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MAHALLI IDARELERDE
PERFORMANS YONETIMI VE RISKLERI

Abdullah ALTINTAS"

1. GIRIS

Gunumiz toplumlarinin sosyal, ekonomik ve kultiirel gelisimleri ile
birlikte sosyal devlet ilkesini benimseyen devletlerde hizmet yararlanicilart
olarak vatandaslarin kamu kesiminden talepleri giderek artmustir. Bu artisa
paralel olarak hizmet sunan kamu kurumlarnin kaynak kullanimlart da
artmistir.  Bu  itibarla, sinirli  kaynaklar sinirsiz  insan  ihtiyaglarinin
karsilanmasinda yetersiz kalmis, bu ylizden mevcut kaynaklart en iyi sekilde
kullanmak amaciyla yeni yonetim araysslari igerisine girilmistir. Dolayistyla
stratejik planlama, kalite yonetimi, performans yonetimi gibi daha ¢ok 6zel
sektor tarafindan kullanilan yonetim yaklagimlart artik kamu sektoriinde de
kullanihir hale gelmis ve konjonktirel zorunluluklarin getirdigi 6zel sektor
kaynakli performans yonetimi anlayist gerekli yasal diizenlemelerle bitlikte
kamu kesimi yonetim anlayisina dahil olmustur. Tirkiye’de 6zellikle 5018
sayth Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ikincil mevzuat
dizenlemeleri ile performans yonetimi yasal ¢erceveye alinmustir.

Bu makalemizde, performans yonetimini genel hatlariyla agikladiktan
sonra mabhalli idarelerde uygulanmasi ve bu uygulamanin ortaya ¢ikardigt
riskler incelenecek ve kisaca bu risklerin kaynaklari tartisilacaktir.

2. PERFORMANS YONETIMIi

Performans yonetiminin tanimina ge¢meden Once performans
kavramini tanimlamak daha uygun olacaktir. Performans, bir amaca ulasmak
icin gosterilen c¢abalarin toplamudir. Bagka bir ifadeyle, “performans, genel
anlamda amagli ve planlanmus bir etkinlik sonucunda elde edileni nicel yada
nitel olarak belirleyen bir kavramdir” (Akal, 1998: 1). Ornegin bir tiyatro
oyuncusunun sahnede gosterdigi basarilli veya basarisiz  etkinlik onun
performansidir. Bir tiyatro oyununda, amaglanmis veya planlanmis olan

* Sayistay Denetisi
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Mahalli Idarelerde Performans Yionetimi ve Riskleri

etkinlik oyunun basarilt bir sekilde gosterimidir. Etkinlik sonucu seyircinin
begenisi veya az alkislama suretiyle gOsterdigi tepki nitel sonucu; bilet
hasilatlarinin artist veya azalist seklinde ortaya ¢ikan sonug ise nicel sonucu
olusturur.

Performans yonetimini ise su sekilde tanimlayabiliriz: Iyi bir
performans seviyesine ulagsmak icin idarenin, performans planlamasint ve
denetimini de iceren genis bir anlayis gelistirmesine Performans Y inetimi denir
(Songur, 1995: 19). Bir baska ifade ile performans yonetimi, Orgiitii istenen
amaglara yoneltmek icin 6rglitiin mevceut ve gelecege iliskin durumlari ile ilgili
bilgi toplama, bunlari karsilastirma ve performansin strekli gelisimini
saglayacak yeni ve gerekli etkinlikleri baslatma ve siirdiirme gorevlerini
yuklenen bir yonetim strecidir (Sentiirk, 2008).

Bu tanimlar birlikte degerlendirdigimizde; performans yonetimi ku-
rum idaresine, kurumun su andaki durumunu tespit etmek, kurum hakkinda
gelecege yonelik amaglar ve stratejiler belitlemek, bu amag ve stratejileri planl
bir sekilde uygulamaya gecirmek, uygulama sonucundaki gerceklesmelerin
6leimi ve denetimi vasitasiyla geri bildirimler elde edip sistemin olumlu veya
olumsuz yonlerini tespit etmek ve sonunda kurumun hedeflerinde ve
stratejilerinde degisimler yapip kurum sistemini revize ederek faaliyetleri
surdirmek gibi gorevler yiklemektedir. Bu da g&stermektedir ki, performans
yonetimi sisteminin klasik yonetimden ayrilan en oOnemli Ozelligi, o6rgit
faaliyetlerinin 6l¢imu ve denetimi sonucu geri bildirimler olusturmast ve bu
sekilde 6rglit performansinin gelistirilmesi icin gerekli araglart saglamasidir.

Tim bu tanimlamalar ve degerlendirmeler sonucunda performans
yonetiminin igerigini su sekilde 6zetleyebiliriz (Akal, 1998: 51):

* Orgiitiin gelecegine yonelik hayaller (vizyon) olusturmak.

* Mevcut durumu inceleyerek gelecege yonelik stratejileri belirlemek
ve planlamak.

* Performans gelisimleri ile ilgili girisimleri tasarimlamak, gelistirmek
ve uygulamak.

* Hedeflenen yone gidilip gidilmedigini, gidiliyorsa nasil gidildigini
gosterecek bir Ol¢lim ve degerlendirme sistemini, tasarimlamak, gelistirmek,
uygulamak.

* Performans diizeyini surekli gelistirmeyi saglayacak o6dil-ceza
sistemini kurmak.
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* Bitlin bu amaglara ulasmak igin 6rglit yapisini yeniden dizenlemek.

Buradaki amag¢ performans yonetimi vasitasiyla gelecegin Orguitlerini
olusturmak ve Orgitlerin faaliyet ¢iktilarindan maksimum yararlanmayi
saglamaktir.

3. PERFORMANS YONETIMININ ASAMALARI

Performans yonetiminin isleyisi ile klasik yonetim anlayisinin isleyisi
birbirine paralellik arz etmekle birlikte aralarindaki en temel fark; sonuclarin
degerlendirilmesi ve geri bildirim saglanmasidir. Gergekten de “klasik yonetim
gorevleri olarak planlama, yonlendirme, yuritme ve kontrol, performans
yonetimindeki stirecte de vardir” (Songur, 1995: 21).

Performans yonetiminin ilk ve oncelikli asamast stratejik  hedeflerin
belirlenmesi asamasidir. Bu asamada yapilmasi gereken sey, 6rgitin gelecege
yonelik amagclarint belirlerken, 6rgitin degerlerinin géz 6ntine alinmasidir.
Dolayistyla bu 6rgtit bir kamu kurumu ise, belirlenecek olan amag ve hedefler,
kamu yararini saglamaya yonelik olmalidur.

Ornegin bir mahalli idare teskilatinin su kaynaklarini cogaltmak ve
mevcut kaynaklari nasil daha etkin kullanacagini arastirmak amaciyla hedefler
belirlemesi, hizmet yararlanicilarinin yararini gézeten bir stratejik hedeftir.

Stratejik hedeflerin beliflenmesi asamasint takip eden streg, drgitiin
halibazirdaki durumunu tespit etmektir. Bu asamada; 6rgiit su an ne durumdadir,
artilart eksileri nelerdir, performanst ne durumdadir, yonetim sistemleri ve
stiregleri stratejilere uygun mudur gibi sorulara yanit aranir.

Yukaridaki 6rnegimizi siirdiirecek olursak, mahalli idare teskilatinin su
potansiyelini 6l¢meye yonelik faaliyetler gerceklestirmesi, su kullanimini daha
etkin bir duruma getirme hedefine yonelik halihazirda gostermis oldugu
performanst degerlendirmesi ve teskilatint bu hedeflere uyumlu hale
getirmesi, durum tespit faaliyetleri olarak siralanabilir.

Orgiitiin halihazirdaki durumunu tespit etmek asamasint performans:
gelistirmeye yonelif stratejif planlama siireci izler. Stratejik planlama, kurulusun
temel yOnetim islevleri arasinda denge kuran, performanst gelistiren ve
gerekiyorsa yapisal degisiklikleri 6ngéren uzun erimli kararlar almak, plan
yapmak demektir. Yani, stratejik planlamayla daha alt dizeylerdeki ikincil
planlara temel olusturulmaktadir (Bilgin, 2004: 65).

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 69 5
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Stratejiler belirlenmeden bir Orgiitiin bagarihi olma sanst ¢ok azdir.
Stratejilerini belirflemeden bir 6rgiit basarili oluyorsa, bu basari gecici bir
basaridir. Ornegin bir belediyenin toplu tasima hizmetini sunarken, hizmet
kapsami, hizmet sahast, otobuslerin ve diger malzemelerin alimi, yedek parca
temini, depolanmasi, alinan veya alinacak malin kalite ve standartlarinin
belirlenmesi, giderlerin  finansmani, muhasebesi, fiyatlandiridmas:  vb.
hususlarin planlanmasi, koordinesi ve planlama ile uygulama sisteminin
belirlenmesi gerekmektedir (Songur, 1995: 51). Bu tur bir planlama
yapilmadigr takdirde, hizmet aksamasi nedeniyle olusan durum, basarinin
gecici oldugunun gostergesidir.

Performans yonetim sistemi, siireklilik tastyan bir stirectir. Calisma
hedefleri ve standartlar1 kararlastirildiktan ve performans amaglar tzerinde
fikir birligine varildiktan sonra, degerlendirmeden sorumlu yetkili kisi duzenli
geri bildirim ve rehberlik, ara donem goézlemler ve performans
degerlendirmeleri yapmak suretiyle performans planlamasint gelistirir (Civil
Service Bureau, 1998: 8).

Performanst gelistirmeye yoOnelik stratejik planlama asamasindan
sonraki asamada ise belirlenen stratejiler, etkinlikleri gerceklestirmeye yonelik
taktik planlara ve eylem planlarina dontsturilerek uygulamaya gegirilir. Bu
asamaya performansin uygnlama asamast denir. Performans uygulamasindan kastt,
bir 6nceki agsama olan planlama asamasinda 6ngorilen, kurulusa 6zgu ilke ve
kararlarin uygulamaya gecirilmesidir.

Performans y6netiminin en 6nemli ve son agamast ise, performansin
Olcimu  sirecini  olusturan kontro/ asamasidir. Kontrol ile, daha o6nce
performans planlamast ile belirlenen ve uygulamaya konulan faaliyetlerin
stratejik hedeflere yaklagilmasina ne kadar hizmet ettiginin arastirilmasi ile
birlikte, genel olarak kisinin, kurumun ya da grubun herhangi bir konudaki
etkinligini bir takim O6zelliklere gbre analiz etmeye ve basari dizeyini
belirlemeye yonelik calismalar kastedilmektedir (Helvaci, 2002: 5). Bu
asamanin performans yonetimine en 6nemli katkisi, hedef tespitlerinin geri
bildirimler vasitastyla yonetim strecine yardimet olmasidir. Ayrica performans
degerlendirmesi sonucu performanst artmis olan kisi veya kisilere bir takim
oduller verilecek, performanst disenlere ise sorumluluk anlayisi icinde
cezalandirma uygulanacaktir. Performans yonetimi anlayisinin klasik yonetim
anlayisindan ayrilan yonlerinden birisi de, geri bildirimler vasitasiyla elde
edilen verilerin idareciler tarafindan performanst gelistirme strecinde
kullanilmasidur.

6 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 69
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Mahalli idarelerdeki performans yonetim stireci de yukaridaki stirecten
farklt olmayip, stratejik hedeflerin belitlenmesi, Orgiitin  halihazirdaki
durumunun tespit edilmesi, performanst gelistirmeye yonelik stratejik
planlama ve kontrol asamalarindan olusmaktadir.

4. PERFORMANS YONETIMININ MAHALLI IDARE-
LERDE UYGULANMASI

Kamu performans yonetimi, kisaca performans yonetiminin kamu
kesimine uygulanmus sekli olarak tanimlanabilir. Kamu performans yonetimi
ile kamu sektériiniin mal ve hizmet dretimlerinden maksimum c¢tktiyr elde
etmek, kamu kesiminin faaliyetlerinde seffaflik ve hesap verilebilirligi
saglamak ve hizmet yararlanicilari olan vatandaslarin refah seviyelerine
maksimum katkiyr saglamak amaglanr.

Kamu hizmetlerinde kamu yarari i¢in fayda maliyet analizleri yapmak
veya dogrudan verimlilik 6l¢iimiine gitmek, her ne kadar radikal bir politik
tercihi gerektirse de, performans yonetimi anlayist agisindan baktigimizda,
kamu kurulusunun isini amacina yonelik olarak yapip yapmadigs; yapilan
islerin istenmeyen etki yaratip yaratmadigy; karar vericilerin halka karst kendini
sorumlu hissedip hissetmedigi; kurumlarin yetkili oldugu alan disina ctkip
ctkmadigy; herkese mi yoksa belli gruplara mi1 hizmet ettigi ve nihayet verimli
calisip calismadigini bilmek ve belirlemek gerekir (Bilgin, 2007: 65).

Bu sorulara yanit arayan bir kamu yoneticisi veya siyasal karar verici
ise, kurulusun performansini gelistirmek icin stratejik plan yapmali, kurulus
kaynaklarini yeniden gozden gecirmeli, yeni kaynak arayislarina gitmeli,
performanst artirict Slgilebilir hedefler koymali, is ylikintun fazla veya az
olmamasina dikkat etmeli, performans hedeflerine iliskin sonuglart siirekli
6lgmeli, kapasiteyi giiclendirmeli, insan kaynaklari yonetimi anlayisina 6nem
vermeli, performansa dayali denetim sistemini getirmelidir ki hizmet
verimliligi ile biitge arasinda dengeyi kurabilsin (Bilgin, 2007: 65).

Kamu kuruluslart  agisindan  performans  yOnetimi  anlayisint
benimsemek kaynak kullanimi agisindan bir zorunluluk oldugu gibi hukuksal
acidan da bir zorunluluk haline gelmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun “tanimlar” baslikli 3 tncti maddesinde stratejik plan,
kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amagclarini, temel ilke ve politikalarini,
hedef ve onceliklerini, performans 6lgiitlerini, bunlara ulagsmak icin izlenecek
yontemler ile kaynak dagilimlarini iceren plani ifade eder seklinde
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tanimlanmustir. Dolayisiyla bu maddeden stratejik planlarda performans
Olcttlerine yer verilecegi anlagilmaktadir. Ayrica, anilan Kanunun 9 uncu
maddesinde kamu idarelerinin, kamu hizmetlerini istenen diizeyde ve kalitede
sunabilmesi i¢in bitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini;
stratejik planlarina, yillik amag¢ ve hedefleri ile performans gostergelerine
dayandirmak zorunda olduklari hikmi yer almaktadir. Bu maddeden kurum
butcelerinin  performans — gostergelerine  dayali  olarak  hazirlanacagi
anlastlmaktadir.

Ote yandan anilan Kanuna gére kamu kurumlarinin performans esasl
butceleme sisteminin uygulanmast amactyla yillik performans hedeflerinin ve
faaliyet ve proje bazinda kaynak tahsislerinin yer aldigi performans
gostergeleri hazirlamalart gerekmektedir. Performans gostergelerinin temel
olarak amag¢ ve hedefler ile faaliyet ve projelerin Ol¢lilmesinde ve
izlenmesinde kullanildigr g6z 6ntinde bulunduruldugunda, bu gostergelerin
performans programlarinda bulunmasi gerekir (Sanayi ve Ticaret Bakanligi;
2008: 7).

Durum mahalli idareler teskilati olan belediyeler acisindan
degerlendirildiginde; 5393 sayili Belediyeler Kanunu’nun “Belediye baskaninin
gorev ve yetkileri” baglikli 38 inci maddesinde, belediyeyi stratejik plana
uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak,
bu stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans Ol¢itlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,
bunlarla ilgili raporlart meclise sunmak belediye bagkaninin gérevleri arasinda
saytlmistir. Ote yandan anilan Kanun’un 18 inci maddesinde, stratejik plan ile
yatiim ve calisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans Slgutlerini gériismek ve kabul etmek belediye meclisinin gérev ve
yetkileri arasinda sayimistir. Buradan belediye teskilatlarinin da diger mahalli
idareler gibi biitgelerini stratejik plana ve performans Olcltlerine gore
hazirlayacaklart anlagilmaktadir. Anilan Kanunun performans yonetiminin bir
unsuru olan “Denetimin amact” basliklt 54’tncti maddesinde, belediyelerin
denetiminin amact; faaliyet ve islemlerde hatalarin 6nlenmesine yardimct
olmak, calisanlarin ve belediye teskilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol
sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek
amactyla; hizmetlerin stire¢ ve sonuglarint mevzuata, 6nceden belirlenmis
ama¢ ve hedeflere, performans Olgiitlerine ve kalite standartlarina gore
tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak ve 6lgmek; kanitlara dayali olarak
degerlendirmek, elde edilen sonuglart rapor haline getirerek ilgililere
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duyurmaktir. Bu maddede hizmetlerin performans OSlgtitlerine  gore
degerlendirilmesi, denetimin amaglarindan biri olarak sayilmustir.

Kamu kuruluslari, performans yonetimi anlayist igerisinde kamu
yararint gerceklestirmek icin stratejik plana ve performans programina uygun
olarak bir takim hedefler koyabilitler ancak bu hedeflere ulasirken bir takim
engellemeler ya da risklerle de karsilasabileceklerdir.

5. MAHALLI IDARELERDE PERFORMANS YONETI-
MINE ILISKIN RISKLER

Risk, amagclarin basarimint etkileyen unsurlar olarak tanimlanabilir.
Bagka bir ifade ile risk, 6zellikle planlanmayan hadise ve durumlarin ortaya
ctkmast nedeniyle, kamu hizmetlerinin zamaninda sunulamamasi veya kamu
hizmet taleplerinde ortaya ¢ikan ani degisimlere cevap verilememesi ya da
dustik kalitede ve maliyet etkinligi olmayan hizmetlerin tretilmesi seklinde
ortaya citkabilir. Risk, ayrica ortaya ¢ikan firsatlari daha iyi ve maliyet etkin
kamu hizmetlerine doéniistirememekten de kaynaklanabilir. Ornegin;
bilgisayar teknolojisindeki degisimleri daha hizli takip eden bir kamu idaresi,
vatandaslarin bazt bilgilere daha kolay erisimini saglar. Bu sekilde, bilgisayar
teknolojisindeki degisim, kamu idaresi tarafindan hizmet tretimi agisindan
avantaja donistiirilmus olur (National Audit Office, 2000).

Risk hakkindaki bu kisa aciklamadan sonra, mahalli idarelerin
amaclarinin basarimini etkileyen, hem i¢ hem de dis kaynakl riskleri su
sekilde siniflandirarak inceleyebiliriz:

5.1. Kurum I¢i Riskler

Performans y6netiminin mahalli idarelerde uygulamaya gegcirilmesinin
6nitinde ¢ok sayida riskler bulunmakla birlikte, bunlarin énemli bir bolimi
igsel faktorlerden kaynaklanmakta olup, iyt bir yoneticinin 6nemli Slciide
Ustesinden gelebilecegi risklerdir. Bu risklerin baslicalarini  su  sekilde
siralayabiliriz (Carket, 2007):

5.1.1. Faaliyet Yiiriitenlerin Yetersizligi

Performans yonetiminde her bir faaliyete, faaliyet yOnetiminde
tecriibeli, etkin ve konusunda uzman bir sahsin liderlik yapmast gerekir. Her
ne kadar faaliyet icin kaynak ve ortam bulunsa da, yetersiz bir kisinin faaliyet
yoneticisi olmasi, faaliyetin etkinligini azaltacaktir. Faaliyeti uygulamak igin
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atanacak yoneticinin belitflenmesinde liyakat 6n planda tutulmali ve herhangi
bir siyasi vb. amaglarla kayirmaciliga yonelen tercihlerden kaginilmaldur.

5.1.2. Faaliyetin Yeterince Sahiplenilmemesi (Sinerji Yarati-
lamamast)

Performans yonetiminin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in, ilgili
mabhalli idare yOneticisinin faaliyeti sahiplenmesi ve calisanlarin bu faaliyeti
benimsemelerini saglamasi gerekir. Eger yonetici konumundaki kisiler faaliyeti
sahiplenmiyorsa, faaliyet basarisiz olmaya mahkumdur. Faaliyet yonetiminde
katilimer  bir yaklasimin benimsenmesi de, basarinin ¢ok Onemli bir
unsurudur. Calisanlar yaptiklart isi benimser ve sahiplenirse, isi daha hevesli
bir sekilde yerine getirecektir. Bu da isin maliyet-etkin bir sekilde ve en yiiksek
kalitede gerceklestirilmesini 6nemli 6l¢lide giivence altina alacaktir.

Ozel sektérde oldukga 6nem kazanan takim calismast, iirettigi sinetji
ile diger is gérme usullerine gére daha fazla tercih edilmekte iken, kamusal
alanda pek fazla uygulamasi olan bir usul degildir. Bugiin isletme yonetiminin
giincel konularindan biri olan bu yénetim tarzi kamu kurumlar i¢in de 6nemli
bir ihtiyactir. Ekip c¢alismasi, diger yararlarinin yaninda, yapian islerin
kurumsal bir kimlik kazanmasina ve isi ve dolaysiyla kurumu sahiplenme
duygusunun artmasina katkida bulunacaktir.

5.1.3. Yasal Duzenlemeler ve Resmi Prosediitler

Kurumun faaliyet cergevesini belirleyen yasal duzenlemeler ve
bunlarin kaynaklik ettigi yonetsel diizenlemeler, kurum ici proseditler vb.
faktorler de faaliyet yonetimini etkiler. Ornegin 6zel bir sirkette muhasebeden
O6deme cikarabilmek birka¢ dakikalik bir islem iken, bir belediyede bu islem
birkag giinti alabilmektedir.

Mahalli idareler 6zerkligi sebebiyle diger kamu kurumlarina gére daha
esnek kararlar alip uygulayabilir. Ancak yine de gerek resmi prosediirlerden
gerekse st makamlarinin onayt gereken durumlardan dolayt mahalli idareler
6zel sektor kadar esnek ve hizli olamamaktadir. Resmi yazigsmalar, onay
sturegleri, kurumlar arasi koordinasyon yetersizligi gibi durumlar da bazen
islerin stratli yiritilmesini engellemektedir.

5.1.4. Yetismis Uzman Eleman Eksikligi

Belediyelerin genel problemlerinden birisi de, konusunda yetismis ve
uzmanlasmis personelin bulunamayisi, bulunsa da 6zel sektoriin cazibesi
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miunasebetiyle bu personelin elde tutulamayisidir. Personel politikasindaki en
buytk eksikliklerden biri, personelin yetistirilmesi i¢in gereken planlamanin
cogu zaman yaptlamamasi, kariyer planlamasinin da ¢ogu zaman mimkiin
olmamasidir.

Faaliyet yonetimi bir ekip calismasidir. Bazen bir faaliyeti
gerceklestirmek icin bagka birimlerden calisanlar bir araya gelebilir. Bu durum
yararlt olabildigi gibi bazi sorunlart da beraberinde getirebilir. Ornegin,
faaliyette gorev alan bir kisi kendi biriminde ¢ok faydali bir konumda olabilir.
Bu kisinin kendi biriminden baska bir birime kaydirilmasi, kendi birimindeki
islerin aksamasina ve dengenin bozulmasina neden olabilir. Bu baglamda
kurum ici ekip ¢alismasina 6nem verilmelidir.

5.1.5. Ig Siiresinin Uzamas1

Baz1 isler zaman bakimindan bir belediye baskaninin icraat donemini
asabilmektedir. Belediye baskaninin gorev stresi bittiginde, yeni secilen
baskanin isin devami konusundaki karart 6nemlidir. Bazen yeni secilen
baskanlar bir 6nceki donemden kalan hatali isi devam ettirerek kuruma zarar
vermekte, bazen de yarim kalan gerekli isi tamamlamamakla kamuya zarar
verebilmektedirler.

Bazen yurutilen faaliyetler, siyasal ve rantsal amaglarla gindeme
getirilebilmektedir. Siyasal amagclar, g6z boyama, is yaptyor gozitkme, takdir
toplama gibi alt1 bos kliseler 6n plana cikarilabilir. Isin projesi aslinda rantabl
olmayabilir; sosyal, ekonomik ve kiltiirel analizleri iyi yapilmamus olabilir.
Nadir de olsa belki isin projesi genel yarara degil de, sinirlt sayidaki kisinin ya
da dar bir kesimin yararina hazirlanmis ve uygulanmis olabilmektedir. Bu
projeyi devam ettirmek zaten rasyonel bir davranis degildir. Diger taraftan her
acidan dogru, genelin yararini gézeten, tamamlandiginda toplumsal yarart
buytik olacak islerin kararli bir sekilde devam ettirilmesinde de sorunlar
yasanabilmektedir. Bu kararliligin gosterilmemesi, aslinda o is i¢in harcanan
her tirld kaynagin ¢6pe atlmast anlamina gelecektir. Bu da toplumun
kaynaklarinin g6z gore goére heba edilmesi demektir. Oysa belediyeler zaten
kit kaynaklarla hizmet sunmaya calisan kurumlar olup, sahip olduklart
kaynaklari israf etmemeleri, hem yasal, hem de akli ve vicdani sorumluklaridir.

5.2. Kurum Dig1 Riskler

Mahalli idarelerin kendi i¢ yapilarindan kaynaklanan sorunlarin yani
stra, performans yonetimini gerceklestirmede karst karstya bulunduklar
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birtakim 6nemli dissal riskler de bulunmaktadir. Bunlari kisaca su bagliklar
altinda inceleyebiliriz:

5.2.1. Yargisal Riskler

Performans yonetimi uygulamalarinin yerlestirilmesi ve basarili bir
sekilde sturdurilmesine yonelik risklerden birisi, 6zellikle mahalli idarelerin
¢ok¢a muhatap olmak durumunda kaldiklari yargr strecinin isletilmesinden
kaynaklanan hususlardir. Yargisal risklerden biri, ilgili faaliyetin yargi karartyla
durdurulmasidir.  Ornegin; bir belediye sehir ici trafik hizmetlerini
dizenlemek ve etkin bir trafik yonetimi gerceklestirmek icin kopriili kavsak
yapimi isini stratejik planlari igerisine dahil etmis ve belediye meclisi de bu
yonde karar almistir. Ancak koprili kavsak ingaati basladiktan sonra bundan
menfaati etkilenenlerin, idare mahkemesine yiriitmenin durdurulmast, islemin
iptali veya kaldirilmast amaciyla dava agmast ve bu yonde yargisal bir kararin
alinmast durumunda bir risk ortaya ctkacak ve is gerceklestirilemeyecektir.
Burada, Oncelikle, kamu performans yonetiminin amaglarindan birisinin
toplumun refah seviyesini yiikseltmek oldugu g6z 6ntne alindiginda, anilan
yargl karariyla toplumun refah seviyesi olumsuz bir sekilde etkilenmis
olacaktir. Ayrica s6z konusu belediye de belirlemis oldugu stratejik hedeflere
ulagamayacak, yani performans yonetiminin ana unsuru olan stratejik hedefler
gecikmeyle gerceklesecek veya gerceklesmeyecektir. Hal béyle iken;
belediyenin sorumlu karar vericilerinin yerinde bir karar verip vermedikleri,
yani bir yerindelik olup olmadigi sorusu ortaya c¢ikmaktadir. Yarginin
yerindelik tzerine karar verebilecegi doktrinde tartismali olmakla birlikte,
boyle durumlarda etkili bir i¢ kontrol mekanizmasinin yararl olacag: aciktir.
Kontrol ile, faaliyetlerin stratejik hedeflere yaklasiimasina ne kadar hizmet
ettigi arastirlacagindan, kurumun béyle bir isteki etkinligi bir takim 6zelliklere
gore analiz edilecek ve sorumlularin basart diizeyi belirlenecektir.

5.2.2. Kurumlar Aras1 Koordinasyonsuzluk ve Siyasi Nedenler

Kurumlar arasindaki koordinasyonsuzluk ve siyasi cekismeler de
mahalli idarelerin faaliyet performanslarint etkileyebilmektedir. Ornegin; bir
buytksehir belediyesi ile bu belediye sinirlart icinde bulunan ilge belediyesi
arasinda trafik hizmetlerinin daha iyi gerceklestirilmesi hususunda sorunlar
cikabilir. Buytksehir belediyesinin, trafigi rahatlatmak hususunda 6nemli
gordigu bir isi, merkez ilge belediyesi etkinsiz ve gereksiz gorebilir. Bu goriis
ayriliginin sebebi tamamen teknik agidan farkli degerlendirmeler olabilecegi
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gibi, siyasi acidan farkli bakis agisina sahip olunmasi da olabilecektir. Her ne
nedenle olursa olsun, toplumsal refaht olumsuz etkileyecek bir husus ortaya
ctkmaktadir.

5.2.3. Sivil Toplum Kuruluslar1

Risklerden bir digeri de, mahalli idarelerin kararini alip uygulamaya
koyacagi is veya islemlerin degisik sivil toplum Orgutleri tarafindan
engellenmesidir. Elestirmek ve denetlemek, sivil toplumun ana gérevlerinden
birisidir. Bu actdan, sivil toplum kuruluslart kamu yoneticilerinin gereksiz ve
basina buyruk gordiikleri is ve islemlerini, dava agma yoluyla veya basin
bildirisi yahut da eylem seklinde harekete gecerek etkilemektedir. Ornegin; bir
belediyenin sehir i¢i ntfus yogunlugunu azaltmak ve yasam kosullarini
tyilestirmek niyetiyle ormanlik alanlari imara agmast durumunda, ormanlik
alanlarin zarar gorecegini ve kentin siluetinin bozulacagint dustinen sivil
toplum kuruluslari bu durumu protesto edebilir. Bu durum da, belediye i¢in is
gergeklestirimi agisindan bir risk olusturur.

5.2.4. Ekonomik Nedenler

Ekonomideki konjonktirel dalgalanmalar da faaliyet yonetimini
etkileyebilir.  Enflasyondaki —artmalar, bor¢lanma durumundaki artis,
gelirlerdeki azalma vb. etmenler faaliyet yonetiminin maliyetini ve kaynagini
etkileyebilir. Yani daha az maliyetle yapilmast veya yaptirilmast planlanan bir
faaliyet enflasyondaki artis dolayisiyla 6ngérillen  maliyetin - tizerinde
gerceklesebilir. Performans yonetiminin kamu kaynak kullanimindaki artis
nedeniyle bir gereklilik oldugu g6z 6niine alindiginda, enflasyondaki artis veya
gelirlerdeki azalmalar gibi faktorler, 6nceden belirlenmis stratejik hedefler ve
bu hedeflere ulasmak amaciyla tahsis edilmis kaynaklar arasindaki dengenin
bozulmasina neden olacaktir.

5.2.5. Yasal Nedenler

Kanuni dizenlemeler de 6nemli bir etmendir. Yasalarin belirledigi
cerceve icerisinde hareket etmek de faaliyet yOnetiminin performansini
etkileyen bir husustur. Kamu kesimi, 6zel kesim gibi rahat hareket edip
kararlar alamamakla birlikte, aldig1 kararlarda belli usul ve kurallara uymak
zorundadir. Ornegin faaliyet uygulamast sirasinda kanunla mahalli idarelerin
gelirlerini  azaltict bir duzenleme yapilirsa, ilgili mahalli idare birimi
kaynaklarinin azalmast dolayisiyla Onceden stratejik  plana  baglanmis
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faaliyetlerini gerceklestirme hususunda sikintiya girebilir. Oysa  kendi
kaynaklarini mimkin oldugunca kendisi belitleyebilse idi, boyle bir sikinti
olmayabilirdi.

5.2.6. Olaganiistii Durumlar

Bazen bir mahalli idare teskilatinin isini gerceklestirmesini olagantsti
bir durum engelleyebilir. Ornegin koprii insaatt yapan bir belediyenin yapmus
oldugu bu yatirim bir sel felaketi veya deprem gibi 6nceden 6ngorilemeyen
olaganustii bir olay neticesinde yikilabilir, hasara ugrayabilir. Yine risk
olusturan bu durum ilgili belediyenin performansini etkileyecektir.

Mahalli idareler yukarida bir bolimi agiklanmaya calisilan ve stiphesiz
sayilart ¢ok daha fazla olan sorunlarla yogun bir sekilde karsilasmaktadirlar.
Yukarida sayilan i¢ ve dis kaynakli nedenler, mahalli idarelerin stratejik amag
ve hedefleri dogrultusunda gelecege yonelik vizyonlarini gerceklestirmesine
engel teskil ederek, belitlenen hedeflerle gerceklesen hedefler arasindaki
makasin agilmasina neden olmakta ve performans yonetiminden beklenen
sonucun alinmasint  guglestirmektedir. Performans sonuglarina  iligkin
hedefleri surekli 6lgmekle yiukimli mahalli idare yOnetimi, performanst
arttirmak amactyla koymus oldugu performans o6lgiitlerini, yine anilan bu
riskler dolayistyla, etkili bir sekilde kullanamayacak ve hizmet verimliligi ile
biitce arasindaki dengeyi kuramayacaktir. Bagka bir deyisle, bu riskler
nedeniyle, ilgili mahalli idare teskilatinin gergeklestirmek istedigi hizmet
kesintiye ugrayacagindan, performans gostergeleri olumlu bir sonu¢ ortaya
koyamayacak, bu yiizden kapasiteyl arttirmak ve performanst strekli
gelistirmek zorlu bir stire¢ olarak karsimiza cikacaktir.

6. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Mahalli idareler, is ve hizmetlerini gerceklestirirken, yukarida
bahsedildigi tizere, bir takim risklerle karsilasmaktadir. Yani bireysel veya
ortaklasa (kurumsal) bir varligin oldugu her durumda, ister eylem ister
eylemsizlik halinde olsun, mutlaka riskler vardir. Kurumsal anlamda
bakildiginda, tim kurumlar amaglarini gerceklestirme yolunda her an risklerle
karst karstyadir. Kurumlarin amaclarint en iyi sekilde gerceklestirebilmest,
kurumun karst karstya oldugu riskleri bilmesi ve onlari en iyi sekilde karsiliklar
tretebilmesine baglidir. Risklerin tanimlanmast ve kontrolii icin gerekli
stratejilerin - gelistirilmesinden ve uygulanmasindan yonetim sorumludur
(Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 2008: 4-5).
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Mahalli idarelerin karst karstya oldugu riskler genel itibariyle
uygulamaya yonelik risklerdir. Mahalli idarelerin stratejik amag ve hedeflerini
gerceklestirmeleri hususunda ortaya c¢ikan bu risklerde en 6nemli kaynagt
siphesiz klasik yo6netim anlayisindan, modern yOnetim anlayist olan
performans yonetimi anlayisina gecis streci olusturmaktadir. Uygulamaya
bakildiginda, mahalli idarelerin, kararlarini alirken klasik anlayisla, bu kararlar
uygularken ise modern anlayisla hareket etmeye calistigi goriilmektedir.

Performans yonetiminin ve konumuzla ilgili olarak risk yoénetim
anlayisinin mabhalli idarelerde tam olarak benimsenememis olmasi da bu
sorunlarin kaynagint olusturur. Aslinda bu konunun 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ikincil mevzuati ile yasal altyapisi
hazirlanmis olmasina ragmen, uygulamada mahalli idarelerin bu mevzuati tam
olarak sindirmesi, kurumlarin bitin asamalarini bu yasal diizenlemelere tam
olarak adapte etmesi biraz zaman alacaktir. Bu agidan, performans
yonetiminin streglerinden 6l¢me ve degerlendirme yani kontrol asamasina
énemli misyonlar diismektedir. Idareler maruz kaldiklart bu riskleri risk
yonetimi kapsaminda istlenerek, kaginarak, transfer ederek veya kontrol
ederek yonetebilir. Risk ve belirsizliklerin olumsuz etkilerinin azaltilmasinda,
kurum btnyesinde olusturulacak i¢ kontrol siirecleri en etkili ¢6ziimdiir.
Performans yonetimi uygulamast sirasinda risk olusturan, gerek icten gerek
distan kaynaklanan sorunlarin etkili bir sekilde tespit edilip geri bildirimler
vasttastyla bu sorunlarin tizerine gidilerek ¢6ziilmeye c¢alisiimast veya bir daha
béyle bu tir sorunlarin ¢ikmamast igin gerekli Onlemlerin  alinmasi,
performans yOnetiminin gecis surecindeki gugliklerin azaltlmasina katk:
saglayacaktir.
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MALIYE POLITIiKASI ARACLARININ
EKONOMIK BUYUME UZERINDEKI
ETKILERI: BiR LITERATUR iINCELEMESI

Taner TURAN"

GIRIS
Ekonomik biiyiime konusu uzun zamandan beri iktisatcilarin temel
ilgi ve arastirma alanlarindan biri olmaya devam etmektedir. Aslinda bir

iktisatginin uluslarin zenginligini belirleyen veya etkileyen temel unsurlarin
neler olduguna ilgisiz kalmasini beklemek gercekei degildir.

Ozellikle 1980’li yillarin ortalarindan itibaren maliye politikasinin
gostergeleri olarak diisintlebilecek kamu harcamalari, vergiler ve biitce agik
veya fazlalarinin ekonomik biiylime orani tizerinde degisik kanallar araciligiyla
olumlu veya olumsuz etkilerde bulunabilecekleri ileri surtlmustir.

Devlet harcamalarinin verimsizligi ve vergilemenin olast olumsuz
etkileri nedeniyle s6z konusu harcamalarin ve dolayistyla vergilerin distk
tutulmasindan yana olan iktisat¢ilar oldugu gibi, devletin yiksek kamu
harcamalari araciligiyla ekonomik biiylime konusunda son derece yararl bir
rol oynayabilecegini ileri siiren iktisat¢ilar da bulunmaktadir. Maliye
politikasinin ekonomik biiyiime tzerindeki etkilerinin anlasiimast devletin
ekonomide nasil bir rol oynayabilecegi konusuna da 151k tutabileceginden son
derece 6nemlidir.

Maliye politikast araglarinin ekonomik biiyiime tizerindeki etkilerinin
tam olarak ortaya konulabilmesi i¢in devlet buit¢esinin hem gelir hem de gider
tarafinin dikkate alinmasi gerektigi, 6rnegin devlet harcamalarinin biytime
tzerindeki etkilerinin s6z konusu harcamalarin dizey veya bilesiminin
yaninda nasidl finanse edildigine bagli olarak da degisebilecegi ileri
surtilmektedir. Devlet biitgesinin hem gelir hem de gider tarafinin goz
6ntinde bulundurulmasi gerektigi yaklasimi teorik olarak cazip gérunmekle
birlikte literatiirde hakli sayilabilecek gerekgelerle yogun olarak biitcenin
sadece bir tarafi tizerine odaklanilmaktadir.

* Maliye Bakanligi Milli Emlak Baskontrolérii
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Bu calismanin birinci bélimunde vergilerin, ikinci bolimiinde devlet
harcamalarinin, t¢iincd bélumunde bitce agik veya fazlalarinin ekonomik
buyime tizerindeki etkileri incelendikten sonra dérdincii bolimiinde maliye
politikast araclarinin birlikte ekonomik biyime tzerindeki etkileri degerlen-
dirilmekte besinci ve son boliimiinde ise kisa bir sonug yer almaktadir.

1. VERGILERIN EKONOMIiK BUYUME UZERINDEKI
ETKILERI

Vergiler araciligy ile kaynaklarin bir kisminin kamuya aktarilmasi, diger
her sey sabitken, zorunlu olarak 6zel kesimde kullanilabilecek kaynaklarin
azalmasmna ve yeniden dagitilmasina neden olacaktir. Aslhinda vergiler
araciligtyla gelirlerinin veya servetlerinin bir kismt alinan insanlarin buna bir
sekilde tepki verebilecekleri agiktir.

Degisik vergilerin  ekonomik biylime tGzerinde farkli etkilerde
bulunabilecekleri degerlendirilmektedir. Bu nedenle vergilerin diizeyi kadar
yapisinin da ekonomik biiytime acisindan 6nemli olabilecegi séylenebilir.
Vergiler dolaylt ve dolaysiz veya saptirici-bozucu olan ve olmayan seklinde
siniflandirilabilir.

Devletin faktor gelirleri (faiz, tcret, kar, rant) ve servet uzerinden
aldig1 vergiler dolaysiz vergiler olarak tanimlanmaktadir. Dolaysiz vergilerin
baslica Ornekleri arasinda gelir ve servet vergileri ile kurumlar vergisi
sayilabilir. Gelirler veya karlar tizerine konulan bir vergi kisilerin elde ettikleri
net gelirin diismesi anlamma gelmektedir. Ornegin sermaye gelitlerinin
vergilendirilmesi sermaye birikimi tzerinde etkili olabilir. Kendisiyle yapilan
bir soyleside (The Region, 1993) Nobel 6dilli iktisatct Robert E. Lucas set-
mayenin vergilendirilmesinin gelirin iki kez vergilendirilmesini gerektirdigini,
bunun gelecekte tiiketme yerine simdi tiketme yoniinde bir egilime sebep
oldugunu ve sermaye birikimini dustrdigini, cok sayida kisinin ABD’deki
sermaye stokunun, sermaye birikimini séz konusu cifte vergilendirmeyle
cezalandirmayan bir vergi sistemi alttnda, mevcut durumdakinden yiizde 30,
40, 50 daha yiiksek olabilecegini tahmin ettiklerini belirtmistir.

Benzer sekilde vergiler kisilerin yatirtmdan elde edecekleri net kart di-
surmek suretiyle yatirimlarin dolayisiyla biiylimenin azalmasina neden olabilir.
Dikkat edilmesi gereken bir bagka nokta ise vergilerin sadece fiziksel sermaye
yatirimlarini degil beseri sermaye yatirimlarini da etkileyebilmesidir. Bu sekilde
vergiler buylime oranlart tizerinde daha giicli bir sekilde etkili olabilir.
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i§giiciinden elde edilen gelirler tizerinden vergi alinmasi insanlarin
zamanlarini c¢alisma ve dinlence arasinda nasil dagitacaklarini etkileyebilir.
Isgiicii gelitlerinin vergiye tabi tutulmast veya énceden var olan vergi oraninin
arttirtlmast bitiin bireylerin is glici arzina yonelik kararlarint aynt sekilde ve
yonde etkilemeyebilir. Isgiicii gelirlerinin vergilendirilmesi farkli yonlerde
calisan gelir ve ikame etkisine sahiptir. Bazi bireylerde gelir digerlerinde ikame
etkisi baskin olabilir. Ornegin isglicii gelirlerinin vergilendirilmesinin evli
bayanlarin isgiicti arzi tizerindeki etkileriyle yalniz bayanlarin veya erkeklerin
isglict arz1 izerindeki etkileri farkli olabilir.

Kurumlar vergisinin kisa ve uzun donem etkileri oldukga farkls
olabilir. Kisa dénemde, firmalarin karlarini maksimize ettikleri ve rekabetci
piyasada c¢alistiklart varsayimina baglt olarak vergi mukellefi kurumlarin s6z
konusu vergiyi derhal yansitma kapasitesine sahip olmadiklart kabul
edilmektedir. Kurumlar vergisinin etkinlik tzerindeki nihai etkisi ise ilgili
sektorlerdeki yatirimlarin  getirisini  azaltip azaltmamasina baghdir. Fiili
yatirimlarin etkin veya optimalden farkli olmasina neden olabilen kurumlar
vergisi yatirimlarla ilgili karar saptirict bir vergi olarak degerlendirilmektedir.
Bu nedenle biytime tzerinde olumsuz etkilerde bulunabilir.

Tasarruflarin veya gayrimenkullerin ve birtkmis sermayenin getirisini
dustiren servet vergilerinin etkileri tasarruf arzinin esnekligiyle yakindan
ilgilidir.

Dolaysiz vergilerin kaynak dagilimi tizerindeki etkileri dikkate alinarak,
belli alanlara kaynak transferi saglanmak isteniyorsa cesitli vergi istisnalart
veya indirimleri-iadeleri uygulanabilir. Bu sekilde, vergi istisnasinin ya da
indiriminin-iadesinin uygulandigr alan ¢ekici kilinarak ekonomik kaynaklarin
bu alana transferleri saglanabilir. Ornegin aragtirma gelistirme faaliyetlerine
vergi istisnast getirilmesi bu faaliyetler i¢in ayrilan kaynaklarin artmasina
neden olarak uzun dénemde biiyiime oranini yitkseltebilir.

Dolaylt vergiler mal ve hizmetler tzerinden alinan vergiler olarak
tanimlanmaktadir.  Ozellikle  gelirlerin  harcanmasina  iliskin ~ islemleri
vergilendiren dolaylt vergiler tiketicilerin 6dedikleri fiyatla treticilerin aldiklart
fiyat arasinda bir farklilik olusmasina neden olur. Mal ve hizmetlerin goreli
fiyatlarinda degisiklige neden olan dolayl: vergiler nedeniyle fiyatlarin
eckonomideki yol gosterici roli bozulabilmekte ve kaynaklarin dagiliminda
etkinsizlik olusabilmektedir.
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Teorik agidan genel olarak saptirici-bozucu vergilerin biiytime tze-
rinde olumsuz yoénde bazi etkilerde bulunabilecegi, ancak bu nitelikte olmayan
vergilerin biiyiime konusunda nétr oldugu kabul edilmektedir. Ancak ampirik
olarak s6z konusu etkilerin buytikligi konusu tartismaya agiktir.

Vergilerin diz, artan veya azalan oranlt olmasinin ekonomik biyiime
uzerinde farkli etkilerde bulunabilmesi mumkiindiit. Ekonomik birimler karar
verirken kazanacaklari ilave gelirin ne kadarinin vergiden sonra kendilerine
kalacagini dikkate alacaklarindan artan oranli vergilerin ekonomik buytmeyi
daha olumsuz etkileyebilecegi kabul edilmektedir.

Kisaca insanlarin ¢alisma, tasarruf, yatrim ve kaynak kullanim
kararlarini dogrudan etkileme potansiyeline sahip vergiler ekonomik biiytime
tzerinde degisik kanallar araciligt ile etkili olabilir. Bir yanda King ve Rebelo
(1990) ulusal vergilemenin; uzun dénem buylime oranlarini 6nemli Slgiide
etkileyebilecegini, 6zellikle sermaye mobiliteli agik kiigiik bir ekonomi igin
kalkinma tuzaklarina veya buylime mucizelerine yol agabilecegini, 6nemli
refah implikasyonlarina sahip oldugunu belirtirken diger yanda Mendoza vd.
(1997) teoride vergi oranlarindaki degisikliklerin yatiim ve biylmeyi
etkilemesi tahmin edilse de pratikte vergi politikasinin, dogrudan ve dolayl
vergiler bilesimindeki degisikliklerin, uzun doénemde ekonomik biyiimeyi
etkilemek i¢in etkinsiz bir enstriiman oldugunu ileri sirmistir.

Vergilerin ekonomik biiyiime Uzerindeki etkilerini inceleyen ¢ok

sayidda ampirik ¢alisma bulunmaktadir. Bu ¢alismalardan  bazilarinin
sonuglarina asagida kisaca deginilmektedir.

Cok sayida gelismekte olan ilke icin 1970-1988 donemiyle ilgili bir
data setini kullanan Easterly ve Rebelo (1992) marjinal gelir vergisi oranlartyla
ilgili iki o6lgintin kisi basina tiketim buylme orant Gzerinde negatif fakat
o6nemsiz bir etkide bulunduklari sonucuna ulasmistir.

Plosser (1992) OECD ilkelerinde ortalama kisi basina reel biiyiime
oranlart ve gelir ve karlar tizerindeki ortalama vergi oranlar1 arasinda negatif
bir iliski bulundugunu, Easterly ve Rebelo (1993) ise baslangic gelir diizeyi
kontrol edildiginde bu negatif iligkinin tamamen kayboldugunu ileri
surmustur.

Engen ve Skinner (1996) tim marjinal ve ortalama vergi oranlarini
degistiren buytk bir vergi reformunun biyime oranlarinda ilimli etkilerde
bulunacagy, ancak bunun bile yasam standartlari tizerinde genis bir kiimilatif
etkiye sahip olabilecegi sonucuna ulagmustir.
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ABD ve Britanya’daki sermaye vergisi oranlarini karsilagtirmali olarak
inceleyen Ohanian (1997) iki tlke arasindaki yatirtm orani ve sermaye
gelirinin vergilendirilmesindeki tarihsel farkliliklarin sermaye mallarina yapilan
yatirimin s6z konusu vergilendirmeye duyarlt oldugunu ima ettigi, 2. Dunya
savast esnasinda Birlesik Krallik’da oldugu gibi sermaye gelirlerinin
vergilendirilmesindeki  buyik artislarin  yatiim  ve gelecek  ekonomik
buyumede keskin disislere yol agabilecegi sonucuna ulagmustir.

Leibfritz ve digerleri (1997) gecmis 35 yilda ortalama vergi
oranlarindaki yaklastk yuzde 10 puanlik bir artigin OECD yillik buytme
oranlarini  yaklastk yizde Y2 puan disurmis olabilecegini, ancak bu
hesaplamanin vergilerin ekonomi tizerindeki etkilerini degerlendirmek icin
bazi eksiklikleri bulundugunu, bu nedenle baska bir yaklasimla s6z konusu
hesaplamalarin desteklenmesi gerektigini belirtmistir.

18 OECD tlkesiyle ilgili 1965-1991 dénemini iceren bir veri setini
kullanan Mendoza vd. (1997) genel olarak isgticti gelirleriyle ilgili vergilerdeki
degisikliklerin sermaye gelirleri ve titketim vergilerindeki degisikliklerden daha
gucli etkilere sahip oldugu, faktor gelitleriyle ilgili vergiler yatirim orant
tizerinde 6nemli negatif etkilere sahipken tiiketim vergisi ve yatirim oraninin
pozitif bir sekilde iligkili goriindugi, 5 yilik ortalamalara dayali panel
regresyonlarinda vergi oranlarinin 6zel yatirim oranlar tzerinde etkili olsa da
buyumenin istatiksel olarak Onemli belirleyicileri olmadiklari sonucuna
ulasmistir. Buna karsin yillik data kullanddiginda vergilerin - biytimeyi
etkiledigine isaret eden bazi kanitlar bulundugu, bunun vergilerin uzun
donem buytiimeyi degil daha ¢ok gecis donemindeki biytimeyi etkiledigini ima
ettigi belirtilmistir.

ABD ile ilgili 1957-1997 dénemini kapsayan bir veri setini kullanan
Vedder (2001) yiiksek veya artan vergilerin, istisnastz, daha disik ekonomik
buyumeyle iliskili oldugunu, gelir vergileriyle ekonomik buylime arasinda
gucli bir negatif iliski bulundugunu, genel satis vergilerinin gelir vergisine
gore ekonomik bilylimeye daha az zararl oldugunu, bir anlamda gelir
vergisinin uretim tzerine konulurken satis vergilerinin Uretimin maliyeti
tzerine degil yararlart tzerine konuldugunu ve tasarruf edilerek bundan
kaginilabilecegini, emlak vergilerinin biyime tizerinde olumsuz etkisi olmakla
birlikte bunun gelir vergisinin etkisi kadar glcli gorinmedigini, kurumlar
vergisinin kisi basina gelir biiytimesi tizerinde etkili olmadigini ileri stirmustiir.
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70 tlkeyle ilgili 1970-1997 donemini kapsayan bir data seti kullanan
Lee ve Gordon (2004) kurumlar vergisi oraninin ekonomik biytimeyle
6nemli bicimde negatif iliskili oldugu, isgtici gelirleriyle ilgili ortalama vergi
oranlarinin  ekonomik biiyime oranlariyla iligkili olmadigi  sonucuna
ulasmuistir.

Vergileme ve ekonomik buylime iliskisini inceleyen Myles (2000)
teorik modellerin vergilemenin ekonomik biyimeyi etkileyebilecegi bazi
kanallar1 izole ettigi, bu etkilerin 6nemli olabilecegi, biytime etkilerinin
ampirik testlerinin ¢6zimlenmemis zorluklarla karsilasmasina ragmen ampirik
kanitin gugli bir sekilde vergi etkisinin ¢ok zayif oldugu sonucuna isaret
ettigini belirtmistir. Benzer sekilde Easterly ve Rebelo (1993) vergi oranlarinin
ekonomik biiylime i¢in 6nemli oldugu kanitinin rahatsiz edici sekilde kirilgan
oldugunu belirtmistir.

2. DEVLET HARCAMALARININ EKONOMIiK BUYUME
UZERINDEKI ETKILERI

Gunimiizde O6nemli boyutlara ulasmis devlet harcamalarinin
ckonomik biylime tzerinde bazi 6nemli sayilabilecek etkilerde bulunmast
kuskusuz olanaklidir. Devlet harcamalarinin ekonomik buiylime tzerindeki
etkileri incelenirken bu harcamalarin dizeyi kadar bilesimi de ¢cok 6nemli
olabilir. Ornegin iki iilkede toplam devlet harcamalarinin GSYTH’ye oraninin
aynt olmasina karsin bilesiminin farkli olmasi ekonomik buytmeyi farkli
sckilde etkileyebilir.

Devlet  harcamalari  ekonomik  veya  fonksiyonel  olarak
siniflandirilabilecegi gibi tretken-verimli ve iretken olmayan-verimsiz olarak
da simiflandirilabilir. Devlet harcamalart ekonomik olarak sermaye ve cari
harcamalar, fonksiyonel olarak genel kamu hizmetleri, savunma hizmetleri,
egitim hizmetleri, kamu duzeni ve giivenlik hizmetleri, ekonomik isler ve
hizmetler, cevre koruma hizmetleri, saglik hizmetleri ve diger hizmetlerle ilgili
harcamalar olmak tzere siniflandirilabilir.

Devlet harcamalart iretken ve dretken olmayan bigiminde
siniflandirildiginda hangi harcama kalemlerinin tretken hangilerinin tretken
olmadigini belirlemek sanildigi kadar kolay olmayabilir. Ornegin egitim
harcamalari tiketim harcamalar kategorisinde yer alsa da tretken harcama
olarak dusuntlebilir.

22 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 69



Maliye Politikast Araglarinin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri

Devletin zorunlu fonksiyonlartyla ilgili harcamalarinin  biytimeyi
arttirabilecegi kabul edilmektedir. S6z konusu fonksiyonlarin neler oldugu
tartismaya actk olsa da milkiyet haklarinin korunmasi, adalet hizmetlerinin
yerine getirilmesi ve temel altyapinin saglanmasina  yonelik  devlet
harcamalarinin ekonomik biiyiime tzerinde olumlu etkilerde bulunacagt
konusunda genel bir uzlagt bulunmaktadir. Devletin temel fonksiyonlar
arasinda gorilmeyen mal ve hizmetler icin yaptigt harcamalarin biytime
tzerindeki etkisi ise yogun olarak tartistimaktadir.

Uretim igin gerekli temel altyapt ve kamu mallarinin devlet tarafindan
saglanmast ekonomik biiyiime i¢in bir 6n sart olarak dahi gériilebilir. Uretim
icin gerekli ve 6nemli kamu mallarinin sunulmasint saglayarak 6zel sektorin
Uretim yapmasint en azindan kolaylastirip maliyetleri dustirebilen devlet
harcamalari bu sekilde yatirimlarin getirisini ve verimliligini yiikselterek
ekonomik biiytimeyi olumlu yonde etkileyebilir. Kamu harcamalarinin sosyal
getirisinin ~ 6zel sektordeki firsat maliyetini gegmesi durumunda bu
harcamalarin genel verimliligi arttirabilecegi, devlet harcamalari ve ekonomik
buyime iligkisinin incelenmesinde kamu ve 6zel sektoriin goreli marjinal
verimliliklerinin 6nemli oldugu ileri strilmektedir.

Kamu vyatirim harcamalart ekonomik biytimeyi pozitif yonde
etkileyebilir. Ozellikle ézel yatirimlart tamamlayict nitelikteki kamu yatirim
harcamalarinin biiytime tzerinde olumlu etkilerde bulunabilecegi genel olarak
kabul edilmektedir.

Devletin egitim ve saglikla ilgili tiketim harcamalarinin ekonomik
buytimeyi olumlu yonde etkileyebilecegi dustinilmektedir. Teorik olarak
egitim harcamalarinin insani sermayenin gelismesine katkida bulunabile-
ceginden biiyiime tzerinde olumlu bir etkide bulunmast beklenebilirse de bu
harcamalarin arttirilmasinin mutlaka biyime oranini yikseltecegini iddia
etmek zordur. Benzer sekilde kamu saglik harcamalari insanlarin daha saglikli
olmalarina neden olacagindan biiyiime tzerinde olumlu etkide bulunabilir.

Devletin ~ arasirma  ve  gelistirme  faaliyetlerini  destekleyen
harcamalarinin ekonomik blytimeyi olumlu yoénde etkileyebilecegi kabul
edilmektedir. Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin toplumsal faydasinin
yiksek olmast ve vyayilma-tasma etkisi nedeniyle devlet tarafindan
desteklenmesi ekonomik biiytimeyi pozitif yonde etkileyebilir.

Devlet harcamalarinin ekonomik buiytime tzerinde olumsuz etkilerde
bulunabilmesi de mumkindir. Ornegin  6zel yatirimlart  tamamlayict
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nitelikteki kamu yatirtim harcamalari biytimeyi olumlu yonde etkileyebilirken
bu nitelikte olmayan baska kamu yatirtm harcamalarinin dislama (crowding
out) etkisine neden olabilecegi ileri strtlebilir.

Benzer sekilde mal ve hizmetlerin goreli fiyatlarini etkileyen transfer
ve siibvansiyonlarin biiyiime tizerinde negatif etkilerde bulunmasi olanaklidur.
Ozellikle bu transfer ve siibvansiyonlarin nasil ve kimlere verilecegi cikar
gruplarinin politik karar birimlerini etkilemek amaciyla bazi faaliyetlerde
bulunmalarina yol agabilir. Bu tip faaliyetler kit kaynaklarin tiretken aktiviteler
yerine rant paylasimina kanalize olmasi anlamina geldiginden buytmeyi
olumsuz yonde etkileyebilir. Bununla birlikte transfer harcamalarinin biytime
tzerinde mutlaka negatif bir etkide bulunacagint ileri stirmek dogru
olmayabilir. Ornegin transfer harcamalart sosyal baris ve uyumun
saglanmasina veya kisilerin verimliliklerinin artmasina katkida bulunarak
btyimeyi olumlu yonde etkileyebilir.

Devlet harcamalarinin ekonomik biylime tzerindeki etkileriyle ilgili
1980’1 yillarda yayimlanan ve birbirlerinden oldukea farklt sonuglara ulasan iki
calisma, bir anlamda, konuyla ilgili tartismalari alevlendirmistir. Landau (1983)
96 tlkeyle ilgili 1961-1976 donemini kapsayan bir data setini kullanarak devlet
titketim harcamalarinin GSYIH’deki payr ve reel kisi bast GSYIH biiyiime
orant arasinda negatif bir iliski bulundugu, bunun devletin biyiimesinin
ckonomik buyimeye zarar verdigi seklindeki serbest piyasa yanlist gorisle
tutarlt oldugu sonucuna varmistir.

Devlet harcamalart ve ekonomik buyime iligkisi konusunda
Landau’dan farkli sonuclara ulasan Ram (1986) devlet ve devlet dist olmak
tzere iki sektorli bir iretim fonksiyonu modelinden tirettigi spesifikas-
yonlarla devlet buyikliginin ekonomik biiyiime tzerindeki genel etkilerini,
ckonominin geri kalani tzerindeki (marjinal) digsal etkisini ve devlet
sektoriindeki girdi verimliliginin devlet dist (6zel) sektérdekinden yuksek mi
yoksa dusiik mi oldugunu belirlemeye ¢alismustir. 115 ilkeyle ilgili 1960-1980
donemini kapsayan bir data setini kullanan Ram biyime ile devlet
harcamalarindaki degisim orant arasinda pozitif bir iliski bulundugu, marjinal
dissal etkinin genellikle pozitif oldugu, ekonominin geri kalaniyla
karsilastirildiginda  devlet sektorindeki fakt6r verimliliginin en  azindan
1960’larda daha yiksek gorindiga, 196071arla karsilastirildiginda devlet
buyukliginin pozitif digsal etkisinin 1970’lerde yiikselmis olabilecegi, fakat
devlet sektorindeki goreli faktér verimliliginin 1970’lerde azalmus olabilecegi,
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devlet buyikliginin buyume tzerindeki pozitif etkisinin daha digstk gelir
kontekstlerinde daha gliclii olmasinin mumkiin oldugu sonucuna ulasmistir.

Ram’in ulastig1 sonuglarla ilgili bazi 6nemli sayilabilecek elestirilerde
bulunan Rao (1989), Ram tarafindan kullanilan tahmin denklemlerinin
gegerlilikleri  yeterince kanitlanmayan varsayimlara dayandigini, devlet
buyukliginin ekonomi tzerindeki etkilerinin verimlilik ve dissallik biciminde
ayirmak igin guglii bir temel bulunmadigini, yatay kesit regresyonlarda
gozlemlenen devlet buytkliginiin ekonomik buytime tizerindeki genel pozitif
etkisinin spesifikasyon problemleri yiiziinden yanli (biased) olabilecegini,
zaman serisi regresyonlarinda gorilen porzitif ve goreli buytk etkiyle ilgili
sonucun O6neminin nedenselligin birka¢ tlkede ¢ift tarafli olmast nedeniyle
sinirlt oldugunu ve Ram’in modelinde ileri surilen tipte bir nedenselligi
destekleyen ¢ok az dogrudan kanit bulundugunu iddia etmistir.

Barro (1988) Ram’in sonugclariyla ilgili iki problem bulundugunu ileri
strmiistiir. Tlk olarak yatirimin (6zel arti kamu) GSYIH’ye oraninin sabit
tutuldugunu, bunun Barro’nun kendi modelindeki, devletin biytime
tizerindeki negatif etki kanalini elimine ettigini belirtmistir. Ikinci olarak
sonuclarin GSYIH’nin biiyiime oraninin devletin tiiketim harcamalart {izerine
regresyonunda pozitif katsayr anlamimna geldigini, bu regresyonun gelirin
devletin tiiketimi Gzerindeki ters etkisini gosterebilecegini ileri sirmustiir.

72 ilkeyle ilgili 1960-1985 donemini kapsayan bir data seti kullanan
Barro (1989a) egitim ve wulusal savunma harcamalarini bunlarin kamu
tiketiminden ¢ok kamu yatirimi gibi olmalart nedeniyle toplam devlet tiiketim
harcamalarindan c¢tkarmis, devletin tiketim harcamalarinin (savunma ve
egitim haric) kisi basina bliylime ve yatirim orantyla negatif bir sekilde iligkili
oldugu sonucuna ulagsmustir. Devletin transfer harcamalarinin yatirim igin
negatif, kisi basina biyime i¢in pozitif olmasini sasirtict bulan Barro, bunun
buyimeden transfer harcamalart oranina dogru ters nedensellikten
kaynaklanabilecegini ileri sirmistiir. Ayrica Barro, kamu yatirim harcamalari
orantyla ilgili biyime denklemindeki katsayinin onemli derecede porzitif,
egitim ve savunma harcamalart oraniyla ilgili degiskenlerin ise 6nemsiz oldugu
sonucuna ulasmustir.

98 tlkeyle ilgili 1960-1985 dénemini kapsayan bir data setini kullanan
ve egitim ve savunma harcamalarinin kamu titketiminden ¢ok kamu yatirimi
gibi olduklar gerekgesiyle bu harcamalart devletin tiketim harcamalarindan
cikaran Barro (1989b), kisi basina biyiime ve 6zel yatrimin GSYIH’ye
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oraninin devlet titketim harcamalarinin GSYTH’ye oraniyla negatif bir sekilde
iliskili oldugunu, diger yandan kamu yatirtmmnin biyimeyle az iliskili
oldugunu ileri stirmustir.

Gelismekte olan 73 tlkeyle ilgili 1965-1987 donemini kapsayan bir
data setini kullanarak biyimenin politika belirleyicilerini inceleyen Easterly ve
Wetzel (1989) GSYIH nin orant olarak devlet titketiminin biiyiimeyle negatif
iliskili oldugunu, bu sonucun vergilerin yaratmis oldugu negatif bozucu
etkilerin ve devletin 6zel sektori dislamasinin devlet harcamalarinin buytime
tzerindeki pozitif katkisindan daha agir bastigint ima ettigini belirtmistir.

Easterly ve Rebelo (1993) yaklasik 100 ilke igin 1970-1988 donemini
kapsayan yatay kesit data ve 28 tlke i¢cin 1870-1988 dénemini kapsayan panel
data setini kullanarak maliye politikast ve ekonomik biytime iligkisini incele-
mistir. Mali yapiyla kalkinma duizeyi arasinda giiglii bir iligki oldugu, maliye
politikasinin ekonominin 6lgeginden etkilendigi, ulasim ve iletisim yatirimla-
rinin buyumeyle pozitif sekilde iligkili iken total kamu yatirimlarinin 6zel
yatirimlarla negatif bigimde iliskili oldugu, genel devlet yatiriminin biiytime ve
6zel yatirimla pozitif sekilde baglantili oldugu sonucuna ulagilmustir.

Gelismekte olan 43 ilkeyle ilgili 1970-1990 doénemini kapsayan
verileri kullanarak kamu harcamalarinin kompozisyonu ve ekonomik biiyiime
iliskisini toplam merkezi devlet harcamalarini (cari ve sermayeyi igeren) ve
savunma, egitim, saglik, ulasim ve iletisim harcamalarinin toplam harcamalar
icindeki payint kullanarak inceleyen Devarajan ve digerleri (19906) reel kisi bast
btyime orantyla cari harcamalarin toplam harcamalara orant arasinda pozitif
ve istatistiksel olarak pozitif bir iliski oldugu, kisi bast biylime orant ve kamu
harcamalarinin kapital bileseni arasinda negatif ve 6nemli bir iligki bulundugu,
toplam devlet harcamalarinin kisi basina buyime tzerindeki dizey etkisinin
pozitif fakat istatistiksel olarak Onemsiz oldugu, savunma ve ekonomik
altyapinin kisi bast biyimeyle negatif iliskili gérindigi, saglik ve egitimle
ilgili kamu harcamalarinin da negatif katsaytya sahip oldugu, verimli olarak
dustnilen bir kategoriye giden paydaki bir artisin -eger bu tip harcamalarin
baslangic payt ¢ok yuksek ise- buyiime oranint ylkseltmeyebilecegi, baska bir
anlatimla harcama kategorilerinin sadece verimliliklerinin degil baslangic
paylarinin da 6nemli oldugu sonucuna ulagsmustir.

Gwartney ve digerleri (1998) hem gelismis OECD ilkeleri (1960-
1996) hem de diinya genelinde 60 ilke (1980-1995 dénemi) icin devlet
harcamalart ve GSYIH buyumesi arasinda negatif ve sirekli bir iligki
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bulundugunu, daha biyiik devletin daha yavas ekonomik biyiime anlamina
geldigini, devletin goreli buytkliginin disturtilmesi halinde daha biuyik
buyime oranlarinin yakalanabilecegini, ¢alismada ulagilan sonuglarin zorunlu-
temel fonksiyonlarla ilgili devlet harcamalar diizeyiyle yuksek derecede tutarlt
oldugu, bu fonksiyonlarin sanayilesmis iilkelerde GSYIH’nin yiizde 15’inden
daha aziyla yerine getirilebilecegi, bu nedenle biiylimeyi maksimize edici
devlet harcamalart diizeyinin GSYIH’nin yiizde 15’inden daha fazla olmadig
sonucuna ulagsmistir.

Tanzanya ile ilgili 1965-1996 dénemiyle ilgili bir veri setini kullanan
Kweka ve Morrisey (1999) devlet tiiketim harcamalarinin biiylimeyle negatif
iliskili oldugunu, uretken harcamalarla buyime arasinda negatif bir iligki
bulundugunu, bunun Tanzanya’da kamu fonlarinin kullanimimnin ve kamu
yatirimlarinin  verimsizligini ima ettigini, tretken olmayan harcamalardaki
artislarin  daha dusiik reel biyime dizeyleriyle iliskili olma egiliminde
gorundiigind, insani sermayeyle ilgili harcamalarin buyumeye pozitif katkida
bulundugunu belirtmistir.

21 OECD ilkesi i¢in 1960-2000 donemiyle ilgili verileri kullanan
Heitger (2001) kamu mallaryla ilgili devlet harcamalarinin ekonomik biiytime
Uzerinde pozitif etkide bulunacagi, fakat bu pozitif etkinin devletin
harcamalarini artirmast ve nihai olarak 6zel mallar sunmast durumunda
azalacagi hatta tersine donecegi, genel olarak OECD ilkelerinde ulusal
savunma, kamu diizeni ve guvenligi, egitim, ulasim ve iletisim gibi temel
hizmetlerle ilgili devlet harcamalarinin payinin GSYIH’nin yaklasik yiizde 14
veya altinda olmasmna karsin bu tlkelerde toplam devlet harcamalarinin
GSYIH’ye oraninin 1990’larda ortalama yiizde 46 oldugu, toplam devlet
harcamalarinin ekonomik verimlilik Gzerinde negatif bir etkiye sahip oldugu,
ayrica bir dislama etkisinin bulundugu, ekonomik aktiviteyle pozitif iliskili
gorinen higbir harcama tipi (faiz 6demeleri, siibvansiyonlar, tiketim, transfer
ve yatirim harcamalart) bulunmadigy, aksine hemen hemen tiim alt harcama
kategorilerinin biiytime etkilerinin negatif gérindiigi sonucuna ulasmustir.

34 gelismekte olan tlkeyle ilgili 1979-1997 dénemini kapsayan bir data
setini kullanarak Ram’in iki sektorléi biiyime modelini yeniden tahmin eden
Gunalp ve Gir (2002) tahmin sonuglarinin Ram’in yatay kesit analizi
sonuglarint  dogruladigl, devlet buytkliginin gelismekte olan ilkelerin
ekonomik performansi ve biylimesiyle pozitif bir sekilde iliskili goriindiigy,
devlet buyukliginin ekonomik biyiime tzerindeki toplam etkisinin pozitif
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ve olduke¢a biiytk oldugu, ayrica devlet biytkligintin devlet dist sektérin
ctktist iizerindeki marjinal dissal etkisinin pozitif oldugu sonucuna ulasmistir.

Yunanistan, Irlanda ve Birlesik Krallikla ilgili verileri kullanan
Loizides ve Vamvoukas (2005) s6z konusu tlkelerde kamu harcamalarinin
ulusal gelirde ya kisa ya da uzun dénemde biyimeye neden oldugunu, kamu
genislemesinin ekonomik biytimeyi engelledigi hipotezinin genel olarak
reddedildigini, kamu harcamalarinin genel ekonomik kalkinmayr tesvik
ettigini, Yunanistan’la ilgili verilerin artan ¢iktinin-tretimin - kamu
harcamalarinda biyimeye neden oldugunu ileri siren Wagner hipotezini
destekledigini, trivarite model kabul edildiginde ayrica UK datasinin da
benzer bir sonuca isaret ettigini belirtmistir.

3. BpTgE ACIK VEYA FAZLALARININ EKONOMIK
BUYUME UZERINDEKI ETKILERI

Biitce acik veya fazlalarinin ekonomik biytime tizerinde bazi etkilerde
bulunmasi beklenebilir. Diger her sey sabitken biitce ac¢iklarinda bir artis, 6zel
tasarruflardaki bir artis tarafindan dengelenmedikge, ulusal tasarruflarin ve
yatirimlarin - dolayistyla ulusal gelirin - diismesi anlamina  gelebilir. Ozel
tasarruflarin s6z konusu actklari tam olarak dengeleyecek bicimde artmasini
beklemek, en azindan, tartismali bir yaklasimdir. Biitce agiklart faiz oranlart
kanaliyla da bliytime tzerinde bazi etkilerde bulunabilir.

Genel olarak devletler topladiklari gelirlerden daha fazla harcama
yaptiklarindan biitce agiklarinin finanse edilmesi sorunu ortaya ¢itkmaktadir.
Asirt butce agtklarinin makroekonomik istikrarsizliklar yaratarak biytimeyi
olumsuz yonde etkileyebilecegi ileri strtlebilir. Ayrica asir1 biitge agiklart bazi
makro sorunlarin gostergesi olarak da dusiinilebilir. Asirt biitce agiklart
bireylerin gelecekle ilgili beklentilerini etkileyerek olumsuz bazi gelismelerin
yasanmasina da neden olabilir.

Fischer (1993) kuguk biitce aciklarinin devamli biiylimeye yardimct
olmakla birlikte yiksek buytme icin gerekli olmadigi, buyik butce agiklart
buyumeyle negatif iliskili iken biitge fazlalarinin daha hizli biyiimeyle, daha
buytk sermaye birikimi ve yiksek verimlilik artis1 araciligtyla, gticli bir sekilde
iliskili oldugu sonucuna ulagmigtir.

Easterly ve Rebelo (1993) devlet butce fazlalarinin, ¢apraz kesitte,
surekli olarak ekonomik biylime ve 6zel yatirimlarla pozitif iligkili oldugunu
belirtmistir.
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4. MALIYE POLITIKASI ARACLARININ BIRLIKTE
EKONOMIK BUYUME UZERINDEKI ETKILERI

Maliye politikast araglarinin ekonomik biiyiime tizerindeki etkilerinin
tim yonleriyle anlagilabilmesi igin maliye politikasiyla ilgili tek bir arag yerine
devlet bitcesinin hem gelir hem de gider tarafinin dikkate alinmasi gerektigi,
butcenin sadece bir yonine odaklanmanin regresyon tahminlerinde
yanliliklara neden olacag: ileri siiriilmektedir. Ornegin devlet harcamalarinin
btytime tzerindeki etkileri s6z konusu harcamalarin diizey veya bilesimine
bagli oldugu gibi nasil finanse edildigine de baglt olabilir. Benzer sekilde
vergilerin biiylime Uzerindeki etkileri hangi harcamalari finanse etmek igin
kullanildiklarina bagl olarak degisebilir.

Barro (1988) 6zel uretim fonksiyonunda girdi olarak yer alan kamu
hizmetlerinin, devlet (harcamalar) ve buyime arasinda potansiyel olarak
pozitif bir bag yarattigini, yitksek harcama oraninin buylimeyi arttiracagini
buna karsin yitksek vergi oranmin kisilerin vergi oncesi gelirlerinin daha
kiiciik bir bélumunt almalari anlamina geldiginden biiyiime oranint disirme
egiliminde oldugunu, harcama-vergi oranlarinin dusik degetlerinde ik
etkinin, yiiksek degerlerinde ise ikinci etkinin baskin oldugunu ileri stirmiistir.
Bu noktanin maliye politikast araglarinin ekonomik biiyiime tizerindeki olast
etkilerini anlamak agisindan 6nemli oldugu dustinilmektedir.

Endojen biiyiime modelleri bozucu olmayan vergilerle finanse edilen
tretken harcamalardaki bir artigin buyimeyi arttiracagini, ayni tretken
harcamalarin finanse edilmesi i¢in bozucu vergilerin kullanilmasi halinde
sonucun belirsiz oldugunu, benzer sekilde bozucu olmayan vergilerle finanse
edilen tretken olmayan harcamalardaki bir artisin bityime tizerinde net etkisi
olmadigini, bozucu vergilerle finanse edilen tretken olmayan harcamalardaki
bir artisin biyiime tzerinde olumsuz etkide bulundugunu 6ngérmektedir
(Benos: 2005).

Vergi veya harcama degisikliklerinin etkilerinin izole edilerek
degerlendirilmesinin anlamli olmadigini, fonlarin hem kaynaklarinin hem de
kullaniminin dikkate alinmasi gerektigini belirten Helms (1985) ABD’deki 48
eyalet devletiyle ilgili 1965-1979 doénemini kapsayan bilgileri kullanarak
vergilerin ekonomi tizerindeki etkisinin nasil kullaniddiklarina baglh oldugu,
vergi gelirlerinin transfer harcamalar i¢in kullanilmast durumunda ekonomik
biyiimeyi 6nemli 6lctide olumsuz bigcimde etkiledigi, egitim, otoyollar, kamu
sagligt ve guvenligi gibi kamu hizmetlerini gelistirmek amaciyla kullanildiginda
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buyimeyi olumlu etkileyebilecegi, baska bir anlatimla s6z konusu
harcamalarin saglayacagt yararlarin vergilerin yaratmis oldugu olumsuz
etkilerden fazla olabilecegi sonucuna varmistir.

107 tlkeyle ilgili 1970-1985 dénemini kapsayan bir data setini kulla-
nan Engen ve Skinner (1992) hem devlet harcamalarinin hem de vergileme-
nin buylme tzerinde glcli ve negatif etkileri oldugunu, devlet harcamalarin-
da ve vergilemede ylzde 10 puanlik bir dengeli biitce artisinin uzun dénem
buyime oranlarini yizde 1.4 puan disirmesinin tahmin edildigini,
vergilemenin tretim tzerindeki etkisini degerlendirmede vergi sisteminin idari
yapisinin da 6nemli oldugunu, Ram’in sonuclarinin enstriimantal degiskenler
tahmin yaklasimi1 tarafindan desteklenmedigini belirtmistir.

Cok sayida ilke icin 1975-1984 dénemini kapsayan verileri kullanip
maliye politikasindaki tam degisikligin belirlenebilmesi icin devlet biitce
kisitin1  regresyon denklemlerine empoze ederek mali yapt ve ekonomik
biytime iliskisini inceleyen Miller ve Russek (1993) devlet harcamalarinda
bor¢lanmayla finanse edilen artislarin  biytimeyi geciktirdigi-yavaslattigi,
vergiyle finanse edilen artislarin harcama kategorisine baglt olarak biytimeyi
artturdigl veya disurdigl, egitim harcamasinin ekonomik biiyiime tzerinde
pozitif etkiye sahip tek kategori oldugu, devlet biitge fazlasinin, 6zellikle agik
yukseltilen vergilerle disurildiginde, genellikle biytimeyi arttirdigt sonucuna
ulasmustir.

Cashin (1994) gelismis 23 tlkeyle ilgili 1971-1988 doénemiyle ilgili
verileri kullanarak kamu sermaye sunumundaki ve transfer 6demelerindeki
artislarin  ekonomik bulylmeyi arttirict ve bozucu vergiler konulmasinin
biiyiimeyi sinurlayict etkilerinin ampirik olarak dogrulandigini, 6zel tretim
fonksiyonlarina tretken kamu girdileri olarak giren kalemlerle ilgili artan
devlet harcamalarinin ekonomik biytimeyi arttirdigini, bu harcamalart finanse
etmek i¢in konulan bozucu vergilerin 6zel sermayenin getirisini diistirecegini
ve ckonomik buyimeyi bastiracagini, uluslarin ekonomik biyiimesine
devletin ¢esitli  katkilarini  degerlendirmede o6nemli degis tokuslarin
bulundugunu ileri sirmustiir.

OECD tlkelerindeki kanitin kamu harcamalari ve vergilerin yapisinin
duragan-durgun durum buyime oranini etkileyebilecegini 6ngéren endojen
buyime modellerinin tahminleriyle uyumlu olup olmadigini 22 OECD
tlkesiyle ilgili 1970-1995 donemini kapsayan bir veri setini kullanarak
inceleyen Kneller ve digerleri (1999) bozucu olmayan vergileme biytimeyi
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dustirmezken bozucu vergilemenin buyumeyi disurdigi, tretken devlet
harcamalari  buyumeyi yukseltitken dretken olmayan harcamalarin
yukseltmedigi sonucuna ulasmistir.

Devlet bitge kisitint ve cikarilan degiskenlerden kaynaklanan olast
yanliliklart acikca dikkate alan ve gelismekte olan 30 ilkeyle ilgili 1970-1990
donemini kapsayan bir data setini kullanan Bose ve digerleri (2003) devlet
sermaye harcamalarinin GSYTH’deki payiin ekonomik biiyiimeyle pozitif ve
onemli sekilde baglantili iken cari harcamalarin 6nemsiz oldugu, sektorel
acidan butce kisitt ve cikarlan degiskenler dikkate alindiginda sadece
egitimdeki devlet yatirtm ve toplam harcamalarin biyiimeyle iliskili 6nemli
giderler oldugu, diger sektorlerdeki (ulasim ve iletisim, savunma) kamu
yatirim ve harcamalarinin baslangicta buytimeyle 6nemli bir iliskisi olmasina
karsin bu iliskinin devlet butce kisiti ve diger sektorel harcamalar analize
eklendiginde devam etmedigi, ayrica devlet biitce agiginin buyime tzerinde
olumsuz etkilerde bulundugu sonucuna ulagsmustir.

16 OECD tlkesiyle ilgili 1970-1997 dénemini kapsayan bir data setini
kullanarak ve bitcenin iki tarafinin kompozisyonunu dikkate alarak maliye
politikast ve ekonomik biyiime iliskisini inceleyen Benos (2005) egitim
harcamalarinin biiytime tzerindeki etkisinin daha yoksul tilkelerde daha guiglii
gorundigu, saglkla ilgili harcamalarda bunun tersinin gegerli oldugu, biitce
fazlalarinin biylimeye pozitif katkida bulundugu, biytime ve bozucu vergiler
arasinda dogrusal olmayan bir iliski tespit edildigi sonucuna ulagsmustir.

Avrupa Birligi Gyesi 15 tlkeyle ilgili 1970-2006 dénemini kapsayan bir
veri setini kullanan Afonso ve Alegre (2008) tarafindan kamu tiiketim
harcamalari ve sosyal giivenlik katkilarinin ekonomik biylime tzerinde
negatif, kamu yatrimlarinin pozitif etkide bulundugu, saglik ve sosyal
guvenlik harcamalarinin Gretim tzerindeki etkisi negatifken egitimle ilgili
kamu harcamalarinin uzun dénemde ¢ok verimli oldugu, bitce agiklarinin
istatiksel olarak daima 6nemli olmasa da uzun dénem biyime tzerinde
pozitif etkide bulundugu, toplam kamu gelirlerinin genel etkisinin negatif
olarak tahmin edildigi, kullanilan vergilerle ilgili tahmin edilen katsayilarin agirt
derecede 6nemli olmadigt sonucuna ulasimistir.

5. SONUGC

Ekonomik biiytimenin belitleyicilerinin ne oldugu konusu uzun
zamandan beri iktisatgilarin ilgisini cekmeye devam etmektedir. Ozellikle
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1980’11 ydlarin ortalarindan itibaren gelistirilen biyime modellerinde politika
degiskenlerinin roli yogun olarak tartisilmaya baslanmis ve maliye politikast
araclarinin ekonomik biyime tzerindeki olasi etkileri 6nemli arastirma
konularindan biri haline gelmistir.

Devlet harcamalari, vergiler ve bitce acik-fazlalarinin ekonomik
buyime tzerinde farkli kanallar aracihigtyla etkili olabilecekleri kabul
edilmektedir. Genel olarak tretken devlet harcamalarinin biiyiime tzerinde
olumlu, tretken olmayan harcamalarin ise olumsuz etkide bulundugu ileri
surtlmektedir.

Ekonomik birimlerin ¢alisma, tasarruf ve yatinm kararlarini ve
kaynaklarin  dagilimini etkileme potansiyeline sahip vergilerin biytime
tizerinde bazi etkilerde bulunabilecegi diisiniilmektedir. Ozellikle bozucu
vergilerin ekonomik biylimeyi olumsuz etkiledigi iddia edilitken bozucu
olmayan vergilerin n6tr oldugu belirtilmektedir.

Biitce agiklarinin ekonomik buylimeyle negatif, biitce fazlasinin ise
pozitif yonde iliskili oldugu ileri stiriilmektedir.

Maliye politikast araglarinin birlikte ekonomik biyime tizerindeki
etkileri, devlet biitcesinin hem gelir hem de gider tarafinin dikkate alinmast
gerektigi gerekgesiyle, Gzellikle son yillarda yogun olarak tartistlmaktadir.
Bitcenin sadece bir tarafi tzerine odaklanmanin regresyon analizlerinde
yanliliklara neden olabilecegi belirtilmektedir.

Konuyla ilgili yapilan ampirik calismalarda farkli  sonuglara
ulagilabildigi gorilmektedir. Bu durum ashnda sasirtict degildir. Ekonomik
btyumeyi etkileme potansiyeline sahip ¢ok sayida degisken bulunmaktadir.
Bu anlamda maliye politikast araglarinin ekonomik buyime tzerindeki
etkilerinin buytimeyle ilgili diger degiskenlerden ayristirlmasinin gercekten
kolay bir is olmadigi disiiniilmektedir. Ornegin kurumlarin ve kamu
yonetiminin kalitesinin ve yapisinin maliye politikast araglarinin ekonomik
buyume tzerindeki etkilerini farklilastirabilmesi miimkindiir. Hesap verebilir,
etkin ve seffaf bir kamu y6netimine sahip bir tilkeyle bu niteliklerden yoksun
bir tlkede maliye politikast araclarinin ekonomik biyiime tzerindeki etkileri
birbirlerinden oldukga farkli olabilir. Bu nedenle maliye politikast araglarinin
ekonomik biylime tzerindeki etkileri incelenirken s6z konusu noktalarin g6z
ard1 edilmemesi gerektigi distiniilmektedir.
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TERORLE MUCADELE NEDENIYLE SEHIT
YA DA MALUL OLANLARA SAGLANAN HAKLAR

Tulga UYAR®

Girig

Teknolojide meydana gelen gelismeler sonucu diinyanin herhangi bir
yerinde meydana gelen bir i¢ sorun, kisa siire igerisinde uluslararast nitelik
kazanabilmekte ve bir¢ok tlkenin ortak sorunu haline gelebilmektedir.
Nitekim, 11 Eylil 2001 tarihinde ABD, 12 Ekim 2002 tarihinde
Endonezya’nin Bali Adasinda, 15-20 Kasim 2003 tarihinde Istanbul, 11 Mart
2004 tarihinde Madrid, 07 Temmuz 2005 tarihinde Londra, 23 Temmuz 2005
tarihinde Misir ve son olarak 9 Kasim 2005 tarihinde Urdiin’ii hedef alan
butin diinyadaki terorist saldirilar, uluslararast terérizmin geldigi noktay1
gozler 6nine sermis ve tehdit ve giivenlik ile ilgili geleneksel bakis acisint
derinden etkilemistir. Bu saldirilar sonrasinda gelisen olaylar birgcok tlkeyi
derinden etkilemis ve etkilemeye de devam etmektedir. Ortadogu ve Irak'tan
Kafkaslar ve Afganistan'a kadar uzanan genis bir bolgedeki karisikliklar
buralardaki halklar ve uluslararasi toplum i¢in yiksek siyasi, ekonomik ve
sosyal bedelleri olan giivensiz bir ¢evre yaratmaktadir.

Diger taraftan terérden diinyada en fazla istirap ¢eken, insanini
kaybeden, para ve zaman kaybma ugrayan devletlerin basinda Turkiye
gelmektedir. Tirkiye; sahip oldugu nufus potansiyeli, zengin yer altt ve yer
Usti kaynaklari, jeopolitik ve jeostratejik konumu nedeniyle diinya devletleri
arasinda 6nemli bir yere sahiptir. Bu nedenle gerek sicak savas, gerekse soguk
savags donemlerinde yasanan terér olaylarinda; terér amag¢ degil, amaca
ulagsmay1 kolaylastirict 6nemli bir ara¢ olarak kullanilmis ve devlet biitgesine
getirdigi yik dolayisiyla “Terdr”, Turkiye’nin kalkinmasint yavaslatmustir.
Toplumsal ve ekonomik hayatimiza buytk zararlar veren terdr; yon, hedef ve
koken degisimleri gostermis ve dis etmenlerinde yogun etkisi ile son
uluslararasi giincel kosullarin paralelinde nitelik degistirerek ulusal giivenlik
acisindan 6nemini korumustur.

* 4. Sinif Emniyet Miidiird, Polis Akademisi Ogretim Gorevlisi, tulga970@hotmail.com
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1960’lt ydlardan gunumize, Turkiye’yi ekonomik, siyasi, kiltirel ve
askeri agidan strekli mesgul eden ve 6nemli sorunlardan biri olmaya devam
eden terére karst miicadelede guvenlik giicleri, buytuk bir bilgi birikimine
ulasmis; terdr Orgutlerinin faaliyetleri minimum dizeye c¢ekilmis; ancak
tamamen etkisiz hale getirilememistir. Zaman zaman yogunlugu artan bu
ter6rle miicadele stirecinde ne yazik ki cok sayida vatandasimiz sehit olmus ya
da maldl kalmistir. Ter6rle muicadelede etkinligi artirmanin bir aract da, bu
miucadelenin asla bir karsiligt seklinde disuntlmemekle birlikte, miicadelede
rol alan kisilerin sehit olmalart durumunda geride biraktiklart destege muhtag
yakinlarinin  ya  da  malil olanlarin  geri  kalan hayatlarin1  insanca
surdirebilmelerini saglamak amacityla saglanan haklardir. Bu haklar cesitli
yasal duzenlemelere konu olmus ve ¢ok sayida vatandasimizin hayatini
kolaylastiran bir islev gbrmistur.

Tirkiye’nin Teror Gegmisi

Tiurkiye 1960’ yillardan gintimiize, hem kirsal hem de metropol
bolgelerde birgok terér orgiitii ile miicadele etmistir. Orglit mensuplart sivil
vatandaglarin yant sira devlet gorevlileri ve kanun uygulayicilarini da hedef
secerek, amaglarina ulagsmak icin vahsi ve yogun siddet iceren bir kampanya
yuratmislerdir. Bu stire¢ igerisinde Turkiye, 5 teror dalgasiyla mucadele
etmek durumunda kalmustir. '

Bu terdr dalgalarinin birincisi; Asala terér 6rgutii tarafindan Turklerin
Ermenileri soykirima ugrattigt iddiasi ile kiiresel boyutta gerceklestirilen terdr
eylemleridir. Bu terér dalgas;; 1973 yilinda Turkiye’nin Los Angeles
Baskonsolosu ve Konsolosu’nun éldirtilmest ile baslamis ve 1975 yilindan
itibaren Orgutli bir sekilde yurtdisindaki vatandaslarimiza, misyonlarimiza,
temsilciliklerimize ve kuruluslarimiza yonelik olarak devam etmistir. Bu terdr
dalgasinda yurtdist misyonlarimizda ¢alisan 35 diplomatimiz ve vatandasimiz
hayatin1 kaybetmis, 15’1 ise yaralanmustir.

Ikinci teror dalgast sag—sol catigmalaridir. Soguk savas déneminde,
1960’Ir yillardan itibaren devletlerarast mucadelede sahneye ¢ikan terér,
Turkiye’de de gesitli igsel faktorlerin de katkisiyla 1968 yilinda giindeme
gelmeye baslamis; 1970’lerin  basindan itibaren birkag yillik durgunluk
donemini takiben yogunlasmaya baslamis ve 12 Eylul askeri miidahalesi ile
birlikte kesilmistir. Bu terdr eylemlerinde, 1978’den 12 Eylual 1980°¢ kadar

1 AYDINER, Goékhan (2004), “Dinyada ve Tiurkiye’de Terdr”, Polis Dergisi, Sayt 40, s. 5.
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5241 kisi 6lmiis ve 14152 kisi yaralanmustir. Istiklal Harbi’nde Sakarya
Savasinda verdigimiz kayba denk olan bu rakamlar, yasanan terdriin i¢ savas
boyutlarina eristigini ortaya koymaktadir.

12 Eylil 1980 mudahalesi ile teror eylemleri kesilmisse de, 15 Agustos
1984’te Eruh ve Semdinli baskinlariyla béliciti terdr oOrgiiti faaliyetlerine
baslamis ve bu tarihten sonra da Turkiye’nin en buytk sorunu bolici terdr
olmustur.” Bu terér orgiitii; 1984 yilindan giniimiize kadar biyiik bir
cogunlugunu Dogu ve Glineydogu Anadolu bolgesindeki illerde yasayan sivil
vatandaslarin olusturdugu kadin, ¢ocuk, yash ve gen¢ ayrimi gézetmeksizin 37
bin insanimizt katletmistir.* Refah ve huzur ortaminin tesis edilmesi icin terér
Orgutiine karst yurttilen kararli miicadelenin Tirkiye ekonomisine maliyeti
ise 100 milyar ABD Dolarinin iistiindedir.’

Diger taraftan tlkemizin Dogu ve Gineydogu Bolgelerinde taban
bularak gelisen ve diger bolgelerine de yayilan baska bir terér orguti ise,
600°den fazla insanimizin kagirilip hunharca éldiiriilmesi ile sonuglanmistir.’

Turkiye’'ye yonelik besinci terér dalgast ise, uluslararasi teror
Orgutlerinin gerceklestirdigi terér eylemleri ile ortaya ¢ikmistir. Ermeni terdr
Orgutlerinin faaliyetlerinin sona erdigi yillardan bu yana uluslararast bir terdr
Orgutinin hedefi olmayan Turkiye, son yillarda terdriin; hedefleri, kaynaklari
ve metotlarindaki ani degismeler ve uluslararast nitelik kazanmasi sonucu
uluslararasi terér Orgutlerinin hedefi konumuna gelmistir. Bu gergevede; 15
Kastm 2003 tarihinde Istanbul’da Neve Salom ve Beth Israel sinegoglarina
aynt anda ve 20 Kasim 2003 tarihinde de Taksim’deki Ingiltere
Baskonsoloslugu ile Levent'teki HSBC Bankast binasina dizenlenen intihar
saldirilari, Turkiye’nin global teroriin de hedefi oldugunu gostermis ve bu
saldirilar sonucu 59 vatandagimiz hayatini kaybetmistir.”

2 KORKMAZ, Girol (1999), Terir ve Medya iliskileri, Terotrle Miicadele ve Harekat Daire
Baskanligt Yayimlari, Yayin No: 1999 — 1, s. 103-113

3 ALKAN, Necati (2002), Genglik ve Teririzm, TEMUH Daire Baskanligt Yayinlari, No: 9,
Ankara, s. 221.

4 The New Anatolian (2005), November 1.

5 UYAR, Tulga (2000), “Terdrizmin Finansmant ile Miicadele”, Polis Dergisz, Y1l 12, Say1 50,
s. 65-84

6 VAROL, Kasim (2004), Teririin Ekonomik Kalkinmaya Etkisi, Turkiye ve Ortadogu Amme
Idaresi Enstitiisii Kamu Yénetimi Lisans Ustii Uzmanlik Programi, Ankara, s. 4-6.

7 YALDIZ, Firat (2004), 11 Eylil, EL Kaide ve Istanbul, Po/is Dergisi, Say1 40, s. 186.
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Bu baglamda Tirkiye, 1960k yillardan bu yana degisik yogunluktaki
ve degisik amaclara yonelik bir terdr stirecini yasamus, bir anlamda terérizmle
yasama ve terOrizmle mucadele konusunda tstiin deneyim kazanmis olan bir
tlkedir. Bu cercevede terorizm ile mucadelede sahip oldugu tecriibe ve
deneyimler ile uyguladig: tedbirler, giivenlik giliclerimiz tarafindan basta ABD
ve Avrupa tlkeleri olmak tizere, dinyanin bir¢ok tilkesinin glivenlik giiclerine
aktarilmaktadir. Bitiin bunlar bizler i¢in hakli bir gurur kaynagi olmakta ve
hem dlkemize yoOnelik, hem de kiresel nitelikteki terdrle basa ¢ikma
konusunda giivenimizi artirmaktadir.

Terorle Miicadelede Gorevli Birimler

5271 sayili Kanunun 250 inci maddesinin 1 inci fikrasinda; Turk Ceza
Kanununda yer alan orgut faaliyeti gercevesinde islenen uyusturucu veya
uyarict madde imal ve ticareti sucu, haksiz ekonomik ¢ikar saglamak amaciyla
kurulmus bir 6rgutiin faaliyeti cergevesinde cebir ve tehdit uygulanarak islenen
suglar ve ikinci Kitap Doérdinct Kismin Doért, Bes, Aln ve Yedinci
Boliminde tanimlanan suclar (305, 318, 319, 323, 324, 325 ve 332 nci
maddeler hari¢) dolayisiyla agilan davalarin Adalet Bakanliginin teklifi Gizerine
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca, yargt cevresi birden c¢ok ili
kapsayacak sekilde belitlenecek illerde gorevlendirilecek agir  ceza
mahkemelerinde goriilecegi ifade edilmistir.

5532 sayilt Kanunun 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu’nun 9
uncu maddesinde yaptigt degisiklik ile; 3713 sayii Terérle Micadele
Kanununda vazedilen suglarin sorusturma ve kovusturmalarinin da 5271
sayith Kanunun 250 nci maddesi ile yetkili agir ceza mahkemelerince
yuratilecegi, ayrica bu suglardan dolayt onbes yasin tizerindeki ¢ocuklar
hakkinda agilan davalarin da bu mahkemelerde gorilecegi hikmt getirilmistir.

5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun ”Sorusturma” bagliklt 251
inci maddesi kapsamina giren suglarda (teror suclart da dahil olmak tzere)
sorusturma, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca bu sucglarin sorusturma
ve kovusturmasinda gorevlendirilen Cumbhuriyet savcilarinca bizzat yapilir. Bu
suglar gorev sirasinda veya gorevden dolayr islenmis olsa bile, Cumhuriyet
savcilarinca dogrudan sorusturma yapilir. Cumhuriyet saveiari, Cumhuriyet
Bassavciliginca 5271 sayili Kanunun 250 nci maddesi kapsamindaki suglatrla
ilgili davalara bakan Agir Ceza Mahkemelerinden baska mahkemelerde veya
islerde gorevlendirilemez.
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Turkiye’de terorle mucadele gercevesinde yetkili olan bakanliklar ve
ilgili bakanliklarin bu kapsamdaki gérevlerine bakacak olursak; 3152 sayilt
Icisleri Bakanligt Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 1. ve 2. maddeleri
geregince; yurdun i¢ giivenligini, asayisini, kamu diizenini saglamakla Icisleri
Bakanlig'nin  gorevlendirildigini, yine 3201 sayilhr Emniyet Tegkilati
Kanununun® 1. maddesinde; Dahiliye Vekilinin bu isleri kendi kanunlari
dairesinde hareket eden Emniyet Umum Miudirligi ile Umum Jandarma
Komutanligt ve icabinda diger butiin zabita teskilati vasitast ile yerine
getireceginin ifade edildigini gérmekteyiz.

Emniyet Genel Mudurligi, yerlesim birimleri olan il ve ilge belediye
hudutlart dahilinde gorevli ve yetkili iken Jandarma Genel Komutanligi, bu
hudutlar haricinde kalan kirsal alanda gérevli ve yetkilidir’

Turkiye’yi tehdit eden teror hareketlerine karst merkezde bu birimler
gorevli iken, tasrada ilin genel giivenlik ve asayisinden il valisi sorumludur
(5442 Sayil 11 Tdaresi Kanunu, md. 11). Tllerde, il Emniyet Midirliikleri, 11
Jandarma Komutanliklart ve yapilanmast bulunan illerimizde Sahil Guvenlik
Komutanlg: ilgili birimleri terérle mucadele ile gorevlidir. Bunun yanit sira,
olaganustii hal ilanini gerektiren sebeplere ve siddet hareketlerine ait ciddi
belirtilerin kéyde veya cevrede ortaya ¢ikmasi veya ne sebeple olursa olsun
koéylintin canina ve malina tecaviiz hareketlerinin artmast hallerinde bu
hallerin Onlenmesi ile gorevlendirilen Gegici Koy Koruculugu sistemi
gelistirilmistir'’.

Terotle mucadele konusunda 18/12/1981 tarihli ve 2565 sayili Askeri
Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu ve 5442 sayihi 11 Idaresi
Kanununun'' 11 inci maddesinin (d) fikrasinda Genelkurmay Baskanligi’na
bir takim gorevler verildigi anlagilmaktadir. Ayrica, 17.02.1997 tarihinde
calismalarina baslayan ve dogrudan Maliye Bakanina baglt olarak calisan Mali

8 Resmi Gazete, Emniyet Teskilatt Kanunu, Kanun Numarast: 3201, Kabul Tarihi:
4/6/1937, Yayimlandigi R. Gazete Tatihi: 12/6/1937 Sayt: 3629.

9  Resmi Gazete, Jandarma Tegkilat, Goérev Ve Yetkileri Kanunu, Madde 10, Kanun
Numarast: 2803, Kabul Tarihi: 10/03/1983, Yayimlandigi Resmi Gazete Tatihi:
12/03/1983, Sayist: 17985

10 Resmi Gazete, Koy Kanunu, Madde 74, Kanun Numarast: 442, Kabul Tarihi: 18/3/1924,
Yayimlandigt R. Gazete Tarihi: 7/4/1924 Sayist: 68, Yayimlandigt Distur: Tertip: 3 Cilt:
5,s.336

11 Resmi Gazete, 1l Idaresi Kanunu, Kanun Numarast: 5442, Yaymmlandigt R. Gazete Tarihi:
18/6/1949
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Sucglart Arastrma Kurulu'nun (MASAK), 5549 sayili Su¢ Gelitlerinin
Aklanmasinin  Onlenmesine iliskin Kanun'’ ile karapara aklamaya iliskin
gorevleri terorle mali mucadeleyt de igine alacak sekilde genislemistir.

Tirkiye Cumhuriyetinin tlkesi ve milletiyle bélinmez bitiinlugine,
varligina, bagimsizligina ve givenligine, Anayasal dizenine ve milli giicini
meydana getiren butin unsurlarina karst icten ve distan yoneltilen mevcut ve
muhtemel faaliyetler hakkinda milli giivenlik istihbaratini devlet capinda
olusturmak ve elde edilen istihbarati yetkili makamlara vermekle gorevli Milli
Istihbarat Teskilat: terérle miicadelenin istihbarat boyutunda iilke genelinde
gorevli ve yetkilidir."

Tasra illerimizde istihbarat hizmetleri; Emniyet Genel Mudurligu
biinyesinde ~Istihbarat Daire Bagkanhigi iiniteleri, Jandarma Genel
Komutanhgt biinyesinde kendi istihbarat birimleri ve Milli Istihbarat Teskilat
uniteleri tarafindan koordineli olarak yuratulmektedir.

Terorle Miicadelede $ehit ya da Maliil Olan Kamu Gorevlilerine
Saglanan Haklar

Tiurkiye son otuz bes yildir; hi¢bir kural ve hukuk tanimayan, ¢ok
degisik amaclara ve farklt niteliklere sahip terorist eylemlere stirekli muhatap
olmaktadir. Verilen miucadelenin temelinde; devletin 6z  varliginin
savunulmasi, insanlarin yasam hakkinin teminat altina alinmasi ve 6zgurlik¢t
demokratik sistemin yasatilmasi yatmaktadir. Givenlik giiclerimizce verilen
bu zorlu fakat bir o kadar da onurlu miicadele sirasinda pek c¢ok kolluk
personelimiz sehit olmus ya da vazife goéremeyecek sekilde maluliyete
ugramuslardir.

Mevcudiyetine yonelik sistemli terér hareketleri gercegiyle karst
karstya kalan butun devletler, hukuk simirlart icerisinde bir 6z savunma
mekanizmasit gelistirmek durumundadir. Bunlar hukuki ve idari tedbirleri
kapsar. Gelistirilmesi gereken en 6nemli tedbirlerden birisi de, bizzat terorle
micadele eden personelin moral motivasyonunu en yiksek seviyeye

12 Resmi Gagete, 5549 sayili Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun,
Resmi Gazete’nin 18 Ekim 2006 tarih ve 26323 sayili ntishasinda yayimlanmistir, Kabul
Tatihi: 11/10/2006

13 Resmi Gazete, Devlet Istihbarat Hizmetleri Ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu, Kanun
Numarast: 2937, Kabul Tarihi: 01/11/1983, Yayimlandigt Resmi Gazete Tatihi:
03/11/1983, Say1st: 18210
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ctkarmaktir. Bunun icin terérle micadele sirasinda sehit olmus ya da
yaralanan gorevlilerin acilarini bir nebze olsun dindirebilmek maksadiyla pek
cok hukuki ve idari ¢éztiimler 6ngoérulmustiir.

Terorle miicadele kapsaminda bugiine kadar bir ¢ok mensubumuz
schit ve calisamayacak derecede maliil olmuslardir. Sehitlerimizin geride
kalanlarina; maltllerimizin de kendilerine ve ailelerine saglanacak yasam
standardi, terérle miicadele stratejisi acisindan oldukca Onemlidir. Zira,
hayatint hige sayarak en riskli gérevlere can siperane kosan personelin sehit ya
da malul olmasi halinde; yasamini gi¢ kosullarda sirdiirmesi, halen bu
gorevleri yurttenleri ya da yurttecekleri moral motivasyon bakimindan
olumsuz etkileyecektir.

5434 sayil Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun 45 inci
maddesine gore; Kanunun 44 incii maddesinde yazili malillik; istirakgilerin
vazifelerini yaptiklart sirada vazifelerinden dogmus olursa; vazifeleri disinda
kurumlarin verdigi herhangi bir kuruma ait baska isleri yaparken, bu islerden
dogmus olursa; kurumlarin menfaatini korumak maksadiyla bir is yapilirken o
isten dogmus olursa (maksadin ilgili kurumlarca kabul edilmesi sartiyla);
fabrika, atelye ve benzeri isyerlerinde, ise baslamadan evvel, is sirasinda veya
isi bitirdikten sonra o isyerinde husule gelen ve yine o isyerinin mahiyetinden
veya calisma konusundan ileri gelen kazadan dogmus olursa; buna “vazife
malilliigi” ve bu durumlardan etkilenenlere de “vazife maltli” denir.

Gerek 5434 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ve
2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanunda gerekse
de 3713 sayii Terorle Micadele Kanununda “Sehitlik” kavraminin tanimi
yapilmamistir. Ancak, Emniyet Genel Midirligi Polis Sehitleri ile Cenaze
Torenlerinde Uyulacak Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Sehit; “Yurtici veya
yurtdisinda terér ve anarsiyle mucadelede vefat eden, asayisin temini
esnasinda vefat eden, kacakciligin men ve takibi esnasinda vefat eden, bu
gorevlere gittikleri veya gorevden sonra donislerinde meydana gelen
sebeplerden dolayt vefat eden, emekliye ayrilmus olsalar bile yaptiklart
hizmetten dolayt veya bu olaylar nedeniyle maruz kaldiklart yaralanma ya da
hastalik sonucu vefat eden personeldir.” seklinde tanimlanmustir.

2330 sayith Nakdi Tazminat ve Aylk Baglanmasi Hakkinda
Kanun’un' 1 inci maddesi; “Barista giiven ve asayisi korumak, kacakeiligt

14 Resmi Gazete, Nakdi Tazminat Ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun, Kanun Numarast:
2330, Kabul Tarihi: 3/11/1980, Yayimlandigt R. Gazete: Tarih: 6/11/1980, Sayi: 17152
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men, takip ve tahkikle gorevli olanlarin bu gorevlerinden dolayr ya da
gorevleri sona ermis olsa bile yaptiklart hizmet nedeniyle derhal veya bu
yuzden maruz kaldiklart yaralanma veya hastalik sonucu 6lmeleri veya sakat
kalmalari halinde bu Kanun hikimleri uygulanir.” hikmind haizdir. Bu
kapsamda sehit olanlarin yakinlarina, hizmet stiresi sartt aranmaksizin emekli
sandigl maast % 25 artirlarak baglanmakta, en yiksek devlet memuru brit
ayliginin 60 kati tutarinda nakdi tazminat 6denmekte, sehidin geride kalan
cocugu devlete ait yatili okul ve egitim kurumlarinda tcretsiz olarak
okutulmakta, sehidin c¢ocuklarindan yiksek Ogretim yapanlar yurtlar ile
yuksek 6gretim kredilerinden O6ncelikle yararlanmakta, geride kalanlarin tedavi
giderleri kamu kurum ve kuruluslarinca karsilanmayanlarin tedavileri; Devlet,
Universite, Sosyal Sigortalar ve Askeri Hastanelerde iicretsiz olarak
yapilmaktadir.

3713 sayili Terorle Micadele Kanununun 1/1. maddesinde tetor;
baski, cebir ve siddet, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizenini degistirmek, devletin ilkesi ve milleti
ile bolinmez butinligini bozmak, Turk Devletinin ve Cumbhuriyetinin
varligini tehlikeye dusiirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yitkmak
veya ele gecirmek, temel hak ve hurriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis
guvenligini, kamu duzenini veya genel sagligt bozmak amaciyla bir Orgiite
mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tirli eylemler olarak
tanimlanmustir. Buna goére, terér eylemlerinin onlenmesi, takip edilmesi ve
etkisiz hale getirilmesi amaciyla her tirli faaliyetten dogan sakatlanma,
yaralanma ve Olum olaymnin terér eylemlerine muhatap olma sonucunda
meydana geldiginden kusku bulunmamaktadir."

3713 sayilt Terorle Mucadele Kanununun 21 inci maddesinde ise,
memur ve kamu gorevlilerinden yurticinde ve yurtdisinda gorevlerini ifa
ederlerken veya sifatlar1 kalkmis olsa bile bu gérevlerini yapmalarindan dolay:
terér eylemlerine muhatap olarak yaralanan, sakatlanan, o&len veya
oldurtlenler hakkinda 2330 sayilh Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun hikiimlerinin uygulanacagi, ayrica maldl olanlarla, dlenlerin
ayliga miustehak dul ve yetimlerine baglanacak ayhigin toplam tutarinin,
bunlarin gbérevde olan emsallerinin almakta olduklart ayliklardan; emekli

15 Ayrinult bilgi icin Danistay 11. Dairesinin 2002/3590 E., 2002/497 K. tatih ve sayilt
davada vermis oldugu karara bakiniz.
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olanlarin terér nedeniyle oldurtlmeleri halinde ise, dul ve yetimlerine
baglanacak ayligin toplam tutari ve kanuna gore kendisine baglanabilecek
emekli ikramiyesinden az olmayacagi, yasamak icin gerecken hareketleri
yapmayacak ve baskasinin yardim ve destegine muhtag olacak derecede malal
olanlar ile Olenlerin dul ve yetimlerine en yiiksek devlet memuru aylig
tzerinden, digerlerine mevcut ayliklari Gzerinden 30 yil hizmet yapmis gibi
emekli ikramiyesi 6denecegi, bu bent hitkiimlerine gore ilgililere fazla olarak
yapilan 6demelerin, faturast karsiliginin ilgili sosyal guvenlik kuruluslarinca
Hazineden tahsil edilecegi kurala baglanmistir.

Yine 3713 sayili Ter6rle Miicadele Kanununun 21 inci maddesinin (b)
bendinde; Yurti¢inde ve yurtdisinda kamu konutlarindan yararlanmakta iken
malul olanlarin kendileri, 6lenlerin ayliga mistehak dul ve yetimleri, Kamu
Konutlart Kanununda gosterilen 6zel tahsisli konutlarda oturanlar harig
olmak tzere, bir yil streyle kamu konutlarindan yararlanmaya devam
edebilecekleri, bu siire sonunda kamu konutundan c¢tkacaklar ile kamu
konutundan yararlanmayanlar ve 6zel tahsisli konutlarda oturanlarin istekleri
halinde ikametgah olarak kullanacaklar1 yurt icindeki tasinmazin kira bedeli on
yil stre ile Devletce karsilanacagi ve yurtdisindaki 6zel tahsisli konutlarda
oturanlarin yurtdist kira bedellerinin de istekleri halinde bir yil stre ile
Devletge karsilanacagy ifade edilmistir.

Ayrica, 3713 sayih Kanun kapsaminda; sehit olan ya da ¢alisamayacak
derecede maltl olanlarin eslerine ya da kardeslerine ya da ¢ocuklarina ise
girme teminati, ¢ok uygun kosullarda konut kredisi alabilme imkani,
demiryollari, deniz yollart ve belediye toplu tagim araglarindan tcretsiz
yararlanma imkani, yurt icinde tedavisi mimkiin olmayanlarin yurtdisinda
tedavi olabilmeleri imkant ve yasamak icin gerekli hareketleri yapmaktan aciz
olanlari kamuya ait 6zel rehabilitasyon ve bakim merkezleri ve huzurevlerinde
parasiz olarak veya masraflar1 devlet tarafindan karsilanmak tizere barinmalart
ve tedavi imkanlarr saglanmaktadir.

3480 sayili Maluller ile Sehit Dul ve Yetimlerine Tiutiin ve Alkol
Urtinlerinin Satis Bedellerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un'® 3 iincii
maddesi gercevesinde; harp malullerine, sehit dul ve yetimlerine ve barista,
olaganusti yonetim usullerinin uygulandigi haller ile glivenlik ve asayisin sag-

16 Resmi Gagete, Maliiller Tle Sehit Dul Ve Yetimlerine Titiin Ve Alkol Uriinlerinin Satis
Bedellerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun, Kanun Numarast: 3480, Kabul Tarihi:
13/10/1988, Yaytmlandigi R. Gazete : Tatih : 16/10/1988 Sayt: 19961
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lanmasinda Silahli Kuvvetlerle birlikte veya ayrt olarak gérevlendirilenlerden,
bu gorevlerin gesitli sebep ve tesitleri ile vazife maluli sayilan Jandarma ve
Emniyet mensuplari ile sivil gérevlilere ikramiye 6denmektedir.

Ter6r eylemleri nedeniyle sehit olan veya calisamayacak derecede
maldl kalan kamu gorevlileri ile er ve erbaglarin yakinlarinin, maldl olup da
calisabilir durumda olanlarin istthdamini saglamak icin sosyal amacgh olarak
3713 sayili Yasanin Ek.1. maddesi kapsaminda kamu kurumlar ile ilgili % 1
oraninda istthdam zorunluluguna iligkin dizenleme anilan maddenin (A)
bendinde belirlenmis olup, 3713 sayili Yasanin Ek 1 inci maddesinin (B)
bendinde 6ngoriilen ve Ozel hukuk hiikiimlerine tabi olarak faaliyet gosteren
50 veya daha fazla daimi is¢i calistiran isyerlerinde % 2 oraninda daimi isci
statlisiinde istthdam yikiimliligini zorunlu kilan diizenleme, 5763 sayili ve
15.05.2008 tarihli “Is Kanunu ve Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun”un'” 37 nci maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmustir.

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda malul olan veya
schit olan kamu gorevlilerinin dul ve yetimleri sadece bagli bulunduklari
sosyal guvenlik kurulusunun 6ngérdigu saglik kuruluslarindan saglik hizmeti
alabilmekte ve herhangi bir sosyal giivenlik kurulusunun semsiyesi altinda
bulunmayanlar ise bu hizmetleri devlet glivencesi altinda alamamaktaydi. 5532
sayill Kanun ile degisik 3713 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (e) bendi ile
memur ve kamu gorevlilerinden gorevlerini ifa ederken veya sifatlart kalkmig
olsa dahi bu gérevlerinden dolay: terdr olaylarina muhatap olarak yaralanan
ve sakat kalanlar ile sehit olanlarin dul ve yetimlerinin bagli bulunduklar
sosyal guvenlik kurulusuna bakilmaksizin Devlet, tniversite, sosyal sigortalar
kurumu ve askeri hastanelerden yararlanmasi imkani getirilmis ve tedavi
giderlerinin bagl bulunduklart sosyal giivenlik kurulusunca 6denecegi hitkmii
getirilmistir. Ayrica bu kisilerin, herhangi bir sosyal glivenlik kurumuna bagl
olarak calismamalari, emekli, yashlik, malullik veya dul ve yetim aylig
almamalari durumunda tedavi giderlerinin Milli Savunma Bakanlig1 ve Icisleri
Bakanliginca karsilanacagr hitkiim altina alinmustir.

Sonug

Terorle miicadele gtivenlik giiclerinin, adli makamlarin, egitim
kurumlarinin, kamu ve ©6zel tim kurum ve kuruluslar ile her bir

17 Resmi Gazete, 1s Kanunu ve Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun,
Kanun No: 5763, Kabul Tarihi 15/05/2008, R. Gazete Sayist: 26887, Tarihi: 26.05.2008
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vatandasimizin  tlkesine ve ait oldugu topluma karst en Onemli
sorumluluklarinin basinda gelmektedir. Sahip oldugu sorumluluklari layik: ile
yerine getirebilmek icin yogun bir c¢aba igerisinde olan giivenlik gliclerimiz,
dinyaya da Ornek olabilecek basarilara imza atmis ve sahip oldugu
deneyimleri ve bilgi birikimini diger iilkelerle de paylasmaktadir.

Bu miicadelede basarinin temel unsurunu, siphesiz tim 6zverisini
ortaya koyabilen, donanimli ve motive edilmis insanlar olusturmaktadir. Bu
nedenle terorle miicadelede gorev alanlarin, bu miucadele sirasinda oldugu
kadar, sonrasinda da cesitli haklara ve imkanlara sahip kilinmalari buytk
6nem tasimaktadir.

Nitekim uygulamada bir¢ok yasal diizenleme ile, terérle miicadele
sirasinda sehit ya da malil olanlara birtakim haklar taninmistir. Bu haklar
terorle miicadele dolayisiyla magduriyet yasayanlarin acilarint bir nebze
hafifletmekte, hayatlarini  idame ettirmelerinde kayda deger bir katki
saglamaktadir. Ancak, 3713 sayilt Ter6rle Miicadele Kanunu kapsaminda sehit
islemi uygulananlar ile 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigt
Kanunu ve 2330 sayili Nakdi Tazminat Ve Aylik Baglanmast Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore sehitlik islemi uygulananlara saglanan mali ve sosyal
haklarda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Uygulamada da bu durumdan
kaynaklanan bir takim sorunlar yasanmakta olup, bu sorunlar; terér eylemleri
haricindeki diger olaylar nedeniyle sehit olanlarin da ayni kapsamda
degerlendirilecegini diizenleyen ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanununda
degisiklik 6ngoéren bir kanun ile giderilebilecektir.

Teror eylemlerine muhatap olarak yaralanan, sakatlanan, dlen veya
oldiriilen kamu gorevlilerine saglanan mali ve sosyal haklarin daha da
gelistirilmesi, gerek devlet ve gerekse sivil toplum kuruluslar tarafindan vatan
ugruna schit dusmus kisilerin geride biraktiklarina ve malillere daha fazla
sahip ctkilmasi, terdrle micadele azmini ve bu miicadelenin basarisint daha
cok artiracaktir. Bu kapsamda, mevzuatimizda “sehit” taniminin yapildigt ve
sehit sayilma kriterlerinin net bir sekilde ortaya konuldugu diizenlemelerin
yapilmast; bunun da otesine gecilerek degisik kanunlarda diizenlenen (5434
sayith Turkiye Cumbhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu, 2330 sayih Nakdi
Tazminat ve Aylk Baglanmasi Hakkinda Kanun, 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanunu) htkimlerin tek bir kanun ¢atist altinda ve esitlik kriteri
dikkate alinarak yeniden diizenlenmesi yararlt olacaktir.
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AVRUPA BiRLiGINE TAM UYELIK
YOLUNDA TURKIYE

Dr. M. Akif OZER"

Girig

Bugiin Avrupa Bitligi, diinyada butinlesmelerin hizli bir sekilde
yasandigl degisim ortaminda, Ozellikle gelismekte olan tlkelerin dikkatini
ceken ve bu tir tlkelerin katilmak igin yogun ¢aba harcadigy, yildizi parlayan
bir birlik olma yolunda ilerlemektedir. Bu Bitlige Turkiye’nin dahil olma
cabast 20. yuzyiin ortalarinda baslamistir. Ancak Turkiye gecmisten gelen
birikimlerini ve Avrupa ile olan iliskilerini kullanarak, kendisi i¢in bu streci
kolaylastirmak istemektedir.

Esasinda Turkiye’nin Avrupalt devlet olusu, 1856 Paris Kongresi ile
gerceklesmistir (Ortayl, 1995:175)". Bu dénemde Kirim Savast sonrast yapilan
Paris Antlasmast ile Osmanl Devleti Avrupa’nin kendi iradesiyle Avrupalt
olmustur. Bu duruma Tirkiye’nin cografi konumu da uymaktadir. Iki kita
arasinda kopru fonksiyonu goren Tiurkiye, Avrupa Birligi tlkeleri icin
Avrupa’nin Asya ile son sinuridir ve Avrupa’yt Asya’ya tastyacak ve buradan
yararlanmasint saglayacak bir tlkedir.

Bu elverisli konum zaman zaman Tiurkiye’nin aleyhine de sonugclar
dogurmustur. Ancak Avrupa Birligi yolunda Turkiye, cografi konumunun
avantajint stirekli kullanmistir. 1918’den bu yana Avrupa’nin disinda tutulan
Turkiye, 1945’ten itibaren Avrupa Birligi’nin de destegiyle (Aktar, 2003:8)
o6nemli bir bolgesel gii¢ haline gelmis ve Avrupa Birligi’nin dikkatini ¢ekmeyi
basarmistir. Dogal olarak s6z konusu bu ortam Turkiye-Avrupa Birligi
iliskilerinin 1950’lerden itibaren baslamasint saglamistir.

I. Tiuirkiye-Avrupa Birligi Ortaklik Stireci

Soguk savas sonrast dénemde Avrupa Toplulugunun on yillik bir
streg icinde hizli bir sekilde biiytimesi Tturkiye’nin dikkatinden kagmamis ve
dénemin hikimeti 31 Temmuz 1959°da Topluluga ortaklik basvurusu

*Gazi Un. 1IBF Kamu Yén. Bol. (ozer@gazi.edu.tr)
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yapmustir. Bu gelisim ¢izgisi icerisinde Tturkiye’yi daha ilk kurulus yillarindan
itibaren Avrupa Ekonomik Toplulugu ile iliski kurmaya iten etkenlerin
basinda politik nedenler yer almistir. Bu durum, Turkiye’nin Batt dinyast
icerisindeki konumunu koruma ve gelistirme agisindan 6nemli sayilacag: gibi,
gen¢ Cumbhuriyetin yeniden sekillenen diinya haritasindaki glivenlik arayisinin
da bir gostergesidir. Nitekim diinya sisteminde ortaya ¢tkan biyik degisiklik-
lere bagl olarak, Turkiye politik ve ekonomik sisteminde 6nemli degisiklikler
yapma zorunlulugu duymus ve ¢abalarini bu yénde yogunlastirarak, 1960’lara
kadar gecen sire icerisinde, Avrupa kitasinda veya bu boélgeyi merkez alarak
Avrupa’nin butinlesmesi amacina doniik olarak kurulan 6nemli kuruluslar-
dan, Avrupa Konseyine, OECD’ye ve NATO’ya tye olmustur (Yetkin,
2005:1). Kendilerini Batt medeniyetinin 6zgurlitk¢ti ve insan haklarina saygilt
ailesinin bir pargast olarak goéren bircok devlet de ya kendi istekleri ya da
Konseyin cagrist tizerine bu Bitliklere tiye olmuslardir. Turkiye’nin 6zellikle
Avrupa Konseyine tye olmasinda, 1950’de yasanan Kore Savaginda BM
kararina uyarak aktif bicimde yer almasinin buytk payt olmustur. Ayni neden
1952’de Turkiye’nin NATO’ya girisinde de etkili olmustur (Aytag, 1989:9).

1ki biiyiik diinya savasinin yasandigt bu dénem sonrasinda Avrupa’nin
ve Avrupa Birligi’nin Turkiye’yi Batt Blogu ve Avrupa’nin siyasal sinirlar
icinde kabul etmesinin ve yukarda belirtilen uluslararast birliklere Tturkiye’nin
de alinmasinin, Avrupa bakimindan temel gerekeeleri su sekilde belirtilebilir:

a) Turkiye, Dogu Bloguna karst bir kanat tilke konumundadir. Bundan
dolay1 stratejik 6nemi bulunmaktadir.

b) Tiurkiye, ABD tarafindan Avrupa’ya yardim programi (Marshall
Yardimi) kapsami i¢ine alinmustir.

c) Tirkiye, NATO icine alnarak, Sovyetler Birligine karsi, Avrupa
savunma sistemine dahil edilmistir.

¢) Turkiye, bir Avrupalt tlke gibi, Avrupa Konseyinin tiyesi yapilmis
ve diger Avrupa kurumlarina da dahil edilmistir (Manisali, 2002/a:21).

Dinyada gorilen bu biutinlesmeler ve Turkiye’'nin bu siirecten
kopmak istememesi, ilkeyi adeta Avrupa Ekonomik Toplulugu’na tyelik
basvurusu yapmaya zorlamistir. Bu donemde Tiurkiye’nin iktisadi, siyasi,
askeri ve sosyal sorunlari asma gayretleri icinde olmasi, bu streci
zotlastirmistir. Ancak iliskilerde 6nemli krizler yasanan Yunanistan’in, Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na katilabilmek icin 15 Temmuz 1959°da resmen
basvuruda bulunmasi, Topluluga tiyelik basvurusu yapilmast konusunda Tirk
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kamuoyunu da tetiklemistir. Clnkii Yunanistan’in basvurusu, Turkiye’nin
Avrupa Ekonomik Toplulugu disinda kalmast halinde Batidaki konumunu
yitirecegini agik¢a belli etmistir. Yapilan degerlendirmeler sonucu, Tirkiye’nin
ortaklik icin Avrupa Ekonomik Toplulugu’na basvurusunun kaginilmaz
oldugunda birlesilmis ve Yunanistan’in bagvurusundan iki hafta sonra Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na ortaklik talebinde bulunulmustur (Yetkin, 2005:1).
1960’ta yapilan askeri miidahale, s6z konusu bu stireci biraz olsun yavaslatsa
da, 1963 yilinda Ankara Antlasmasi imzalanarak (Emirhan-Gun, 2001:42)
Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Turkiye arasindaki iligkilerin gelistirilmesi
strecinde 6nemli bir adim atilmistir.

Turkiye’nin  Avrupa Birligi'ne girme kararhliginda, o doénemde
Yunanistan’in karst hamleleri ¢ok etkili olsa da’, Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun yeni kurulmus bir birlik olarak ¢ok basarilt olmasi biyiik rol
oynamistir. Cinkii bu donemde Turkiye icin Avrupa Birligi, milli refah
diizeyini artirma ve igsel krizlerden kurtulma aract olarak gorilmustiir. Buna
karsilik Roma Antlasmasinin 1958 yilinda uygulamaya konulmasinin ardindan
gecen 10 yil icinde Topluluk i¢ ticaretinin her yil %28.4’lik artis gostermesi
(Cayhan, 1997.61) Turkiye’nin Birlik bunyesine girerek kendi ticaretini de
canlandirmak konusunda buytk bir hevese kapilmasina yol agmistir.

Bu donemde Turkiye’nin bir an o6nce Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na girme isteginin arkasinda iki 6nemli nedenin bulundugu
belirtilmektedir. Buna gore; 6ncelikle Turkiye uzun dénemde, Batt Avrupa’da
kurulabilecek siyasal bir birligin disinda kalmak istememektedir. Bunun
yaninda gimrik birligi icinde Yunanistan’a verilecek ticari tavizlerden de
yoksun kalmamasi gerekmektedir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun Tirkiye ile iliskileri bu sekilde
onemli bir asamaya geldigi donemde, Birlik diger tilkelerle de iliskilerini gelis-
tirmistir. Yunanistan’in ardindan, 1961 yilinda Ingiltere, Irlanda ve Danimarka
da, Turkiye gibi ortakliga katilim basvurusu yapmislardir. Kisa bir stire sonra,
bu tlkelere Norvec de katlmistir. Ocak 1963’te Fransa Cumhurbaskani
General de Gaulle, Ingiltere’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu’na katilmaya
hazir olmadigt yoniinde goriis bildirince, miizakereler kesilmistir. Ingiltere,
Danimarka ve Norveg ile birlikte, katilma istegini 1967 yilinda ikinci kez
yinelemistir. Ne var ki, Fransa’nin tutumunda degisiklik olmamis ancak 1969
yilinda, General de Gaulle’iin istifasindan sonra, Ingiltere ve diger aday
tlkelerle gorismeler hiz kazanmustir.
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Avrupa Birligi kendi i¢ sorunlari ile bu sekilde ugrasirken Tiurkiye ile
iliskileri de tyelik miizakerelerinin 28 Eylil 1959’da baslamasiyla resmilik
kazanmistir. 21 Ekim 1960 tarihine kadar devam eden gériismeler sonunda,
su hususlarda anlasmaya varilmistir:

- Ortaklik iligkisi, gimriik birligi ilkesine dayalt olacaktir.
- Turkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu organlarinda temsil edilecektir.

- Turkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu’na karst gimriiklerini 12 ve
24 yillik stirelerde stfirlayacaktir.

- Kayiplarini karsilamak amact ile Tiurkiye’'ye 200 milyon dolarlik
yardim yapilacaktir.

- Nihai hedef, Topluluga tam tyeliktir (Yazgag, 2005:65).

Yukarida belirtilen temel hususlar dogrultusunda strdirilen Turkiye
ile Avrupa Birligi arasindaki iliskiler, Avrupa Toplulugu ile 12 Eylal 1963
tarthinde imzalanan ve 1 Aralik 1964 tarithinde yuriurlige giren Ankara
Antlasmasinin  temel olusturdugu ortaklik rejimi ¢ercevesinde, eskiye gore
daha somut ve resmi bir sekilde gelismistir. Bu kapsamda hazirlik dénemi,
gecis donemi ve son donemden gegen iliskiler, s6z konusu ortakligin nihai
amact olan Tiurkiye'nin tam Uyeligi yoniinde gelisimini sirdirmisgtur.

Tirkiye-Avrupa Birligi iliskileri Ankara Antlasmasinin 6ngordigu
hazirlik, gecis ve son donem asamalarindan ge¢mistir. Hazirlik asamast 1963-
1970 yillart arasinda daha ¢ok Avrupa Birligi ile ilgili miiktesebata uyum
konusunda hazitlik calismalari ile sirmustir. 23 Kasim 1970'te imzalanan ve
1 Ocak 1973 tarihinde yiirirlige giren Katma Protokol ise gecis donemini
dizenlemistir. Bu Protokol ile taraflar arasinda sanayi Grtinlerini konu alan bir
gumrik birliginin zamanla olusturulmasi, is giicinin karsiliklt olarak serbest
dolasiminin saglanmast, tarim Urinlerinde giderek genisleyecek bir tercihli
ticaret rejiminin uygulanmasi, belirlenen alanlarda Turkiye ile Topluluk
arasinda mevzuat ve politikalarin uyumlastirilmasi ve hizmetlerin serbest
dolasimu stireglerinin baslatilmasi 6ngorulmistir.

Ancak gecis doneminde ortaklik iliskisi beklendigi gibi gelismemis ve
1980’11 yillarda gerek igsel gerekse dissal sartlardan dolayt Avrupa Birligi ile
iliskiler donma noktasina gelmistir.

1980’li yillarda diinyanin ve Avrupa’nin hizla degismesi ve 1985’ten
itibaren dogu ve batt bloklart arasindaki yumusama, Avrupa’nin Turkiye’ye
bakisin1 da degistirmeye baslamistir. Bunun yaninda bagta B. Almanya’ya
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olmak tzere Avrupa ilkelerine baglayan Turk is¢i glicti, Avrupa’nin Tiurki-
ye’ye bakisint hizla degistirmesine neden olmustur (Manisali, 2002/b:28).

Avrupa’da Tirkiye’ye bakisin kismen yumusamasi, Turkiye'de ise
ckonomik refahin en uste c¢tkardmasinin yolunun Avrupa Birligi'ne tam
tyelikten gectigine olan inancin artmasi, 14 Nisan 1987 tarihinde Avrupa
Birligi'ne tam tyelik bagvurusu yapilmasina zemin hazirlamistir. 1989 yilinda
Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan bir raporda, esas itibartyla Ttirki-
ye'nin dyelige chil oldugu, fakat o dénem icin Turkiye’nin tyeligi konusunda
verilecek kararin ertelenmesinin uygun olacagt sonucuna varilmistir.

19907larin basindan itibaren tekrar canlanmaya baslayan Turkiye-
Avrupa Bitligi iliskilerinde, 6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karari ile Turkiye ile AT arasinda, sanayi triinlerini konu alan bir giimrik
birliginin tam olarak kurulmasi asamasina gelinmistir. S6z konusu bu karar ile
1 Ocak 1996'dan itibaren Tirkiye ile AT arasinda gimrik birligi islemeye
baslamistir (DPT, 2004:2). Avrupa Birligi’ne tam tiye olunduktan sonra girilen
gumrik birligi iliskisinde, Turkiye’nin 6nem verdigi hususlar siralamasinda
degisiklik olmus ve 6nce gimriik birligi sonra da Avrupa Birligi’ne tam tyelik
amaclanmustir. Bu durum yapilan Zirve Toplantilarinda da kendini géstermis,
Tirkiye her defasinda Avrupa Birligi'ne tye olacak ilkeler arasinda
gosterilmistir. 12-13 Aralik 1997’de duzenlenen Liksemburg Zirvesinde
Turkiye’nin tam Gyelige ehliyeti bir kez daha teyit edilmistir. Ardindan 15-16
Haziran 1998deki Cardiff Zirvesinde Turkiye’nin konumu tye adayt
statisiine getirilmistir. Daha sonra, 10-11 Aralik 1999°da Helsinki’de yapilan
Avrupa Birligi Devlet ve Hukiimet Bagkanlar1 Zirvesinde, Tirkiye oybirligi ile
Avrupa Birligi’'ne aday tilke olarak kabul ve ilan edilerek diger aday tlkelerle
esit konumda olacag agik ve kesin dille belirtilmistir (Yazgag, 2005:72).

Avrupa Birligi-Turkiye iliskilerinin  gelisimini bu sekilde kisaca
6zetledikten sonra, Turkiye’yi 3 Ekim 2005 tam tyelik muzakerelerine
baslama tarihine getiren gelismeleri inceleyebiliriz.

I1. Tiirkiye-Avrupa Birligi Tam Uyelik Siireci

Turkiye, ilk olarak 1996 yilinda, Avrupa Bitligi tarafindan baslatilmis
bulunan yeni genisleme siirecinde yer almak istegini Avrupa Birligi'ne
letmistir. 1998 tarihli Cardiff Zirvesinde, Turkiye de diger adaylarin dahil
oldugu rapor sistemine dahil edilmis ve Turkiye’nin Kopenhag kriterleri
bakimindan performansini inceleyen ilk Ilerleme Raporu 1998 yilinda
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yayimlanmustir. 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de gerceklestirilen
Avrupa Birligi Devlet ve Hukiimet Baskanlar1 Zirvesinde ise Tturkiye, diger
aday ulkelerle esit sartlarda Avrupa Birligi’ne aday tlke olarak kabul edilmistir.

Tirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde ¢ok 6nemli kabul edilen Helsinki
Zirvesi, olduk¢a ayrintih bir sekilde Turkiye'nin adaylik siirecinin de
cercevesini belirlemistir. Zirve metninde, Turkiye’nin, diger aday ilkelere
uygulanan kriterler cercevesinde aday ilke oldugunun ilan edilmesinin yani
sira, dyelik bakimindan gerekli olan reformlarin gerceklestirilmesine yonelik
olarak Avrupa Birligi tarafindan Tirkiye icin bir katlim Oncesi strateji
gelistirilecegi belirtilmistir. Ayrica, katilim siirecinde, Turkiye’nin de Topluluk
programlarindan faydalandirilacagt ve Avrupa Birligi ile aday tlkeler arasinda
yapilacak toplantilara dahil edilecegi ifade edilmistir. Bunlara ek olarak,
Turkiye’nin  Avrupa Birligi'ne katiiminda Avrupa Birligi miuktesebatinin
tstlenilmesine iliskin bir ulusal program hazirlamasi da 6ngérulmistir. Bu
dogrultuda Zirvede, Avrupa Birligi Komisyonundan, ustlenilmesi gereken
Avrupa Birligi mevzuatina iligkin bir calisma yapmast ve katlm 6ncesi
saglanacak olan tiim mali yardimlarin koordinasyonuna iliskin bir cerceve
hazirlamast talep edilmistir .

Turkiye’nin, Helsinki Zirvesinde aday tlke ilan edilmesinin ardindan,
Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanarak Avrupa Birligi Konseyince
onaylanan ve Tirkiye’nin, Avrupa Birligi mitktesebatina uyum yikiimlulikleri
dahil olmak tzere Kopenhag Kriterlerine uyum ¢ercevesinde kisa ve orta
vadeli oOncelikleri ve saglanacak mali yardimlari igeren Katiim Ortaklig
Belgesi, 24 Mart 2001 tarihinde Avrupa Topluluklart Resmi Gazetesinde
yaytmlanmustir. Bu belgeye paralel olarak, Avrupa Birligi miiktesebatina uyum
saglanmast  i¢cin  mevzuatimizda yapilacak  degisikliklerin  ve  yeni
dizenlemelerin, uyum icin gerekli beseri ve mali kaynaklarin, Avrupa Birligi
miiktesebatinin tstlenilmesi igin gerekli olan idari kapasitenin gelistirilmesinin
ve kisa ve orta vadeli Oncelikler takviminin yer aldigi Avrupa Birligi
Miiktesebatinin - Ustlenilmesine TIliskin Tiirkiye Ulusal Programi (Ulusal
Program) 19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir.

12-13 Aralik 2002 tarihlerinde ozellikle aday ilkeler i¢in 6nemli
kriterler belitleyen en 6nemli Avrupa Birligi Zirvesi Danimarka’nin baskenti
Kopenhag’da gerceklestirilmistir. Zirvede, Turkiye’nin Kopenhag kriterlerine
uyum yoniinde 2002 yili icinde kaydettigi ilerlemelerin olumlu karsilandigt
belirtilmis, ancak siyasi kriterlere uyum bakimindan uygulamanin da 6nem
tastdigt vurgulanmistir. Zirvede, Komisyonun goris ve tavsiyeleri 1siginda,
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Aralik  2004’te toplanacak Zirvenin yapacaglt degerlendirmeler sonucu
Turkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigi yontunde bir karar
almast halinde, tam dyelik mizakerelerinin hemen baslatilacagr ifade
edilmistir. Ayrica, Kopenhag Zirvesinde, Turkiye icin Katilim Ortakligi
Belgesinin gbzden gecirilmesi ve Tirkiye’ye saglanacak mali yardimin
artirilmast yoniindeki yaklasim kabul edilerek, Komisyon, Tirkiye icin yeni bir
Katiim Ortakligi Belgesi (KOB) hazirlamaya davet edilmistir. Bu dogrultuda,
Komisyon tarafindan hazirlanan yeni belge, 14 Nisan 2003 tarihinde Avrupa
Birligi Konseyi tarafindan kabul edilmistir (DPT, 2004:2).

Bundan sonra s6z konusu yeni KOB’a paralel olarak 2001 tarihli
Ulusal Program’in revize edilmesi gerekmistir. Avrupa Birligi Konseyi
tarafindan kabul edilen 2003 KOB’a gére Hikiimet tarafindan acil bir sekilde
revize edilen Ulusal Program, 23 Haziran 2003 tarihinde Bakanlar Kurulu
tarafindan kabul edilmistit.

19 Mayis 2003 tarithinde kabul edilen yeni KOB’da kisa ve orta vade
ayrimina yine yer verildigi gorilmektedir. Kisa vadenin 2003-2004 yilinda
gerceklestirilmesi beklenen hususlari, orta vadenin ise gergeklestirilmelerinde
2003-2004 doneminde asama saglansa bile bir yildan uzun stirmesi 6ngoriilen
hususlart kapsadigi, belgede ayrica belirtilmektedir. Bu agidan 6nemli husus,
siyasi onceliklerin tamaminin kisa vade bashgr altinda toplanmis olmasina
karsilik, ekonomik kriterler ve miiktesebatin tstlenilmesi kapasitesine iliskin
onceliklerin kisa ve orta vadeler arasinda paylastirilmis oldugudur.

2003 tarihli KOB’da, 2001 tarihli ilk KOB’da 6ngoruldigt gibi Kibris
sorununun ¢6zumu icin BM Genel Sekreteri’nin girisimlerine kararli destek
saglanmast ve komsu tlkelerle olan sinir anlasmazliklarinin barisct yollardan
¢6zUmu i¢in ¢aba gosterilmesi konularina siyasi kriterler ve giiclendirilmis
siyasi diyalog boliimiinde yer verilmistir. Ozellikle dolayli yontemlerle olsa da
Kibris’in taninmast hususunu odagina yerlestiren 2003 KOB, bircok siyasi
konuda da Turkiye’ye elestiriler getirmis ve reform yapilmast gereken alanlari
tek tek siralamistir”. Bu konular daha sonra Tirkiye icin hazirlanan tiim
Avrupa Birligi belge ve raporlarinda tekrar giindeme getirilmis hatta tam
tyelik miizakerelerinin surdirildiagia 2006-2007 ve 2008 yillarinda da bu
egilim stirmustur.

Avrupa Birligi’ne tam tyelik yolunda ¢ok kararl olan Tirkiye, oldukea
agir tespit ve degerlendirmeler iceren 2003 KOB’a hemen cevap vermistir. 24
Temmuz 2003 tarihinde yurirluge giren Gozden Gegirilmis Ulusal Program,
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KOB’da yer alan hususlar karsisinda hiikiimetin siyasi taahhitlerinden
olusmustur. Siyasi kriterlere ayrilan bolimde 6ncelikle 2001 tarihli Ulusal
Program cercevesinde gerceklestirilen ilerlemelere yer verilmis, temel
yasalarin timiyle degismesinin uzun streceginden hareketle bu siirecin
katihm miizakereleri sirasinda da devam edecegi vurgulanmustir. Bu nedenle,
Ulusal Programda temel yasalarin butinlik ic¢inde yenilenmesi hedefinin
korunmasina karsilik, katithm miuzakerelerine bir an 6nce baslanabilmesi
acisindan Onceliklerin uyum yasa paketleri ile yerine getirilmesi yaklasimina
agirlik verildigi belirtilmistir.

Ttrkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde insan haklari ve demokratiklesme
gibi siyasal sorunlarin agirlik kazanmasinda Avrupa Birligi'nin kendi yapisal
doéntisimi, Turkiye’nin demokrasi ve insan haklarina iliskin i¢ sorunlar ve
Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemin yeniden yapilanmasi etkili olmustur
(Dagy, 1997:121).

Bu hususlarin genel ifadeleri itibariyle Katilim Ortakligr’ni kargiladig
séylenebilirse de, iki 6nemli hususa dikkat cekmekte fayda goriilmektedir: 11k
olarak tzerinde durulmasi gereken, Katilim Ortakligi ile Ulusal Program
arasinda var olan birka¢ énemli farkliliktir. Oncelikle, KOB’da siyasi kritetler
arasinda yer verilen Kibris ve Ege uyusmazliklarinin siyasi kriter olarak kabul
edilmedigini vurgulamak amaciyla bu hususlara sadece Ulusal Programin
“Giris" bolimunde deginilmesi yaklagtminin strdirildigl gorilmektedir. Bu
acidan yeni Ulusal Program eskisinden 6nemli bir farklilik arz etmemektedir.
Ayrica, yeni KOB’da "anadil egitimi" konusunun "anadilde egitim" seklinde
ifade edilmis oldugu gorilmektedir. Avrupa Birligi'nin 2001 yilinda
6ngordigt "anadilin - 6grenilmesi alaninda yasal engellerin  kaldirilmast"”
kosulunu agikliga m1 kavusturdugu, yoksa bir adim ileri mi tasidigi bu acidan
tartismaya aciktir. Bu konuda, beklenildigi tzere, Ulusal Programda herhangi
bir taahhiit yer almamaktadir.

Bundan baska, yeni KOB’da vurgulanan "Avrupa Insan Haklart Mah-
kemesi kararlar1 dolayistyla yargilamanin yenilenmesi" ve "ATHM ictihatlarinin
dikkate alinmasi zorunluluguna uyulmasinin givence altina alinmasi" kosullari
hakkinda da Ulusal Program yeni ve agik bir taahhtit icermemektedir. Milli
Givenlik Kurulu konusunda KOB’da yer verilen "MGK’nin isleyisinin
Birlige tye tlkelerdeki askeri islerin sivil kontroline iliskin uygulamalarla
uyumlu olacak sekilde uyarlanmasi" kosulu Ulusal Programda "MGK’nin
danisma organt niteligi, Anayasa ve ilgili yasa degisiklikleriyle yeniden
tanimlanmistir. MGK’nin  ve MGK  Genel Sekreterliginin islevleri bu
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niteliklerle uyumlastirilacaktir." ibaresiyle karsilanmaktadir. Ancak, burada
onemli olanin Kopenhag kriterleri kapsamindaki tim konular icin gecerli
oldugu tizere hukuki metinlerden ¢ok uygulama oldugu unutulmamalidir.

Bunlarin yaninda ayrica KOB’da o6ngorilen kriterlerin mevzuata
gecirilmesinin, gerekli olmakla birlikte yeterli olmadigt seklinde de
degerlendirmeler yapilmaktadir. Bu kriterlerin uygulamaya da etkili bicimde
gecirilmesi gerekecektir. Bu sartin yerine gelip gelmedigini denetleme ve
saptama yetki ve gorevi ise, teknik olarak Komisyona ait olup bu gorev
llerleme Raporlart ile yerine getirilmektedir. Siyasi karar ise, bu teknik
degerlendirmeyi temel alarak yil sonundaki Zirvede Avrupa Birligi Konseyi
tarafindan yapilmaktadir (Baykal, 2003:4).

Bu gelismelerin ardindan Tiurkiye’nin 3 Ekim 2005’e kadar strecek
cok 6nemli bir doneme girdigi rahatlikla soylenebilir. Bu stirecte Tiirkiye’den
oncelikle Kopenhag kriterlerini tam anlamuyla yerine getirmesi beklenmektedir.
Tirkiye gibi hem sundugu firsatlar, hem de ¢6ziimiinde yol agabilecegi sorun-
lar agisindan bu kriterleri yerine getirmek ve Avrupa Birligi’nin beklentilerini
karsilayabilmek olduk¢a zor olacaktir. Ancak 6nemli olan, girilen bu yolda
verilen taahhitleri yerine getirmek ve gerekli reformlart gerceklestirmektir.

ITI. Tam Uyelik Siirecinde Gelinen Son Agama

Bugiin Turkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligkiler bir taraftan
ortaklik rejimi, diger taraftan adaylik streci c¢ergevesinde strmektedir.
Turkiye, ortaklik rejiminden kaynaklanan yikumliliklerini  Helsinki
Zirvesinden sonra baslayan adaylik sirecinde de yerine getirmeye devam
etmektedir. Tirkiye'nin ortaklik rejimi ve Ozellikle Gumrik Birligi
cercevesinde gerceklestirdigi mevzuat uyumu, diger aday tlkelerden farkl
olarak, Turkiye'yi heniiz mizakereler acilmadan, belli miiktesebat basliklari
bakimindan ileri bir asamaya getirmistir.

Turkiye-Avrupa Birligi arasindaki ortaklik rejiminin nihai hedefi
Turkiye'nin Avrupa Birligi’ne tyeligidir. Zaten Ttrkiye, ortaklik iliskisinin ileri
bir asamasini simgeleyen giimrik birligine de tyeligi hedefleyerek girmistir.
Ayrica, Turkiye'nin ortaklik rejiminden bagimsiz olarak 1987 yilinda yaptigt
tyelik basvurusu ve Helsinki Zirvesinde alinan karar cercevesinde girdigi
adaylik strecinin nihai hedefi de tam dyeliktir. Dolayisiyla, gerek ortaklik
rejiminin, gerek adaylik strecinin geldigi asama itibariyla Turkiye'nin tam
tyelik disinda bir statiiye razi olmasi dustiniilemez (DPT, 2004:3).
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Avrupa Birligi Antlasmasinin 6. maddesi ile Avrupa Birligi, temel
degerleri olarak hurriyet, demokrasi, insan haklari, temel 6zgirliklere saygr ve
hukukun ustinligt ilkelerini kabul etmistir. Tirkiye ile Avrupa Birligi
arasindaki 1963 yilindan beri stiregelen ortaklik iliskisi ve daha sonraki adaylik
stureci de saglam hukuki temellere dayanmaktadir. Bu cercevede, nihai amaci
tam uyelik olan bu iliskilerin farkli bir zemine oturtulmasi, Avrupa Birligi’nin
en temel ilkelerinden bir olan hukukun ustinligi ilkesini zedeleyecektir.
Dolayistyla, Turkiye'nin gerek tyelik disinda 6zel bir statliye tabi tutulmast
gerek diger aday ilkelerden farkli ve genis milahazalar c¢ergevesinde
degerlendirilmesi, hukukun Gsttinligi ilkesi ile celisecektir.

Turkiye tarafindan Kopenhag kriterlerini yerine getirme yontunde sarf
edilen ¢abalar, demokratiklesme yolundaki kritik esigin asilmasini  ve
demokrasi bilincinin daha da yerlesmesini saglamistir. Tturkiye tarafindan son
donemde gerceklestirilen reformlarin, gerek Avrupa Birligi gerekse Avrupa
Konseyi nezdinde olumlu yansimalart  oldugu seklinde yorumlar
yapilmaktadir. 17-18 Haziran 2004 tarihlerinde gerceklestirilen Avrupa Birligi
Briiksel Zirvesinde, Mayis ayinda gerceklestirilen kapsamli Anayasa degisikligi
de dahil olmak tzere, Tirkiye'nin reform siirecinde bugline kadar kaydettigi
ilerlemenin memnuniyetle karsilandigi ve Turk Hukimetinin bu yoéndeki
cabalarinin desteklendigi belirtilmistir.

Avrupa Birligi kamuoyundaki bu olumlu tavri destekleyen diger
6nemli bir gelisme de Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin, 22 Haziran
2004 tarihinde Turkiye tzerindeki denetim strecinin kaldirlmasina karar
vermesi olmustur. Parlamenterler Meclisinin  bu karart vermesinde,
Turkiye'nin son iki yilda gerceklestirdigi reformlarin etkili oldugu
belirtilmistir. Bu kapsamda, Ozellikle 2001 ve 2004 tarihli Anayasa
degisiklikleri, 6luim cezasinin kaldirilmasi, Hikiimetin iskenceye karst "sifir
tolerans" politikast, ifade, dernek kurma, din ve vicdan Szgtrligine iliskin
pek ¢ok kisitlamanin kaldirlmasi, DGM’lerin kaldirilmasi, kiltiirel haklarin
taninmast konusunda kaydedilen gelismeler vurgulanmaktadir. Kararin
kabuld, ilgili cevrelerce, Kopenhag siyasi kriterlerinin Turkiye tarafindan
yerine getirildiginin tescili olarak degerlendirilmektedir. Ayrica, Turkiye'nin
AIHM  kararlarint  yerine getirme konusunda kaydettigi ilerleme,
Parlamenterler Meclisi tarafindan memnuniyetle karsilanmistir (DPT, 2004:4).

Bugiine kadar yasanan gelismelerin olumlu ya da olumsuz y6nleri, tam
tyelik strecinde ¢ok Onemli olan tyelik muzakereleri sirasinda ortaya
ctkacaktir. Tim aday tlkelerin ¢ok iyi hazirlanarak ve oldukea genis kapsaml
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bir ekiple girdikleri miizakere suirecindeki basarisi, tam tye olma siiresini
kisaltmaktadir. Simdi de tlkemizin karst karstya oldugu ve halen devam eden
mtuzakere siirecini inceleyelim.

a) Miizakereler ve Katiim Siireci: Avrupa Birligi mevzuatinda
mizakereler ve katilm streci, aday tlkenin Kopenhag Kiriterleri’nin en az
siyasi kriterlerini yerine getirmis oldugu Ilerleme Raporu ile de onaylanmis
olmast durumunda, muzakere icin Avrupa Zirvesi'nde verilen tarihle
baslamakta ve Avrupa Birligi’ne tiyeligin onaylanmasi ile sona ermektedir. Bir
anlamda, bu donem miizakereden onaya dogru gidilen bir siire¢ olarak da
tanimlanabilir. Bu siireg, her aday tlke i¢in aynt bicimde ¢alismaktadir. Diger
bir deyisle, miizakere ve katilm evreleri, tim adaylar icin ayni asamalar
seklinde gelismektedir.

Goraldugu gibi, katthm sireci, 6ncelikle Kopenhag Kritetleri’nin
“Siyasi Kriterler” basliginda yer alan hususlarin eksiksiz bigimde yerine
getirilmis olmasini gerektirmektedir. Komisyon tarafindan hazirlanan ve aday
tlkelerin s6z konusu kriterleri yerine getirmedeki performansini inceleyen
yillik raporlar, bu konuda esas alinan belgedir. Ulkenin siyasi kriterleri yerine
getirmis oldugunun onaylanmasi, miizakerelerin baslamasi yolundaki ilk adimi1
olusturmaktadir. Avrupa Zirvesi, bu raporun tavsiyesi dogrultusunda, aday
tlke ile miizakereye baslanmasi yolunda karar alir ve baslama tarihini belirler.
Katim stireci, miizakerelerin tamamlanmasinin ardindan Avrupa Birligi’ne
Uyeligin onaylanmasi ile sonlanir. Bu strece belitli ilkeler damgasini
vurmustur (wWww.deltur.cec.eu.int) (20.06.2000).

b) Miizakerelerin Temel Ilkeleri: Katihm miizakerelerinin ilkeleri
dért ana  baslikta toplanmaktadir. Once aday iilkelerin  miiktesebatt
benimseyip, uygulayacagi kosullar degerlendirilmekte ardindan aday tlkelerin,
miuktesebatin uygulanmasi icin planli asamalari tanimlanmis olan gegici
dizenlemeleri incelenmektedir.

Bu siirecte farklilik ilkesine dikkat edilmesi gerekir. Yani birden fazla
aday dulke ile ayni anda miuzakerelere baslanmis olmasinin, aynt anda
miuzakerelerin tamamlanacagr anlamimna gelmedigi aday tlke tarafindan
bilinmelidir. Her aday tlke ile miizakereler ayri ayri yiritilmekte ve
mizakerelerin hizi, aday tlkenin hazirlik derecesine ve sorunlari ¢éziimleme
becerisine gore degismektedir.

Bunun yaninda mizakere strecinde arayt kapatma ilkesine de
uyulmalidir. 1999 yilindaki Helsinki Zirvesi Sonu¢ Bildirgesinde “muzakere
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surecine gelmis olan aday dtlkeler, eger hazirliklarinda yeterli ilerleme
kaydedebilitlerse, makul bir zaman icinde muzakerelere daha 6nce baslamis
olan tlkelerle aralarini kapatma imkanina sahip olacaklardir” seklinde bir
htkim bulunmaktadir. Boylece, her aday tlkenin kendi cabasina uygun
degetlendirilmesi saglanmaktadir (Www.deltur.cec.eu.int) (20.06.2000).

c) Miizakerelerin Igerigi ve Siireci: Miizakereler, Avrupa Birligi
tlkeleri ve her bir aday arasinda iki tarafli hikimetler arasi konferanslar
seklinde yapimaktadir. Farkli miktesebat basliklarinin ayrintili incelendigi
tarama surecinden sonra, her baslhigin ayrit ayrt ele alindigt muzakereler
baslatilmaktadir. Mizakerelerde wvarilan sonuclarin, Konsey tarafindan
oybirligi ile onaylanmasi zorunludur. Miizakere oturumlari, bakanlar veya
yardimcitlart dizeyinde yapilmakta ve tye tulkeler, daimi temsilciler; aday
tlkeler ise, buytikelciler veya bas muzakereciler tarafindan temsil edilmektedir.
Miizakere edilen bir baslk, daha fazla miizakereye gerek gorilmediginde,
“gecici olarak” ibaresi ile kapatilmakta ancak, aday tlke bu baslikla ilgili
yukimliliklerini yerine getirmezse, miizakerelerin daha ileri asamalarinda bile
aynt basliga geri dontis yapilmast istenebilmektedir.

1 Mayts 2004 tarihinde Avrupa Birligi'ne yeni katilan 10 dyenin
miuzakereleri, 31 Mart 1998°de Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan,
Polonya, Slovenya ve Giiney Kibris Rum Yo6netimi ile baglamistir. Bu tlkelere
Litvanya, Letonya, Slovakya ve Malta eklenmistir. Bu 10 tlke yaklasik 6 yil
suren miuzakere surecinin ardindan Avrupa Birligi’ne tam tye olmuslardir.
Ardindan, 15 Subat 2002’de Romanya ve Bulgaristan’in da dahil oldugu altt
aday tlke ile tyelik muzakerelerine baslanmistir. Bu siireg¢ 1 Ocak 2007
tarthinde Bulgaristan ve Romanya’nin da Birlige katilmastyla tamamlanmistir.
Avrupa Birligi artik 27 tye tlkeyi iceren genis bir politik olusum olarak dinya
konjonkturinde yerini almistir.

Son genisleme, Avrupa kitasinin buyiik bir kismint kapsayarak Avrupa
Birligi’nin kiiresel platformda Ozellikle uluslararast giivenlik ve isbirligi gibi
konularda daha fazla s6z sahibi olmasini saglayarak Avrupa Birligi'ne dinya
politik giindeminde daha etkin bir rol yiiklemistir. Bu sekilde son genisleme
surecinde, azinlik haklar1 gibi kavramlarin daha etkin bir bigimde ele
alinmastyla, aday tlkelerin Gyelik stireclerinde ve nihai tyeliklerinde normatif
kurallar daha fazla 6n plana gikarilmaya baslanmustir.

AB’nin Ttrkiye ile tam tiyelik mutzakerelerine baglama tarihi, 17 Aralik
2004’te Briksel’de yapilan Avrupa Zirves‘'nde 3 Ekim 2005 olarak
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belirlenmistir. Aynt zirvede, Hirvatistan ile stirdirilecek olan miizakerelerin
ise Mart 2005 tarihinde baslanmasi kararlastirilmustir.

Bugln tanitict ve ayrintili tarama toplantilarini kapsayan miizakere
stireci Avrupa Birligi tiyesi 27 devletle Tiirkiye arasinda ge¢mektedir. Uye
devletler Avrupa Birligi’nin ortak pozisyonunu oybitligiyle kararlastirirlar.
Komisyonun miizakerelerle ilgili gbrevi iki alanla sinirlidir. Bunlardan birincisi
mizakere c¢ercevesini hazirlayip Konsey’e sunmaktir. Bu gorev 29 Haziran
2005’te yerine getirilmistir. Komisyonun diger gorevi ise, tye devletler
arasinda arabuluculuk yapmak, tiye devletlerin ortak pozisyonlarint dile
getiren taslak metinleri hazirlamak ve miizakere strecinin gelisimini izleyip
dizenli raporlar hazirlamaktir. Goértldigi gibi, Komisyon daha cok bir
sekretarya gorevi gormektedir. Avrupa Birligi tarafinda miizakereleri yapan
esasinda tye devletlerdir (Ugur, 2005:157).

¢) Miizakerelerde Basarili Olma Kogullari: Miizakerelerde basarilt
olmak en basta muzakere strecinin arkasindaki mesajin ¢ok agik olmasina
baglidir. Bu mesaj ti¢ boyutlu olmalidir. Her seyden 6nce Turkiye’nin Avrupa
degerlerine bagli olmak istemesinin sebebinin, bu degerlerin Tturkiye halkinin
yararina olmasindan kaynaklandigs actkea belli edilmeli ve bu ilke etrafinda bir
uzlasma olusturulmaya calistlmalidir. Tkinci planda Avrupa degerlerini diger
Avrupa Birligi tilkeleriyle birlikte savunma stirecinde, Turkiye’nin bu degerlere
pozitif katki yapmak istedigi belirtilmelidir. Uciincii asamada ise, Tiirkiye’nin
Avrupa degerlerine sahip olmastyla, kendi ¢ikarlarini savunmast arasinda bir
celiski olmadigr vurgulanmalidir. Tabi tiim bunlar yapilirken mesajlart ¢cok net
bir sekilde vermek ve mutlaka muhataplarina zamaninda ulastirmak
gerekmektedir.

Miizakerelerde basarili olmanin ikinci kosulu, miizakere siirecindeki
pazarliklarda ahlaki dstinligd elde tutmak icin, Turkiye’nin taleplerini
mumkun oldugu kadar Avrupa Birligi’nin kendi ilke ve degetleri ¢ergevesinde
mesrulagtirmasidir.  Ornegin  isgliciiniin ~ serbest dolasimina  kisitlama
getirilirken sermaye ve mal dolagimini savunmanin etik bir yaklasim olmadigt
savunulmali ve hem Avrupa Birligi hem de Avrupa Birligi kamuoyu bu
konuda tartismanin igine ¢ekilmelidir (Ugur, 2005:160-161).

Karst karstya kalinan gelismeler her an Turkiye ile Avrupa Birligi
arasinda devam eden tarama siirecinde dahi bir kriz ¢ikabilecegini
gostermektedir. Esasinda muzakerelerin asil amact her aday tlkenin Avrupa
Birligi'ne hangi sartlarda tye olacagint tespit etmektir. Yani Avrupa Birligi
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tyeligi bazi alanlarda pazarliga agiktir. Ancak adaylarin miktesebatt kabul
etmeleri gerekmektedir. 31 fasildan olusan Avrupa Birligi miktesebat,
Avrupa Birligi’nin kurucu antlasmalari olarak kabul edilen Roma, Maastricht,
Amsterdam ve Nice Antlasmalarinin icerdigi teferruatlh kanunlardan ve
kurallardan olusmaktadir. Miuzakereler aday tlkenin miiktesebatint nasil
uyarlayacagi,  uygulayacagt  ve  uygulamayt nasil  denetleyecegine
odaklanmaktadir. Siire ve kapsam olarak sinirli olmak kaydiyla gegici
diizenlemeler yapilabilmektedir.

Avrupa Birligi’ne her tye tlke, siirdurilen muzakereleri durdurabilir.
Cunkt muzakereler sirasinda her aday tlkenin Avrupa Birligi mevzuatinin 31
faslina yonelik gorisleri ve politikalari, tiye tlkelerin takdirine sunulmaktadir.
Miizakere fasillarinin her bir bolimiin sonuglandirilmasi, oybirligi kararryla
gerceklesmekte, dolayisiyla tim  dyelere ayrt ayri her an miizakereleri
durdurma hakki verilmektedir.

Ancak 10 tlkenin tiye oldugu 5. genisleme dalgasinda boyle bir durum
s6z konusu olmamistir. Avrupa Birligi etigi acisindan da tyelerin bu konuda
tek baslarina hareket edip, aday tlke ile miizakerelerin kesilmesini talep etmesi
beklenmemektedir. Ancak Norve¢’in 1973’te muzakerelerin sonuc¢lanmasinin
ardindan tyeligi reddetmesi gibi, herhangi bir aday tilke, tiyeligi reddedebilir.

Bugiin Avrupa Birligi'nin 6nde gelen lidetleri Turkiye ile muizakerelere
10 ile 15 yil sture 6ngormektedirler. Ayrica, miizakere siirecinde adaylar,
Avrupa Birligi diizenlemeleri ile kendi dizenlemeleri arasindaki farkliik
durumuna gore ek talep listesi de sunabilmektedirler. S6z konusu ek talep
sayist bazi durumlarda oldukea fazla olmaktadir. Muzakerelerin 6nemli bir
ozelligi de miuktesebatin tamami tzerinde anlagmaya varilmadan, bolumler
tzerinde anlasmaya varmanin kabul edilmemesidir (Yazgag, 2005:105).

Bu arada aday ilkeler icin miizakere stirecini bagart ile atlatmanin, tam
tyelik yolunu hemen agmadigini da dikkatlerden kagirmamak gerekir. Cinki
kamuoyumuzda boyle bir inan¢ olusmustur. Cok zor gecen miizakere
surecinden bagart ile c¢ikilsa bile, tam dyelik yolu Tirkiye’'ye hemen
aclmayacaktir. Yani miuzakerelerin basart ile bitmesi teorik olarak tyeligi
garanti etmemektedir. Turkiye miizakereleri basari ile bitirse de tye bir tlke
tarafindan veto edilebilir. Ornegin Ingiltere, 1963 ve 1967 yillarinda
miuzakereleri tamamlamasina ragmen donemin Fransa Cumhurbagkant
Chatles de Gaulle tarafindan iki kez veto edilmisti. Ingiltere, ancak 1972
yilindaki referandumda Fransizlarin  evet demesiyle Avrupa Birligi'ne
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girebilmisti (Yazgag, 2005:106). Ayni sekilde Turkiye’nin tyelik streci de
basta Kibris Rum Kesimi, Fransa, Yunanistan ve Avusturya olmak uzere
cesitli Avrupa Birligi Gyelerinin veto tehdidini i¢cinde barindirmaktadir.

Yukarida da belirtildigi gibi ne kadar iyi bir miizakere strecinden
ctkilirsa gikilsin bu durum, aday tlkelere tam dyelik yolunu a¢mamaktadir.
Aday ilkelerin 6ncelikle ¢ok iyi bir katilim stratejisi benimsemeleri ve bunu
uygulamaya koymalar1 gerekmektedir. Ayrica Avrupa Birligi’nin ilk kuruculart
sayllan ve Avrupa Birligi icinde agirliklart herkes tarafindan kabul edilen
tlkelerin de aday tlkenin miizakere surecindeki basarisini, gerceklestirdigi
reformlari, tam tyelik iradesini goérmesi ve takdir etmesi gerekmektedir. Bu
nedenle Tiurkiye icin de, Avrupa Birligi’nin karar streclerinde etkinligi fazla
olan bu devletlerin tam destegi alinmadan tam diyelik hedefinin olumlu
sonuglanmasi ¢ok zor gérinmektedir.

IV. Avrupa Birligi’ne Katilim Siirecinin Degerlendirilmesi

Daha 6nce de belirttigimiz gibi, Tturkiye icin Katiim Ortakligi Belgesi
Avrupa Birligi Konseyi tarafindan ilk olarak 2001 yilinda kabul edilmistir.
Amaci Tirkiye’nin katilim kriterlerini karsilama cabalarina yardimet olmak olan
bu belgenin benzerleri, daha sonraki yillarda da yayinlanmustir.

Avrupa Birligi Komisyonu katiim ortakliginin  6nceliklerini, aday
tlkenin gelecek birkag yil igerisinde bu 6ncelikleri tamamlamasinin veya kayda
deger sckilde ilerletmesinin beklenmesi temelinde se¢mistir. Bir-iki yil icinde
gerceklestirilmesi beklenen kisa vadeli 6ncelikler ile t¢-dort yil icerisinde
gerceklestirilmesi beklenen orta vadeli 6ncelikler arasinda bir ayrima gidilmistir.

Tirkiye surekli bu gozden gecirilmis kattim ortakliginda tanimlanan
oncelikleri gerceklestirmeye ¢aba harcamustir. Genelde bu alanda bazt
ilerlemeler kaydedilmis olmakla bitlikte, 6ngérilen gorevlerin tamamlanmast
icin 6nemli 6l¢iide daha fazla caba gosterilmesi gerekmistirt. Bu kapsamda
g6zden gecirilmis 6ncelikler o tarihe kadar olan ilerlemeyi yansitmakta ve daha
fazla ilerleme gereken alanlart gostermektedir.

Avrupa Birligi Komisyonu Tirkiye’nin Avrupa Birligi'ne katilim
surecini degerlendirirken daha ¢ok guclendirilmis siyasi diyalog ve siyasi
kriterlere iliskin 6ncelikler Gzerinde durmaktadir. Cogu zaman sinirh iletleme
kaydedilen alanlar sayilmakta ve ardindan uygulamalardaki sikintilar dile
getirilerek siyasi reformlarin daha da pekistirilmesi ve genisletilmesi gerektigi
tavsiye edilmektedir.
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Avrupa Birliginin 6zellikle KOB ve Tlerleme Raporlarini kullanarak
yaptig1 Turkiye degerlendirmelerinde, katilim stirecine yonelik ortak hususlar su
sekilde belirtilmektedir:

a) Ekonomik kriterlerle ilgili 6ncelikler bakimindan, kisa vadeli
oncelikler kismen karsilanmistir. Mevecut enflasyon karsitt program etkin bir
sckilde wuygulanmaya devam edilitken, mali sektordeki reformlar da
surdirilmistir. Dogrudan yabanct yatirimlart miimkiin kilacak yasal ¢erceve
iyilesmistir ve Avrupa Birligi ile makroekonomik konularda diyalog tatmin
edicidir. Ancak, Ozellestirme konusunda daha fazla ¢alisma gerekli
gorilmektedir. Kayit dist ekonomiyi hedef alan ¢abalara basglanmis ve tarim
sektorindeki reformlar sirdurtlmustir. Balik¢ilik alaninda kayda deger bir
gelisme meydana gelmemistir.

b) Onceki KOB’larda belirtilen orta vadeli éncelikler bakimindan
Tirkiye ekonomik kriterler kapsamindaki bazi konulari ele almaya devam
etmistir. Ozellikle enflasyonu belirgin bir sekilde azaltmaya imkin tantyan
yapisal reformlart uygulamayr strdirmustir. Bununla birlikte, 2003 yilinda
belitlenen o6ncelikler tam olarak karstlanmamistir ve cabanin strdirilmesi
gereklilik arz etmektedir.

¢) Bagimsizliga ve etkinlige katkida bulunacak bircok yeni kanunun
kabuli ve yurtrliige girmesi ile yargt alaninda 6nemli ilerleme saglanmustir.
Bunlar 6zellikle yeni Ceza Kanunu, yeni Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu,
Istinaf Mahkemeleri Kanunu ile Ceza ve Giivenlik Tedbitlerinin Infaz1 Kanu-
nudur. Yargitay gibi yiiksek adli mercilerin bir¢ok kararlarini verirken reformlari
AIHM standartlarint gz 6niine alarak yorumlamis olmalarina ragmen ictihatlar
agisindan bu yonde kesin bir egilim oldugunu ayirt etmek giictiir. Hakimler ve
savelar 6zellikle Avrupa Insan Haklari Sézlesmesine yonelik olmak tizere
yogun egitim almaya devam etmislerdir. Turkiye, Hakim ve Savcilar Yuksek
Kurulu'nun bagimsizliginin giiclendirilmesi ve hakim ve savel atamalarinin
siyasi etkiden arindirilmasi konusunda ilave adimlar atmaya tesvik edilmektedir.

¢) Kibris konusunda, Turkiye BM cercevesinde ve Birligin kurulus
ilkeleri dogrultusunda sorunun kapsamlt ¢6zimine yonelik cabalart
desteklemeye devam etmistir.

d) Smur anlagsmazliklarinin  bariscil  ¢6zimu  ilkesi  baglaminda,
Yunanistan’la iligkiler olumlu yonde gelismeye devam etmis ve bu alanda ilave
given artirict 6nlemler benimsenmistir.
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e) Turkiye, ilgili uluslararast sézlesmeler ve Avrupa sézlesmelerine
katlma konusunda iletleme kaydetmis ve AIHM kararlarin uygulanmast
konusunda cabalarint artirmistir. Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi 14 no’lu
Protokolii ve Avrupa Sosyal Sart’'na degisiklik getiren Protokol de dahil olmak
lzere bircok protokol imzalanmustir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
Oniindeki Yarglama Siirecine Katilan Kisilere Tliskin Avrupa Sozlesmesi 6
Ekim 2004 tarihinde onaylanmis ve 1 Subat 2005 tarihinde ytrtrliige girmistir.
Tim Gocmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair
Uluslararast S6zlesme 1 Subat 2005 tarihinde yurirlige girmistir.

f) Sivil-Asker iliskilerinde, Milli Giivenlik Kurulu’nun yeniden yapilan-
dirilmast konusunda ilave adimlar atilmistir. Ancak, Avrupa Birligi tiyesi devletle-
rin uygulamast dogrultusunda Ordunun tamamiyla sivil kontrol altinda olmasint
temin etmek konusunda daha fazla ¢aba gerekmektedir. Yasal ve kurumsal
cergeve icinde yapilan resmi reformlarin yant sira, sivil makamlarin uygulamada
denetim islevini, basta savunma harcamalari Gzerinde parlamenter kontrol,
komsu tilkelerle iliskiler de dahil bir ulusal gtivenlik stratejisinin belirlenmesi ve
uygulanmast konulart olmak tizere tam olarak kullanmalari 6nemlidir.

@) Temel ozgurliklerin kullanilmasina yonelik genel ¢er¢evenin Avrupa
standartlartyla uyumlastirlmasinda biraz daha ilerleme kaydedilmistir.

g) Din 6zgirligi konusunda 6zel durumlara iliskin bazt 6nlemler
disinda, mevcut sorunlarin ¢ézimune yonelik yasal dizenlemelerin yapilmast
konusunda sadece ¢ok sinirh ilerleme kaydedilmistir. Gayrimislim topluluklar
halen tizel kisilik, mutlk edinme haklari, din adamlarinin egitimi, Turk ve
yabanct din adamlart icin ikamet haklart ve calisma izinleri, okullar ve i¢
yonetimleri konularinda sorunlar yasamaya devam etmektedirler.

h) Ifade ozgirliigiine iliskin olarak, Ceza Kanununa getirilen
degisiklikler sadece sinirlt ilerleme saglamustir. Bir¢ok konu uygulamada, bazi
maddelerin  yargt tarafindan nasil yorumlanip uygulanacagina baghdur.
Uygulamayla ilgili ¢esitli sorunlar devam etmektedir. Siddet i¢ermeyen fikirleri
yuztinden yargilanan bazi kisiler yitksek mahkemelerde beraat etmis olsalar da,
gazeteciler, editorler, yazarlar ve vatandaslar bircok durumda yargilanmaya ve
bazi durumlarda mahkim olmaya devam etmektedirler. Yeniden yarglamay1
miimkiin kilan kurallar halen ilgili tim Avrupa Insan Haklart Mahkemesi
kararlarina uygulanmamaktadir.

1) Dernek kurma ve bargct toplanma 6zgirligine iliskin olarak, sivil
toplumun gelismesine yonelik 6nemli bir adim teskil eden yeni bir kanun
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Kasim 2004te yurirlige girmistir. Ancak, Mart 2005’te kabul edilen bir
yonetmelikle derneklerin kurulusunu ve isleyisini uygulamada zorlastiran bazi
kisitlamalar getirilmistir. Gosterilere iliskin kisitlamalarin gevsetilmesine yonelik
onlemler alinmis olmasina ragmen, bazi durumlarda givenlik kuvvetleri
gostericilere karst orantisiz glic kullanmustir.

1) Hapishane sistemi iyilesmeye devam etmistir, ancak yiksek giivenlikli
hapishanelerdeki tecrit ciddi bir sorun olmayt siirdiirmektedir. Infaz
hakimlerinin egitimleri bugiine kadar yetersiz olmustur. Ttrk makamlart Icisleri
Bakanligi, Adalet Bakanligi, jandarma ve polis teskilatlarinda gorevli ilgili
personeli hedef alan gesitli insan haklart egitim programlar diizenlemistir.

j) Yurticinde yerlerinden edilmis kisilerin durumunun ele alinmast
kapsaminda ve Ozellikle bu kisilerin kdylerine dénmeleri konusunda ¢ok az
lerleme  kaydedilmistir. Turkiye, glvenlikli geri doniisi  6zendirmek
konusundaki ¢abalarini, yetersiz altyapi, kara maymlart gibi engellerin
kaldiriimast yollart da dahil olmak tizere, yogunlastirmaya 6zendirilmistir.

k) Azmnlklarin korunmast ve kiltirel haklarin kullanimi konusunda, bir
devlet kurulusu olan Insan Haklart Danisma Kuruluw’nun bu konuda yayimnladig:
bir rapor tizerine Turkiye’nin azinlik haklarina yaklasimi konusunda canlt bir
tartisma ortamt olusmustur. Ancak, 6nemli kisitlamalarin uygulanmaya devam
ettigi yayim ve egitim alanlari basta olmak tizere, genel yaklasimda genisleme ve
ilgili yasal cercevede saglamlastirma olmamustir.

) Huktmet, iskenceye karst sifir tolerans politikasini surduirerek,
iskence ve kot muameleyle miicadeleye baglh kalmustir. Bununla birlikte,
uygulamada iskence ve kotii muamele vakalart devam etmektedir. Tutuklular,
kolluk kuvvetleri tarafindan haklarindan hala her zaman haberdar edilmemekte
ve savcilar iskenceyle suclanan kamu gorevlilerine yonelik sorusturmalart her
zaman hizli sekilde ve layikiyla yuritmemektedir. Bu yontemlerin ortadan
kaldirilmast i¢in, iskence ve kot muamele faillerine uygun cezai mueyyidelerin
tutarlt sekilde uygulanmast da dahil olmak tizere ¢abalarin stirmesi gerekmektedir.

m) Uyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme yetenegi ile ilgili 6ncelikler
bakimindan bir kisim fasilda kisa vadeli 6nceliklerin karsilanmast konusunda
ilerfleme kaydedilmistir. Mallarin serbest dolasimini tamamlamak icin yapilan
yasal calismalarda ilerleme saglanmis, ancak hentiz bitirilmemistir. Ancak,
rekabete iliskin olarak, bir devlet yardimlar izleme makami kurulmast
hususunda ilefleme saglanamamistr.
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n) Ozellikle kadin haklari, ayrimeilik yapilmamast ve iskence ve kétii
muameleyle mucadele ile ilgili iyilestirmeler getiren yeni Ceza Kanunu 1
Haziran 2005 tarihinde yirirlige girmistir. Cesitli yasal ve uygulayici girisimlere
ragmen, cinsiyete dayali ayrimcilik endise konusu olmaya devam etmektedir.
Yeni yasal gelismelerin tamamiyla uygulamaya konulmasi igin ¢aba gerekecektir.

Sonug

Tirkiye’'nin - 1987 yiinda Avrupa Topluluklarina tam  dyelik
basvurusunda bulunmasi, 1959 yilinda yapilan ortak dyelik muracaatt ile
baslayan Turkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde bir déniim noktast olmustur.
Tirkiye, Tanzimat’tan bu yana Batiya yonelmis diinyadaki tek Miusliman
tlkedir. Ayrica Tirkiye, laik ve demokratik ilkeleri benimsemis, bati dinyast
ile ortak sinira sahip ve ona komsu Avrupa Birligi tlkeleri ile tarihi iligkileri
bulunan, diinyadaki diger Islam Ulkeleri ile kiyaslandiginda, ekonomik,
politik, sosyal, kultiirel alanlarda en gelismisler arasinda yer alan, kendi
kiltiirel degerlerini koruyarak Batr’y1 segmis bir tlkedir.

Ulkemiz acisindan Avrupa Birligi énemli bir hedeftir ve yillardir
iktidara gelen biutin siyasal iktidarlar bu hedefi paylasmustir. Tirkiye'nin
Avrupa Birligi ile tarihi streci incelendiginde; Avrupa Birligi macerast 1959'lu
yillara dayanmaktadir. Bu donemde Avrupa Birligi ile iliskilerimiz Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na 1959 tarihinde yapilan basvuru ile baslamistir ve
bugtine kadar degisik zeminlerde sturdirilen miizakerelerle, tiye ve aday tye
tlkelerin katilimiyla yapilan zirvelerle, tiye Ulkelerin devlet veya hiikiimet
baskanlariyla  yuritilen ikili goriismelerle ve Ust dizeyde kargilikl
gerceklestirilen ziyaretlerle dalgalt bir seyir izlemistir. Aslinda Tirkiye'nin batt
ile iliskileri ¢ok daha eskilere dayanmaktadir. Gegmisten beri Turk toplumu
icin sunulan ve bir kisminin uygulandigr degisik modeller, batt diinyas: ile
aramizdaki farki kapatmaya yetmemistir. Ulkemiz ile Avrupa Bitligi'ne iiye
tlkeler arasinda bir karsilastirma yapildiginda gerek sosyal anlamda gerekse de
ckonomik dizeyde Avrupa Birligi tlkeleri ile aramizda farklar oldugu
gorilmektedir. Ancak, aradaki gelismislik farkini ortadan kaldiracak ve Turk
toplumunun Avrupa Birligi tlkelerindeki emsallerinin diizeyinde bir yasama
kavusturacak ¢alismalarin yapildigr da g6z ardr edilmemelidir.

Turkiye'nin 1959'da temelleri atilan ve 3 Ekim 2005'te baslayacak
miuzakerelerle yeni bir boyut kazanan Avrupa Birligi tyeligi, tlkemiz
acisindan  siyasi, ekonomik ve kiltirel yonden olumlu gelismeleri de
beraberinde getirecektir. Bu gelismeler karsisinda, teknolojiyi, refahi,
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demokrasiyi reddetmek degil, ondan faydalanmanin yaninda kiltirel
zenginliklerimizi hem yasatmak hem de evrensel kiltire katkida bulunmak
zorundayiz.

Yilardir Turkiye, Avrupa Birligi’lne tam tye olabilmek icin siyasal,
sosyal, hukuki, kilturel ve yonetsel birgok reform gerceklestirmistir. Bu
reformlart  degerlendirdigimizde, aralarinda uygulamada basarisiz olanlar
elbette olmustur. Bunlari bir kenara biraktigtmizda bir ¢ogunu bagarilt
sayabiliriz. Tabi ki bu noktada, diizenlemelerin uygulamaya aktarilis1 stirecini
dikkatimizden ka¢irmamamiz gerekiyor. Ciinki, biz ne kadar iyi dizenleme
yaparsak yapalim, bunun basarisini uygulama belirlemektedir. Uygulamada
basarisiz olup, dizenlemenin ya da reformun kendisini kétilemek, reforma
yapilan buyiik bir hakstzliktir.

Turkiye Avrupa Birligi’ne tam tyelik hedefine mutlaka ulasacaktir. Bu
konuda yapmis oldugu tim c¢alismalar bu dogrultudadir. Ancak tam tyelik
sirecinin ¢ok uzun olabilecegi konusunda tereddiitler bulunmaktadir. Bu
durumun tlkemize tam tyelik yolunu acacak miktesebatin uyumlastirilmast
calismasint yurtten kurum ve kuruluslarda bir isteksizlige neden olmamast
gerekir. Cunkt yapilan tim calismalar, Turkiye’nin eskisinden daha giiclia
olmasina yoneliktir. Dikkat edilirse, Avrupa Birligine uyum amaciyla
yurttilen g¢alismalarin  ¢ogu; hayat standartlarinin  yikseltilmesi, refahin
artirilmasi, temel hak ve 6zgurliklerin gelistirilmesi, ekonominin duzeltilmest,
sosyo kiltiirel alanlarda yasanan olumsuzluklarin giderilmesi, halka en yakin
birimlerce hizmet sunularak, hizmetlerde maksimum etkinligin saglanmast
gibi dogrudan insan yasaminin kalitesini ytlikseltici niteligi olan uygulamalardir.

Artik toplumumuzun hemen hemen her kesiminde Avrupa Birligi'ne
tam Uyeligin Turkiye’deki istikrari saglamlastiracagl, Avrupa Birligi tyeligi
sayesinde Turkiye’deki gelir dagiliminin ¢ok daha adil bir nitelik kazanacagi ve
bolgesel gelismislik farkhiliklarinin azalacagi, cevre, egitim, saglik ve sosyal
guvenlik ile calisma iliskileri basta olmak tzere, toplum yasaminin bir¢ok
alaninda belirgin iyilesmeler yasanacag, biirokratik hantallikla ve yolsuzlukla
micadelede 6nemli Slgide yol alinabilecegi, kiiresel boyutta bakildiginda
Avrupa Birligi gibi siyasal, ekonomik ve sosyal anlamda gtgli bir birlige tye
olacak olan Turkiye'nin dinya Ol¢egindeki konumunun ve rolinin
gliclenecegi goriisleri hakim olmustur. Ancak Tirkiye’nin bu resmi tezlerinin
yaninda kamuoyunda, Avrupa Birligi’nin ulus devleti parcalayacag, tlkeyi
sémtrtlecek bir bolge olarak gordigi gibi radikal gorisler de bulunmaktadir.
Her tezin bir anti tezi oldugu gibi bu olumsuz bakis acilarint da bir kenara
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atmamamiz gerekmektedir. Bizlere dusen, Avrupa Birligi'ne tyelik yolunda
gerceklestirilen reformlarin olumsuzluklarint en aza indirip, bu strecten
toplum olarak en fazla faydayi elde etmek olmalidur.

SONNOTLAR

i Osmanlt Devletinin Avrupaliligt icin bu tir degerlendirmeler Avrupalilar tarafindan
da paylasiimaktadir. Ayni zamanda Avrupali arastirmacilar; Tirkiye daha dogarken
(Atatiitk'le 1920'de) gerek kurumlari, gerek kararli modernlesmesi, gerekse laiklik
secimiyle Avrupa'yt secti. Ulkenin siyasi dinamigi de bilyitkk oranda, bu yonelimle
uzlast veya ona karst cikislarla sekillendi.” (Nikolaydis-Bertrand, 2003:1) yorumlar
yapmaktaditlar.

i Tlginetir ki 1978-1979 yillarinda Avrupa Birligi Tirkiye’ye Yunanistan’la birlikte
tyelik basvurusu yapmasmu istemistir. Ancak bu talep Turkiye tarafindan
reddedilmistir. Bunun tzerine Yunanistan 1981°de Birlige tam {iye olmustur
(Esfahani, 2003:814).

i Kibris diginda 2003 KOB’da yer alan diger hususlar da su sekilde 6zetlenebilir:
Avrupa Insan Haklart S6zlesmesinin idam cezast ile ilgili 6 No.lu Protokol’iine taraf
olunmast, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi kararlarina uyulmast, iskenceyle etkin
miicadele, gbzaltt kogullarinin iyilestirilmesi, ifade 6zgurliigi alaninda, 6zellikle de
basin Ozgurlugine iliskin yasal degisikliklerin uygulamaya gecirilmesi, siddet
icermeyen goruslerinden dolayt mahkum olanlarin durumlarinin dizeltilmesi ve
yeniden vyargilama olanaklarinin kullanilmas: icin gerekli yasal diizenlemelerin
uygulamaya konmasi, sendikalara yo6nelik kisitlamalarin  kaldiridmasi,  dini
topluluklarin diisince, inan¢ ve din Ozgirliklerini kullanabilmelerini saglayacak
hiikiimlerin ¢ikarilip yirirliige konmast ve Avrupa Birligi tilkelerindeki uygulamalara
uygun olarak, bu dini topluluklarin, tyelerinin ve mallarinin, egitiminin, ruhban
sinifinin atama ve yetistirilmesinin ve ATHS 1 No.lu Protokoliine uygun olarak mal
edinme haklarinin yasal ve adli korumasinin saglanmasi, kékenine bakilmaksizin tim
vatandaslar i¢in kultiirel cesitliligin ve kiltirel haklarin taninmasi, var olan
dizenlemelerin uygulamaya konmast ve bu alanda geriye kalan kisitlamalarin
kaldirilmasiyla, Tirkce disinda egitim, radyo ve televizyon yayinlarina ulasim
haklarinin etkin olarak kullanilmasinin saglanmasi, ordunun sivil denetiminin Avrupa
Birligi tlkelerindeki uygulamalarla uyumlastiridlmast  amaciyla Milli  Guvenlik
Kurulu’nun isleyisinin yeniden diizenlenmesi, yarginin bagimsizliginin ve etkinliginin
gliclendirilmesi ve DGM’lerin isleyisinin Avrupa standartlartyla uyumlastirilmast,
giivenlik gorevlilerinin iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesi dogrultusunda
egitimlerinin saglanmast ve bolgesel dengesizliklerin giderilmesi gibi konularda
alinmast gerekli adimlar da Katthm Ortakligi Belgesinde yer almaktadir
(http:/ /www.belgenet.com/atsiv/ab /kob) (20.06.2000).
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AZERBAYCAN CUMHURIYETI’NDE
DEVLETIN YENIDEN YAPILANDIRILMASI
VE YEREL YONETIMLERIN
GUCLENDIRILMESI CABALARI

Dr. Miirteza HASANOGLU *

I. Girig

1990’lt yillarda dinyada gorilen ekonomik ve politik degisimin en
onemli tetikleyicisi, Sovyetler Birligi'nin (SSCB) dagilmast olmustur. 1991
yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmastyla bolgede yeni bir stire¢ yasanmaya
baslamistir. Diinyada genis bir cografi alani kapsayan ve icerisinde pek ¢ok
toplulugu barindiran bir devlet olmasi nedeniyle Sovyetler Birligi’nde yasanan
degisim, tim dunyayt yakindan etkilemistirt. Sovyetler Birligi’nde
Gorbachev’in “aciklik” ve “yeniden yapilanma” politikalariyla baglayan yeni
donem, bitin dinyada ideolojilerin degismesine, duvarlarin yikilmasina,
demokratiklesme ve etnik milliyetcilik hareketlerinin yogunlasmasina, iktisadi
tretim bigimlerinin ve mulkiyet anlayslarinin piyasa mekanizmast kurallarina
dogru kaymasina yol agmustir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte bélgede yasanmaya baslayan
yeni strecte diger ilkelerle birlikte halki etnik olarak Turk olan bes Turk
Cumbhuriyeti de bagimsizligina kavusmustur. Yeni Cumhuriyetler milli devlet
olma siirecine girmis, millilesme politikalarini uygulamaya ve yonetim
yapilarini kurmaya baslamislardir. Gegmiste Sovyetler Birligi icinde yer almig
olan bu tlkeler Sovyet rejiminin ¢Okisi sirasinda 6nce egemenliklerini, sonra
da bagimsizliklarint ilan etmislerdir. Bagimsiz devlet statiistinin kazanilmast
le birlikte bir yandan ekonominin yeniden yapilanmast “merkezi planl
ckonomiden piyasa ekonomisine gecis”’, diger yandan da ‘“hukukun
Ustunligl” ve “demokratik ilkeler”e dayali yeni bir devlet kurulmasina yonelik
gelismeler ayni zamanda gindeme gelmistir. Bu agidan Azerbaycan’in da
icinde bulundugu bu ilkeler “gecis siireci” icinde bulunmaktadirlar.

* Arastirmaci, Kamu Yénetimi Uzmant
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Azerbaycan Cumbhuriyeti bagimsizlik sonrasinda yeni anayasasini
olusturarak, devletin yapisini ve isleyisini yeniden diizenlemistir. Erkler ayrilig
sisteminin benimsendigi bu yeni yapt igerisinde Cumhurbagkan’nin 6nemli
bir agirligt bulunmaktadir. Ancak yasama organi ve bagimsiz yargt da 6nemli
gorev ve yetkilere sahiptir.

Tarihi surecte yerel yonetim alaninda hemen hi¢ deneyimi
bulunmayan Azerbaycan’da giiniimiizde de yonetim yapist agirlikli olarak
merkezi yOnetim Uzerine bina edilmis, yerel yonetim hentz gelisebilmis
degildir. Ancak diinyadaki gelismelerin de etkisiyle yerel yonetimlerin
guclendirilmesi  arayislart  her gegcen gun artmaktadir. Azerbaycan
Cumhuriyetinin kurulusundan ginimize degin, yerel yonetimlerle ilgili olarak
bir¢ok reform Onerisi ortaya konmus, kimi reform Onerileri tasart haline
getirilmis, kimisi ise tasarilasamadan gindemden kalkmustir. Son yillarda ise,
yerel yonetimler reformu konusu Azerbaycan Cumhuriyetinin en ¢ok
gindeminde yer alan konularin basinda gelmektedir.

Bu ¢alismada Azerbaycan’da yeni Anayasa ile getirilen yonetim yapist
ve devletin yeniden yapilandirilmast calismalari kisaca degerlendirildikten
sonra, Ozellikle yerel yonetim kuruluglarinin mevcut yapist ve gelistirilmesi
gereken alanlar tizerinde durulacak ve Azerbaycan’in yerel yonetim yapisi ile
Ttrkiye’deki yerel yonetim sistemi arasinda 6zet bir kiyaslama yapilacaktir.

I1. Bagimsizlik Oncesi Azerbaycan’da Yonetim Yapist

Safeviler Devletinin 18. yuzyiin sonlarinda Ruslarla yurattiga
miucadeleler, hakim oldugu topraklarda denetiminin zayiflamasina ve
dolayistyla  Azerbaycan’da  feodal — hanliklarin  gliclenmesine  zemin
hazirlamistir.  Azerbaycan hanliklarint kuzey ve guiney diye iki grupta
toplayabiliriz (TTKA, 1993). Kuzeyde Seki, Gence, Bakii, Derbent, Kuba,
Nahcivan, Talis, Irevan, Cevat; Giineyde Tebriz, Urmiye, Erdebil, Hoy
Hanliklari.

18. yiizyiln sonlarinda Car Imparatorlugunda baslayan koylii
ayaklanmalart ve soylularin baskilart Car’t yerel 6z-yonetimlerde reformlar
yapmaya zotlamistt (Giiler,1992: 87). Yapilan Il Reformu ile iilke, niifusu 300-
400 bin arasinda olan 50 Guberniya’ya (il), bunlar da niifusu 20-30 bin
arasindaki yerlesme birimleri olan Uyezd (ilge) kademelerine ayrildr.
Guberniya ve Uyezd yerel yonetim birimleri, yorenin askeri, mali ve yonetsel
islerinden sorumlu olan ve yorede carizmin mutlak temsilcisi sayilan
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yoneticiler eliyle yonetilirdi. 1775 yilinda getirilen bu merkeziyetci yapi,
1785’te soylularin baskist ile (“Soyluluk Berat1”) belli degisikliklere ugrad:
(Giler, 1992: 58). Rus Imparatorlugunun bir vilayeti olan kuzey
Azerbaycan’da dort Guberniya kurulmus ve yerel idarelere Carin atadigt
General Gubernatorler (Valiler) bagkanlik yaparlard.

Azerbaycan 20 Eylil 1920 yilinda Rusya Federatif Sosyalist
Cumbhuriyetine katilmis ve 31 Aralik 1922 yilinda SSCB kurulmustur. 1920
yilindan 1922 yilina kadar Bolsevikler Azerbaycan’da bagimsizligi savunan
Azerilerin etkisini azaltmak, zor kullanarak aydinlart yabanct tilkelere gb¢meye
mecbur etmek, ya da yargilamadan 6ldirmekle kendi siyasal ideolojilerini
yayginlastirmaya c¢alismuslardir. 1922 yilinda Azerbaycan, Ermenistan ve
Gircistan’dan olusan Kafkasya 6tesi Sosyalist Federal Sovyet Cumhuriyeti
(KOSFSC) kuruldu. Amag, bolgede mevcut etnik sorunlart bir arada Rusya
ctkarlarina uygun bir bicimde, bu t¢ tlke arasinda bir bolinme politikast
yuriterek ve strateji olarak bu ilkelerin bagimsizliklarini  kazanmalar
durumunda etnik sorunlari ¢ok iyi bir sekilde kullanarak Rusya’nin etkisini
korumayt mimkun kilmaktir. 1936 yilinda bu konfederasyon iptal edilerek her
bir Cumbhuriyet ayr1 ayrt SSCB’ye tiye oldular. Ve bu tarihte Azerbaycan SSC
adint almistt (TOBB, 1992: 263). Azerbaycan Demokratik Cumbhuriyeti
zamaninda 114.000 km® olan Azerbaycan’in yiizolglimii azalarak, 86.600 km?
olmustur.

SSCB Anayasasina gore devlet 6rgiitlenmesi agagidan yukariya delege
sistemine gbre olusan yerel Sovyetlere (meclislere) dayandirilacaktt. Koy
meclislerini dogrudan halk seciyor, bunlarin delegeleri ikinci kademe olan
kirsal bucak (volost) meclislerini; bucak delegeleri ilce (uyezd) meclislerini,
lce meclis delegeleri ile kent meclis delegeleri de birlikte il (guberniya)
meclislerini olusturuyordu. Bu cografi bélumler ve adlar, Carlik Rusya’sindan
devredilmistir. Hem alan, hem de adlanna iliskin degisiklik, 1924
Anayasasinda gindeme gelmistir.
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Azerbaycan SSC’de Yerel Sovyetler (1978 Anayasasi)

Sovyetlerin Sayist 1.294
Sovyetlerdeki Uye Orant % 48.9
Kadin Uye Orant % 46
SBKP Uyesi ve Aday Uyelerin Orant % 45
Komsomol Uye Orant % 20
Iscilerin Orani % 36
Kolhoz Uyeleri Orant % 28
Sanayi Sektoriinde Calisanlarin Orant % 16
Tarim Sektoriinde Calisanlarin Orant % 56
Tarimda Devlet Sekt6riinde Calisanlarin Orant % 28
Yiksek Okul ve Lise Mezunlarinin Orant % 73

Kaynak: Turgay Ergun, Karsilastirmali Kamu Yénetimi, TODAIE
KYUP Ders Notu, Ankara, Mart, 1994, s. 76.

ITII. Bagimsizlik Sonrasi Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Devlet
Yapilanmas1 ve Kamu Yonetimi

1991 yilinda bagimsizligint  kazandiktan  sonra  Azerbaycan
Cumbhuriyeti, ¢agdas topluma ayak uydurmak icin bir takim alanlarda
reformlar yapmaya basladi. Bu reformlarin baslica amaci, Azerbaycan’in
demokratik bir ilke olarak diger tlkelerle esit sartlarda hareket etmesini
saglamaktir. Fakat 70 yil siiren totaliter rejimin unsurlarindan kurtulmak kolay
olmamis;  gecis  doneminde  Azerbaycan’da  toplumsal  iliskilerin
uyarlanmasinda bazi sorunlar ortaya ctkmustir. Bu sorunlar, genel olarak
Azerbaycan’da gerekli alt yapinin olmayisindan kaynaklanmaktadir. Merkezi
idarenin tasra teskilati ile yerel yonetim organlart arasindaki gérev ve yetki
bolusumiinde sinirlarin net bir sekilde belirlenmemis olmasi, sorunlarin en
onemli kaynaklarindan birisini olusturmaktadir.

A. Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Anayasal Yap1

Yapilan reformlarin temel kaynagini, siphesiz yeni Azerbaycan
Anayasast olusturmaktadir. Genel anlamda anayasa, bir devletin temel

76 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 69



Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Devletin Yeniden Yapulandirilmasi

kurulusunu, organlarini, bu organlarin isleyisini belirleyen, kendisinin tstinde
baska bir yasa bulunmayan ve diger yasalara dayanak olusturan hukuk
kurallarinin  timi olarak tanimlanabilir (Mumcu, 1980: 76). Anayasacilik
akiminin ortaya ¢iktigr 18. ylzyiin sonlarindan bu yana, en azindan
Ozgurlik¢ti  demokrasilerde, anayasanin islevsel anlami, onun devlet
iktidarinin sinirlanmasina yarayan bir ara¢ olmasidir. Devlet iktidarinin tarli
devlet organlari arasinda bolisilip paylasimast ve her biri devlet iktidarinin
bir parcasini kullanan bu organlarin, sahip olduklart yetkiler yoluyla
birbirlerini denetlemesi, dengelemesi ve smurlayict 6zellikte olmast anayasal
devlet yonetimini ortaya cikarir (Ozbudun, 1996: 20).

Bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyetinin ilk Anayasasi, Cumhurbaskant
Haydar Aliyev baskanligindaki Devlet Komisyonu tarafindan hazirlanmis ve
12 Kasim 1995 tarihinde yurarlige girmistir (Azerbaycan Cumbhuriyeti
Anayasast, 1996: 1). Anayasa, Azerbaycan halkini devlet egemenliginin tek
kaynagr olarak belirlemistir. Halk, egemenligini kendi iradesiyle sectigi
temsilcileri araciligtyla kullanacaktir. Halkin sectigi yetkili temsilcilerden bagka
hi¢ kimseye halk temsil etmek, halk adina konusma ve halk adina basvurma
hakk: taninmamustir. Halkin higbir kesiminin, sosyal bir grubun, 6rglitiin veya
higbir sahsin egemenligin kullanicist olmadigt hikmt anayasada yer
almaktadir (Md. 6). Azerbaycan devletinin demokratik, yasal laik ve tniter bir
cumhuriyet oldugu, devletin bagimsiz egemenliginin ise uluslararasi
antlasmalardan dogan yikumliliklerle sinirlandirilabilecegi ve Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nde devlet egemenliginin kuvvetler ayrihg: ilkesine dayandigt
anayasa ile hitkme baglanmistir (Md 7).

Anayasaya gore yasama yetkisi Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin Milli
Meclisine aittir. Yuritme yetkisini Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbagkant
kullanir. Yargr yetkisi de Azerbaycan mahkemelerince kullanilir. Anayasada,
yasama yuritme ve yargl organlarinin karsilikl faaliyet gésterecekleri ve kendi
yetkileri ¢ercevesinde bagimsiz olduklart hitkmii yer almaktadir. Azerbaycan
devletinin bast olan Cumhurbaskaninin halkin bitinligini gosterdigi, i¢ ve
ds iligkilerde devleti temsil ettigi, devletin bagimsizliginin ve toprak butiin-
lugiiniin giivencesi oldugu, ayni zamanda silahli kuvvetlerin baskomutant
oldugu belirtilmekte, ayrica Cumhurbagkaninin yargt bagimsizhiginin da
givencesi oldugu Anayasada actkea ifade edilmektedir (Md 8).

Anayasa, yasam, milkiyet, calisma hakk: ile distnce ve vicdan
Ozgurligini ve diger temel hak ve Ozgurlikleri ayrintii bir bicimde
diizenlemistir. Anayasada kuvvetler ayriligi ilkesi benimsenmistir (Md. 7/3
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bendi). Ancak Anayasanin 8. maddesinin 4. bendi bu ilkeyle celismektedir.
Cunkt bu maddede Cumhurbagkant yargi bagimsizliginin gtivencesi olarak
gosterilmektedir. Halbuki yargt organinin  ve fonksiyonunun bttin
Ozgurlikcti ve demokratik ilkelerde bagimsiz olmast gerektigi ilke olarak
kabul edilmektedir (Turhan, 1993: 12). Azerbaycan Anayasas’nin ylritmenin
de bast olan Cumhurbaskanini yargt bagimsizliginin givencesi olarak
gostermesi  “hukuk devleti” ilkesine aykiri dismektedir. Anayasa yargi
acisindan  Azerbaycan Anayasast merkezilesmis sistemi 6ngérmis  ve
demokrasiye gecis reformunun temel taslarindan biri olarak Anayasa
Mahkemesini kurmustur.

B. Devletin Temel Organlari

Azerbaycan  Anayasast  “Baskanhk”  sisteminin  6zelliklerini
tastmaktadir. Azerbaycan Anayasast Amerikan Anayasasindan esinlenerek
kuvvetler ayriligint anayasal bir kural haline getirmistir. Buna gore;

- Yasama yetkisi Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin Milli Meclisine aittir.

- Yuritme Yetkisi Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin Cumhurbagkanina
aittir.

- Yargt yetkisi Azerbaycan Cumhuriyeti’nin mahkemelerince kullanilir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasast devletin anayasal yapist igin bir
ana gerceve ¢izmistir. Burada Anayasa’da yer alan yasama, yiriitme ve yargt

organlarinin yetki ve isleyislerine ve birbirleri ile olan iliskilerine dair ilkelere
kisaca deginmekte yarar vardir.

Yasama yetkisi Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisine aittir (Md.
81). Milli Meclis genel oyla secilen ve olagan gorev siiresi 5 yil olan 125
milletvekilinden olusmaktadir. Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde parlamento
secimleri anayasa geregi 5 yidda bir Kasim aymin ilk pazar gund
gerceklestirilmektedir. Segimleri, anayasal kurum olan Merkezi Se¢im (Segki)
Komisyonu (Yiksek Secim Kurulu) dizenlemektedir.

Merkezi Se¢im Komisyonu'nda 6 tiye parlamentoda temsil olunan
iktidar, 6 tye parlamentoda temsil olunan Muhalefet partileri, 6 tiye ise Devlet
Baskani tarafindan gosterilen adaylardan (2 muhalefet, 4 iktidar kadrolarinin
gosterecegi tarafsiz kisilerden) belirlenmektedir. 18 tyeden olusan Merkezi
Secki Komisyonunun bu yapist 5 Kasim 2000 secimleri 6ncesinde siddetli
tartismalara sebep olmustur.
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Azerbaycan Cumbhuriyeti Parlamentosu 125 tyeden olusmaktadir.
Nispi temsil yontemiyle yapilan secimlerde adaylar parti listelerinden
gosterilir. Her parti 6ncelikli sart olan elli bin segmen imzastyla birlikte 25
adaydan olugan listesini hazirlayarak Merkezi Se¢cim Komisyonuna bagvuruda
bulunur. Partiler, bu Komisyonun incelemeleri sonucu se¢ime katilma hakk:
elde edebilecekleri gibi red de edilebilitler. “Majoritar” kavramt ile ifade edilen
Dar Bolge Cogunluk yontemi ile de Azerbaycan Parlamentosunun 100 tyesi
secilir. Bu yontemle aday olanlar ise 2 bin se¢menin imzasint toplayarak partili
aday olabilecekleri gibi bagimsiz olarak da adaylik miiracaatinda bulunabilirler.
Nispi Temsil yontemi ile se¢imlere katilma hakk: elde eden partiler icin % 6
oy barajt uygulanmakta, dar bolge cogunluk yontemi ile secimlere katilma
hakk: elde eden adaylarin ise se¢im bolgesinde oylarin % 50+ 1’ini almalart
gerekmektedir. Tkinci tura kalinmast halinde en fazla oy alan aday segilir.
Parlamento segimlerinin gecerli olmast i¢in se¢menlerin % 25’inin segimlere
katilmast yeterlidir.

Anayasanin 96. maddesine gore, yasa Onerisi ve diger konular1 Milli
Meclisin goriismesine 6nerme hakki, Milletvekillerine, Cumhurbaskanina,
Anayasa Mahkemesine ve Yiiksek Mahkemeye taninmustir.

Anayasanin  99. maddesine goére yuritme yetkisi Azerbaycan
Cumhurbagskanina aittir. Cumhurbaskaninin gérev siiresi bes yildir. Bir kisi en
fazla iki donem Cumhurbaskant secilebilmektedir. Baskanlik Sisteminin bir
Ozelligi olarak halk tarafindan secilmis baskan hem devletin, hem de
hikimetin basidir.

Anayasa ile yliriitmenin bast olan Cumhurbaskanina ¢ok genis yetkiler
verilmistir. Ozellikle 109. maddesi uyarinca, Anayasa ile Milli Meclisin ve yargi
organlarinin yetkilerine dahil edilmeyen diger tim islerde yiriitme organt
yetkili kilinmustir.

Anayasanin  125. maddesine gore; yargt gérevini yalnizca yargl
organlar1 yerine getirir. Yargt yetkisini Anayasa Mahkemesi, Yitksek Mahkeme
ve genel mahkemeler hayata gecirir. Mahkemelerin kurulusu ise anayasa ile
belirlenir. Hakimler bagimsizdirlar ve dokunulmazliklart vardir (Md. 127).
Yalnizca Anayasaya ve yasalara uymakla yukumludurler. Anayasaya gore;
Anayasa Mahkemesi ve Yilksek Mahkeme tyeleri ile Cumhuriyet Bagsavcisi,
Cumhurbaskaninin 6nerisi tizerine Milli Meclisin oluru ile atanirlar ve
gorevden aliurlar. Anayasa Mahkemesi ve Yiksek Mahkeme uyelerinin
gorevden uzaklastirilmasina iliskin karar Milli Meclisin 83 oyuyla kabul edilir,
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diger hakimlerin gérevden uzaklastirilabilmesi ise Milli Meclisin 63 oyu ile
kabul edilir.

Dokuz tyeden olusan Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkileri,
Cumbhurbaskaninin, Milli  Meclisin, Bakanlar  Kurulunun, Yiksek
Mahkemenin, Cumhuriyet Savciliginin, Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek
Meclisinin ve Merkezi yuritme hakimiyeti organlarinin karar ve islemleri ile
yurirlige girmemis devletlerarasi antlasmalarin  Anayasaya uygunlugunu
denetlemek, siyasi partilerin ve diger sivil toplum Orgiitlerinin kapatimast ve
yasama ve yuritme organlari arasindaki yetki paylasimi ile ilgili sorunlart
¢oziime baglamaktir. Ayrica, Anayasada OngOrilmiis olan  Anayasa
degisikliklerine iliskin halk oylamasina gidilmesi, Milli Meclise yasa Onerileri
yapilmast gibi yetkileri de bulunmaktadir.

C. Azerbaycan’da Merkezi Yénetimin Yapisi ve Isleyisi

Azerbaycan’da devletin temel yoOnetsel gorevleri genel yonetimi
olusturan kuruluslarca yurutilmektedir. Genel yonetimin merkez orgiitd,
Cumhurbaskani, Basbakan ve Bakanlar Kurulu, Bakanliklar ve Icra
Hakimiyeti Baskanliklarindan olusmaktadir. Azerbaycan’da 18 bakanlk, 19
merkezi devlet komitesi bulunmaktadir. Genel yonetim, tstlenecegi gorevleri
yerine getirebilmek i¢in kamu hizmetlerinin gereklerine gore tasrada
orgutlenmistir. Bu orgiitler merkezdeki genel yonetimin tasraya bir uzantisidir
ve genel olarak tlkeye yayidmistir. Genel yonetimin tasra kuruluslart sehir,
rayon, kasaba ve koylerde orgltlenmislerdir. Sehir ve rayonlarin icra Hakimi
Baskanlar1  dogrudan Cumhurbagkaninca atanmaktadir. Dolayisiyla  da
Azerbaycan’da Merkez agirlikli bir yonetim sistemi bulunmaktadir. Ayrica
hikiimet ya da bakanliklara yardimct olmak tzere merkezde kurulmus
yardimct kuruluslar bulunmaktadur.

Devletin  ve aynt zamanda hikimetin de bagkani olan
Cumhurbaskaninin konumu daha 6nce aciklandigi icin burada tzerinde
durulmayacaktir. Genel yonetimin merkezi 6rgitini  olusturan  ve
Cumhurbagkanligina baglt tst dizeyde bir icra organt olan Bakanlar
Kurulunun ¢alismalarini Cumhurbagkant belirler ve Bakanlar Kurulu yaptigt
calismalardan  dolayt  Cumhurbaskanina karst  sorumludur. Bakanlar
Kurulunun yapilanmast Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetindeki
yapilanmayla  benzerlik  g6stermektedir.  Bakanlar  Kurulu, Baskan
(Cumhurbagkanr), Basbakan, Birinci Yardimeisi ve Yardimcilari, Disislert,
Icisleri, Maliye, Savunma, Milli Tehlikesizlik, Ekonomi, Ticaret, Ulastirma
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Genglik ve Spor, Egitim, Sosyal Guvenlik Kiiltiir, Adalet, Basin ve
Enformasyon, Saghk, Tarim, Dis Ekonomik lliskiler, Malzeme Stoklari
Baskani ile Bag Idareler ve Komitelerin baskanlarindan meydana gelmektedir.

Bakanlar Kurulunun gorev ve yetkileri, devlet butgesi tasarisinin
hazirlanarak Cumhurbagkanina sunulmasi, devlet bitgesinin uygulanmasi,
maliye, kredi ve para politikalarinin ve devletin ekonomik programlarinin
hayata gecirilmesi ve Cumhurbagskaninca verilecek diger gorevlerin yerine
getirilmesini kapsamaktadir (Anayasa, md. 119). Anayasa’ya gore Bakanlar
Kurulu, yeni segilen Cumhurbagkaninin gorevine basladigr giin istifasini
Cumhurbagkanina sunar (Md. 116). Yine Anayasanin 118. maddesine gore
Milli Meclis, Cumhurbaskan’nin 6nerdigi adayr t¢ kez geri cevirirse,
Cumhurbaskant Milli Meclisin onayina gerek kalmadan basbakani atayabilir.
Basbakanliga atanabilmek icin se¢me ve secilme kosullarina sahip, 30 yasini
doldurmus ve yitksek 6grenim gérmiis olmak gerekir.

Basbakan’in su¢ st yakalanmast disindaki diger konularda, goérev
suresince dokunulmazhigs vardir. Basbakanin ana gorevi bakanliklar arasindaki
esgidimil saglamaktan ibarettir. Her bakanligin basinda siyasal bir yonetici
olarak bakan bulunmaktadir. Bakanliga atanabilmek i¢in se¢gme ve secilme
haklarina sahip, 25 yasit bitirmis olmak gerekir. Bakanlar dogrudan
Cumhurbagkan: tarafindan atanir ve gorevden alimnirlar. Bakan, bakanligini
temsil eder ve bakanligin gorev alanlarina giren konularda yuriitme ve yasama
organlari ile iliskileri saglar. Her bakanlikta bakan birinci yardimeist ve bakan
yardimcist olmak tizere iki bakan yardimcist bulunur. Her bakanlik devlet
butcesinden kendilerine verilen 6denekler cercevesinde  calismalart
yuriitmektedir. Bakanliklar, Cumhurbagkanhginin oluru ve Ulusal Meclisin
karar1 ile kurulmaktadir. Bakanliklar belli yasalara, devlet programlarina
Cumbhurbagkaninin ve Bakanlar Kurulunun kararlarina ve yonetmeliklerine
gore faaliyet gostermekteditler.

D. Merkeziyet¢i Yapidan Kaynaklanan Sorunlar

Azerbaycan Cumbhuriyetinde kamu yonetimi merkeziyetci bir anlayist
ortaya koymakta, bu nedenle bircok gérevi merkezden veya tasra birimlerinin
araciligtyla siirdiirmeye calismakta, yerel yonetimlere miimkin oldugunca az
yetki devredilmektedir. Merkezi idarenin baskent kuruluslari, bir ¢cok hizmeti
Ustlenmekten dolay1 verimsiz ve etkisiz hale gelmektedir.
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Azerbaycan’daki merkeziyetci anlayts nedeniyle, kamu hizmetlerinin
buytk bir kismi baskent Baki’de planlanmakta ve oradan yurutilmektedir.
Idari ve mali alandaki giiclii merkeziyetcilik, merkezi idarenin yiikiinii artirmus,
astri burokratiklesme getirmis, kirtasiyeciligi yayginlastirmis, yerel yoneticilerin
tesebbtis giictini kirmistir. Merkezi yonetim zamanimin biyik bir kismuni,
tasradaki yonetim birimlerinden gelen yazilara cevap hazirlamak ve onlara
talimat vermekle gecirmektedir (Eryilmaz, 1999: 77). Bu cergeveye gore
sckillenen burokrasi anlayisinda, demokratik yonetime gegis konusunda atilan
bir¢ok olumlu adima ragmen belirgin bir degisiklik olmamustir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti demokrasisinde var oldugu bilinen ve stirekli
elestiri konusu olan eksiklikleri ve kusurlarinin bir turli duzeltilemeyisinin
alinda yatan baglica etken, merkezi idaredeki ge¢misten gelen merkeziyetci,
otoriter ve keyfi tutum ve anlayistir. Merkezi idare elindeki yetkileri ve
kaynaklart alt kademelere devretmekte son derece cimri davranmaktadir.
Yerel yonetimlere yetki, hizmet ve kaynak devrinde ise bisbitiin olumsuz bir
tavir sergilenmektedir (Pirler ve Bagsoy, 1997: 96).

IV. Bagimsiz Azerbaycan Cumbhuriyetinde Yerel Yonetimler ve
Reform Caligmalari

Siyasal sistemleri ne olursa olsun glinimtuzde bittn tlkeler yonetim
sistemleri igerisinde yerel yonetimlere yer vermekteditler. Ancak her ilkede
yerel yonetimlerin giicti, yetkileri, gérev alanlari ve yapilart farkliliklar arz
etmektedir. Ulke yénetim sisteminin biitiinligi icerisinde yer alan yerel
yonetimler yerel halka kamu hizmeti sunan, organlari halk tarafindan secilen
ozerk kamu tizel kisilikleridir. Federal, tuniter bitiin ulkelerde yerel
yonetimlerin giicti ve etkinligi ile demokrasinin yerlesikligi dogru orantilidir.
Hatta yerel yonetimlerin giici ile tlkenin iktisadi gelismisligi de ¢ogu zaman
dogru orantiidir. Kisaca yerel yonetim ve yerel demokrasi ile iktisadi
kalkinma ve demokratiklesme arasinda dogru orantilt bir iligki vardir. Hatta
aksine iddialara ragmen, yerel yonetimler tlke butinliginin saglanmasinda
da Onemli islevler gormektedirler. Cinki kendi kendini yoneten halk,
yonetim ve katilma ile kendini gelistirmekte, milli butinlige entegre
olmaktadir.

Gelismis Bat1 iilkelerinin yonetim sistemlerini degerlendirdigimizde,
bu ilkelerin ¢ogunda yerel yonetimlerin kamu hizmetlerinin sunulmasinda

merkezi yonetimlerden daha fazla rol ustlendigini, bu ilkelerde kamu
hizmetlerinin daha etkili ve verimli sunuldugu gorilmektedir. Azerbaycan
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Cumbhuriyetinin de yasanan bu gelismelerin disinda kalmast beklenemezdi. 30
Eylil 1991°de bagimsizligini ilan eden Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde hem
merkezi hem de yerel yonetimlerde reform igin 6nemli ¢abalar gosterilmistir.
Ancak bu reformlar sureklilik arzetmemis ve arzu edilen sonuclar
alinamamuistir.

Azerbaycan, idari agidan “rayon” adi verilen ve Turkiye’deki illere
karsilik gelen yonetim bolgelerine ayrilmistir. Rayonlarin sinurlart ve yonetim
sistemi esas olarak Sovyetler Birligi déneminden kalmadir. Sovyetler Birligi
doneminde sistemin ideolojisi geregi is¢i  ve koylilerin  secilmis
temsilcilerinden olusan ve “Halk Deputatlart Sovyetleri” adi verilen
meclislerin, rayonlarda yonetimin temel organlarini olusturdugu kabul
edilmekteydi. Esas iktidar ise bu meclislere paralel olarak Kominist Partisinin
ve onun yerli teskilatlarinin elindeydi. Bagimsizligini ilan arefesinde, zamanin
Cumhurbagkant Ayaz Muttalibov tarafindan 1 Haziran 1991°de yayinlanan
kararnameyle, = “Halk ~ Deputatlar ~ Sovyetleri’ne = dokunulmaksizin,
Cumbhurbaskaninca atanan “Icra Hakimligi” makami kurulmus ve yerel
yiriitme yetkileri bu makama verilmistir (TTKA, 1996). “Halk Deputatlart
Sovyeti” ise biitgenin kabul edilmesi ve diger karar ve 6nlemlerin onaylanmast
ile gorevlendirilmistir.  Yiritme yetkileri munhasiran Cumhurbagkant
tarafindan atanan icra hakimleri tarafindan kullanilmaktadir. Icra hakimleri,
kendilerine yardimct olmak {izere iki veya ii¢ yardimci atamaktadir. Icra
hakimlerine bagli olarak polis, maliye, ekonomi, tarim, hukuk, sosyal ve insani
yardim, saglk, egitim, genclik spor, kiltir, nakliyat ve ulastirma idareleri
hizmet vermektedirler. Bu idari birimlere personel atanmasi, merkezi yénetim
(ilgili bakanlik), icra hakimi veya her ikisi tarafindan ortaklasa yapilmaktadur.
Dolayistyla bir yetki karmasasindan soz edilebilir.

Anayasanin 7. maddesine gore, “Azerbaycan Devleti, demokratik,
hukuki, laik ve tniter Cumhuriyettir”. Demokratik bir devletin kurulmasi
amagclandigindan, demokratiklesmenin ana boyutu olan yerel demokratik
yonetim ilkesi benimsenmistir (Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasast, 1996: 1).
Ancak dogal olarak yerel yonetimler merkezi idarenin verdigi gorevleri
yapabilir ve devrettigi yetkileri kullanabilir.

Anayasaya gore Azerbaycan’da yerel hizmetler iki yolla verilmektedir:
a) Merkezi idarenin bir kolu olan yerel yiiriitme hakimiyeti organlar;

b) Yerel hizmetleri hayata geciren belediyeler.
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Devlet kurumlarinin tasra kuruluslarinin islerini esgiidiimlestiren ve
bu yerlerde yiriitmenin bast olan yerli yiriitme hakimiyetlerinin bagkanlarini
Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbaskant atar ve gérevden alir. Anayasanin
124. maddesine gore yerel yurutme hakimiyetlerinin yetkilerini Azerbaycan
Cumhuriyeti Cumhurbaskani belirliyor.

Anayasanin IX. Fasl “Belediyeler” basligint tasimaktadir (Azerbaycan
Cumhuriyeti Anayasast, 1996: 7). Altt maddeden olusan bu fasilda idarenin
teskili, belediyelerin yetkileri, belediye karatlari, belediyelerin isinin teskili ve
belediyelerin bagimsizliginin teminatt ile ilgili konular belirflenmistir. Buna
gore belediyelerin yonetimi segimlerle belirlenir. Belediyelerin se¢im kurallar
ve belediyelerin statlisi kanunla dizenlenir. Belediyelerin Statiisi Hakkinda
Azerbaycan Cumbhuriyeti Yasasinin  27. maddesine gore; “Belediyelere
secimler, vatandaslarina kanunla belirlenmis secim haklart temin edilmekle;
genel, esit, dogrudan se¢im haklari esasinda serbest, sahsi, gizli oy verme yolu
ile hayata gecirilir. Belediye se¢imleri Belediye Segimlerinin Kurallar
Hakkinda Azerbaycan Cumbhuriyeti Kanununa uygun olarak gerceklestirilir.
Azerbaycan Cumbhuriyetinin devlet organlari belediye se¢imlerinin demokratik
olarak hayata gecirilmesine teminat verirler.”

Belediyelerin yetki muddeti 5 yildir. Belediyelerin yetkileri onlarin ilk
toplantt giinii baslar ve yeni secilen belediyelerin birinci toplantt giinii sona
erer. Belediye duyelerinin yetkileri yalniz belediyenin yetki muddetinde
yurtrliktedir. 18 yasint tamamlayan vatandaslarin oy kullanabildigi secimlerde
21 yasini tamamlayanlar aday olabilirler. Icra hakimiyeti organlarinda ¢alisan
vazifeli sahislar, hakimler, hukuk muhafaza organlarinin calisanlar, din
adamlari, subaylar belediye tyesi secilemezler. Belediye tyelerini se¢cmenler
dogrudan ve gizli oyla secerler. Belediyelerin yetkilerinin bitmesine en ge¢ 120
giin kala yeni secimler belitlenir.

Belediye kendi faaliyetlerini toplantilar, stirekli ve diger komisyonlart
aractligiyla hayata gegirir. Belediye toplantilart icin belediye baskanlari davette
bulunur. Anayasaya gore belediyelerin toplantilarinda asagidaki meseleler
¢oztlebilir (Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, 1996: 54):

- Belediye tyelerinin yetkilerinin taninmasi, kanunla belirlenmis
hallerde onlarin yetkilerinin sinirlandirilmast ve yetkilerinin sona erdirilmest;

- Belediyelerin is tuztklerinin onaylanmast; belediye baskani ve
yardimctlarinin siirekli ve diger komisyonlara secilmesi, yerel vergilerin ve
Odentilerin belitlenmesi;
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- Yerel bitcenin ve onun icrast hakkinda raporlarin onaylanmasi,
belediye milkiyetine sahiplik, ondan istifade ve benzeri konularda karar
alinmast;

- Yerel sosyal savunma ve sosyal kalkinma programlarinin kabul ve
icra edilmesi, yerli ekonomik kalkinma programlarinin kabul ve icra edilmesi,
yerel ¢cevre programlarinin kabul ve icra edilmesi.

Mevcut ekonomik ve mali kosullarda ve yerel yonetim geleneginin
yaklagitk 70 yildir olmadigt bu ilkede, mevcut vyasal dizenlemelerle
belediyelerin basarilt olacagint beklemek biiyiik iyimserlik olur.

V. Azerbaycan ve Tirkiye Yerel Yonetimlerinin Kargilagtirilmasi

Turkiye’de yerel yonetimler il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler
olmak tizere 3 turdir. Azerbaycan’da ise 27 Haziran 1999 tarihli Belediye
Kanununa ve Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin 142. maddesine gore tek
yerel yonetim tiiri belediyelerdir. Yani yerel nitelikli hizmetler belediyeler
vasitastyla hayata gecirilir. Bu yiizden de burada Turkiye ile Azerbaycan
belediyelerini  karsilastirma  olanagt mevcuttur.  Azerbaycan Belediye
Kanununun 1. maddesine gore higbir vatandas yerel hizmetlerin
gorilmesinde katilma hakkindan mahrum edilemez. O yiizden de koylerde
bile niifusa baglt olmayarak belediyeler kurulmustur. Turkiye’de ise kéylerde
belediye kurulabilmesi, belirli nifus kosuluna baglanmustir.

Turkiye’”de mevcut olan “Buyiksehir Belediyesi” statiisti  ise
Azerbaycan belediye kanununda yer almamustir. Turkiye’de belediyenin 3
organt bulunmaktadir: Belediye baskani, belediye meclisi, belediye enciimeni.
Azerbaycan belediye kanununun 14, 17 ve 18. maddelerine goére belediye
organlart belediye baskani, belediye meclisi, gegici ve daimi kurulan
komisyonlardan olusmaktadir. Turkiye’de oldugu gibi Azerbaycan’da da
belediye meclisi, belediyenin en tst karar organidir. Belediye meclisini
belediye meclis tyeleri olusturur. Tiurkiye’de oldugu gibi belediye meclis
tyeleri 5 yilligina dogrudan dogruya halk tarafindan segilir. Belediye meclis
Uyelerinin sayisi, niifusla orantili olarak asgari ve azami miktart Azerbaycan
belediye kanununda belirtilmistir. Azerbaycan’da 500’den az ntfusu olan
yetlerde 5 belediye tyesi, Ttrkiye’de ise 10.000’den az nifusu olan yerlerde 9
belediye tyesi belediye meclisine se¢ilmektedir.

Belediye Baskani, Tiurkiye’de dogrudan dogruya halk tarafindan
secilmektedir. Azerbaycan’da ise belediye tyeleri kendi aralarindan acik veya
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gizli oyla Belediye Baskanini segerler. Tiurkiye’den farkli olarak Azerbaycan’da
belediye tyeleri en az 6 ayda bir defa halka, yaptiklar: islerle ilgili bilgi vermek
zorundadir. Azerbaycan’da belediye se¢imleri hakkinda kanunun 24.
maddesine gore belediye tyeligine secilebilmek icin, yani aday olabilmek i¢in,
ntfusa orantili olarak bu maddede belirtilen sayida segici imzast toplanip
Merkezi Secim Komisyonuna verilmelidir. Yerel nitelikli hizmetlerin
sunulmasinda Azerbaycan ve Turkiye belediyelerinin genel olarak gérevleri
benzerdir. Fakat Azerbaycan’da il 6zel idaresi gibi bir yerel yonetim tiiri
olmadigt igin bazi farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir.

Azerbaycan’da da Turkiye’de oldugu gibi, Belediye Baskan:
belediyenin en buytk yurtitme organidir, belediyeyi temsil eder ve belediye
meclis toplantilarina bagskanlik eder. Ama Turkiye’den farkli olarak Belediye
Baskani, belediye meclisi kararlarint imzalayip yirirlige koyan son mercidir.
Tiurkiye’de Vali’nin onayt gereken belediye meclis kararlart mevcuttur.
Azerbaycan’da ise belediye meclisinin hicbir karart merkezi idarenin tasra
teskilatt olan Icra Hakimiyetinin Bagkani tarafindan onaya tabi
tutulmamaktadir. Hatta biutgelerini bile belediye meclisleri kendileri yapar,
onaylar, yirirlige koyar. Sadece biitge ile ilgili olarak Maliye Bakanlhigina bilgi
vermek zorundadirlar. Azerbaycan Belediye Kanununu inceledigimiz zaman
hangi vergilerden ne kadar pay alinacag, hangi ara¢ ve cezalarin
uygulanabilecegi acikca belirlenmistir. Belediyeler yeni kurulduklari icin
bunlarin gercek gelirlerinin neler oldugunu ¢alisma stiregleri i¢inde gorebiliriz.

Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde siyasi istikrari  saglayacak, Daglik
Karabag sorunu basta olmak tzere ekonomik, sosyal ve diger sorunlarin
astlmasina imkan saglayacak tek care demokrasidir. Azerbaycan Turkleri
tlkelerinde demokrasinin yerlestirilmesinin gerekliligini biliyorlar. Halk bu
istikametteki ¢abalarinda, Turkiye’den en az batt tlkeleri dizeyinde destek
bekliyor. Turkiye’nin Azerbaycan Cumbhuriyeti’'ne beklentiler dogrultusunda
saglayacagt destek ve yardimlar, iki tlke iliskilerinde ulasilmas: gereken diizeyi
temin edecektir. Aksi ise iki tlke arasinda sorunlar yasanmast gibi bir neticeyi
yaratacaktir. Boyle bir durum ise, Turkiye’nin esasen olmast gerekenin ¢ok
alinda seyreden Turk Cumbhuriyetleri ile iliskilerinde hiisrana yol agacaktir.
Unutulmamalidir ki, Turkiye’nin  Kafkasya, Asya, Ozellikle de Tirk
Cumbhuriyetleriyle iliskilerinin kilit noktast Azerbaycan’dir.

Azerbaycan’da demokratik ve siyasal katilimi saglamanin yolu yerel
yonetimlerden ge¢mektedir. Ancak yerel yonetim dustincesi kamuoyuna
geregi kadar anlatlmamistir. Batida 6rnekleri 10. yizyildan itibaren gorilen
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yerel yonetim Dbirimleri Azerbaycan’da son zamanlarda gérilmeye
baslanmustir. Devletin merkeziyetciligi ve yerel yonetimlere bigilen rol
dolayisiyla da Azerbaycan’da yerel yonetimler, merkezi idarenin tasradaki
uzantilari olmaktan Oteye gecememektedir. Bu nedenle Azerbaycan’da yerel
yonetimler son yillarda ad: olan ama fonksiyonlarini yerine getiremeyen
kurumlar olarak kalmislardir. Onun i¢in Azerbaycan’da ciddi bir yerel
yonetim reformuna ihtiya¢ bulunmaktadir.

Idari yapilanma konusunda her zaman ve her ilke icin ideal olabilecek
bir modelden s6z etmek imkansizdir. Ulkelerin idari yapilanmalarini,
ckonomik ve cografi yapilari gelenekleri, stratejik durumlari gibi unsurlar
belirlemektedir. Azerbaycan i¢in de en uygun yerel yonetim modelinin
olusturulmasi i¢in zaman gecirilmeksizin gerekli ¢alismalar yapilmalidir.

VI. Sonug¢

Azerbaycan, Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra 1991 yilinda
bagimsizligint kazanmis genc bir devlettir. Once Carlik Rusya’st ardindan da
Sovyetler Birliginin biinyesinde yer almustir. Bugiinkti idari yap1 Sovyetler
Birliginden miras kalmustir. Yapilan yeni diizenlemelere ragmen eski sistemin
agithgr devam etmektedir. Yoneticilerin buytk bir bélumu eski sistemde de
bu gorevleri yerine getiren insanlardir. Idari yapida yapilan ve yapilmast
planlanan butin reformlar yonetici ve burokratlarin aktif ya da pasif direnisi
ile karsilasmakta ve yavas ilerlemektedir. Bu da biirokrasinin diinyanin her
yerinde yasanan degisimlere karsi bir direnci olarak algilanabilir. Yeni yetisen
gen¢ yoneticilere gorev verilmemesi de birokrasinin bu tutumundan
kaynaklanmaktadur.

Bugiin Azerbaycan Cumbhuriyeti kendi anayasasini olusturmustur.
Anayasa, merkezi yonetime buytk agirhk tanimis, ancak yerel yonetimlere de
yeterli agilimi1 saglamustir. Bu anayasanin basarili olup olmayacagint uygulama
gosterecektir. Aslinda herhangi bir sistemin iyi isletilebilmesi, sistemin
Ozelliklerinden ¢ok sistemi isletmekle yikimli olanlarin niteliklerine ve
performansina baghdir. Azerbaycan gibi siyasal demokrasi gelenegine sahip
olmayan toplumlarda yonetici kadrolarin moral nitelikleri ¢ok daha buytk
o6nem tastmaktadir.

Azerbaycan’in tarihsel birikiminde ve geleneklerinde yerel yonetim
olgusu yok denecek kadar azdir. Yasadigimiz ylizyilda Azerbaycan’da dort ayri
sistemin egemen oldugunu gérmekteyiz: Once Carlik Rusya’s, ardindan kisa
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sureli bir bagimsizlik dénemi, Sosyalist yonetim ve 1991 sonrasi yeniden
bagimsizlik. Bu doénemlerde demokratik bir yerel yonetimden séz etmek
mumkin degildir. Dolayistyla yuzyilarca asiri merkeziyetci bir yonetim
yapisina sahip olan Azerbaycan’da bu yapinin kolaylikla degistirilmesi kolay
gorinmemektedir. Ancak son yillara damgasini vuran kiresellesme ve
yerellesme egilimleri, Avrupa Birligi Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti gibi
gelisme ve degismeler, tim dunyada oldugu gibi Azerbaycan Cumhuriyetinde
de yerel yonetim reformunu kaginilmaz kilmustir. Yerel yonetim reformu,
merkezi yonetimin de yeniden konumlandirilmast ve gerekli iyilestirmelerin
gerceklestirilmesi icin 6nemli firsatlar sunacaktir.

Ginumizde Anayasa’da yerinden yonetim ilkesine yer verilmis
olmakla birlikte, Azerbaycan kamu yonetimi yerinden yonetimin gereklerini
yerine getirecek niteliklerden yoksun bulunmaktadir. Yonetim sistemi oldukg¢a
merkeziyetci bir yapiya sahip bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin islevsel bir
yapiya sahip olamamasi, demokrasinin de gelisememesinin nedenleri arasinda
yer almaktadir. Ancak Azerbaycan gibi bir tlkede demokratik bir toplum
kurmak zor bir gorevdir. Cunkd, 1918-1920 yilart arasindaki iki yillik
bagimsizlik dénemi disinda Azerbaycan; 17. asrin sonunda feodalizmden
sonra bir asirdan ¢ok Carlik Rusya’sinin egemenliginde kalarak, komiinizm
rejimine ge¢misti. Bundan dolayt halkin ve tlkenin katilma ve karar alma
alaninda tecritbesi olmamustir. Azerbaycan’in demokratik olarak egitim almis
ve hazirlik gormis lider kadrosu da yoktu. Ancak her seye ragmen son
yillarda yasanan gelismeler ve bu cercevede Azerbaycan toplumunda
cogulculugun bir disiince olarak yerlesmesi 6nemlidir (Birlesmis Milletler
Teskilat1, 1997).
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AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERINDE
FEDERAL BUTCENIN HAZIRLANMASI SURECI
VE ORTA VADELI HARCAMA CERCEVESININ
OLUSTURULMASI

Bilal KOCABAS®

1. GIRIS

Gelismis tlkeler basta olmak tizere tiim diinyada maliye politikalarinin
genel ekonomi tizerinde 6nemli etkileri bulunmaktadir. Amerika’da baslayan
ve tim dinyaya yayilan mevcut krizden sonra maliye politikalarinin daha da
6nem kazanacagi dillendirilmektedir. Butcelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi
da olusturulan maliye politikalar1 icinde 6nemli bir yere sahiptir.

Bu calismada ABD federal hikkiimetinin bitce streci ve ABD’de orta
vadeli harcama ¢ergevesinin nasil olusturuldugu konularina deginilecektir.
Bilindigi tGzere, bizim tlkemizde de uygulanmaya baslayan ¢ok yilli biitgeleme
konusunda ABD’nin bazi tecriibeleri bulunmaktadir. Bu baglamda ABD’deki
orta vadeli harcama cercevesinin olusturulmast siirecinin anlasilmasi 6nem
tastmaktadir. Bununla birlikte, ABD bitcesi degerlendirilitken, ABD’nin
federal yapist ve ABD bitce sirecinin OECD dyesi tlkelerin biitge
stureclerinden farklilik gosterdigi de g6z ardr edilmemelidir.

2. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERINDE BUTCELEME
SURECI

ABD’de biitgeleme siirecinin diger OECD tyesi tlkelerin biitge
streglerinden farklilik géstermesi Amerikan Anayasasr’nda tanimint bulan katt
kuvvetler  ayrihgt  prensibi  ile  ABD’deki  tarihi  gelismelerden
kaynaklanmaktadir. Yillar itibariyle yapilan yeni kanuni diizenlemelerle bttce
streci cesitli yeniliklere tabi tutulmustur. ABD’deki biitceleme stireci, Beyaz
Saray ve Kongre agamalarindan olusan ve bircok prosediire tabi olan bir

" Maliye Bakanligt Devlet Biitge Uzmant
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strectir. Bircok OECD tyesi tilkede ise, bu siire¢ daha sade diizenlemelerle
ele alinmistir.'

ABD biutce sistemi, Baskan ile Kongre’nin ne kadar para
harcanacagina, bu paranin ne i¢in harcanacagina ve harcanacak bu paranin
nasil toplanacagina karar vermelerinin bir aracidir. Bagkan ve Kongre ayni
zamanda butce sistemi araciliftyla federal hitkiimetin organlart arasindaki
kaynak tahsisini de belirler.”

1789 Anayasast, bitceleme stireci ile ilgili olarak Kongre’ye
Bagkan’dan daha fazla yetkiler vermistir. Anayasa, bitceleme stirecinde
yasama erkinin nasil ¢alismasi gerektigi ile ilgili bir dizenleme yapmadigi gibi
bu siiregle ilgili olarak Baskan’a resmi bir rol de vermemistir. Anayasa’daki bu
bosluk sonradan cikarilmis olan bircok yasa ile kapatilmustir.’

ABD’de biitgeleme siireci her yil Nisan ayinda baslar ve on sekiz ay
devam eder. Mali yil ise Ekim ayinin ilk giinii baslar ve bir sonraki yilin Eylil
ayinin 30 uncu giiniinde sona erer.

ABD’de butceleme streci birbiri ile iligkili iki temel asamadan
olugsmaktadir. Bunlar Baskan’in biitge 6nerisinin olusturulmast ve Kongre’nin
biitce tzerindeki calismalari asamalaridir.

2.1. Bagkan’in Biitce Onerisinin Olugturulmasi

Yuritme erkinin basindaki Baskan, dort yillik bir stire icin ve en fazla
iki dénem icin olmak tzere secilir. ABD Baskani, sinirsiz olmamakla birlikte
olduke¢a 6nemli yetkilere sahiptir. Kongre’nin kabul ettigi yasalarin yurtrlige
girebilmesi icin Baskan’in onayina ihtiyac¢ vardir. Baskan, Kongre’den ge¢mis
bir metni onaylamayip veto ederse o metin yasalasamaz. Bunu agmanin tek
yolu, s6z konusu tasarinin Temsilciler Meclisi ve Senato tarafindan ayri ayri
tcte iki cogunlukla tekrar kabul edilmesidir.

ABD federal yonetimi i¢inde 6nemli bir yeri olan Biit¢e ve Yonetim
Ofisi (Office of Management and Budget-OMB) 1921 yilinda temel olarak bitce ile
ilgili sorunlart ¢6zmek icin kurulmus, fakat sonradan birokrasinin etkin
yonetimini saglama ve mevzuat calismalart konusunda kurumlar arasinda
koordinasyon saglama vyetkisiyle de donatdmustir. Ofis ayrica, Kongre’ye
sunulacak yasa tasarilarinin olast sonuglari konusunda Bagkan’t bilgilendirir ve
bu sayede arzu edilmeyen tasarilara Baskan’in cevap vermesini kolaylastirir.
Bununla bitlikte Ofis’in asil rold, biit¢enin hazirlanmast ve bu rolun geregi
olarak harcamalarin kontrol edilmesidir. Biitge ve Yonetim Ofisi, buytk bir
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kismi meslek mensubu olmak tzere 600 civarinda gorevliyi istthdam eder.
Prestijli bir konumu olan Bagkani dahil olmak tzere, Gst duzey gorevlileri
Devlet Baskani tarafindan atanir.”

Federal duzeydeki bakanliklar (departments), yuratme erkinin bir
bélimunt olusturur. Bakanlklara iliskin yetki ve sorumluluk, prensip olarak
ilgili bakana (secretary) aittit. ABD Baskant on bes bakan gorevlendirir.
Bakanlar, bakanliklar1 bunyesindeki birimlerden sorumlu birka¢ bakan
yardimcisi tarafindan desteklenir. Onlarin altinda ise ilgili bakanlik burokrasisi
yer alir.

Yiritme alaninda bakanliklar asil idareler olmakla birlikte, ABD
yonetim sisteminde bagimsiz ajanslar (independent agencies) ya da merkezi
yonetim ajanslart (central government agencies) olarak adlandirlan kurumlarin da
o6nemli bir yeri vardir. Bunlar, bakanliklarin binyesinde orgiitlenmemislerdir;
fakat kamu hizmeti sunarlar. Cogunlukla bakanliklarin temsil ettigi klasik
yonetim yapilanmasi acisindan fazla karmasik sayilabilecek isler igin
olusturulmuslardir. Federal Rezerv Kurulu, NASA gibi 6rgiitlenmeler bu tiir
ajanslardandir. Ajanslarin yoneticilerini se¢me yetkisi de Baskan’a aittir.

Beyaz Saray’daki gorevlilerin ve 6zellikle OMB yetkililerinin tizerinde
calisarak olusturduklari butce, Bagkan’in bitce Onerisi olarak bilinmektedir.
Olusturulan bu biitce sonradan Kongre’ye sunulur.

Biitcenin Kongre’ye gonderilmesinden 6nceki siireg su sekilde gelisir:
Nisan: OMB Planlama Rehberi’ni yayimlar.

Haziran/Temmuz: OMB, harcamact kuruluslarin blitce tekliflerinde
yer vermeleri gereken bilgilerle ilgili A-11 Sirkileri (Circular A-11) adiyla
ayrintili bir rehber yayimlar.

Temmuz/Eyliil: Harcamact kuruluslar biitge tekliflerini hazitlayarak
OMB’ye sunatlar.

Ekim/Kasim: OMB, Bakanliklara verilecek toplam  butce
buytkligiine Sonbahar Gozden Gegirmesi (Fa// Review) sonrasinda karar
verir.

Kasim Aralik: Biitceye itiraz siireci isler ve son karart Baskan verir.

Aralik/Ocak: OMB ve harcamact kuruluslar Kongre’ye sunulmak

tizere butce dokiimanlarint tamamlarlar.

Subatin ilk Sali Giinii Oncesi: Baskan biitceyi Kongreye sunar.
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Amerika’da butce stirecinin baglamasi, Baskan’in biitceyi Kongre’ye
sunmasindan dokuz ay 6ncesine ve mali yilin baslamasindan da on sekiz ay
Oncesine tekabil etmektedir.

Bitce siirecini baslatan ve Nisan aymnda yayimlandigi i¢in Nisan
Rehbert olarak da bilinen OMB’nin hazitlayip kurumlara gonderdigi Planlama
Rehberi, harcamaci birimlerin biitce tekliflerinde yer almast gereken belitli
yonetsel ve program niteligindeki konulara ve biitge stirecine iliskin bilgileri
icerit.

Planlama Rehberi’nin yayimlandigi tarihlerde harcamact kuruluslar da
bir taraftan kendi butceleri tizerinde calismalara devam etmektedir. Genellikle
her bakanlik i¢indeki ilgili biitge birimi, hazirladigt kurum ici biit¢e hazirlama
rehberini Subat ayr icerisinde diger birimlere génderir. Kurum ici biitge
hazirlama rehberinde, ilgili bakanin oOnceliklerine yer verilmektedir. Bu
cercevede, bakanlik birimleri ayrintilt galismalar gerceklestirirler.’

Daha sonra OMB, Planlama Rehberi’ni esas alarak federal hiitkimet
organlart ile birlikte, bu organlar i¢in 6zel politika direktifleri ve planlamalart
olusturmak icin calisir. Bu calismalar hem gelecek mali dénem hem de
sonraki dort yil icin biitce tekliflerinin hazirlanmasina yoneliktir.

Bu siirecte, OMB Baskani ve Devlet Baskant’nin Yonetim Ofisi’ndeki
gorevliler, bakanlar ve diger hitkimet organlarinin yoneticileri siirekli olarak
politika kararlari tizerinde bilgi alisverisinde bulunurlar ve degerlendirmeler
yaparlar.

OMB, Temmuz ayinda A-11 Sirkilerini (Cirenlar A-11) yayimlar. A-11
Sirkiilerinde, harcamact kuruluslarin tekliflerini nasil hazirlamalari ve OMB’ye
nasil teslim etmeleri gerektigi ile ilgili detayl bilgiler yer almaktadir.

Her bir bakanlkta, ilgili bakan yaz doénemi boyunca bakanlik
birimlerinin yetkilileriyle ayri ayrt biitge toplantilart diizenler. Bu toplantilara
bakanligin biitge biriminin personeli de gériisleri alinmak tizere katilir.

Harcamact kuruluslar, sonbahar basinda biitce tekliflerini OMB’ye
sunar. Ekim ve Kasim aylarinda OMB baskani, Sonbahar G6zden Gegirmesi
adiyla bilinen but¢e oturumlarint tertip eder. OMB yetkililerinin harcamact
kuruluslarla tartismaya ihtiya¢ duyduklart konular tizerinde biitge analistleri
degerlendirmelerde bulunurlar. Bu siirecte OMB ile harcamact kuruluglar
bir¢ok hususla ilgili ¢6ztim gelistirirler. Bu oturumlar, OMB yetkililerince ha-
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zirlanan tavsiyeler ve analizler tizerine yogunlasarak, kaynak temini ile belirli
programlar hakkindaki diger politika kararlarinin verilmesi ile sonuglanir.

Biitce tzerinde karar verme yetkisi olan bu kisiler, biit¢e tahminleri
tzerinde etkili olabilecek ekonomik ve teknik varsayimlari dikkate almak
zorundadirlar. Diger bazt hususlara ek olarak, faiz oranlari, ekonomik
buyume, enflasyon orani, issizlik orant ve degisik yardim programlarindan
yararlanacak insan sayisi, hitkiimetin gelir ve harcamalarini etkileyecektir. Bu
varsayimlardaki kiciik degisiklikler biitge tahminlerini milyon dolarlar
seviyesinde etkileyebilir.’

Bu oturumlar sadece OMB yetkilileri ile Beyaz Saray temsilcilerine
aciktir. Yapilan bu toplantilar OMB yetkilileri tarafindan hazirlanan tavsiye ve
analizler ile belirli programlar tzerindeki politika kararlarina yogunlasir. OMB
baskani daha sonra OMB’nin 6nerdigi biitge ile ilgili olarak Devlet Baskant’na
ve Ust diizey danigsmanlara bilgiler verir ve tavsiyelerde bulunur. Son olarak bu
bilgiler Kasim ayinin dordinct Persembesinde gorisleri alinmak tzere
bakanliklara génderilir. Bu islem geri pas (pass back) olarak bilinir.”

Bakanlar OMB’nin 6ngordigi biitceye itiraz edebilir. Son yillarda bu
itirazlar Bitce Gozden Gegirme Kurulu (Budget Review Board) tarafindan ele
alinmaktadir. Bu Kurulda, Baskan Yardimcisi, Beyaz Saray Bas Yetkilisi,
(White House Chief of Staff), OMB Bagkan ile bir veya iki tst dizey Beyaz Saray
yetkilisi yer almaktadir. Kurul bu itirazi degerlendirerek ilgili bakanligin
butcesi hakkinda yeni bir karar verebilir. Bazt durumlarda bu itiraz en ust
karar verme organt olan Devlet Bagkant’na intikal edebilir.

Baskan ve Beyaz Saray yetkililerinin de dahil oldugu bu karar verme
streci genellikle Aralik ayinin sonlarinda tamamlanir.

Bundan sonra harcamact kuruluslar OMB’nin karar vermis oldugu
toplam biitce 6ngorusiyle ilgili olarak goruslerini tekrar OMB’ye iletirler.

Tim bu c¢alismalardan sonra, OMB gerekli butin dokimanlar
hazirlayarak, Baskan’in bitce Onerisini Subat ayinn ilk sali gininden 6nce
Kongtre’ye sunar.

Baskan’in butce Onerisi icinde temel olarak dort dokiiman yer
almaktadir:

- Amerika Birlesik Devletleri Huktimeti Bitgesi
- Analitik Perspektifler
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- Tarihsel Tablolar
- Ekler

Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti Biitgesi isimli dokiimanin
icinde Amerikan Bagkanr’nin biitge mesaji, Baskan’in biit¢e ve yonetim
oncelikleri ile ilgili bilgiler ve harcamaci kuruluslara tahsis edilen biitge ile ilgili
bilgiler yer almaktadur.

Her bir harcama alant bashgt altinda bu alanla ilgili Baskan’in
beklentileri ve bu beklentiler ¢ercevesinde nelerin yapilmasi gerektigi detayl
olarak anlatilmistir. Sonrasinda ise harcamact kurulus icin 6ngérilmiis olan
6deneklere yer verilmistir. Bu boliimde ti¢ yila ait rakamlar yer almaktadir.
Ornegin halihazirda Kongre’ye teslim edilmis olan 2009 mali yili biitcesi ile
ilgili olarak, 2007’ nin gerceklesen rakamlart ile 2008 ve 2009 yili tahmini
Odenek rakamlar1 yer almaktadir. Ayrica ABD biitgesine 6zgii olarak her bir
harcamact kurulus icin ihtiyari ve zorunlu harcama rakamlar1 da ayri ayri
belirtilmis durumdadir.

Amerika Birlesik Devletleri Hikiimeti Biitgesi dokiimant icinde ayrica
biitce toplami, ihtiyari harcama toplami ve kategorileri, zorunlu harcama
Onerileri ve benzeri tablolar ile ekonomik varsayimlar tablosu yer almaktadir.

Analitik Perspektifler, Baskan’in biitce Onerisini  olusturan
dokiimanlardan ikincisidit. Bu dokimanda performans degetlendirme
bilgileri, harcama azaltict programlar, genis ¢apli ekonomik varsayimlar ve
analizler, biitce reformu Onerileri gibi konulara yer verilmistir.

Ekonomik varsayimlar ve analizler boliminde, son eckonomik
gelismelere,  idarenin  ekonomik  durum  ve  gOrunumle  ilgili
degerlendirmelerine, ekonomik durum ve gorinimin makroekonomik
politikalara olan etkilerine, ekonomik varsayimlarla ilgili olarak yillar itibariyle
yapilan karsilastirmalara yer verilmistir.

Tarihsel Tablolar’da ise biitge geliri ve harcamalari, buitce agigt ya da
fazlasi, federal bor¢ ve federal istihdamla ilgili tarihsel verilere yer
verilmektedir. Bu dokiiman igerisinde ayrica gelecek mali yil ve sonraki dort
yili iceren projeksiyonlara da (1+4 yil) yer verilmektedir. Orta vadeli harcama
cercevesi bu dokiiman iginde yer almaktadir.

Ekler, Baskan’in biitce Onerisini olusturan dokiimanlarin sonuncusu
olup Kongre’nin tahsisat komitelerinin kullanimt igin hazirlanmaktadir. Bu
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bélimde harcamact kuruluslara verilmesi 6nerilen 6denegin kurumsal bazda
dagilimint ve programlara ayrilan 6denegin detaylarini gérmek miimkiindr.

2.2. Kongre’nin Biitce Uzerindeki Caligmalari

Federal yOnetimin yasama organi, Kongre’dir. Kongre, biri
Temsilciler Meclisi, digeri de Senato olan iki meclisten olusur. Temsilciler
Meclisi’nin segimleri iki yilda bir yapiir. Bu Meclis’te eyaletler niifuslar
oraninda temsil edilir ve 435 tyesi vardir. Senato ise yasama faaliyetlerinde
her eyaletin esit muamele gérmesini saglamak tizere her eyaletten 2’ser
senatorin segilerek gonderildigi bir organdir. Senato’nun 100 tyesi vardir.
Uyeler alt1 yil icin secilir ve her iki yilda bir yapilan secimle Senato’nun ticte
biri yenilenir.

Herhangi bir konuda yasa tasarist sunabilme bakimindan Temsilciler
Meclisi ve Senato esit statiidedir. Bunun tek istisnasi, gelir artirict yasa
tasarilarinin sadece Temsilciler Meclisi tarafindan sunulabilmesidir. Bunun
pratikteki anlami, kamu parast ile ilgili hususlarda biyik eyaletlerin
kiiciiklerden daha etkili oldugudur. Kongre’deki yasama stireci, tasarinin her
iki meclisten de geg¢mesini gerektirir. Iki meclis bir tasar tzerinde
anlasamazsa, o tasart yasalasamaz. Yasa tasartlarinin detayh olarak incelenmesi
amactyla Temsilciler Meclisi ve Senato bunyesinde ihtisas komiteleri
kurulmustur. Kongre tarafindan kabul edilen bir tasarinin yasalasmas: icin
Baskan tarafindan onaylanmast gerekir. Zaman zaman baskanlar Kongre’nin
isteklerini reddederler ve yasay1 veto ederler. Daha 6nce de belirtildigi gibi
bunu asmanin tek yolu, s6z konusu tasarinin Temsilciler Meclisi ve Senato
tarafindan ayr1 ayr1 tgte iki ¢ogunlukla tekrar kabul edilmesidir.

Her iki meclisin de biitge siirecinde 6nemli rol oynayan tiger ana
komiteleri vardir. Bunlar Bitce Komiteleri, Tahsisat Komiteleri ve Vergi
Komiteleridir. Tahsisat komiteleri on ti¢ alt komiteye ayrilir.

Kongre’nin biitge tizerindeki ¢alisma siireci Ocak ayindan baslayarak
1 Ekim’e kadar devam eder. Ancak Kongre’nin calismalara resmi olarak
basladig: tarih Baskan’in biitceyi Kongre’ye sundugu tarihtir (Subat’in ilk salt
guniinden 6nceki bir tarih). Bu tarihten sonra Kongre’deki biitce streci su
sekilde isler:

Mart ve Nisan: Butce komiteleri, oturumlar diizenleyerek biitce
Onerisini gelistirirler.

15 Nisan: Kongre, uzlagilan Biitge Karart’ni kabul eder.
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Yaz Dénemi: Kongre 13 harcama yasa tasarist hazirlar.
30 Eyliil: Mali yilin sonunda tim harcama yasa tasarilart kabul edilir.

1 Ekim: Mali yil baglar, kabul edilmemis harcama yasa tasarilarinin
goriistilmesine devam edilir.

Butcenin  Kongre’ye sunulmasindan hemen sonra harcamact
kuruluslar  “Kongre Icin Gerekeeler”  (Congressional  Justifications) adiyla
hazirladiklart dokiimant Kongre’ye sunarlar. Oldukea detayli olarak hazirlanan
gerekeeler kuruluslarin 6nceki yillar harcamalart ve gelecek yil harcama
planlartyla ilgili bilgiler icermektedir. Bu bilgiler Kongre’deki stire¢ icin
oldukea 6nemlidir.

Kongre Bitce Ofisi (Congressional Budget Office-CBO) Baskan’in biitce
onerisini kendi ekonomik ve teknik varsayimlart ile yeniden degerlendirerek
Kongre’'ye sunar. Kongre’nin yil boyunca bitce tzerinde yapacagt
degerlendirmelerde CBO’nun bu varsayimlari kullanilmaktadir.

Temsilciler Meclisi ve Senato’nun ilgili komiteleri Biitce Karart’nt
(Budget Resolution) ayr1 ayrt olusturmakla sorumludurlar.

Bu iki meclis, kendi komitelerince olusturulan kendi Bitce Karari
taslaklarint kabul ederler. Sonradan Temsilciler Meclisi’nin ve Senato’nun
Arabulucu Kurul’u (conference committee) gorusmeler yaparak taslaklardaki
farkliliklar1 giderir ve ortaya cikan tek belge Temsilciler Meclisi ve Senato
tarafindan onaylanarak Biitce Karar1 olusturulur. Uzerinde uzlasilan Biitce
Karari normal bir yasa tasarist olmadigi icin Bagkan’a onaylanmak tizere
gonderilmez. Bu Karar Kongre’ye, 6deneklerin olusturulmasi siirecinde bazi
kontrol yetkileri vermektedir.

Kongre bu karart olustururken, biitce harcamalart ve biitce gelirleri,
verilecek actk ya da fazla miktart ve bor¢ limiti hakkinda da bir karar
vermektedir.

S6z konusu Karar ayrica, Kongre’nin ilgili  komitelerinin
hazirlayacaklart Butce Tasardart (Appropration Bills) ile diger gelir ve harcama
mevzuatinin olusturulmast ¢alismalarina bir ¢erceve sunmaktadir.

ABD biitce sisteminde harcamalar iki grupta ele alinmaktadir.
Bunlardan ilki zorunlu harcamalar ikincisi ise ihtiyari harcamalardir. Zorunlu
harcamalar, ilgili mevzuat hukimleri ¢ergevesinde her haltikarda yapilmast
gereken harcamalardir. Saglik sigortast kapsaminda yapilan 6demeler, issizlik
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Ucretleri, tcretsiz yiyecek programi ve tarimsal destekleme bu kapsamda
degerlendirilmektedir.

Biitce Karar’'nin 6nemli bir 6zelligi de, gelecek mali yil ve takip eden
en az bes mali yil boyunca yapilacak ihtiyari harcamalarin ne kadar
sintrlandirilacaginin tespit edilmesi ile ilgilidir.”

Mlgili yil icin 6denek yasast ile biitce otoritesine saglanan ihtiyari
harcama Odenck miktart biitce otoritesinin limitini asarsa veya OMB’nin
harcama tahmini harcamalarla ilgili limiti gecerse, mevzuat geregi Baskan,
cogu programin belirli bir oranda azaltlmasini isteyebilir. Bununla ilgili
istisnalar da mevcuttur.’

Biitce uzlagmasi siirecinde Kongre, biitce kararinda tahmin edilen
harcama ve gelir hedeflerine ulagsmak icin zorunlu harcamalardaki veya gelir
programlarindaki politika degisikliklerini diizenleyen yonergeler yayimlar.
Zorunlu harcamalarla ilgili “pay-as-you-go” (PAYGO) kurali gegerlidir. Bu
kural karsiligt bulunmadan gider artirict ve gelir azaltict 6nerilerin Kongre’de
yapilamayacagi anlamina gelmektedir.'” Onerilen bir yasa mali yildaki veya
gelecek yillardaki biitge giderini artirdiginda, baska bir mevzuat hitkmi s6z
konusu artist telafi etmelidir. Bu da ya zorunlu baska bir harcamanin
azaltilmast ya da gelirlerin artirilmast seklinde olacaktir."

Ihtiyari harcamalar, Biitce Karar’nin bir parcasidir ve Kongre
tarafindan tespit edilir. Kongre’deki calismalar esas itibariyle ihtiyari
harcamalar tzerinde yogunlagir. Bagka bir ifadeyle ihtiyari harcamalarda
kullanilacak para, yillik 6deneklerin dagitilmast stireciyle belirlenmektedir.
Kongre’deki ¢alismalar sonucunda belirlenen toplam 6denek miktari,
Temsilciler Meclist’nin  ve Senato’nun komitelerinden olan  tahsisat
komitelerinin  (appropriations committees) OSdencklerin  dagitilmast  stirecinde
yapacaklart  calismalarda dikkate almalar1  gereken 6denek tavanini
olusturmaktadir.'”

Ihtiyari harcamalarin toplam federal biitce icindeki pay1 ticte bir
oranindadir. Dolayisiyla Kongre’nin inisiyatifinde olan 6denek miktart da bu
oran kadardir.

ihtiyari harcamalar tavaninin belitlenmesinden sonra bu rakam on Ug
farklt ihtiyari harcama alant igin paylastirilir. Paylardan her biri, Temsilciler
Meclist’nin  ve Senato’nun ilgili tahsisat komitesine verilir. Komiteler
kendilerine verilen 6denekler tizerinde ¢alisma yapatlar.
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Bu harcama alanlari sunlardir:

Tarim, Kirsal Kalkinma, Gida ve Tlac Idaresi ve ilgili ajanslar
Ticaret, Adalet ve Disisleri Bakanliklari, yargiclar ve ilgili ajanslar
Savunma Bakanlig1

Kolombiya bélgesi hitkimetinin faaliyetleri

Enerji ve su kaynaklarinin gelistirilmesi

Dirs faaliyetler, ihracatin finansmani ve ilgili programlar

Icisleri Bakanlig1 ve ilgili ajanslar

NN

Saglik ve Insan Hizmetleri, Calisma ve Egitim Bakanliklart ve ilgili
ajanslar

9. Yasama bitimi

10. Askeri yapim isleri, konut edindirme, Savunma Bakanlig icin
yapilan yeniden diizenleme ve kapatma isleri

11. Ulastirma Bakanlig: ve ilgili ajanslar

12. Hazine Bakanligi, Birlesik Devletler Posta Servisi, Baskanin
Yurtutme Ofisi ve belirli bazi ajanslar

13. Gazilerle ilgili isler, bayindirlik ve kentsel kalkinma isleri ile diger
bagimsiz ajanslar, kurullar, komisyonlar, kurumlar ve ofisler.”

Tahsisat komiteleri, 15 Mayis’tan 10 Haziran’a kadar ihtiyari
harcamalardan her biri i¢in hazirlanan 13 6denek yasa tasarisi Gzerindeki
calismalarint tamamlayarak Temsilciler Meclisi’ne ve Senato’ya gonderir. Bazi
farkldiklar disinda bu tasardlar da diger tasardarin tabi oldugu yasama
surecinden gegecekti.

Her iki meclisin kendilerine ait 13’er biitge yasa tasarist versiyonlart
Kongre’de oncelikle Arabulucu Kurul’a gelir. Arabulucu Kurul, Temsilciler
Meclisi ve Senato’nun farklt yasa tasarilarini tek bir versiyon haline getirmek
zorundadir. Uzerinde anlasmaya varilan 13 tasart Arabulucu Kurul tarafindan,
ayrt ayrt cogunlukla oylanmak tzere Temsilciler Meclisi ve Senato’ya
gonderilir. Tasarilar burada c¢ogunluk oyuyla kabul edilince son onay
makamina gonderilmek tzere 30 Haziran’a kadar Bitce Kanunu taslag
olusturulur."

Biitce streci planlandigr gibi gider ve 13 tasari da 1 Eylil’e kadar
kanunlasirsa, mali yil bu tarihte baslar. Ancak bazi tasarilar, tzerindeki
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calismalardan dolayr bu tarihe yetisemeyebilir. Bu durumda ilgili tasar1 ya da
tasarilar kanunlasincaya kadar séz konusu alanlarla ilgili harcamalar, 6nceki
yilin 6denek seviyesinden yapilmaya devam eder.

Odenek yasalari biitge otoritelerine s6z konusu édenegi kullanma,
Hazine Bakanhgi’'na da belitlenen amagclar i¢in 6deme yapma yetkisi
vermektedir. Odenekler sadece ilgili mali yil icin kullanilirken, 6denek yasalari
bazen sonraki yillar icin de harcama yapma yetkisi vermektedir."

Harcanmayan 6denckler yil sonunda tekrar Hazine’ye doner.

3. ABD FEDERAL BUTCESINDE ORTA VADELI
HARCAMA CERCEVESI (OVHC)

3.1. OVHC Olusturulmasindan Sorumlu Kuruluslar

ABD federal biitgesi gelecek biitce yilt ve sonraki dort yil icin gelir ve
harcama tahminlerini de icermektedir. Federal butcede yer alan ¢ok yilli biitce
tahminlerinin amacit, mevcut maliye politikast kararlari i¢in uzun dénemli bir
cerceve olusturmaktir,'

Baskan’in biitce 6nerisinin olusturulmasi stirecinin anlatildigi bélimde
deginildigi tzere OMB, Nisan ayinda yayimladigt Planlama Rehberi’ni esas
alarak federal hiikiimet organlari icin 6zel politika direktifleri ve planlamalart
olusturmak i¢in bu organlarla birlikte ¢alisir. Bu calismalar hem gelecek mali
dénem hem de sonraki dort yil icin butge tekliflerinin hazirlanmasina
yoneliktir.

Diger taraftan harcamact kuruluglarin sonbahar basinda biitge
tekliflerini OMB’ye sunmalarindan sonra OMB tarafindan Sonbahar G6zden
Gegirmesi adtyla bilinen biitge oturumlari diizenlenir.

Bu oturumlar sadece OMB vyetkilileri ile Beyaz Saray temsilcilerine
aciktir. Yapilan bu toplantilar OMB yetkilileri tarafindan hazirlanan tavsiye ve
analizler ile belirli programlar tizerindeki politika kararlarina yogunlasir.

Yapilan goriismeler sonrasinda gelecek (1+4 yil) ile ilgili olarak her
harcamaci kurulug/harcama alant icin belitli bitce buyuklikleri beliflenmis
olur.

Yine onceki bolumlerde belirtildigi tizere OMB’nin olusturdugu
rakamlara harcamact kuruluslardan itiraz gelebilir. Bu durumda, Bitce
Gozden Gegirme Kurulu bu itirazt degerlendirir ve gerekirse konu Devlet
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Baskant’na da intikal ettirilerek bir karar verilmis olur. Bu durumda gelecek yil
projeksiyonlari revizyona tabi tutulur.

Biitce tzerinde karar verme yetkisi olan s6z konusu kisiler, biitce
tahminleri Gzerinde etkili olabilecek ekonomik ve teknik varsayimlart dikkate
almak zorundadirlar."”

3.2. Makroekonomik Varsayimlarin Belirlenmesi

Baskan’in biitcesinin olusturulmasinda dikkate alinan makroekonomik
varsayimlarin  belirlenmesinde, Baskanin Yuritme Ofisi icinde yer alan
Ekonomik Danismanlar Konseyi, Hazine Bakanligt ve OMB sorumluluk
paylasirlar. Tahminler, kismen ekonometrik modellemeden elde edilen
bilgilere kismen de givenilir yargilara dayanir. Ayrica, piyasa kuruluslarinin
tahminleri de yakindan takip edilir."®

Ornegin gelir tahminleri Birlesik Devletler Hazinesi tarafindan,
federal saglik programlart ile ilgili tahminler Saglik ve Insan Hizmetleri
Bakanligindaki yetkililer tarafindan yapilmaktadir. Sosyal giivenlikle ilgili
tahminlerin sorumlulugu ise Sosyal Guvenlik Kurumuna (Social Security
Administration) aittir.”” Baskan’in biitce 6nerisinin olusturulmasinda  bu
tahminler kullanilir.

1789 Anayasas’nin bitceleme stireci ile ilgili olarak Kongre’ye
Baskan’dan daha fazla yetkiler verdigi belirtilmisti. Bu cercevede, Kongre
Bitce Ofisi (Congressional Budget Office-CBO) Baskan’in biitce 6nerisini kendi
ckonomik ve teknik varsayimlari ile yeniden degerlendirerek Kongre’ye
sunmaktadir.  Kongre’nin  yil  boyunca  butee  lzerinde  yapacag
degerlendirmelerde CBO’nun bu varsayimlari kullanilmaktadir.

Baskan’in blitce Onerisinin olusturulmasi sirasinda ulasilan ekonomik
varsayimlar bagkanlik politikalarinin  etkilerinin  tahminlerini de igerirken,
CBO’nun ekonomik varsayimlarinda politik degisimlerin etkilerini dikkate
almaz.”

Baskan’in biitce Onerisinin olusturulmasinda farklt alanlar icin farkl
birimlerin tahminleri kullanmilirken, Kongre’nin c¢alismalarinda kullanilacak
gelir ve harcama projeksiyonlarinin olusturulmasinda ve diger tim ekonomik
varsayimlarin belirlenmesinde sadece CBO’nun tahminleri kullanilmaktadir.
Bunun tek istisnast CBO’dan ayri bir birim olan Vergilendirme Karma
Komisyonunun (Joint Committee on Taxation) gelir tahminleri ile ilgili olarak
devreye girmesidir. CBO kisa, orta ve uzun vadeli harcama tahminleri yaninda
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harcamalari  etkileyecek mevzuat degisikliklerinin = mali  yikina de
hesaplamaktadir.”

CBO’nun makroekonomik tahminlerinin olusturulmasinda birkag
model  kullanilmaktadir. Bu modellerin = bazilart  CBO  tarafindan
gelistirilmisken, iki tanesi ise satin alinmis olan modellerdir. Kullanilan bu iki
farkli tahmin sirecinin  ortak Ozelligi, degisik zaman periyotlarinda
ekonominin etkisinin Slciilmesidir.”

3.3. OVHC’nin Yer Aldig1 Dokiiman ve Baglayicilig1

ABD’de orta vadeli harcama tahminleri biitce siirecinin basinda degil
de biitce siireci belli bir asama kaydettikten sonra yapilmaktadir. Baska bir
ifadeyle harcamact kuruluslar biitce tekliflerini sunduktan sonra OMB
calismalara baslamakta, sonrasinda Kongre’ye sunulmak tizere Baskan’in
bltce 6nerisi olusturulmaktadir.

Olusturulan federal hitkiimet politikalarinin gelecek yillarda harcama
limitleri icinde yer almasini garantilemek i¢in, orta vadeli harcama tahminleri
hazirlanmaktadir. Bu tahminler gelecek yillara yansitilacak maliyetleri
gbstermekte olup Baskan’in biitge 6nerisi iginde yer almaktadir.”

Onceki boliimlerde, Baskan’in biitce 6nerisinin  Amerika Birlesik
Devletleri Hikiimeti Biitgesi, Analitik Perspektifler, Tarithsel Tablolar ve
Ekler’den olustugu belirtilmisti. Bu dokumanlardan biri olan Tarihsel
Tablolar’da butce geliri ve harcamalari, biitge a¢igt ya da fazlasi, federal borg
ve federal istihdamla ilgili tarihsel veriler yer almaktadir. Bu dokiimanda ayrica
butee yili ve sonraki dort yili (1+4 yil) iceren projeksiyonlara da yer
verilmektedir. Ornegin 2008 yili Subat ay1 icerisinde Kongre’ye teslim edilmis
olan 2009 mali yili butgesinde, 2009 yili tahmini ile 2010-2013 yillarina ait
tahminler yer almaktadur.

Bu dokiimanda ayrica harcama alanlart igin Ongorilen toplam
6denekler ile biitceden ayrilacak paylar da yer almaktadir. Bu bilgiler gecmis
yillari kapsadigi gibi gelecek 1+4 yilt da icermektedir.

OMB’nin gelecek dort yil icin yaptgt tahminler gelecek yillar icin
baglayict olmayip sadece biitce kararinin etkilerini uzun vadeye yaymak icin

yapilmaktadir.”* Cok yilli harcama projeksiyonlarindaki limitlerin yasal olarak
baglayiciligi yoktur.”

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 69 103



ABD’de Federal Biit¢cenin Hazirlanmasi Siireci ve Orta Vadeli Harcama Cergevesi

3.4. Biitgenin Kapsami

ABD’deki federal harcamalar rakamsal olarak ¢ok buylik boyutta
olmakla birlikte, ekonomideki asil agirligin 6zel sektore ait oldugu dikkate
alinirsa, harcamalarin 6zel sektor karsisindaki nispi degerinin bircok Avrupa
tilkesindekine gore daha kiiciik oldugu goriiliir. Ustelik ABD’nin askeri ve
savunma amacl harcamalarinin yitksekligi, kamu harcamalart ile 6zel sektor
harcamalart arasindaki dengeye 6nemli bir etkide bulunmaktadir.”

Federal hitkiimet tim eyaletler ve yerel yonetimlerin topladigindan
daha fazla gelir toplamakta ve harcama yapmaktadir.

Federal butce, tuim federal ajanslari ve programlart kapsamaktadir.
Bunun icinde yasama, yuritme, Baskanin Yiritme Ofisi, on bes bakanlik,
bagimsiz ajanslar ve doksan civarinda kii¢iik ajans, kurul, konsey ve ofis yer
almaktadir.”’

4. SONUC

On sekiz ay gibi uzun bir streyi kapsayan ABD federal biitgesinin
hazirlanmast siirecinin Turkiye’deki stirecten daha kompleks bir yapiya sahip
oldugu ve bu stirecte ¢cok farkli birimlerin gérev aldigi goriilmektedir.

Baskan’in biitce Onerisinin olusturulmasinda OMB (Biitce ve Yonetim
Ofisi-Office of Management and Budget) 6nemli bir gorev ustlenmekte ve
bagimsiz ¢alisma sistemiyle dikkati ¢ekmektedir. Diger taraftan Kongre’nin
butce ile ilgili calismalari da, bu c¢alismalara ayrilan personel ve stre
bakimindan oldugu kadar kullanidan yetkiler bakimindan da TBMM’nin
calismalarindan farklilik arzetmektedir.

Federal bitcenin ihtiyari ve zorunlu harcamalar seklinde ayrilmast
suretiyle ayrt muamelelere tabi tutulmasi; gerek kongre calismalarinin
kapsaminin  gerekse butce Onceliklerinin  belitlenmesinde,  bttcenin
olusturulmasinda taraf olanlara pratik bir yarar saglamaktadir. Aslinda Tirk
butce sistemi ve ilgili mevzuat degerlendirildiginde de ad: konulmamis bir
ihtiyari ve zorunlu harcama ayrimi mevcuttur ve bunu uygulamada gérmek
mumkindir.

ABD federal biitgesinin gelecek biitce yili ve sonraki dort yil icin gelir
ve harcama tahminleri igerdigi gorilmektedir. Bunun gerekcesi de, tipk:
Tirkiye’de uygulanan c¢ok yillt biitge sisteminin gerekgesi gibi mevcut maliye
politikast kararlart i¢in uzun donemli bir cerceve olusturmaktir. Ancak bu
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noktada uygulamanin bagarisi, ekonomi ve maliye politikalarindaki istikrarla
cok yakindan ilgili bulunmaktadir.

Diger taraftan, ¢ok yilt bitce uygulayan ilkeler acisindan bu
uygulamanin hukuki bir zorunlulugu yerine getirme kaygilarindan Gte
pragmatik bir yaklasimla ele alinmasi, bu uygulamadan umulan yararin
maksimize edilmesini saglayacaktir.

Sonnotlar

1 Jén R. Blondal, Dirk-Jan Kraan ve Michael Ruffner, “Butgeting in the United
States” OECD Journal Of Budgeting, V.3 — No. 2, 2003, s. 8.

2 “The Budget System And Concepts”,
http:/ /www.whitehouse.gov/omb/budget/fy2007 /pdf/concepts.pdf, s. 375.

3 Comparisons of OECD Country Legal Frameworks for Budget Systems, OECD
Journal Of Budgeting, V. 4 — No. 3, 2004, s. 440.

4 Muammer TURKER, “Amerika Birlesik Devletleri Yonetim = Sistemi”,
http://www.arem.gov.tr/proje/yonetim/Dunyada_Kamu_Yonetimi.htm, s. 459.

> Jon R. Blondal, Dirk-Jan Kraan ve Michael Ruffner, s. 12.
¢ The Budget System And Concepts”, s. 375.
7 Jon R. Blondal, Dirk-Jan Kraan ve Michael Ruffner, a.g.m., s. 14.

8'The Federal Budget Process Fact Sheet,
http://www.naemt.org/aboutNAEMT/FederalBudgetProcess.htm

? Comparisons of OECD Country Legal Frameworks for Budget Systems, s. 449.
10 Comparisons of OECD Country Legal Frameworks for Budget Systems, s. 463.
11 Comparisons of OECD Country Legal Frameworks for Budget Systems, s. 449.

12 The Federal Budget Process: A Road Map for Child Advocate,
www.communityplanning.org

13The Federal Budget Process Fact Sheet.
14The Federal Budget Process.
15 Comparisons of OECD Country Legal Frameworks for Budget Systems, s. 465.

16 F. Jameson Boex and Jorge Martinez Vazquez and Robert M. McNAB, a.g.m., s.
12.

17The Budget System And Concepts”, s. 375.
18J6n R. Blondal, Dirk-Jan Kraan ve Michael Ruffner, a.g.m., s. 14.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 69 105



ABD’de Federal Biit¢cenin Hazirlanmasi Siireci ve Orta Vadeli Harcama Cergevesi

19 Dan Crippen, “Countering Uncertainty in Budget Forecasts”, OECD Journal Of
Budgeting, V.3 — No. 2, 2003, s.140.

20 Comparisons of OECD Country Legal Frameworks for Budget Systems, a.g.e., s.
459.

21 Dan Crippen, a.g.m., s. 140.
22Dan Crippen, a.g.m., s. 142,

23 F.Jameson Boex and Jorge Martinez Vazquez and Robert M. McNAB: “Multi-
Year Butgeting: A Reviev of International Practices and Lessons for Developing and
Transitional Economies”, Public Budgeting&Finance, Summer 2000, s. 12-13.

24 Comparisons of OECD Country Legal Frameworks for Budget Systems, s. 456.

%5 Comparisons of OECD Country Legal Frameworks for Budget Systems, a.g.e., s.
459.

26 TURKER, Muammer, a.g.m., s. 469.
27 Comparisons of OECD Country Legal Frameworks for Budget Systems, s. 456.

106 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 69



IFLASIN ERTELENMESI KARARININ
ALACAKLILAR VE KAMU IDARESI
ACISINDAN ETKILERI

Ozgiir OZKAN"

I- GIRIS

Turk Ticaret Kanunu'nun 324. maddesi, anonim sirkette mali
durumun bozulmast halinde, hem genel kurul hem de mahkeme tarafindan
tedbir alinmast halini dtzenler. Bu maddeye gore, sirtket pasiflerinin
aktifinden daha fazla olmasi, diger bir deyisle sirketin borca batik olmast
halinde, yonetim kurulu bu durumu mahkemeye bildirmekle yikimlidir. Bu
durumda mahkemece sirketin iflasina karar verilebilir. Ancak sirketin
durumunun dutzeltilmesinin mimkiin olmast halinde, yonetim kurulu veya
sirket alacaklilarinin birinin talebi tzerine, mahkemece iflasin ertelenmesine
karar verilebilir. Mahkeme vermis oldugu bu karar cercevesinde sirketin 1slaht
icin gerekli olan tedbirleri alir.

[flasin ertelenmesi, pasifleri aktiflerinden fazla olan, diger bir deyisle
borca battk durumda olan bir anonim sirketin belli kosullarla gecici olarak
iflasina karar verilmesini 6nlemek, diger bir deyisle iflas karari verilmesini
gerektiren borca batikligi ortadan kaldirmak, sirketin durumunun islaht ve
sirketin bir tiizel kisi olarak varligini ve faaliyetini stirdiirmesini saglamak
amactyla getirilmis bir kurumdur. Bu kurum esas itibariyle sirketin ve pay
sahiplerinin ¢ikarlarini korumaya hizmet eder; bir yan etki olarak alacaklilarin
da korunmast saglanmis olur. Boylece, iflasin ertelenmesi ile sirket ve alacakli
menfaatlerine aynt oranda hizmet edilmis olur.

Iflasin ertelenmesi kurumu, Tirk Ticaret Kanununda yetersiz bir
bicimde diizenlenmistir. Daha sonra 4949 sayili Kanun ile sermaye sirketlert
ve kooperatiflerin borca batiklik nedeniyle iflasina iliskin Icra ve Iflas
Kanunu’nun 179. maddesinde, sirket bor¢larinin aktifinden fazla olmast
halinde, sirketin iflastna  karar verilebilecegi ancak, mali durumun

* Vergi Denetmeni, Eski Banka Miifettisi
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iyilestirilmesi imkant mevcut ise, talep tzerine iflasin ertelenmesi yoluna
gidilebilecegi acik¢a diizenlenmistir (Giiralp, 2008).

Bu vyazimizda Oncelikli olarak iflasin ertelenmesi miuessesesine
deginildikten sonra, mahkemece iflasin ertelemesi kararinin verilmesinin
amme alacaklarinin tahsili Gzerindeki etkisi degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

II- TURK HUKUKUNDA IFLAS ERTELEME KURUMU VE
AMACI

Iflasin yani sirketin varliginin sona ermesinin biitiin taraflar icin vahim
sonuclar dogurmasi nedeniyle, iflas erteleme ve daha sonra da ortadan
kaldirmaya yonelik hukuki tedbirlerin alinmasina cesitli tlkelerde ve
tilkemizde de bagsvurulmaktadir. Ulkemizde; iflasin ertelenmesinin yant sira,
konkordato, sermaye sirketlerini uzlasma suretiyle yeniden yapilandirilmast,
fevkalade miuhletten yararlanma imkanlart da hep bu amaca yonelik
kurumlardir (Oztek, 2005: 30).

Sermaye  sirketlerinin - ve kooperatiflerin  borglarinin  yeniden
yapilandirilmast tlkemizde yasanan ekonomik krizler strecinde giindeme
gelmis bir kavramdir. Bu cercevede 2001 ekonomik krizini miiteakip Istanbul
yaklasimt olarak da adlandirilan bir distunce ¢ercevesinde 6zellikle banka ve
kredi kurumlarinin iflasinin 6nlenmesi ve bunlara hayatiyet kazandirilmasi
maksadt ile borglari, alacaklilarin da konsensiisii ile ti¢ yil muddetle
ertelenmistir. Bu yaklasimin baslangicta banka ve kredi kurumlarr ile sl
tutulmasinin altinda kurtarilan banka ve kredi kurumlarinin ticari hayati
kredilemesi ile ticaretin icerisinde bulunan sirketlerin de dizluge ¢ikabilecegi
mantig yatmaktaydt. Istanbul yaklasimi olarak adlandirilan sistem temellerini
Londra yaklastmindan almaktaydi. Istanbul yaklagimi ile 6ngoriilen iig yillik
surecin sonunda Dinya Bankasinin da zorlamalart ile iflas hukukumuza 2003
ve 2004 degisiklikleri kapsaminda Iflasin Ertelenmesi, Aktifin Terki Suretiyle
Konkordato ve Uzlasma Yolu Ile Borglarin Tasfiyesi kurumlari dahil
olmustur (Oztek, 2005: 23).

Iflasin ertelenmesi esasen hukuk sistemimizde mevcut olan, fakat Icra
Iflas Kanunuw’na 17 Temmuz 2003 tarihli 4949 sayili kanun ile yapilan
diizenlemeler cercevesinde dahil olmus bir kurumdur. Iflasin ertelenmesi
Turk Ticaret Kanununun 324/2 maddesinde diizenlenmis ve hali hazirda
yerini muhafaza eden bir kurumdur. Ancak, 4949 sayili degisiklikten 6nce de
iflasin ertelenmesi kanunumuzda bulunmakla beraber, uygulamada hakimler
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iflasin ertelenmesi kurumuna basvurmuyorlardi. Zira TTK cercevesinde
iflasin ertelenmesi ile birlikte takiplerin duracagina iliskin bir hitkim yoktu.
Bu noktada hakim iflasin ertelenmesi ile birlikte kanun zikretmedigi bir
tedbiri olan takipleri durdurmaya yanasamiyordu. Bu tereddiitler hasebiyle
kanunda var olan ancak uygulanmayan bir kurumdu (Oztek, 2005: 24).

Yargitay 19. Hukuk Dairesinin vermis oldugu bir kararda iflas
ertelemenin temel amact s6yle Ozetlenmistir; erteleme siiresince sirketlerin
aktiflerinin korunmasi, ¢alistirilmast ve bu sekilde pasiflerinin (borglarinin)
azaltilmasidir. Iflas erteleme kurumu, sirketin iflasinin ertelenmesi suretiyle
durumunun daha da agirlasmasinin 6nlenmesi ve boylece alacakllarin
korunmasina 6ncelik taninmaktadir.

Iflas erteleme kurumunun konkordatodan baslca farkliligs; iflas
erteleme imkanindan sadece sermaye sirketleri ile kooperatiflerin yararlanmasi
ve borca batitk bir sirketin alacakldarinin  katiimina bagli olmaksizin
kurtarilmasina imkan veren daha esnek bir kurum olmasidir.

Iflas erteleme kurumunun sekli ve maddi kosullari bulunmaktadir.
Bunlar asagida basliklar halinde siralanmustir :

Iflas Ertelemeye Iligkin Sekli | Iflas Ertelemeye Iligkin Maddi

Sartlar : (Esasa Iligkin) Sartlar :

1- Talep sarti (iflasin ertelen- | 1- Iflas erteleme  talebinde

mesinin talep edilmesi), bulunan sirketin “borca batik”
olmast,

2- Borca batiklik bilancosunun | 2- Sirketin iyilesmesinin miimkiin

mahkemeye verilmest, olmast
3-  Borca  batklik  bilditimi | 3- Alacaklilarin haklarinin
(beyaninin) mahkemeye sunulmasi, | korunmasidir.

4- Gerekli masraflarin mahkeme
veznesine depo edilmest,

5- lyilestirme projesinin mahke-
meye verilmesi

Iflasin ertelenmesinin sona ermesi de belitli kosullara baglanmistir.
Buna gore, erteleme siiresi sonunda iyilesmenin mimkiin olmadiginin tespiti
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tzerine mahkeme, sirketin iflasina karar verir. Erteleme stresi dolmamakla
birlikte, mahkeme kayyimin verdigi raporlardan sirketin mali durumunun
iyilestirilmesinin mumkiin olmadigi kanaatine varirsa, erteleme kararini
kaldirarak sirketin iflasina karar verebilir.

Erteleme suresi sonucunda sirketin mali durumunun diizelmesi
halinde erteleme karari amacina ulasmis demektir. Bu durumda kayyim
tarafindan verilen rapor cercevesinde Mahkeme erteleme kararinit kaldirir.

ITI- KAMU (AMME) ALACAKLARININ TANIMI VE KAPSAMI

Kamu hizmetlerinin karsilanmasi, yirttilmest i¢in devlet, Anayasadan
aldig1 yetkiyle bir kistim mali ytiktmlilikler koyar. Bunlar vergi, resim, harg
gibi cesitli adlarla anilirlar (Oncel vd., 2007: 159). Bunlara genel olarak kamu
alacaklari diyebiliriz. Kamu alacaklari ile ilgili doktrinde bir¢cok tanim
bulunmaktadir. Bu tanmmlart sirastyla inceleyecek olursak, kamu alacaklart
devletin kamu hukukundan dogan ve kamu gliciine dayanarak idari islemlerle
sagladigr kamu gelirleri olarak da tanimlandigini goriirtiz (Onar, 1960: 1647).
Baska bir tanimda ise kamu alacagt devletin kamu tizel kisiliginden ve
egemenlik hakkindan dogan, ayricalik ve ozellik tastyan alacaklart (Tuncer,
1998: 148) seklinde tanimlanmistir. Yine bir baska tanima gore, kamu
alacaklari devletin yukim ya da borg iliskisi sonucu idari islemlerle sagladigt
kamu gelitleridir (Oncel vd., 2007: 159).

Bu tanimlar ancak 6183 sayili Amme Alacaklari Tahsil Usuli
Hakkinda Kanunun birinci maddesiyle daha anlasilir sekle gelebilir. 6183 sayili
Kanun’un birinci maddesi; “Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait verg,
resim, harg, cega tabkik ve takiplerine ait mubakeme masrafi, vergi cexasi, para ceast
gibi asly, gecikme zammn, faiz gibi fer'i amme alacaklar: ve ayni idarelerin akitten, hakstz
Jiil ve haksiz iktisaptan dodanlar disinda kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan
miitevellit olan dider alacaklar: ile; bunlarin takip masraflar: hakkinda bu fkanun
hiikiimleri  tatbik  olunur.” seklindeki htkmi ile kamu alacaklarinin hangi
kalemlerden olustugunu belirlemektedir. Yine aym1 Kanun’un tgiincii
maddesi birinci bendinde ise; “Bu kanundaki amme alacage terimi: 1. ve 2.
maddeler siimuliine giren alacaklars,” seklinde duzenlenmis ve kamu alacaklarinin
nelerden olustugu htikme baglanmistir.

6183 sayili Kanun’un birinci maddesinde;

- Kamu alacaginin devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait olmast
gerektigi,

110 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 69



iflasin Ertelenmesi Kararinin Alacaklilar ve Kamu Idaresi Acisindan Etkileri

- Kamu alacaklarinin asli; fet’i kamu alacaklari ve kamu hizmetleri
uygulamasindan kaynaklanacagy,

- S6z konusu kamu alacaklarinin takip masraflari agisindan da 6183
sayith Kanun geregince islem yapilacagi hitkiim altina alinmustir (Celik, 2002:
25).

Asli kamu alacaklari; vergi, resim, har¢ ceza tahkik ve takiplerine ait
muhakeme giderleri, vergi cezalari ve para cezalarindan olusmaktadir. Fer’i

kamu alacaklar1 ise gecikme zammi ve faizlerini igerdigi anlasgilmaktadir
(AATUHK. Md. 1). Fer’i kamu alacaklar1 kapsamina (Celik, 2002: 25-26);

- 6183 sayili Kanun’un 51. maddesindeki “gecikme zammi”,

- 6183 sayih Kanun’un 58. maddesinde belirtilen kendisine 6deme
emri teblig olunan kisinin 6deme emrine itirazi, tamamen veya kismen haksiz
bulundugunda 6deyecegi zam,

- Vergi Usul Kanunu’nun 371. maddesinde belirtilen pismanlik
zammi,

- Vergi Usul Kanunu’nun 112. maddesinin 3. bendinde yer alan
hikme gbre dava konusu yapilan vergi uyusmazligini kaybedenlerden alinacak
faizler,

girmektedir.

IV- IFLASIN ERTELENMESI KARARI VERILMIS BIR
AMME ALACAGINA KAMU IDARESININ YAKLASIMI

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usult Hakkindaki Kanun’un
54. maddesine gore; “Gdeme miiddeti icinde ddenmeyen amme alacags tabsil dairesince
cebren tahsil olunur.” Cebren tahsil asagidaki sekillerden herhangi birisinin
tatbiki suretiyle yapilir. Bunlar;

a- Amme borglusu tahsil dairesine teminat gostermisse, teminatin
paraya ¢evrilmesi yahut kefilin takibi,

b- Amme bor¢lusunun borcuna yetecek miktardaki mallarinin
haczedilerek paraya ¢evrilmesi,

c- Gerekli sartlar bulundugu takdirde bor¢lunun iflasinin istenmesidir.

Mahkeme tarafindan verilen “erteleme” karart uzerine, borg¢lu
aleyhine 6183 sayili Kanuna gore yukarida bahsedilen takipler de dahil olmak
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tzere hicbir takip yapilamaz ve evvelce baslamus takipler durur; bir takip
muamelesi ile kesilebilen zamanasimi ve hak distiren middetler islemez.

5766 sayili Kanunla 6183 sayilli Kanunun 3 tincii maddesinde yapilan
degisiklikle, “tahsil edilemeyecegi anlasilan amme alacagl” tarif edilmistir.
Buna gore tahsil edilemeyecegi anlasilan amme alacagi terimi; “Amme
borglusunun haczedilen mal varlgina bu Kanun hiikiimlerine gore bicilen degerlerin amme
alacagint karsilayamayacaginin veya hakkinda iflas karar: verilen amme borclusundan
aranilan amme alacaginin  iflas masasindan  tahsil edilemeyeceginin - anlasilmas: gibi
nedenlerle tahsil dairelerince yiiriitiilen takip muamelelerinin herbangi bir asamasinda
amme  borglusundan  tahsil edilemeyecedi  ortaya ikan amme  alacaklarm?’  ifade
etmektedir.

Bu sekilde bir tanimlama yapilmasinin nedeni, kanunun gerekgesinde;
“S6z konusu kavramlara aciklik getirmek ve uygulamada meydana gelen veya
gelebilecek olan ihtilaflart azaltmak amaciyla Kanunun aradigr sartlarin neyi
kapsadigint” belirlemek seklinde agiklanmustir. Bu tanimdan da anlasilacagt
tzere, hakkinda iflas ertelemesi karart verilen amme bor¢lusundan olan
alacaklarin ileride tahsil kabiliyetinin olabilecegi hususu kabul edilmis
olmaktadir.

Ayrica, 29 Haziran 2008 tarih ve 26921 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan Tahsilat Genel Tebligi’nde, “haklarinda iflas karart veya iflas
erteleme karart bulunan tiizel kisilerin borclarindan sorumlu olan kisiler
hakkinda sahsi iflas kararlari olmadigi muddetge s6z konusu borglar nedeniyle

~ 9

bu kisiler hakkinda yurt dist ¢tkis tahdidi uygulanacag:” belirtilmistir.

Tum bu anlatilanlardan kamu idaresinin, hakkinda “iflasin ertelemesi”
karart verilen kisi ve kuruluslardan olan alacaklarinin tahsil kabiliyeti
olabilecegini ancak amme borclarindan sorumlu olan ortaklar hakkinda sahsi
iflas karar1 olmadig siirece yurtdisina cikis sinirlamasi uygulamasi gerektigi
yoniinde bir kanaat oldugu soylenebilir. Bu da “iflasin ertelemesi karar”nin
yasamizda yer almasinin ve islerlik kazandirilmasinin sebepleriyle paralel bir
uygulama olarak karsimiza ¢tkmaktadir.

Kanun koyucu erteleme karart alinmis sirketin imtiyazina bir istisna
getirmistir. Icra ve Iflas Kanununun 206. maddesinin birinci sirasinda yazil
alacaklar icin haciz yoluyla takip yapilabilir. Yani bu alacaklar karsisinda
sirketler korunmamaktadir. Cogu zaman 6n siralarda yer alan 6183 sayili
Kanunda belirtilen amme alacaklarinin takibi dahi erteleme kararinin
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verilmesi ile durmaktadir. Icra ve Iflas Kanununun 206. maddesinin birinci
sirasinda yazili alacaklar asagida belirtilmistir:

1- Iscilerin, is iliskisine dayanan ve iflasin acilmasindan énceki bir yil
icinde tahakkuk etmis ihbar ve kidem tazminatlari dahil alacaklari ile iflas
nedeniyle is iliskisinin sona ermesi tizerine hak etmis olduklari ihbar ve kidem
tazminatlati,

2- Isverenlerin, isciler icin yardim sandiklart veya sair yardim teskilati
kurulmast veya bunlarin yasatilmast maksadiyla meydana gelmis ve tiizel
kisilik kazanmis bulunan tesislere veya derneklere olan borglari,

3- Iflasin acilmasindan 6nceki son bir yil icinde tahakkuk etmis olan
ve nakden ifast gereken aile hukukundan dogan her turli nafaka alacaklar1.

V- DEGERLENDIRME VE SONUC

[flasin ertelenmesi borgluyu kurtarmak kadar alacaklilart da korumak
amactyla getirilmis bir kurumdur. Iflasin ertelenmesi ya iyilestirme projesinin
basarili olup sirketin borca battk olma halinden kurtulmasiyla, ya da
tyilestirme projesinin basarisiz olup sirketin iflasiyla sona erer. Iflasin
ertelenmesi kararinin verilmesiyle birlikte daha 6nce baslamis olan, 6183 sayilt
Amme Alacaklari Tahsili Usulit Hakkinda Kanuna gore yapilanlar da dahil
olmak {izere, tim takiplerin duracagi ve tek bir istisna disinda (ITK. 206. md.)
yeni takip yapilamayacagi Icra ve Iflas Kanununun 179/b-1 maddesinde
acikca belirtilmistir. 6183 sayili Kanuna gére Amme Idaresi tarafindan haciz
islemi yapilmigsa, mahkemece “iflasin ertelenmesi” karart verilmesi
durumunda yapilan haciz islemi iptal edilmeyecek, ancak hacizli malin satist
yapilamayacaktir. 6183 sayih Kanuna gére yeni bir takip yapilmasi da
mumkin degildir. Bu konuda Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin 28.5.2004 giin
ve 8550-13661 sayilt karart bize gore de isabetlidir. Ciinki bu kararda, 6deme
emrinin iptali degil, takibin iptali gerektigi hususu belirtilmistir. Yasada
belirtilen manada, iflasin ertelemesi karari ile birlikte Amme Idaresi de diger
alacakllar ile esit durumda kabul edilmektedir. Bu sayede bor¢lunun
alacaklilarin takiplerinden erteleme siiresi i¢inde korunmast ve mal varliginin
parcalanmasi 6nlenmektedir.
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GIRiS

INTOSAI (Uluslararast Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiitii) nin yedi
bolgesel kurulusundan biri olan ve Tirk Sayistayr’nin da kurucu uyeleri
arasinda yer aldigt EUROSAI", 30 iilkenin onciliigiinde 1990 yili Kasim
ayinda Ispanya’da yapilan Birinci Kongre ile kurulmustur. Kurulus
Tuzuguntun 1. maddesinde belirtildigi tzere EUROSAI'nin amaci, tye yiksek
denetim kurumlar1 arasinda mesleki isbirligini gelistirmek, bilgi ve dokiiman
degisimini tesvik etmek, kamu sektorintin denetimi alanindaki galismalart
gelistirmek, bu alanda tiniversite profesorlitklerinin ihdasi igin ¢aba sarfetmek
ve kamu denetimi alanindaki terminolojinin uyumlulastirilmasina yonelik
calismalar gerceklestirmektir."”

EUROSAIL tum tyelerinin katilimiyla 3 yilda bir genel kongre
dizenlemektedir. Bu kongrelerde yonetim degisikliginin yant sira, kongre
giindemini belirlemek amaciyla daha 6nceden belirlenen konularda sunumlar
yapilmakta ve bu yapilan ortak miizakere ve degerlendirmeler sonucunda da
EUROSAL tyesi tilkelere yol gosterici 6nerilerde bulunulmaktadir.

Daha 6nce, 30 Mayis - 2 Haziran 2005 tarihleri arasinda, Almanya’da
gerceklestirilmis olan Altinct Kongre’de, “kamu gelitlerinin parlamentonun
buit¢e komisyonu ve kamu mali yonetimi acisindan 6nemi”, “biitce stirecinde
yuksek denetim kurumlarinin rold” ve “kamu gelirlerinin denetimi: denetim
yaklasimlart ve denetimin etkisi” basliklarindan olusan 3 ana konu tizerinde
durularak, bir sonraki kongrenin Polonya ev sahipliginde yapilmasina karar
verilmisti.”’

Bu kongrelerin yedincisi ise 02-05 Haziran 2008 tarihleri arasinda
Polonya’nin Krakow sehrinde gerceklestirilmistir. Polonya Sayistayr’nin ev
sahipligi yaptigt Kongre’ye 48 Ulke Sayistayindan 195 temsilci katilmustir,

* Sayistay Denetisi

18 European Organisation of Supreme Audit Institutions
19 http:/ /www.cutrosal.org/eng/statutes.asp

20 http:/ /www.eutrosal.otg/eng/congress-previous.asp
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INTOSATnin bélgesel gruplarinin (AFROSAT*, ARABOSAT*, ASOSAT®,
OLACEFS*) temsilcileri, INTOSAI Gelistirme Inisiyatifi ve cesitli
uluslararast organizasyonlardan gézlemciler de kongrede hazir bulunmustur.

Kongrenin agilis téreni, Krakow’daki Jagiellonian Universitesi’nde
gerceklestirilmistir. Almanya Sayistayt Baskant ve EUROSAD'nin gérev siiresi
sona eren Bagkani Dr. Dieter Engels Kongre’nin resmi agilisini yapmus,
EUROSAT’nin Avrupa Sayistaylart nezdinde uluslararasi igbirligini besleyici ve
gliclendirici rolini vurgulamustir. Dr. Engels konusmasinda son Kongreden
beri Israilin de katilimiyla EUROSATnin hali hazirda 48 iiyeye ulastigina
dikkat ¢ekmistir. EUROSAI c¢alisma gruplarinin bilgi teknolojisi, ¢evre
denetimi ve vergi stibvansiyonlarinin koordineli denetimi, ayrica EUROSALI
egitim komitesinin karsilastirmali masraf/veri performanst idaresi ¢alismalart
konularinda ve diger alanlardaki 3 yillik basarili calismalarina deginmistir.
Ayrica  EUROSATI'nin  global  genislemesine ve OLACEFS  gibi
organizasyonlarla gerceklestirilen isbirligine isaret etmistir.

Dr.  Engels konusmasint  miteakiben  Bagkanhk  g6revini,
EUROSAT'nin basarilarinda ¢ok buyik payt oldugunu belirttigi Jacek
Jezierski’ye devretmistir. Mr. Jezierski, EUROSAI baskant olarak hizmet
etmesi i¢in yapilan tekliften dolayt duydugu memnuniyeti belirterek, gittikce
birlesen Avrupa’da ve globalleserek birbirine bagimli hale gelen diinyada
uluslararast isbirliginin  6nemli roline dikkat ¢ekmistir. Mr. Jezierski
Kongre’de ele alinacak 3 konuyu kisaca takdim ettikten sonra Kongre
suresince yapilacak oturumlarda yuritilecek yogun ¢alismalar icin
katilimcilara sikranlarint sunmustur.

Kongre’ye ev sahipligi yapan Polonya’da Kongre siiresince dogayt
korumak adina kagit kullaniminit en aza indirmek icin ¢aba gosterilmis,
Kongre’de kullanilan resmi kagitlar yeniden islenen kagit atiklarindan olacak
sckilde bir organizasyonun internet sitesi araciligiyla tedarik edilmistir.
Kongre boyunca tim katilimcilara icerisinde Kongre hakkindaki tim
bilgilerin yikli oldugu birer diz Usti bilgisayar temin edilmis ve Kongre

2l African Organisation of Supreme Audit Institutions

22 Arab Organisation of Supreme Audit Institutions

23 Asian Organisation of Supreme Audit Institutions

24 Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores
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sonunda katilimcilar tasinabilir bellek ile bu bilgileri ve tim dokiimanlari
berabetlerinde gétirmislerdir.

Kongre’de Yapilan Sunumlar, Ulagilan Sonuglar ve Oneriler
Kongre’de asagida yer alan ti¢ ana konuya odaklandmistir:

1- Yiksek denetim kurumlarinda denetim kalite yonetim sisteminin
kurulmasi,

2- Egitim alanindaki sosyal programlarin denetimi,

3- Engelli kisilerin ~ profesyonel  biitinlestirilmesine  yonelik
programlarin denetimi.

Ik konuda yiiksek denetim kurumlarinin gorevlerini daha yiiksek
kalitede yerine getirmelerine iliskin beklentilere yonelik fikirlere dikkat
cekilmis, ikinci ve tglinct konularda ise daha ¢ok sosyal politikalar Gzerine
odaklanilmistir. Bu konular Sayistaylarin etki yaratabilecegi ve yarattigt
konulardir. Bu konular var olan yaklasim tarzlarini ve ilke deneyimlerini
icermekte, Sayistaylarin gelecekteki ulusal gorevleri icin 6nemli alanlara bir
bakis acist saglamaktadir.

Yiksek Denetim Kurumlarinda Denetim Kalite Sistemi
Kurulmasi

Bu konu Rusya Federasyonu, Polonya, Malta, Danimarka
Sayistaylarinin destegiyle Macaristan Sayistayr tarafindan hazirlanmigtir. Tim
EUROSALI iyesi Sayistaylarin  temsilcileri, denetim kalitesi hakkindaki
dustinctlerini ve kendi kurumlarindaki denetim kalite yonetimini gelistirme
isteklerini vurgulamuslardir. Birinci konu bashg: icin Kurumumuzdan Uzman
Denetci Arife Coskun ve Uzman Denet¢i Levent Karabeyli’nin hazirladigt
“Tlkemiz: Giivenilirlik!”” bashklt teblig, Komite tarafindan kabul edilmistir. S6z
konusu tebligde; denetimde kalite yonetim sistemi konusu, EUROSAI
dizenleme komitesinin belirledigi liderlik, strateji ve planlama, insan
kaynaklart yonetimi, denetim siireclerinde kalitenin insasi, dis iliskiler, stirekli
gelisme ve iyilestirme alt basliklart ¢ercevesinde ele alinmistir.

Yuksek denetim kurumlart liderligin etkin bir kalite yOnetim
sisteminin 6nemli bir unsuru oldugunu kabul etmisler ve her diizeydeki etkili
iletisimin yiksek denetim kurumlarinin misyon ve amagclarint yerine
getirmesinde, kurumun timinde giiven ortaminin glclendirilmesinde ve
mesleki bilginin gelistirilmesinde hayati roliiniin bulundugunu belirtmislerdir.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 69 119



Yedinci EUROSAI Kongresi

Yiksek denetim kurumlarinin  ¢ogunlugu, denetim alaninda
degisikliklere cevap vermek igin bir stratejik plana sahiptir. Bircogu stratejik
plan yonteminin bir parcast olarak kapsamlt bir risk degerlendirmesi
uygulamakta, yillik denetim planlamast yolu ile tekrar gézetim yapmakta ve
periyodik olarak gozlemlemeyi gerceklestirmektedir. Bazi Sayistaylarda bu
yeniden gozden gecirme siireci performans  gostergeleri  yoluyla
gerceklestirilmektedir.

Sayistaylar ayrica insan kaynaklari yonetiminin, denetim kalitesinin
anahtar givencesi oldugunun altint ¢izmislerdir. Sayistaylarin ¢ogu, kapsaml
insan kaynaklart planlamasinin personelin sadece etkili ve verimli olarak
calisip ¢alismadigini ortaya ctkarmayacagini, aynt zamanda personelin tatmin
diizeyinin ve egitim seviyelerinin yukseltilmesi agisindan 6nemli rolinin
bulundugunu dustinmektedirler. Sayistaylar insan kaynaklari politikalari ve
insan kaynaklart yonetim sisteminin 6zgln planlar, personel se¢imi ve gegici
personel istthdami, personel gelisimi, performans takdiri ve terfiyi de
gerektirdigini belirtmislerdir. Ayrica iyi donanimli insan kaynaklart yonetimi
ve prosediirleri ile personel islemlerinin adaletli uygulanmasinin yonetimdeki
seffafligin saglanmasindaki 6nemini vurgulamuglardur.

Yuksek denetim kurumlari, dissal paydaslar olan parlamenterler,
denetlenen kuruluslar, medya, yonetim ve meslek o6rgitlerinin yapacaklart
bagimsiz degerlendirmelerin denetim kalitesinde 6nemli bir faktér oldugunu
belirtmislerdir. Sayistaylarin denetim sonuclart ve denetim aktivitelerinin
ctktilarinin - gézden  gegirilmesi  igin  yararlandiklart  gesitli  araglar
bulunmaktadir. Ornegin, cogu yiiksek denetim kurumunda denetim sonucu
ortaya konan tavsiyelerin hangi derecede yerine getirildigi izlenmektedir. Bu
kurumlar, denetim sonrasinda strekli olarak gerceklestirilen igsel ve digsal
kalite incelemelerini, denetim kalite sistemlerini gelistirmek ve degerlendirmek
amactyla kullanmaktadir. Bazi Sayistaylar da bagimsiz 6z-degerlendirmeler
yapmaktadir.

Bu sonuglar 1s1g1nda Kongre su tavsiyelerde bulunmustur:
e Sayistaylar, misyon ve vizyonlari, calisma ilkeleri, stratejik ve
islevsel planlari araciligiyla liderlik vasfinin gelistirilmesi igin daha fazla

calismalidirlar. Sayistaylar ayrica performans gostergelerinin  gelistirilmesi
konusunda da ¢aba gostermelidirler.

e Sayistaylar denetim kalite yonetim sistemlerinin sirekli gelisimi
icin objektif kriterler tespit etmelidirler.
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e Sayistaylar  personellerinin = yiksek  kalite  standartlarina
ulasabilmeleri i¢in daha fazla ¢aba sarf etmeye tesvik edilmelidir.

e Sayistaylar parlamento ve parlamento komisyonlari, denetim
organizasyonlari, medya, genel idare ve profesyonel yonetimler ile iliskilerini
kuvvetlendirmeyi hedefleri arasina almalidirlar.

e Sayistaylar meslektas incelemelerini (peer review) de iceren, dis
uzmanlar tarafindan hazirlanmis inceleme raporlarindan yararlanmalidir.
Ayrica  kalite guvencesi konusunda bagimsiz  birimler olusturmay1
diusunmelidirler.

Kongrede vyiksek denetim kurumlarinda denetimin kalitesinin
arttirtlmasinda yol gosterecek iyi bir uygulama rehberinin 2009 yilina kadar
hazirlanmasi i¢in onay verilmistir.

Egitim Alanindaki Sosyal Programlarin Denetimi

Bu konu bashigi, Portekiz onderliginde, Estonya, Fransa, Polonya,
Isve¢c ve Ukrayna Sayistaylarinin destegiyle hazirlanmistir. EUROSALI iiyesi
yuksek denetim kurumlarinin 2004’ten 2006’ya kadar gerceklestirdikleri 109
denetimin ¢ogunda, 6zellikle uygulanan mali prosedurler ve daha iyi bir
egitim i¢in yurirliige konulmus politikalar gbzden gecirilmistir. Bu denetimler
cercevesindeki Sayistay tavsiyeleri, cogunlukla genis kapsamli iyi uygulama
ornekleri ile degisen kural ve dizenlemelere odaklanmaktadir. Sayistaylar
egitim alanindaki galismalara devam etmeyi ve 2007’den 2009’a kadar 93 adet
denetim gergeklestirmeyi planlamuglardur.

Kongre, denetim konularinin se¢iminde kamusal harcamalardaki
egitimin payinin buyukligini géz 6ninde bulundurulmasini tavsiye etmistir.
Kongreye katillan Sayistaylar arasinda yapilan anket sonucunda ortaya ¢ikan
onemli konular ise sunlardir:

e Anaokulu egitiminin yiksek kaliteye ulagsmasinda; hizmetin
verildigi yer, velilerin tcret 6deme giicleri ve hizmetin kalitesi gibi konularda
karsilasilan engeller,

e [Hgitimdeki basart ve 15-18 yaslari arasinda okulu birakan 6grenci
oranlart agisindan ortadgretimin kalite ve etkisi,

e Mesleki egitim programlarinin kalitesi ve bu egitim programlarinin
daha iyl egitim konusundaki talepleri ve is piyasast taleplerini ne Olciide
karsiladigy,
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e EHski mahkum, issizler ve engelliler gibi toplumun farkli kesimleri
icin planlanmis egitim faaliyetleri,

e Yonetim ve mali yardimlari da igerecek sekilde universite
egitiminin kalitesi.

Kongre, ayrica hem bolgesel hem de ulusal dizeyde denetimlerin
planlanmast ve Sayistaylar icin faydali olacak sekilde paralel denetimleri de
iceren katthm veya denetimlerin yapilmast hususunda tavsiyelerde
bulunmustur. Kongre, tavsiyelerinde riskli alanlarda denetim konulari,
muhtemel denetim metotlart ve raporlama ile denetim sonrast gézden
gecirme stratejilerinin belirlenmesi konulari iizerinde durmustur. Ornegin,
denetim metotlart tavsiyelerinde Sayistaylarin  etkinligini  degerlendirme
hususunda  olgtlebilir  ve karsilastirilabilir  g6stergelerin - gelistirilmesi
gerektigine isaret edilmistir.”

Engelli Insanlarin Mesleki Entegrasyonuna Yénelik Sosyal
Programlarin Denetimi

. Bu konu basligt Ihgiltere 6nderliginde Estonya, Izlanda, Polonya,
Isveg ve Isvicre Sayistaylarinin destegiyle hazirlanmustir.

Avrupa Birligi ve OECD ilkelerinde her yedi insandan biri engelli
olarak siniflandirilmis ve bircok tilkede engelliler icin ayrilan mali desteklerin
payt arttirilmaktadir. Bu alandaki kamu harcamalarinin artmast ile birlikte,
Sayistaylarin bu konudaki riskli harcamalara ilgisi de artmistir.

26 Ulke Sayistayindan gelen bilgiler sonucunda, engelliler icin meslek
secim yardimi ve egitim yardimlarinin en ylksek miktara ulagtigt tespit
edilmistir. Ayrica tlkeler tarafindan egitim igin yapilan harcamalarda da en
yuksek paya ulasildigr tespit edilmistir. Ayni sekilde son yillarda devletlerin
engelli vatandaslari icin ¢alisma hayatina katilimi konusunda gerceklestirdigi
hukuki dizenlemelerin sayisinin arttign belirlenmistir. 26 tlke Sayistayinin
hepsinde engelli insanlarin istthdam oranimin tlke genelindeki istthdam
oranindan disik oldugu, ancak yillar itibariyle bu farkin kapandigt
belirlenmistir.

EUROSAI bolgesinde, Sayistaylar tarafindan engelli insanlarin
desteklenmesine iliskin kapsamlt denetim programlart yuritilmistur.

2 International Journal of Government Auditing — July 2008- Eurosai Holds VII. Triennial
Congtess In Poland- Cindy Fagnoni, U.S. Government Accountability Office
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Sayistaylarin denetim galismalari arasinda belirgin farkliliklar bulunmaktadir.
Bu farkliliklar, dlkelerin yasal engelli tanimlari, engellilerin is hayatina
katilimlarindaki htkimet politikalari, Sayistaylarin bakis acist ve denetim
anlayislarindan kaynaklanmaktadir.

EUROSALI tyesi 26 tlke Sayistayindan 23’4 dogrudan veya dolaylt
olarak engellilerle ilgili denetimler, 20’si engelliler i¢in devlet desteklemelerinin
miktar1 ile ilgili mali denetim ve 13’4 bazi performans denetimleri
gerceklestirmislerdir.

Denetimler fonlarin amaclanan bi¢cimde harcanip harcanmadiginin
saptanmasint  mumkin kdmustir.  Ayrica engelli insanlarin  profesyonel
entegrasyonu i¢in sosyal program performansinin ¢ok zayif diizeyde oldugu
vurgulanmustir. Yapilan denetimler sonucunda bu konu hakkinda olusturulan
tavsiyeler soyle 6zetlenebilir:

e Sayistaylar gelecege iliskin denetim planlarini hazirlarken, engelli
insanlarin mesleki entegrasyonu icin hazirlanmis programlart riskli, 6nemli
denetim alanlart olarak hesaba katmalidirlar.

e Gorevlerini planlayip yerine getirirken Sayistaylar bu kesimin
temsilcilerinin - veya bu tir hizmetlerden faydalananlarin gorislerine
basvurmay: diisinmelidirler.

e Sayistaylar yasal cercevede diger denetim elemanlar ile isbirligi
olanaklarindan faydalanmalidirlar. Ancak Sayistaylar tictinct kisilerce saglanan
bilgilerin tamligindan ve dogruluk oranindan emin olmalidirlar.

e Sayistaylar devlet yoneticilerini iyl yonetim uygulamalarini
uyarlamalart konusunda cesaretlendirmelidir.

e Sayistaylarin, engelli insanlar icin programlarin ciktilarina dayali
bilgilerin gelistirilmesi ve programlarin basart degerlendirmesine olanak
tantyacak sekilde diizenlenmesi konusunda sorumluluklart bulunmaktadir.

e Sayistaylar engellilere yonelik programlarin degerlendirilmesinde
6zel uzmanlik ve destege ihtiya¢ bulunup bulunmadigt konusunu géz 6niinde
bulundurmalidur.

e FEngelli insanlarin desteklenmesine yonelik programlar tizerinde
bir yargtya varma konusundaki zorluklar nedeniyle Sayistaylar elde ettikleri
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bulgu ve ulastiklart sonuglarin kanitlart ve bunlarin kaynaklart konusunda
daha hassas davranmalidir.”

Goriigiilen Diger Hususlar

Fransa ve Ispanya Sayistaylart tarafindan olusturulan EUROSAI
Egitim Komitesi’'nin temsilcileri, Komitenin son t¢ yilda yaptgi faaliyetleri
aktarmis ve egitim stratejilerini 6zetlemislerdir. Kongre de bu raporu
onaylamis ve 2008-2011 dénemi igin ortak bir egitim stratejisi benimsemistir.

Ayrica EUROSATPnin Cevre Denetimi Calisma Grubu (Polonya
baskanliginda), IT Calisma Grubu (Hollanda bagkanliginda), Vergi
Subvansiyonlarinin = Koordineli Denetimi  Calisma  Grubu  (Almanya
baskanliginda), Kiyaslamanin Maliyeti ve Vergi Yonetiminin Performanst
Calisma Grubu (Ingiltere bagkanliginda) tarafindan sunulan raporlar ve
onergeler Kongre tarafindan kabul edilmistir.

Kongrede Ukrayna Sayistay’nin 6nerisi ile Dogal ve Insan Kaynaklt
Felaketlerin Sonuglarinin ve Radyoaktif Atiklarin Yok Edilmesinin Denetimi
Calisma Grubu adli bagimsiz bir EUROSAI ¢alisma grubunun kurulmasi
kabul edilmistir.

Kongrede VI. EUROSAI-OLACEFS konferansinin 2009 yilinda
Veneztella’da ve EUROSAI-ARABOSAI konferansinin 2009  yilinda
Fransa’da yapilmasi kararlastirilmistir.

Ayrica bir sonraki EUROSAI Kongresinin 2010 yilinda Lizbon’da
Portekiz’in ev sahipliginde yapilmasina iliskin teklif, oybitligiyle kabul
edilmistir.

2 Staff From The United Kindom National Audit Office, Auditing Programs For
Integrating People With Disabilities into the Workforce, International Journal —of
Government Auditing, July 2008
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Tarih : 18.03.2008
No : 30029

emnrlara verilen dgle yemedinin maliyetinin  ancak yarisimin  Rurum
biitgesinden karsilanabilecegi ve diger yarisinin memmurlardan katks pay:
olarak alinmast gerektigi hk.

480 sayilt Ek ilamin 5. maddesiyle; Devlet Memurlart Yiyecek Yardimi
Yonetmeligine gore 11 Ozel 1dare Midurliginde gérevli memur personel igin
6denen yemek bedelinin yarisinin memurlardan tahsil edilmemesi nedeniyle
.......... TL.ye tazmin hitkmu verilmistir.

Dilekgi dilek¢esinde 6zetle; Kurum memurlari icin yemek hizmet alim
isi ile ilgili olarak 4734 Sayili Kanunun 9. maddesine gére yaklastk maliyetin
gunlik 9.037.500-TL * 21 (personel sayisy) * 252 (calisilan glin sayisy) =
47.826.450.000.- TL olarak hesaplandigint ve bunun yarist " 9.037.500-T1 *
1/2 = 4.518.750.- TL (glnlik yemek tcretinin yarist) * 21 (personel sayist) *
252 (galstlan gun saywist) = 23.913.225.000.- TL tespit edildigini, bunun
Devlet Memurlari Yiyecek Yardim Yonetmeliginin 4. maddesindeki "Yiyecek
yardiminin gerektirdigi giderler, yemek maliyetlerinin yarisini agmamak tzere
bu yoénetmelik kapsamina dahil memur kadrosu adedine gbre kurum
butcelerine  konulacak  6deneklerle  karsilanir."  hikmi  cercevesinde
saptandigini, biitceden karsilanacak kisim igin yapilan yemek alimi ihalesinin,
toplam yemek bedeli tizerinden olmayip, alinacak yemek bedelinin yarisinin
memurlardan karsilanacak olan miktar1 distldikten sonra, séz konusu
ihaleye iliskin belitlenen yaklasik maliyetin yarist (1/2'si) tizerinden ihale
edildigini, yaklasik maliyeti gunliik 1/2 si olan 4.518.750 TL.nin yemek alimi
ihalesi sonunda gunlik yemek bedelinin 1/2 si 3.400.000 TL olarak
sonuclandigini, yemek maliyetinin tamaminin degil, yarisinin butceden
karsilandigini, giinlitk 3.400.000. TL. tizerinden .... firmasina ihale edildigini,
konu ile ilgili olarak .... Belediyesinin 1995 yili hesaplarina ait Sayistay Temyiz
Kurulunun 27.03.2001 tarih ve 9243 sayili kararinda da bu tir uygulamaya
cevaz verildigini, yiyecek yardimi ile ilgili olarak maliyetin yarist dikkate
alinarak ihale edildigini ve yiyecek bedelinin tamaminin degil, yarisinin
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butceden karsdandigini belirterek tazmin hikmintn kaldirlmasini talep
etmistir.

86/11220 sayili BKK ile ¢ikarilan “Devlet Memutlari Yiyecek Yardimi
Yonetmeligi'nin “Yemek Servisi Giderleri” baslikli 4. maddesinde;

“Yiyecek Yardiminin gerektirdigi giderler yemek maliyetlerinin yarisint
asmamak tzere, bu yonetmelik kapsamina dahil memur kadrosu adedine gore
kurum biitcelerine konulacak 6deneklerle karsilanir.

Odenek dagitimi yemek servisi kurulacak kurumdaki memur sayist
dikkate alinmak suretiyle yapilir.

Yemek bedelinin but¢eden karsilanamayan kismi yemek yiyenlerden
alinir. 2155 sayili Bazi Kamu Personeline Tayin Bedeli Verilmesi Hakkinda
Kanun’a gore tayin bedeli verilen personel ile sozlesmeli olarak
calistirilanlarin, bu  yOnetmelige gore vyiyecek yardimi yapilan yemek
servislerinde yemek yemeleri halinde yemek bedelinin tamami kendilerinden
alinir.” denilmektedir.

Buna goére, kurum bitgesinden kadrolu memurlarin her gin
yiyebilecegi ihtimaline karsihik konulan yiyecek yardimi icin 6denegini
asmamak tizere harcama yapilabilecektir.

Yemek maliyetinin biitceden karsilanamayacak olan kismi yemek
yiyenlerden karsilanacaktir. Yemek yiyenlerden alinacak yemek tcretleri
tarifesi ise, her yilbasinda Bitce Uygulama Talimati ile asgari rakamlar
tzerinden belirlenmekte olup, kurumlar yemek maliyetinin kalan yarisint
karsilayacak sekilde bu rakamlarin daha tstiinde fiyatlar tespit edilebilecektir.

Dosyada mevcut belgelerin incelenmesinde; ... 11 Ozel Idare
Mudirlaginde gorevli 21 personelin 6gle yemegi ihtiyacinin, 4734 sayili
Kanunun 21/f maddesine gore 17.992.800.000 TL (KDV hari¢) bedel
tzerinden akdedilen sézlesme geregince .... isimli yemek firmasindan
karsilandigy,

Yapilan ihale s6zlesmesine gore 1 6giin yemek bedelinin 4.000.000 TL
(KDV dahil) olarak belirlendigi, her ay diizenlenen hakedisler ile memur sayist
ve o ay icindeki is giint sayist dikkate alinarak, bu rakam tzerinden adi gegen
firmaya 6deme yapildigi, 2004 yilinda memurlara yiyecek yardimi icin biitceye
35 milyar lira 6denck konuldugu,

Ancak yemek yardimindan faydalanan memurlardan ek gostergelere
gore degisen en az yemek bedellerinin tespit edildigi 09.01.2004 tarih ve
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25341 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2 sira sayih Bitge Uygulama
Talimatinda yer alan yemek katk: bedellerinin dahi kesilmedigi goralmistir.

Yukaridaki mevzuat hikmi ve agtklamalardan da anlagilacags tzere,
memurlara verilen 6gle yemeginin maliyetinin ancak yarist kurum tarafindan
karsilanacak kalan yarist ise Biitge Uygulama Talimatiyla belitlenen en az
bedellerden az olmamak tzere memurlardan katk: pay1 olarak alinacaktir. ...
Il Ozel idare Miudirliginde gorevli memurlara verilen 6gle yemegi
maliyetinin tamaminin idare biitcesinden karsilandigi anlasildigindan 480 sayilt
ilamin 5. maddesi ile .......... TL.ye iliskin olarak verilen tazmin htikminin
TASDIKINE,
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elediye Bagkanina tabsis edilen cep telefonuna ait goriisme bedellerinin
Belediye Biitgesinden karsilanabilecedi hk.

633 no.lu ilamin 1. maddesinde, Belediye Baskanina cep telefonu
tahsis edilip goriisme bedellerinin Belediye biitcesinden 6denmesi nedeniyle
<o liranin tazminine karar verilmistir.

Dilekgi dilekgesinde, kurumlarinda 4 adet sabit telefon bulundugunu,
bu sabit telefonlardan birisinin Fax olarak, digerinin Baskanlik Makaminda
kullanilmak, bir digerinin Belediye Baskanligi Lojmanina resmi gérismelerde
kullanilmak tizere, diger sabit telefonun ise santral sisteminin kurulmasi icin
tahsis edildigini, kurumlarinda telsiz sistemi bulunmadigindan Baskan ile
yapilacak goriismelerin aksamamasi daha rahat hem de daha giivenli olmasint
saglamak amacityla Baskanlik Makamina bir adet cep telefonu tahsis edilerek
bu telefona ait gériisme bedellerinin belediye biitcesinden 6dendigini, Tlgili
GSM operatoriiyle yapilan gorismelerde faturanin ..... Belediye Baskanligi
adina duizenlenmesinin gerektiginin belirtildigi ancak GSM operatoriinin
tanzim ettigi evraklarda kullanict adi belirtilerek ....... Belediye Bagkani
seklinde kurum adi yazilmadan unvan yaziminin gerceklestigini, daha sonra
faturanin kurumsal abonelige ¢evrilmesinin saglandigini ancak Kurum adina
dizenlenen faturanin kurumsal abonelik nedeniyle hi¢bir indirimli ve
kampanyali gériismeden faydalanmadigs ve fatura bedelinin yiksek geldigi ve
kurum biutgesinden yiiksek miktarda 6demeler yapimak suretiyle kuruma
zarar verildigi gorilduginden alinan Encimen Karar ile birlikte aboneligin
bireysel abonelige c¢evrilmesine karar verildigini, s6z konusu islemin
belediyenin menfaatleri dolaysiyla yapildigini bildirerek tazmin hikminin
kaldirilmasi talebinde bulunmustur.

1050 sayilt Muhasebe-i Umumiye Kanununun 7. maddesinde Devlet
giderinin, bitge icinde Devlet adina yapilan veya bir 6zel kanun ile yapilmast
tstlenen bir hizmet veya gorevin karsiligi olmak tizere Devlet zimmetinde
tahakkuk eden borg oldugu,

130 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 69



Temyiz Kurulu Karar

1580 sayili Belediye Kanununun Belediye Masraflart Bashkli 117.
maddesinin 15. bendinde, is bu kanunun 16. maddesinde muharrer mecburi
vazifelerin icrasinin temini i¢in muktazi masraflarin Belediye masrafi oldugu,

Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 30. maddesinde, telefon,
teleks, telefaks ve benzeri ulastirma ve haberlesme araclarinin kullanim ve
abone giderleri ile posta pulu bedellerinin 6ddenmesinde, faturanin (fatura
sayist 5 adetten fazla ise ayrica dokiim cetveli) 6deme belgesine baglanacagy,

Yurti¢i ve yurtdist sehirlerarasi telefon konusma bedellerine iliskin
faturalarin, konusulan yerleri ve konusmalarin resmi-6zel ayrimini gosterir
daire amirince onayl listelerinde 6deme belgesine eklenecegi, hikme
baglanmustir.

Dosyada mevcut dilekge ekleriyle, verile emirlerinin incelenmesinde,
cep telefonuna ait faturalarin tamaminin ve faturalara iliskin ayrinti listelerinin
verile emri ekinde bulundugu ve ayrica yil boyunca biitceden toplam ......... -
lirallk cep telefonu gideri yapidigi, gorismelerin Belediyenin mecburi
vazifelerin icrasinin temini i¢in yapidigr anlagildigindan s6z konusu cep
telefonu bedellerinin biitceden O6denmesinde mevzuata aykirt bir durum
bulunmamaktadir.

Bu itibarla, cep telefonu konusma bedellerinin biitgeden 6denmesinde
mevzuata aykirt bir husus bulunmadigindan, 633 sayili ilamimn 1. maddesiyle
verilen ......... - liraya iliskin tazmin hikmunin KALDIRILMASINA,
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Tarih : 08.04.2008
No : 30086

Ke;zf bedelinin %30’ unu asan islerin bedellerinin ddenmesinde, asil ise ait
ihale tenzilat: olan %12,55 oranmmn dedil, isin yapimasindan ince 1/
Daimi Enciimeni karartyla bu isler karsilig tespit edilen %25 orannin mygnlanarak
ddenmesi gerektigi k.

889 nolu ilamin 1. maddesinde, Miiteahhit ..... yiklenimindeki ......
Saglik Ocagi Tkmal Insaati Isine ait 5 nolu Hakedis raporunda, %30 fazlast
islere ait 6demenin yapilmast i¢in ...... 11 Daimi Enciimenince alinan karara
gore fazla olan kisma ait ihale indirim orani %12,25°den %25’ ¢ikarildigt
halde, ihale indirim oraninin %712,55 olarak uygulanmaya devam edilerek
6deme yapilmast nedeniyle ....... YTL’ nin tazminine karar verilmistir.

Dilek¢i  dilekcesinde, 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 63.
maddesinde yapim islerine ait bir s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda kesif ve
s6zlesmede 6ngorilmeyen is artist veya eksilisi zorunlu hale gelirse, miteahhit
kesif bedelinin % 30 oranina kadar olan degisikligi, stire hari¢ sézlesme ve
sartnamesindeki hikiimler dairesinde yapmakla yikimli oldugunu, benzer
hitkiimlerin 4734 sayill KiK'nda da yer aldigini, yapilan islerde sozlesme
htukiimlerindeki ilk ihale tenzilatlarinin esas alinmasinin gerektigini, kaldi ki
anilan her iki iste de kesif bedelinin % 30 kismini asarak islerin yapildigini ve
Idare tarafindan da kabul edildigini, 2. dilek¢esinde de, her ne kadar bu %30
fazlasi islere ait ....... Vilayeti Daimi Enctimeni tarafindan karar alinmus ise
de, bu durum 2886 sayili Devlet Thale Kanununun amir hitkmiine aykirt
oldugunu bildirerek tazmin hikmtntn kaldirdmasina karar verilmesini
istemistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 63. maddesinde, Yapim islerine
ait bir sozlesmenin uygulanmasi sirasinda kesif ve sézlesmede 6ngoriilmeyen
is artist veya eksilisi zorunlu hale gelirse, miiteahhit, kesif bedelinin %30
oranina kadar olan degisikligi, sture hari¢, sozlesme ve sartnamesindeki
htukiimler dairesinde yapmakla yukiimladur.
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Kesif bedeli artisinin %30'u ge¢mesi halinde sézlesme feshedilir.
Ancak, bu durumda miteahhit isin kesif bedeli ve %30 kesif artisinin karsilig
isleri sozlesme ve sartnamesindeki hukimler c¢ercevesinde yapmaya
zorunludur. Taahhtudin %30 kesif artist ile bitmemesi ve tasfiye edilmesi
halinde miiteahhit, idareden hi¢bir masraf ve tazminat isteyemez.

%30 oranindan fazla artis; temel, tinel ve benzeri isler ile tabii afetler
gibi nedenlerden ileri gelmis ise; idarenin istegi, miiteahhidin kabulii ve ilgili
bakanin onay: ile stire hari¢, aynt sézlesme ve sartname hikimleri icinde
%30'u gegen isler de ayni miiteahhide yaptirilabilecegi diizenlenmistir.

818 sayii Borglar Kanununun 413. maddesinde de, is sahibinin
menfaati i¢in yapimis olan bir iste, yapan kimsenin hal icabina gére zaruri
veya faideli bulunan bilumum masraflarint faizi ile edaya ve bu kabil
taahhutlerini ifaya ve hakimin takdir edecegi zarari tazmine, is sahibi
mecburdur.

Maksadt hasil olmasa bile, isi yaparken icabeden ihtimamda bulunan
kimse hakkinda dahi bu hiikiim tatbik olunur.

Isi yapan kimse yaptig1 masrafi istifa edemedigi takdirde, haksiz bir fiil
ile mal iktisab1 faslindaki hitkiimlere gére yaptigt seyi ref ettirebilecegi, hiikme
baglanmustir.

Yukartya alinan 2886 sayili Thale Kanunu’nun 63. maddesine gore,
yapim islerine ait bir sézlesmenin uygulanmast sirasinda kesif ve sézlesmede
ongorilmeyen is artist veya eksilisi zorunlu hale gelirse, muteahhit, kesif
bedelinin %30 oranmna kadar olan degisikligi, stre harig, sézlesme ve
sartnamesindeki hiikiimler dairesinde yapmakla yukiumlidir. Kesif artisinin
%30'u geg¢mesi halinde, s6zlesmenin feshedilmesi gerekmekle birlikte, s6z
konusu ise ait hakedis ve eki belgelerinin incelenmesinde, idarece, iste
meydana gelen %30’un tzerindeki kesif artisina tekabil eden islerin ayni
miiteahhide yaptirilmasina, ihale indiriminin %25’e tamamlanmasi sartiyla isin
bitiminden 6nce karar verdigi anlasildigindan, kesif bedelinin %30’unu agan
islerin bedellerinin 6denmesinde, asil ise ait ihale tenzilati olan %1255
oraninin degil, isin yaptlmasindan 6nce Il Daimi Enciimeni karartyla bu isler
karsiligt tespit edilen %25 oraninin uygulanarak 6denmesi gerekmektedir.

Yukarida agiklanan sebepletle, dilekgi iddialarinin reddiyle 889 sayilt
ilamin 1. maddesiyle tazminine karar verilen ....... YTLD’ye ilisgkin hikmin
TASDIKINE,
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hale taribindeki asgari jicret degismedigi halde, yaklasik maliyetin hesabina
daha onceki doneme ait asgari iicretin esas alindigr gerekgesiyle fiyat fark:
ddenemeyecedi hk.

121 nolu ilamin 4. maddesinde, .... Ltd. Sti.nin taahhidinde bulunan,

.- lira kesif bedelli, Insaat Bakim Onarim Isciligi Isi’ne ait kesin

hakediste, fiyat farkinin hatali 6denmesi nedeniyle ...... YT nin tazminine
karar verilmistir.

Dilekgiler dilekgelerinde, s6z konusu Insaat Bakim Onarim Isciligi
isinin 4734 sayilt yeni Thale Kanununa gére yaptiklari ilk ihale oldugunu,
thalenin 2004 yili iscilik isi olmasina ragmen ihale ilan1 ve yaklasik maliyetlerin
2004 yiinda hizmette bosluk meydana gelmemesi i¢in 2003 yili birim
fiyatlarina gore belirlendigini, asgari ticretteki artistan dogan farkin miteahhit
firmaya 6denmesinin en 6nemli nedeninin 4857 sayili Is Kanununun 102.
maddesindeki is¢iye asgari ticretin altinda tcret 6denemeyecegi seklindeki
dizenlemeden kaynaklandigini, 2004 Yilinin 7. ayina (Temmuz) kadar 6denen
fiyat farklarinin Kamu IThale Kurumundan alinan sifahi goriis dogrultusunda
7. aydan itibaren durduruldugunu ve daha 6nce Odenenlerin de kesilmeye
baslandigini, bu hususun bir yazi ile yiklenici firmaya bildirildigini, ancak
yuklenici firmanin Kitahya Asliye Hukuk Mahkemesinde dava actigint ve bu
davayt kazanmast neticesinde (2005/28 sayili karar) asgari Ucretin
degismesinden ve enflasyondan kaynaklanan fiyat farklarint 6demek zorunda
kaldiklarini, aslinda muteahhide fazla 6demenin de s6z konusu olmadigini,
zira miiteahhide asgari iicrete gére degil de 2004 yili Bayindirlk ve Iskan
Bakanligi birim fiyatlarina gére 6deme yapilmis olunsaydi daha fazla 6deme
yapilmast gerektigini, oysa kendilerinin maliyetin altinda 6deme yaptiklarini
bildirerek bu sebepletle tazmin hukminin kaldirilmasina karar verilmesini
istemislerdir.

31.122002 tarih ve 24980/3 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 2002/5038 sayih Kararname eki 4734 sayii Kamu Ihale
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Kanununa Gére Thalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina Tliskin Fiyat Farki
Hesabinda Uygulanacak Esaslarin ‘Asgari ticret ve sigorta primi alt sinir
artisindan kaynaklanan fark’ basliklt 8. maddesinde;

“Thale konusu hizmetin gerceklestirilmesi i¢in ¢alistirtlacak 506 sayilt
Sosyal Sigortalar Kanununa tabi personelin, sayist ve gunlik ¢alisma saatinin
belirtilmesi kaydiyla; asgari Ucret tespit komisyonlarinca, ihale (son teklif
verme) tarihinde tarim disinda ve 16 yasindan buytk isciler icin belitflenmis
olan asgari Ucretin artirilmasi halinde, eski ve yeni asgari ticretler arasindaki
fark; ayrica bu farktan dogan ve isverence karsilanmasi gereken sosyal sigorta
primleri ile sigorta primi alt sinir artisindan kaynaklanan fark ve bu farklara ait
issizlik 6denegi, bu Esaslarin 7 nci maddesi uygulanmaksizin yiikleniciye
6denir.” denilmektedir.

07.05.2004 tarih ve 25455 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4734
sayth Kamu Ihale Kanununa Gére Thalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina
Iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Esaslarin 3. maddesi ile, aynt Esaslarin 8.maddesi bashg: ile birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Asgari  ucret ve diger iscilik maliyetlerindeki degisiklikten
kaynaklanan fark:

Madde 8: “Thale konusu hizmetin gerceklestirilebilmesi icin
calistirilacak 506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanununa tabi personelin, sayt ve
gunlik ¢alisma saatinin belirtilmesi kaydiyla;

a) Asgari Ucret tespit komisyonunca ihale (son teklif verme) tarihinde
16 yasint doldurmus isciler icin belirlenmis asgari Ucretin degistirilmesi
halinde eski ve yeni asgari ticret arasindaki fark,

b) lhale (son teklif verme) tarihi itibariyla isveren tarafindan
karsilanacak olan sosyal sigorta primi ve issizlik sigortast primine iliskin
toplam tutarda; asgari tcret degisikligi veya sigorta primi alt sinir degisikligi ile
prim oranlari degisikligi gibi sebeplerle meydana gelecek fark,

¢) 506 sayili Kanunun 77 nci maddesinin ikinci fikrast ¢ergevesinde
sOzlesmede 6ngorilen tcret ekleri nedeniyle, isveren tarafindan karsilanmakta
olan sosyal sigorta primi ve issizlik sigorta primine iliskin toplam tutarda
meydana gelecek fark,

toplami (a), (b) ve (c) bentleri toplamr), 506 sayili Kanun geregince
isveren nam ve hesabina Hazinece yapilacak olan 6demeler de dikkate
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alinmak suretiyle bu Esaslarin 7 nci maddesi uygulanmaksizin 6denir veya
kesilir." seklinde daha net bir diizenleme getirilmistir.

Yukaridaki hiikimlerden anlasilacagt tzere, asgari tcret ve diger
iscililik  maliyetlerindeki  degisiklikten kaynaklanan farkin miteahhide
Odenebilmesi igin, Sosyal Sigortalar Kanununa tabi personelin sayisinin ve
gunlik ¢alisma saatinin belirtilmesi kaydiyla; ihale tarihinde gecerli olan asgari
tcretin degismesi gerekmektedir.

Rapor dosyast ve eki belgelerin incelenmesinde; 407.397.763.590.- lira
yaklastk maliyetli ........ Insaat Bakim Onarim i§(;iligi Isinin, Belediye
Enctimeninin 04.11.2003 tarih ve 1264/03 sayili onayt ile 06.01.2004
tarihinde Kamu Thale Kanununun 19. maddesine gére, Thale Komisyonunun
09.01.2004 tarihli karariyla ........ Ltd. Sti.ne ihale edildigi, anian sirketle
imzalanan sozlesmenin 15.2. maddesinde de; “Bu sézlesme kapsaminda
yapilan isler icin fiyat farki verilecektir. Yurtrlikteki fiyat farki kararnamesi
htukiimlerine goére uygulama yapilacaktir. Kararnamenin ilgili hikimleri
asagiya cikarlmistir. 24 Aralik 2002 tarth ve 5038 sayili karara istinaden
verilecegi, 15.3. maddesinde, fiyat farki hesabinda uygulanacak katsayilar
belirlendikten sonra “Asgari Ucrete Iliskin Fiyat Farki Hesabinda
Uygulanacak Detaylar olarak; Thale komisyonu hizmetin gerceklestirilmesi
icin galistirilacak 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa tabi personel sayisinin
(51) ve ginliik calisma saatinin (8) olacagt, asgari tcret tespit komisyonlarinca
ihale (son teklif verme) tarihinde, tartm disinda ve 16 yasindan buytk isciler
icin belirlenmis olan asgari tcretin artirilmast halinde, eski ve yeni asgari
Ucretler arasindaki fark; ayrica bu farktan dogan ve isverence karsilanmast
gerecken sosyal sigorta primleri ile sigorta primi alt smur artisindan
kaynaklanan fark ve bu farklara ait igsizlik 6deneginin ytkleniciye 6denecegi”
seklindeki diizenlemelere yer verildigi gérilmustur.

Yukarida da aciklandigt tizere, 4734 sayili Kamu Thale Kanununa gére
ihalesi yapilacak olan hizmet alimlarina iliskin Fiyat Farki Hesabinda
Uygulanacak Esaslarin 8.maddesi (a) bendi ve ise ait sézlesmenin 15.
maddesine gore, ihale tarihinde yirirlikte olan asgari tcretin dizeyinde bir
artts  gerceklesmesi durumunda yiklenici firmaya fiyat farki O6demesi
yapilacaktir. 2004 yilinda gegerli olacak asgari iicret, Asgari Ucret Tespit
Komisyonunun 30.12.2003 tarih ve 2003/1 numarali karariyla tespit edilmis
olup 31.12.2003 tarth ve 25333 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
Dolayistyla, séz konusu iste ihale tarihi 06.01.2004 oldugundan fiyat farki

136 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 69



Temyiz Kurulu Karar

6demelerinde To (yani temel asgari iicretin) bu tarih itibariyle gecerli olan
(423.000.000) asgari ticret olmast gerekmektedir.

Her ne kadar sorumlular savunmalarinda yiklenici firmanin ......
Asliye Hukuk Mahkemesinde dava a¢tigini ve bu davayr kazanmast
neticesinde  (2005/28 sayili karar) asgari Ucretin degismesinden ve
enflasyondan kaynaklanan fiyat farklarini 6demek zorunda kaldiklarini iddia
etmislerse de s6z konusu mahkeme karari, Hizmet Alimlarina Iliskin Fiyat
Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin 8.maddesine gore yapilan fiyat farki
o6demesiyle ilgilidir. Kald1 ki anilan iste Temmuz ayinda, ihale tarihinde gegerli
olan asgari tcret degistiginden bu ayda isin mduteahhidine fiyat fark:
O6denmesinde zaten (hesaplama hatast olmamak sartiyla) mevzuata aykirilik
bulunmamaktadir. Oysa buradaki ilamin konusu fiyat farki 6demesinde Io
(ihale tarthindeki temel asgari ticretin) degerinin yanlis alinmast oldugundan
dilekgilerin bu konudaki iddialarinin kabuli mimkin degildir.

Yukarida agiklanan sebeplerle, dilekgilerin iddialarinin reddiyle 121
no.u ilamin 4. maddesiyle tazminine karar verilen ........ YTL’ye iliskin
hitkmiin TASDIKINE,
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Tarih ¢ 27.05.2008
No : 30183

Paz‘/@/zcz maddeler icin yapilan fiyat fark: odemelerinde, birim fiyat analizinde
yer alan malZemelerin iiretilmemesi nedeniyle zamli fiyat olarak  fiilen
kullanilan malzeme fiyatlar: hesaplamaya esas alimirken, rayi¢ fiyat olarak birim fiyat
analizinde yer alan malzeme fiyatlarimm esas alimmasinin miinmkiin bulunmadig hf.

. 550 sayilt ilamin 7. maddesiyle; ....... Pompaj Sulamasi 1. Kisim
Insaati isinde;
A- Patlayict madde fiyat farki hesabinda, GOM 2 yerine jelatinit

fiyatlari esas alindigt gerekgesiyle ........ - lira,
B- Patlayict madde fiyat farki hesabinda analizde yer alan adi kapstl
yerine elektrikli kapsil birim fiyatinin esas alindigr gerekeesiyle .......... - lira,
Olmak tizere toplam ........... - liraya tazmin hitkmu verilmistir.

A- Dilekei dilekgesinde; Dinamit Gom II icin malzeme fiyat farki
hesabinda, dinamit Gom 1I yerine jelatinitin baz ve zaml fiyatlarinin esas
alinarak malzeme fiyat farki verilmesinin, MKE Genel Mudurligintn yillarca
Gom II dinamit tiretmemesinden kaynaklandigini,

88/13181 sayili kararnamenin 9. maddesinde belirtildigi gibi analiz
degistirmeye ihtiya¢ duyulmadan 2001 / 2862 sayili kararnamenin 2'nci
maddesiyle ytrtrlikten kaldirlana kadar fatura ibrazi ile jelatin fiyat fark:
alindigint ve teammotlen ayni gercek uygulama usuliinde fiyat farki alinmasina
devam edildigini,

Sayistay ilaminda "Birim fiyat analizinde GOM 11 yer almakla bitlikte
MKE kurumunca tretilmedigi icin fiilen kullanilan jelatinit icin 6denecek veya
kesilecek fiyat farkinin hesabinda rayic fiyat olarak birim fiyat analizine dahil
edilmis olan ve yiikleniciye fillen 6denmis olan dinamit (GOM II) nin rayi¢
fiyattnin, zaml fiyat olarak da jelatinit yil icinde degisen birim fiyatlarinin
Bayindirlk ve Iskan Bakanligi Yitksek Fen Kurulunca tespit edilmis olan
GOM 1I ile Jelatinit arasindaki oran olan 1,286 ile carpilmasi suretiyle
bulunacak fiyatin esas alinmasi gerekirdi" denildigini,
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Makine Kimya Endistrisi Kurumu Genel Mudurligince patlayict
maddelerin infilak gli¢ oranlarinin tespit edilerek yayinlandigini, tespit edilen
bu infilak giiclerine bagli olarak da, her cins zemin icin bulunan miktarlar kazt
poz analizlerine kullanilan patlayict tiriine gore girdigini, ancak, pozlarda
kullantlan patlayicinin tirt degisir ise infilak giiclerine bagli olan kullanma
miktarlarinin da degismekte oldugunu, bu degisim miktarinin ise infilak
guicleri arasindaki hesaplanan orana bagl olarak yapildigini,

GOM 1I ve jelatinit patlayict maddelerinin hammaddelerinin degisik
olmast, yerli veya ithal olmast, iscilik farki olmast gibi nedenlerle baz fiyatlart
arasindaki oranin her yila gore degisiklik arz ettigini, bu nedenle GOM 1I ve
jelatinit patlayict maddelerinin fiyatlari arasinda sabit bir katsayt (infilak glc
orant 1,286) ifade etmenin mimkin bulunmadigini, yillara gore patlayict
madde tirleri arasindaki sabit infilak giic oranlari ile baz fiyatlart arasindaki
oranlarin farkl oldugunun gorildigini, bu nedenle bir metrekiip kayayi
pargalamak icin kullanilmast gereken patlayict miktarini hesaplamaya yarayan
katsay1 ile fiyat mukayesesi yapilmasinin mimkin olmadigini, bu malzeme-
lerin fiyatlar1 arasinda bir mukayese yapilacak ise baz fiyatlar arasindaki
oranlar ile carpilarak mukayese yapilmasinin dogru olacagini, buna gore
yapilan hesaplamada yiikleniciye iddia edildigi gibi fazla 6deme yapilmadigini,

Belirterek tazmin hukmunun kaldirilmasint istemektedit.

88/13181 sayili Fiyat Farki Kararnamesinin malzeme fiyat farklari
baslikli 9. maddesinde; “(4.6.) Fikrasi kapsamina girmeyen veya bu fikra
hiukiimleri idarelerince uygulanmayan islerin  meydana getirilmesinde
kullanilan veya yardimct olarak tiiketilen malzemeden bu maddede belirtilen-
lere, bunlarin, sézlesme birim fiyatlarina veya uygulama yilt birim fiyatlarina
esas olan rayiclerinde yili icinde degisiklik olmast halinde fiyat farki 6denir
veya kesilir. Bununla ilgili uygulama usulleri idarelerce sézlesmelerine eklenir.

9.1. Malzeme Fiyat Farki Hesabina Esas Alinacak Miktarlar

S6zlesmesinde aksine bir hikkiim yoksa, malzeme fiyat farki 6denecek
malzemenin miktarlart asagida belirtilen usullerle hesaplanir.

Akaryakit ve patlayict madde icin, miteahhitlikce ibraz edilen
faturalara gore, kullanildigi idaresince tespit olunan miktarlar esas alinir.
Ancak bu miktarlar analizlerle hesaplanan miktarlari gecemez” denilmektedir.

Bu esaslarin 9 uncu maddesinin; "Malzeme miktarlarinin analizlerden
hesaplanmast" bagliklt 9.1.1. bendinin (c) alt bendinin son paragrafinda yer
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alan "Akaryakit ve patlayict madde i¢in, muteahhitlikge ibraz edilen faturalara
gore kullanildigt idarece tespit olunan miktarlar esas alinir. Ancak bu miktarlar
analizlerle hesaplanan miktarlari gecemez" hitkmi, 18.08.2001 tarih ve 24497
sayill Resmi Gazetede yayinlanan 2001/2862 sayili Kararname ile yururlikten
kaldirilmistir.

D.32.001/A poz nolu tinel kazist imalatt birim fiyat analizinde 1.8 kg
dinamit GOM II bulunmaktadir. Hakedis ekinde yer alan 2003 yili Barutsan
AS ve Av Fisek Kapstl San. A$’nin yayinlamis oldugu fiyat listelerinde GOM
I’nin fiyatt bulunmamaktadir. S6z konusu ise ait hakedislerde patlayict fiyat
farkinin Jelatinit’in baz ve zaml fiyatlarina gére hesaplandigi ve analizlerden
hesaplanan patlayict miktarinin GOM 11/]elatinit dontsim katsayisina (YFK
tarafindan belirlenmis olan infilak glic orani) gbre artirtlmis oldugu
gorilmektedir.

Ilgili imalatlarda Jelatinit kullanilmis olmast nedeniyle bu imalatlara
iliskin analizlerden GOM II'nin ¢ikarilarak yerine Jelatinit'in konmast ve
patlayict miktart GOM II/Jelatinit dontsim katsayisina gore artirilmak
suretiyle yeni birim fiyat yapilmast gerekmektedir.

Dilek¢i baz fiyatlar arasindaki oran ile jelatinit fiyatini artirip zamlt
fiyatt bulmus ve GOM 1I baz fiyatini alarak fiyat farki hesaplamus, c¢ikan
sonuca gore de yikleniciye eksik 6demede bulunuldugunu iddia etmektedir.
Bu hesaplama sekli, birim fiyatta fiilen kullandlan malzeme yerine daha yiksek
bir bedelin 6denmesi ve fiyat farkinin birim fiyat analizindeki miktar ve
fiyatlara gbre malzeme fiyat farki hesaplanmamast nedenleriyle iki kere
yanlistir. Fiyat fark: hesabinin, 6demesi yapilan birim fiyat rayicinin baz fiyat
alinmast ve fiillen kullanilan jelatinit malzemesi fiyatinin YFK tarafindan
belirlenmis olan katsayiya gore artirilarak zaml fiyat olarak alinmast suretiyle
yapilmast Fiyat Farki Kararnamesinin lafzina da amacina da uygundur.
Actklanan nedenlerle jelatinit fiyatlari esas alinarak fiyat farki 6denmesi Fiyat
Farki Kararnamesine aykiridur.

B- 550 sayili ilamin 7-B maddesi ile; 15.011, 15.015, 15.018/1 ve
15.019 poz nolu kazt imalatlarinda kullanilan patlayici maddeler igin akaryakit
fiyat farki hesabinda, birim fiyat analizlerinde yer alan adi kapsiil baz ve zamli
fiyatlar1 yerine elektrikli kapstl baz ve zamli fiyatlarinin esas alindig
gerekeesiyle tazmin hitkmi verilmistir.

Dilekci, DSI Sulama Insaatlari Teknik Sartnamesinin 11.5- Patlayici
Maddelerin Kullanilmasi maddesine gore, ateslemenin genel olarak elektrikli
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fitille yapilacagini, ancak zorunlu durumlarda Idarenin izniyle fitille atesleme
yapilabilecegini, uygulamada patlayict madde ile yapilan kazilarda elektrikli
kapsil kullanildigini, analizlerde yer alan adi kapstllerin elektrikli kapstlle
degistirilmesi durumunda birim fiyatlarin ve idarenin Odeyecegi tutarin
artacagint  bildirmekte ve fillen kullanllan malzemeye gore fiyat farki
hesaplanmasinin herhangi bir fazla 6demeye sebebiyet vermedigini iddia
etmekte ve tazmin hitkmiiniin kaldirilmasini talep etmektedir.

88/13181 sayilt Fiyat Farki Kararnamesinin malzeme fiyat farklari
baslikl: 9. maddesinde; “(4.6.) Fikrasi kapsamina girmeyen veya bu fikra
hukiimleri idarelerince uygulanmayan islerin meydana getirilmesinde
kullanilan veya yardimct olarak tiiketilen malzemeden bu maddede belirtilen-
lere, bunlarin, sézlesme birim fiyatlarina veya uygulama yilt birim fiyatlarina
esas olan rayiclerinde yili icinde degisiklik olmast halinde fiyat farki 6denir
veya kesilir. Bununla ilgili uygulama usulleri idarelerce sézlesmelerine eklenir.

9.1. Malzeme Fiyat Farki Hesabina Esas Alinacak Miktarlar

Sozlesmesinde aksine bir hitkiim yoksa, malzeme fiyat farki 6denecek
malzemenin miktarlart asagida belirtilen usullerle hesaplanir.

Akaryakit ve patlayict madde icin, miteahhitlikce ibraz edilen
faturalara gore, kullanildigr idaresince tespit olunan miktarlar esas alinir.
Ancak bu miktarlar analizlerle hesaplanan miktarlari gecemez” denilmektedir.

Bu esaslarin 9 uncu maddesinin; "Malzeme miktarlarinin analizlerden
hesaplanmast" baslikli 9.1.1. bendinin (c) alt bendinin son paragrafinda yer
alan "Akaryakit ve patlayict madde i¢in, miteahhitlik¢e ibraz edilen faturalara
gore kullanildigt idarece tespit olunan miktarlar esas alinir. Ancak bu miktarlar
analizlerle hesaplanan miktarlart gecemez" hitkmi, 18.08.2001 tarih ve 24497
sayilt Resmi Gazetede yayinlanan 2001/2862 sayilt Kararname ile yurtrlikten
kaldirilmustir.

DSI Sulama Ingaatlart Teknik Sartnamesinin 1. 5- Patlayici
Maddelerin  Kullanilmast  baglikli  béluminde; "Atesleme genel olarak
elektrikle yapilacaktir. Ancak, zorunlu durumlarda Idarenin izniyle fitille
atesleme yapilabilir. Fitille ateslemede ayni zamanda dort lagimdan fazla
atesleme yapilamaz. Kapsiller fitile 6zel pensesi ile sikistirilarak
baglanacaktir” hikmu yer almaktadir.

Tlama konu DSI Proje Insaat Dairesi Baskanligi (sulama isleri) kazt
birim fiyat analizlerinde;
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04.101 rayi¢ nolu dinamit,

04.104 rayi¢ nolu fitil,

04.105 rayi¢ nolu kapsiil,

DSI Barajlar Dairesi Baskanlig1 kazt birim fiyat analizlerinde ise;
04.101 rayi¢ nolu dinamit,

04.106/a rayi¢ nolu elektrikli kapstil,

Malzemeleri yer almaktadir.

Sozlesme eki DSI Sulama Insaatlart Teknik Sartnamesine gore, kazi
islerinde patlayict madde ateslemesinin elektrikli kapsil ile yapilacagr kayitlt
bulunmaktadir. Sézlesme eki birim fiyat analizlerinde ise, patlayict madde
ateslemesi icin fitil ve kapsil kullanilacagt 6ngorilmektedir.

Dilekei, 88/13181 sayili Kararnamenin 9. maddesinde belirtildigi gibi
analiz degistirmeye ihtiyac duyulmadan 2001/2862 sayih Kararnamenin 2.
maddesiyle yurirlikten kaldirilana kadar fatura ibrazi ile kapsil fiyat farki
alindigint ve alinmasina devam edildigini belirterek, fiyat farkinin fiilen
kullanilan elektrikli kapsiile gére 6denmesinin, kazi birim fiyatlarina elektrikli
kapsil dahil edilerek yeni fiyat tanzim edilmesine ihtiya¢ birakmadigini, sonug
olarak da herhangi bir fazla 6deme yapilmadigini iddia etmektedir.

Sozlesmenin 8.1.1 maddesinde; “DSI Genel Midiirligii Proje ve
Insaat Dairesi ile diger dairelerinin bu isin sozlesme birim fiyatlarinin
hesabina esas olan analizlerden (isin turtine gore diger kuruluslarin birim
fiyatlarinin kullanidmast halinde ilgili kuruluslarin yurtrlikteki analizlerinden)
fiyat farki 6denecek malzeme miktart hesaplanir” denilmektedir.

Kazi birim fiyatlarinin sézlesme eki olmasi ve tekliflerin bu fiyatlara
gore ihale 6ncesinde belitlenmis olmasi karsisinda, dilekgi iddialarinin yerinde
olmadig1 goriilmektedir. Thaleden 6nce kazt birim fiyatlarinda, patlayici madde
atesleyicisiyle ilgili bir diizeltme yapilmast ihtiyact duyulmamis, mevcut fiyat
ve sartlarla imalatlarin  gerceklestirilecegi kabul edilmistir. Aciklanan
nedenlerle elektrikli kapstl fiyatlart esas alinarak fiyat farki 6denmesi Fiyat
Farki Kararnamesine aykiridur.

Sonu¢ olarak, 550 sayilh ilamin 7. maddesi ile verilen tazmin
hiikmiiniin TASDIKINE,

Karar verildi.
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