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TURK PARLAMENTO HUKUKUNDA
“BUTCE” KOMISYONU

Dr. Nahit YUKSEL®

I. GIRIS

Parlamentolar, siyasal bilim ve maliye yazinlarinda siklikla belirtildigi gibi,
kimlere ne miktarda vergi salinacagini ve vergi hasilatinin  nerelerde
kullanilacagin1 saptama yetkisinin paylasimi konusunda XIII. yiizyilda siyasal
iktidarla vergi verenler arasinda baslayan ve sonraki yiizyillarda daha da
siddetlenen miicadelenin triintdir. Dayandiklart toplumsal tabant zamanla
genigleten parlamentolar demokratik hareketlerin etkinlestigi XIX. yiizyildan
itibaren en etkin ve gézde kurum oldular. Artik yalnizca kamu geliri/ kamu gideri
konularinda (yani biitceleme islevi) yasa yapmakla yetinmemekte ve toplumsal,
siyasal, iktisadi, kiiltiirel vb. her alana el atmaktaydilar. O kadar ki, Birinci Dinya
Savast sonrasinda demokrasilerin gézden diismesinin nedenlerinden biri olarak,
dénemin kimi Avrupall yazarlari, parlamentolarin islevlerindeki bu olaganiisti
artisin ortaya ¢tkardigt sonuglart (parlamentolarda tartismaya agilan konularin
sayisindaki artisin parlamentolarin ya hi¢ c¢alisgamamasina ya da ¢ok yavas
calismasina neden olmasinr) gostermislerdir.

Bu vyazarlardan F. Cambo’ya gbre, XIX. yuzyl sonuna kadar
parlamentolarda yalnizca dis politika, anayasal 1slahat, oy verme yontemi, kilise-
devlet iligkileri, adliyenin ve yerel yonetimlerin 6rglitlenmesi gibi “biiyiik bir
siyasi kiltiire ve hususi bir salahiyete” sahip olmay1 gerektiren sorunlar tartistlirds.
XX. yizyiin ik ¢eyreginde ise demiryolu tarifeleri, ithalat ve ihracat resimleri,
ziraatin, sanayinin ve ticaret gemilerinin himayesi gibi harcialem bir kultir ile
halledilebilecek somut konular tartisimaktadir.! Islevlerdeki bu artis, en

* Siyaset Bilimi Doktoru (Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii). Maliye Bakanligs
Bitce ve Mali Kontrol Genel Midirliginde Devlet Biitce Uzmani unvanr ile
calismaktadir.

I E Cambo, “Diktatorlikleri Doguran Sebeplerden Parlamentarizm Buhranr”, Fikir
Hareketleri, Sayr 13, (18.1.1934). Ayrica, Nahit Yiiksel, Fikir Hareketleti Dergisi, (Yayimlanmarmis
Doktora Tezi), Ankara, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2005.
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gelencksel islev olan bitce yani sira, degisik konularda c¢alisma yapan
komisyonlarin parlamentolar btnyesinde olusturulmasini gerektirmistir.2 Biitce
hakkinin bir bakima simgesi olmasi dolayistyla, biitce komisyonu, hep daha 6ne
cikarilmis ve cogunlukla anayasalarda dizenlenmistir.3

Ik Osmanli Parlamentosunda (1876), “biitge™* ile ilgili komisyon
(enctimen) yant stra, degisik adlar altinda baska komisyonlar da olusturulmustur.
Komisyonlarin olusum ve ¢alisma tarzlari, Osmanl ve Cumbhuriyet dénemlerinde
genellikle ictiiziiklerde> diizenlenmis, “biitge” ile ilgili komisyona ise, ictiiziikler
yani sira, Anayasalarda bile yer verilmistir. Bununla birlikte, Ttrk Parlamento
Hukukunun kaynaklari yalnizca anayasa ve ictiiziiklerden ibaret degildir.¢

Bu calismada “biitee” ile ilgili komisyonun tlkemizdeki tarihsel gelisim
streci incelenecek, bir bakima bu komisyonun izi stirtlecektir. Bu komisyonun
parlamento hukukumuzda nasil bir komisyon konsepti icinde kendisine yer
buldugu, baska bir anlatimla, biit¢e komisyonu yant sira hangi adlar altinda kag

S}

Yasama organlarinda “komisyon” bigiminde bir ¢alisma yonteminin tercih edilmesinin
kuramsal nedenleti icin, Fahti Bakirci, TBMM’nin Calisma Yontemi, Ankara, imge
Kitabevi, 2000, s. 310.

3 Anayasanin “Blitgenin goristilmesi” baslklt 162 nci maddesi biitge komisyonunun olugum
tarzini, Gye saysint ve biitce yasalart bakimindan isleyisini diizenlemektedir.

Ulkemizde ilk kez 1846 yilinda (giiniimiizdeki anlamda olmasa da) devlet biitgesi
yaptlmustir. 1846-1875 devresinde (1854 ve 1855 yillar1 hari¢) her yil diizenli olarak biitce
hazirlanmustir. 1845 yilinda, biitcenin hangi ilkelerle ve nasil hazirlanacagina dair bir karar
kabul edilmis, 1855 yilinda ise, biitcenin hazirlanmasmna ve yurirlige girmesine iliskin
ayrintih diizenlemeler igeren 12 maddelik bir Nizamname yiiriirlige konulmustur. Osmanli
Devletinin mali kurumlari ve biitce gelismeleri icin, bkz. Maliye Teskilat1 Tarihgesi ve
Mevzuati, (2. Baski), Ankara, Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudirligi
Yayini, 1994.

“Dabhili Nizamname”, “Meclis, cemiyet, sirket gibi teskillerin veya her hangi bir daire veya
miessesenin islerini dizenlemek ve iyi islemesini saglamak ve hikmu yalniz bunlar tegkil
edenlere ve tatbik olunduklari yerlere minhasir bulunmak tizere meydana getirilen
kaidelerin hepsi”dir. Tturkiye Biyik Millet Meclisi Dahili Nizamnamesi de bu kabildendir.
Turk Hukuk Lugati, (4. Baski), Ankara, Basbakanlk Basimevi, 1998. Ictiiziik,
parlamentolarin ¢alismalarini dizenleyen metinlerdir. igtﬁzﬁgﬁn tanimi, niteligi, sorunlar
ve tlkemizdeki ictiizikler hakkinda, bkz. Servet Armagan, Memleketimizde Igtiiziikler,
Istanbul, L.U.H.F. Yayini, 1972, s. 3.

Tezig, bundan g¢eyrek yiizyil 6nce kaleme aldigt bir eserde, Turk hukuk diizeninde
patlamento hukukunun yazili kaynaklart olarak anayasayi, ictiiziikleri, kanunlari, Meclis
Baskanlik Divani  kararlarini, idari  dizenleyici islemleri ve mahkeme kararlarini
gostermektedir. Erdogan Tezi¢, Tiitk Parlamento Hukukunun Kaynaklar ve Tlgili
Anayasa Mahkemesi Kararlar1, Istanbul, I.U.H.F. Yayini, 1980, s. 12.

~
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komisyonun yer aldigt da calismada gosterilecektir. Komisyonlar konusunda
Osmanlt Devleti dénemi ile Cumhuriyet dénemi arasinda az ¢ok bir strekliligin
bulunmasi nedeniyle, Osmanli Devlet’'nin son doénemlerine deginme geregi
duyulmustur.

2003 yili sonunda kamu mali yonetimi ve kontrol hukukumuzda
meydana gelen bir degisiklik, “biitge” komisyonunun islevlerinin bu yasal
diizenlemenin gerekleri cercevesinde sorgulanmasini gerektirmektedir. 1050 sayil
Yasa (Muhasebe-i Umumiye Kanunu) yerine kaim olmak tzere ¢ikarilan
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Yasa (Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu) “biitce” komisyonuna yepyeni islevler yiiklemektedir.

5018 sayili Yasanin “Faaliyet rapotlar’” baslikli 41 inci maddesinin
besinci fikrast hikmi cercevesinde Sayistay tarafindan TBMM’ye sunulan
raporlar ve degerlendirmeler, kamu idarelerinin kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasina iliskin  hesap verme sorumluluklarinin yasama organinda
goristilmesine temel teskil edecektir.” Bu gorismelerin yapilacagr komisyon ise,
hentiz 5018 sayii Kanunun Gegici 4 tncti maddesinin ilk fikrast hitkmintn
geregi (TBMM Ictiiziigii degisikligi) yerine getirilmemis olmakla birlikte,
muhtemelen “biitge” komisyonudur. Ancak mevcut yapist ve is yukid ile
Komisyonun bu gorevi hakkiyla yapabilmesi olanakli gézitkmemektedir.

75018 sayili Yasanin 41 inci madde gerekgesi: “Kamuoyunu ve yasama organini, yiriitmenin
faaliyet sonuglart konusunda bilgilendirme, yonetsel hesap verme sorumlulugunun en
o6nemli gereklerinden birisidir. Bu mekanizma, kamu hizmetlerini yiritenlerin daha fazla
sorumluluk hissetmelerine ve daha sonu¢ odakli ¢alismalarina, kamu hizmetlerinden
yaratlananlarin 6dedikleri vergilerin nasil kullaniddigt ve kamu idarelerinin performanslart
konusunda bilgi sahibi olmalarina ve yasama denetiminin giiclendirilmesine katkida
bulunmaktadir. Bu amagla, harcama yetkililerince faaliyet raporu, st yoneticilerce idare
faaliyet raporu, Icisleri Bakanlig'nca mahalli idare faaliyetlerine iliskin Degerlendirme
Raporu, Maliye Bakanligi'nca Genel Faaliyet Raporu diizenlenmesi esast getirilmis,
Sayistay’in s6z konusu raporlardan hareketle kendi degerlendirmelerini de yapmak suretiyle
Tirkiye Buyik Millet Meclisi’ni bilgilendirmesi 6ngéralmistiir.” 5018 sayili Kanun ve ilgili
dokiimanlar icin bkz. Ulusal ve Uluslararas1 Caligmalar Isiginda Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu, Ankara, Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Midurlig,
2004.
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II. CUMHURIYET ONCESIi DONEM®

1876 yilinda kurulan Osmanli Parlamentosunun her iki kanadi (Heyet-i
Mebusan ve Heyet-i Ayan) icin “nizamname-i dahili”’ler hazirlanmis ve bunlar
1877de yurarlige konulmustur. Ancak, kisa bir stre sonra (1878) kapatilan
parlamentonun yeniden acilmasi icin 30 yili askin bir stire, yani 1908’¢ kadar
beklemek gerekmistir. 1910°lu yillarin sonlarina dogru, Meclis-i Meb’usan’da,
Meclis-i Meb’usan Nizamname-i Dabhilisi uyarinca, on beser tiyeden olusan on
alt “daimi encimen” mevcuttu. Bunlardan biri olan “Muvazene-i Maliyye
Enctimeni” “biitce”ye iliskin komisyon idi.? Nizamname, “Muvazene
Encimenince Tetkik Olunacak Hususat” olarak, “Meclis-i Meb’usan
Muvazenesiyle tahsisat-1 munzamesi hakkindaki kanun layihalar”, “Muvazene-i
Maliyye Kanunu”, “Tahsisat-1 munzame ve tahsisat-1 fevkalade talebini havi olan
kanun layihalar1” ve “Varidat ve masarifat-1 Devletin tezyid ve tenkisini intag
edecek her nev’i kanun laytha ve teklifleri’ni saymaktaydi (md. 83).19 23 Nisan
1920’te Ankara’da toplanan Turkiye Buyik Millet Meclisi, birka¢ giin sonra,
Meclis-i  Meb’usan’in = Nizamname-i  Dahilisinin ~ “degistirilmek  suretiyle
uygulanmasina devam edilmesini” kararlastirmistir. 1921 Anayasasindaki en

8 Kanun-u Esasi, 42 nci maddesinde, ¢ift meclisli bir parlamento 6ngérmekteydi. “Meclisi
Umumi Heyeti Ayan ve Heyeti Mebusan namlatile bagka bagka iki heyeti muhtevidir.”
Anayasa’da meclis calismalarinin ictizik (nizamname-i dahili) cercevesinde yuritilecegine
iliskin agtk bir hitkim yer almamakla birlikte, bazt maddelerde (6rnegin, 47 nci madde)
nizamname-i dahiliye géndermede bulunulmaktayd:. “Biitee” konusunu dizenlemeye
yonelik bazt maddelere de yer verilmisti. “Devletin biidgesi varidat ve mesarifatt
tekribiyesini mitbeyyin kanundur. Tekalifi devletin vaz ve tevzi ve tahsil emrinde mistenit
olacagt kanun budur.” (md. 97); “Bidce yani muvazenei umumiye kanunu Meclisi
Umumide madde be madde tetkik ve kabul olunur. Varidat ve mesarifati muhammeninin
miifredatint cami olmak tizere ana merbut olan cedveller nizamen tayin olunan numunesine
tevfikan aksam ve fusul ve mevadd: miigteaddideye miinkasem olarak bunlarin miizakeresi
dahi fasil fasil icra edilir.” (md. 98); “Muvazenei umumiye kanunu miiteallik oldugu senenin
dithulinde mevkii icraya konulabilmek ictn layihast Hey’eti Mebusana Meclisi umuminin
kiisadi akabinde ita olunur.” (md. 99). Suna Kili ve A. Seref Goézibiyiik, Ttk Anayasa
Metinleri - Senedi Ittifaktan Giniimiize-, Ankara, Turkiye i§ Bankas1 Kiltiir Yayinlari,
1985.

Diger 15 strekli komisyon ise sunlar idi: Istid’a; Orman ve Maden ve Ziraat; Defter-i
Hakani ve Emval-i Gayr-i Menkule; Posta ve Telgraf ve Telefon ve Ticaret ve Sanayi ve
Risumat; Hariciye; Dabhiliye; Sthhiye; Adliye; Askeri; Ilmiyye ve Evkaf; Kavanin-i Maliye;
Layiha; Maarif; Nafia; Ariza-i Cevabiyye.

10 Armagan, a.g.e., s. 172-3

=)
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kokli degisiklik, devletin seklini Cumhuriyet’e donistiren 29/10/1923 tarihli ve
364 sayilt Yasayla!! yapilmistir.

I11. 1924 ANAYASASI? DONEMI

Cumbhuriyet déneminin ilk ictizigi, hazirliklarina 1924 yilinda baglanan
ve uzun bir ugragt sonrasinda 1927 yilinda c¢ikarilan “T.B.M.M. Dahili
Nizamnamesi’dir.!3 Nizamnamenin konumuz yoniinden en 6nemli maddesi,
“Daimi Encumenlerin Middetleri, 1ntihaplar1, Adetleri ve Bazt Ahkam” baslikli
22 nci maddesiydi. Maddeye gore, “Her ictimain baslangicinda vazifeleri ertesi
ictimaa kadar devam etmek ve azast heyeti umumiyece izafi rey ile intihap
olunmak tizere 17 enciimen teskil” olunacaktt. Komisyonlar ti¢ grup altinda
toplanmaktaydi. Teskilatt Esasiye, Arzuhal, Divant Muhasebat, Meclis
Hesaplarinin Tetkiki ve Meclis Kitiphanesi “Enctimen”lerinden olusan ilk grup
“Meclis Vazifeleri ile Miitenazir Enctimenler” diye adlandirlmaktaydi. 25 tiyeden
olusmast ongoérilen Biitce Enciimeni yalniz bagina ikinci grubu olusturmakta ve

111921 Anayasasinda (20.1.1921 tarihli ve 85 sayilt Tegkilatt Esasiye Kanunu) mali nitelikli ve
bitce ile ilgili hikimlere yer verilmemisti. 30.10.1922 tarih ve 307 sayih Heyeti Umumiye
Karari ise, Osmanh Imparatorlugunun inkiraz bulup TBMM Hiikiimeti tesekkiil ettigine
dairdi. Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun Bazi Mevaddinin Tavzihan Tadiline Dair Kanun. 3.
Tertip Distur, Cilt: 5, s. 158. 3. Tertip Diustur, Cilt 3, s. 149 . Bu ve daha 6nceki
dipnotlarda deginilen kanun ve kararlarin metinleri i¢in, bkz. Kili ve Géziibuyik, a.g.e.

12 Anayasanin 26 nc1 maddesinde biitge yasalart diger yasalardan ayrt bir bicimde zikredilmis
ise de, hazirlaniglart bakimindan bitce yasalart ile diger yasalar arasinda anayasada bir
ayrima gidilmemis, her iki tir yasa icin de ictiiziige atifta bulunulmakla ve konunun
ictiiziikte dizenleneceginin belirtilmesi ile yetinilmisti. Nitekim, bu Anayasanin gérismeleri
strasinda Corum Mebusu Ismet Bey’in yaptigi beyandan da, meramin bu oldugu
anlasgtimaktadir: “Muvazenei maliye kanunu yukardaki kavaninin vazi, tadili seklinde bir
kanun layihasidir (...) Su halde muvazenei umumiye kanunu Meclisin yapacagi kavanini
sairenin aynudir ve sureti tetkikatt nizamnamei dahilide tayin edilmistir.” A. Seref
Goziibuytk - Zekai Sezgin, 1924 Anayasas1 Hakkindaki Meclis Goriigmeleri, Ankara,
A.US.B.F. yayini, 1957, s. 467-468.

1319.11.1924 tarihinde Dahili Nizamname Enctimeni TBMM Bagkanligina ve Genel Kurul’a
birer mazbata arzetmis, bu mazbata Uzerine yeni bir “dahili nizamname” hazirlanmast
kabul edilmistir. 10.12.1925 tarihinde Genel Kurula sunulan Taslagin goristlmesine
14.12.1925 tarihinde baslanmis ise de, tamamlanamamistir. Meclis-i Meb’usan Nizamname-
i Dabhilisi ve teessts etmis 6rf ve adetler ve tadil teklifleri de gbzdniinde bulundurularak
hazirlanan bu Taslak TBMM’nin 2.5.1927 tarihindeki 62 nci oturumunda “T.B.M.M. Dahili
Nizamnamesi” adiyla kabul edilmistir. Ttrkiye Biyuk Millet Meclisi Dahili Nizamnamesi
Teklifi Esbabi Mucibe Mazbatast ve gorismeler icin bkz. T.B.M.M. Zabit Ceridesi,
Devre 2, Ictima Senesi 4, Cilt 31, (1927), s. 237 vd. Bu Dahili Nizamnamenin hazitlanis ve
kabul edilis seriiveni icin, bkz. Armagan, a.g.e., s. 38-39.

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 56 7
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“Bitin Hukimet Hizmetleriyle Mitenazir Enctimen” olarak
nitelendirilmekteydi. Ugiincii grup komisyonlar ise “Vekaletlerle Miitenazir
Enclimenler” idi ve Bahriye, Ticaret, Hariciye, Dahiliye, Ziraat, Sthhiye, Adliye,
Maliye, Mudafaai Milliye, Maarif ve Nafia Enctimenlerinden olusmaktaydi.
Nizamnamenin bu 22 nci maddesi su fikray1 da icermekteydi: “enciimenlerle
tenazuru bulunmayan dairelere miiteallik layiha ve teklifler Maliye umuruna ait
iseler Biitce ve Maliye Enciimenlerinde, bundan bagka biitiin layiha ve teklifler
Dahiliye Enciimeninde miizakere olunur.” Heyeti Umumiye, gerek gérmesi
halinde, enciimen tye sayisini gecici olarak artirabilecekti (md. 25). Karma
veyahut gecici enclimenler olusturabilecekti. Bir mebusun birden fazla
komisyona tiye olabilecegi kuralinin istisnast vardn: biitce enciimenine mensup
olanlar baska bir enciimene secilemeyecekti (md. 39).

Biitce Enctimeninin inceleyecegi bes isten biri de, “muvazenei umumiye
kanunu” idi (md. 126). Encimene sunulan muvazenei umumiye kanunu
layihasinda encimende tadil yapilmasina yonelik teklifler, 127 nci madde
uyarinca, ancak ilgili mazbatanin dagitilmasini takip eden yedi giin zarfinda
yapilabilecekti. Belirli konularda (6rnegin umumi ve zati maaslart tahsisat,
gindelik ve harcirahlarin  artirilmast  hakkinda  teklifler) tadil Gnerisinde
bulunulamayacak, biitceye 6denek eklenmesi 6nerilemeyecekti.

Biitce yasalarint diger yasalardan ayri bir kategori olarak degerlendirmeye
cevaz vermek Uzere 1961 ve 1982 Anayasalarinda yer alacak olan ve biitce
yasalarina biitce ile ilgili hikimler disinda hitkim konulmasini sinirlayan
dizenlemeyi cagristiracak bir ifadeye bu nizamnamede yer verilmisti:
“Muvazenei umumiye kanununile bilvasita vergiler kanunlarina ve tahsisat itasini
iktiza ettiren kanunlar, varidat veya masarife taalluk etmiyen hikiimler
dercedilemez” (md. 128). Biitce yasasina ekli cetveller fasil fasil gorusilip
oylanacak (md. 129), hikmu bir seneden fazla zamana samil olan maddeler
muvazene-i umumiye kanununa veyahut eklerine konulamayacakt1 (md. 130).

Nizamnamenin 22 nci maddesinde 1928 yilinda gerceklestirilen
degisiklikle, Ticaret ve Ziraat Encimenleri Tktisat Enciimenine dahil edilmis ve
béylelikle enctimenlerin sayist 17°den 15’e dismiistir.!4 1932 yilinda yapilan degi-
siklikle, 1928 yilinda 15’e dustirillen enclimen sayisi tekrar 17’ye ¢tkarilmigtir.15

'* Nizamname degisikliginin diger ayrintilart icin bkz. T.B.M.M. Zabt Ceridesi, Devre 111,
I¢tima Senesi 1, Cilt 3, (1928), 106-107. .

15 Ayrintilar i¢in bkz. T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre 4, Ictima Senesi 2, Cilt 10, (1932), s.
15-17.
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Konumuzu ilgilendiren ¢ok en 6nemli bir degisiklik teklifi, 1943 yil
ortalarinda yapilmistr. Teklifte, biitce ve maliye enclimenlerinin gérevlerinin ¢ok
defa birbirine tedahiil etmekte (karismakta) oldugunal¢ isaretle, bu durumu
ortadan kaldirmak icin her iki enclimenin gérevlerinin birlestirilmesi gerektigi ve
bu islere bakacak olan enciimene de Maliye Enctimeni adinin verilmesinin uygun
olacagi  belirtilmistir. Teskilati  Esasiye Encilimeni, biitce ve maliye
enciimenlerinin birlestirilmesi yéntindeki 6neriyi su bicimde degerlendirmistir:

“1. Maliye enciimeninin tetkik ile mukellef oldugu islerin kamilen Devlet
varidatinin veya masraflarinin artirllmast ve eksilttirilmesini tazammun eden
kanun layiha ve tekliflerine ve bu kanunlarin tefsirine munhasir oldugu kabul
edilse bile, mali isler Devletin en 6nemli meselelerinden bulunmasina ve bu islere
miiteallik kanun layiha ve teklifleriyle tefsir taleplerinin bir encimende tetkiki ile
iktifa edilmesinden ise, yine mali islerle alakali ve bilgili zatlardan tesekkiil eden
ikinci enctimen tarafindan ayrica incelenmesinde bariz bir isabet gérilmektedir.

2. Bu islerin iki enclimende tetkik edilmesi bazi vakit tedahult
icabetmekte oldugu ileri suriilmekte ise de tedahiil kelimesinde miindemig
maksat ve manayt her iki enclimen noktai nazarlarinin birbirine karisarak tahaliif
husule gelmesinin veya islerde melhuz olan bir gecikmenin ifadesi olarak telakki
eden enclimen, esasen butin mesailin en son mizakere ve miinakasa mercii
yuksek heyet olmasina gére bu iki enciimen arasinda bir fikir ihtilafi vuku bulsa
bile bir¢ok emsaliyle sabit oldugu tzere Umumi Heyette meselenin yapilacak
miizakere neticesinde hangi nokta daha isabetli goriilirse onun kabult cihetine
gidilecegini ve meselenin daha salim ve daha miifit bir sekilde hallolunacagini
nazara alarak bu husustaki miitalaayr ve binaenaleyh islerin iki enctimenden
gecmesinin - bir  tedahiili  icabedecegi hakkinda gOsterilen sebebi varit
gbrmemistir.”

16 Biitce ve Maliye Enclimenlerinin gérevleri (hangi tir tasart ve teklifin kendilerine havale
olunacagl) konusunda Nizamnamede bir ac¢iklik bulunmamaktadir. 1942 yilina ait tutanak
dergileri incelendiginde, vergi ve vergi tiri mali yikimlilikleri konu edinen tasart ya da
tekliflerin Maliye Enctimenine havale edilmekte oldugu, mali husus iceren diger tasart ya da
tekliflerin ise Butge Enclimenine havale edildigi, Bltge Enctimeninin gérev alaninin daha
genis oldugu gorilmektedir. Ek 6denek kanun tasarisinin Bitce Enciimenine, “Sinema
Filmlerinin Gimritk Resimlerinin Indirilmesi Hakkinda Kanun Tasarist”’nin hem Biitce
hem de Maliye Enciimenine havale edildigi gézlemlenmektedir. Benzeri bir durum “Ispirto
ve Ispirtolu Ickiler Inhisart hakkinda Kanun Tasarist” ve “Seker ve Glikozdan Alinan
Istihlak Vergisinin Artirtlmasina Dair Kanun Tasatist” icin de s6z konusudur. Tasarilar icin
bkz. TBMM Tutanak Dergisi, Devre VI, (1942), Cilt 25.
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Teskilatt Esasiye Enclimeni, Bilitce ve Maliye Enctmenlerinin
birlestirilmesi 6nerisini tasvip etmemistir. Miinakalat ve Ticaret Enclimenlerinin
kurulmasiyla enclimen sayist 19°a ¢ikmustir.??

1924 Anayasasinin dilinin  10.1.1945 tarihli ve 4695 sayih Yasayla
sadelestirilmesi Uzerine, 26.3.1945 tarihinde verilen bir Teklif ile TBMM Dabhili
Nizamnamesinin dilinin de “... tamamiyle Anayasamizin Tirkcelestirilmesinde
tutulan Glct ve usuller icinde...” sadelestirilmesi 6nerilmis, TBMM’nin 11.4.1945
tarihli oturumunda Tiurkeelestirilmis (sadelestirilmis) haliyle yeni metin kabul
edilmistir.18 “TBMM I¢tiizigi niin 22 nci maddesinde 1946 yilinda yapilan
degisiklikle, Calisma Komisyonunun ilavesiyle komisyon sayist 20’ye ulagmugtir.!?

1954 yilinda Igtiiziikte yapilan degisiklikle, Ictizigin dili, adi basta
olmak tizere, 1945 6ncesindeki hale déndurtlmistiir. 1961 Anayasast déneminde
1954 degisikligi sonrasinda “Enciimenler ve Parti Gruplar” bashkli 22 nci
maddenin aldig1 bigime atifta bulunuldugundan, bu maddenin igerigine tekrar
deginmekte yarar vardir.

“Her i¢timain baslangicinda, vazifeleri ertesi ictimaa kadar devam etmek
ve azast umumi heyetce izafi reyle intthap olunmak tizere”, tiye sayiart 5 ile 35
arasinda degisen 20 encimen kurulacakti. “Meclis vazifeleri ile miitenazir
encimenler” Arzuhal, Divant Muhasebat, Meclis Hesaplarinin Tetkiki, Meclis
Kitiphanesi ve Teskilatt Esasiye Enctimenlerinden, “Butin Hikiimet hizmetleri
ile miitenazir enciimen” 35 uyeli Bitce Enctimeninden, “Vekaletlerle miitenazir
enciimenler” ise, Adliye, Calisma, Dahiliye, Gimritk ve Inhisarlar, Hariciye,
Iktisat, Maarif, Maliye, Milli Muidafaa, Miunakalat, Nafia, Sihhat ve Ictimai
Muavenet, Ticaret ve Ziraat Enctimenlerinden olusacaktl. Gerektiginde
komisyonlarin  dyeleri Genel Kurulca daha c¢ok veya daha az sayida
secilebilecekti. Yukaridaki enciimenlerle karsilanamayan dairelerle alakali layiha

17 T.B.M.M. Zabat Ceridesi, Devre 7, Ictima Senesi 1, Cilt 3, (1943), s. 120. S. Sayist 113.

18 Ornegin, “Dahili Nizamname” sézciigi yerine “R;tiiziik” s6zcugi, “Enciimen” sézcligl
yerine de “Komisyon” so6zcigi konulmus, icerige iliskin her hangi bir degisiklik
yaptlmamistir. Teklif, teklifin gerekcesi ve Teskilati Esasiye Enctimeni mazbatasi igin bkz.
T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre VII, Ictima 2, Cilt 14,(1945), S. Sayist 68.

191946 yilinda yapilan degisiklik sonrasinda sayilart 20’ye ¢ikan komisyonlar: Meclis Gorevleri
ile Karsilikli Komisyonlar: Anayasa; Dilekce; Meclis Hesaplarini Inceleme; Meclis Kitaphg;
Sayistay. Butiin Hikimet Hizmetleri ile Kargsilikli Komisyon: Bitce Komisyonu; Adalet;
Bayindirlik; Calisma; Disisleri; Ekonomi; Gumrik ve Tekel; Icisleri; Maliye; Milli Egitim;
Milli Savunma; Saglik ve Sosyal Yardim; Tarim; Ticaret; Ulastirma. T.B.M.M. Tutanak
Dergisi, Dénem VII, Toplanti 3, Cilt 23, (1946), s. 74. S. Says1 117.
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ve teklifler, mali islerden iseler, Biitce ve Maliye Enciimenlerinde, bundan baska
biitiin layiha ve teklifler, Dahiliye Enctimeninde goriistilecekti.?0

Nizamnamenin komisyonlari diizenleyen 22 nci maddesindeki en biyiik
caplt degisiklik 28.12.1957 tarihinde yapilmustir. Degisiklik sonrasinda 22 nci
maddenin aldig1 bicime gore, her ictimain baslangicinda vazifeleri ertesi ictimaa
kadar devam etmek ve azast Umumi Heyetce izafi reyle intithap olunmak tzere,
Meclis vazifeleriyle miitenazir Arzuhal, Divant Muhasebat, Meclis Hesaplarinin
Tetkiki, Meclis Kiitliphanesi ve Teskilati Esasiye Enclimenlerinden baska biitiin
hiikiimet hizmetleri ile miitenazir Biitce enclimeni kurulacakt. Bunlardan baska,
Devlet vekaletleri hari¢ her vekalete miitenazir encimenler kurulacakt. Yukarida
sayllan enctimenlerle karsilanmayan dairelerle alakali layiha ve teklifler mali
islerden iseler, Butce ve Maliye Encimenlerinde, bundan bagka butiin layiha ve
teklifler, Dahiliye Enciimeninde gorisilecekti. Encitimenlerin kagar azadan
terekkiip edecegine Riyasetin teklifi tizerine Umumi Heyet karar verecekti. En
o6nemli degisikliklerden biri, her bir Enciimenin kacar tyeden olusacaginin
Nizamnamede gosterilmesi usuliinden vazgegilerek, tye sayist tespitinin Meclis
Baskaninin teklifi tizerine Genel Kurulun alacag: karara birakilmis olmasidir.”!

1957 degisikligi, birka¢ yil sonra, 1961 Anayasasinin Gegici 3 Unci
maddesiyle yurirlikten kaldirilacak ve Nizamnamenin 1957 degisikligi 6ncesi
hali 1961 yili sonrasinda kullanilmaya devam edecektir.

IV. ARA DONEM (27 MAYIS 1960’DAN 1961 ANAYASASI
YURURLUGE GIRENE KADAR)

Ara donemin parlamentosu niteligindeki Kurucu Meclis, “Milli Birlik
Komitesi” ve “Temsilciler Meclisi” bicimindeki iki kanattan olusacakti. 157 sayilt
Yasaya gore 1961 yilina ait Biitce Kanunu tasarisi ile katma butgeler, Milli Birlik
Komitest ile Temsilciler Meclisinden segilecek 10 ar tiyeden kurulu bir Biit¢e Ko-
misyonunda incelenerek Kurucu Meclisin birlesik toplantisinda goriistlip kabul
edilecekti. Bakanlik butceleri ile katma biitgeler, Mecliste tim halinde gérisiile-
cekti. Bolum ve maddeler ayr aynt goriistilmeyecek, kabul edilmeyen buteeler,
yeniden incelenmek tzere komisyona geri gonderilecekti. Kurucu Meclis tiyeleri-
nin masraf teklifinde bulunabilme usulleri Ictiiziikle diizenlenecekti (md. 23).
Milli Birlik Komitesi ve Temsilciler Meclisinin ¢alismalarint kendi ictiiztklerine
gbre yapacaklari, Kurucu Meclisin birlesik toplantilart i¢in ayri bir ictiiziik

20'T.B.M.M. Zabut Ceridesi, Devre IX, I¢ctima 4, Cilt 28, (1954), s. 259-261 ve S. Sayist 173.
21 Resmi Gazete: 6.1.1958/9800. Aytica bkz. Armagan, a.g.e., s. 278-285.
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yapilacagl, yeni ictiziklerde hitkiim bulunmayan hususlarda ise, eski TBMM
Ietiiztigtintin (Dahili Nizamnamenin) uygulanacagt hitkme baglanmist: (md. 25).

“T.C. Milli Birlik Komitesi I¢tiizigii”niin?? 6 nct maddesi, Komitenin 4
komisyon halinde ¢alisacagini  hitkme baglamaktayd:: 11 dyeli Givenlik
Komisyonu, 10 iyeli Tktisat Komisyonu; 10 tyeli Sosyal Isler Komisyonu ve 3
tyeli Bayindirlik ve Imar Komisyonu. Iktisat Komisyonu Maliye, Sanayi, Tarim,
Ticaret, Gimriik ve Tekel Bakanliklarinin hizmetlerinin giidiimii ve denetlenmesi
le gorevliydi. Dagitilan T.B.M. Meclisinin Butce ve Sayistay komisyonlarina
kanunlarla verilmis olan gérevlerle Biitce ve iktisadi kamu kuruluglar ile ilgili ve
Sayistay Baskanliginin ¢alisma konusuna giren isleri de bu komisyon yapacakt:
(md. 8). Komite, gerekirse komisyonlardaki tye sayisini degistirebilecek, gecici ve
karma komisyonlar kurabilecekti (md. 12).

Temsilciler Meclisi I¢tiizigii23, aralarinda 10 tyeli Biitce Komisyonunun
da yer aldigt 17 komisyonun kurulmasini éngérmekteydi?* Gerektiginde yeni
Komisyonlar kurulabilecek, mevcut komisyonlardan bazilari kaldirilabilecek veya
komisyonlarin tye sayist degistirilebilecekti. Bu komisyonlarda karsilanamayan
isler, 1924 Anayasast donemindekine benzer bir bicimde, akgeli islerden ise
Maliye Komisyonu ile Kurucu Meclis Butee Komisyonuna secilen temsilci
tiyelerden olusan Karma Komisyonda, bundan baska bitiin teklifler Icisleri
Komisyonunda goriisiilecekti. I¢tiiziik biitce konusunda da hiikiim icermekteydi.
Devlet gelirlerinin yahut giderlerinin artirilmasini veya eksiltilmesini gerektirecek
kanun tasarlarinin goriistilmesi sirasinda yapilacak tadil tekliflerinde Kurucu
Meclis Tetiiztigtiniin ilgili hitkiimlerine uyulacakti (md. 39).

Ayrica, bu Tuztkte agiklik bulunmayan hallerde eski Turkiye Buytk
Millet Meclisinin 1957 yihindan 6nce yiriirlikte olan Igtiiziigiinin 13.12.1960
tarihli ve 157 sayili Yasaya, Kurucu Meclis I¢tiiziigiine ve bu Ictiiziige aykir
olmayan hiikiimleri uygulanacakt: (md. 61).

22 Armagan, kitabinda yer verdigi I¢tiizitk metnini Komite tyelerinden temin ettigi matbu
niishadan aldigint belirtmektedir. I¢tiiziigiin hangi tarihte yiirtirlige girdigi saptanamamistir.
a.g.e.,a. 42

23 Armagan, ayni yerde, anilan kitabinda yer verdigi Temsilciler Meclisi I¢tiiziigi ile Kurucu
Meclis I¢tiiztigiiniin metinlerini, Meclis arsivinden temin ettigi matbu niishalardan takdim
ettigini belirtmektedir. Bu iki I¢tiiziigiin hangi tarihte yiiriirlige girdigi de saptanamamistir

24 Uye sayilart 10 ile 15 arasinda degisen diger 16 komisyonun adlart: Adalet, Milli Savunma,
Tcisleri, Dusisleri, Maliye, Milli Egitim, Bayindirlik, Ticaret, Saglik ve Sosyal Yardim, Tarim,
Gumritk ve Tekel, Ulastirma, Calisma, Sanayi, Imar ve Iskan, Basin-Yayin ve Turizm
Komisyonlari.
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Kurucu Meclis Igtiiziigiine gore?s Temsilciler Meclisi, Anayasa ve Secim
Kanunu komisyonlarinin se¢iminden sonra, en az bir giin 6nce gosterilecek
adaylar arasindan Butce Komisyonuna gizli oyla 10 tye sececek ve isimlerini
derhal Milli Birlik Komitesi Baskanligina yazi ile bildirecekti. Komite, bu yazinin
alinmasindan sonra en geg iki giin icinde Biitce Komisyonuna 10 tye sececekti

(md. 17).

Bu Komisyon, 1961 Biitce Kanunu ile ona bagl bakanlk bttcelerini ve
kesin hesaplart inceleyerek karara baglayacakti. 1961 yili biitcesi en ge¢ 15 Subat
1961 giinii Kurucu Meclis Idare Kuruluna sunulacakti (madde 21). 1961 yilt
Bitce Yasast ile ilgili olarak Hikiimetce veya Biitce Komisyonunca masraf
artirict veya gelirleri azaltict teklifte bulunulma yontemi, tekliflerin goriisiilmesi
usulil 24 tncti maddede ayrintili bigimde aciklanmaktaydi.

Kurucu Meclis I¢tiiziigiinin 30 ve izleyen maddelerinde “Diger
Komisyonlar”a (Disisleri, Hesaplart Inceleme ve Dilekge Komisyonlarr)
deginilmekte, TBMM’nin 1957 yilindan 6nce yirirlikte olan Ictiiziginin bu
Ictiizige aykirt olmayan hiikiimlerinin, Kurucu Meclis Komisyon ve birlesik
toplantilarinda uygulanacags belirtilmekteydi (md. 506).

V. 1961 ANAYASASI*® DONEMI

1924 Anayasast donemindekinden farkli olarak, TBMM, 1961 Anayasast
déneminde 450 tyeli “Millet Meclisi” ve 165 tyeli “Cumhuriyet Senatosu” adi

25 Armagan, aynt yerde, anilan kitabinda yer verdigi Temsilciler Meclisi I¢tiiziigii ile Kurucu
Meclis I¢tiiziiginiin metinlerini, Meclis arsivinden temin ettigi matbu niishalardan takdim
ettigini belirtmektedir. Bu iki I¢tiizigiin hangi tarihte yiiriirliige girdigi de saptanamamistir.

2 Anayasaya gote, bitce kanun tasarist 351 Millet Meclisinden 151 de Cumhuriyet
Senatosundan olmak tizere toplam 50 tyeden kurulu bir “karma komisyon”a verilecek, Bu
komisyonun olusturulmasinda, siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin oranlarina gére
temsili gézetilecekti. Uyelerden en az 30’unun iktidar grubu veya gruplarina tahsisi zorunlu
kilinmistt (md. 94). Blitce yasa tasarist; Karma Komisyon'da en ¢ok sekiz hafta icinde
gorisiilerek kabul edilecekti. Cumbhuriyet Senatosuna goénderilen tasart 10 giin iginde
goristilip ve karara baglanacakti. Tasari, en ge¢ 7 giin i¢inde tekrar Karma Komisyonda
gorisiilecek; kabul edilen Tasari, bu kez Millet Meclisine gidecek, mali yilbasina kadar
burada gorisulip karara baglanacaktl. 126 nct madde, biitce yasasina biitce ile ilgili
hikimler disinda hi¢ bir hitkim konulamayacagt hikmiini amirdi. 1961 Anayasasi ile
birlikte hukukumuza anayasa yargist girmistir. Oysa, 1924 Anayasasi doneminde anayasa
yargist mekanizmast mevcut degildi. Meclisin her bir Enciimeni, kendisine tevdi edilen
layihanin anayasaya uygunlugunu gézetmekle ytkimliyda.
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alinda iki Meclisten olusacak ve Meclisler calismalarini kendi yaptiklar
I¢tiiziiklerin hiikiimlerine gore yiiriiteceklerdi.

1961 Anayasasinin Gegici 3 tinci maddesi, bu Anayasaya gore kurulan
TBMM’nin, Millet Meclisinin ve Cumbhuriyet Senatosunun toplanti ve
caligmalarinda, kendi igtiiziikleri yapilincaya kadar (Gegici 7 nci maddeye gore de,
Meclis Tctiiziiklerinin en gec iki yil icinde cikarilmast gerekmekteydi), TBMM’nin
27.10.1957 tarihinden oOnce vyirirlikte olan Igtiiziigii (Dahili Nizamname)
hikiimlerinin uygulanacagint belirtmistir.

Anayasanin 92 nci maddesi geregince kurulacak Tirkiye Buyitk Millet
Meclisi Karma Komisyonlarinin iiye tamsayist Millet Meclisi ve Cumbhuriyet
Senatosu Bagkanlarinin anlagmastyla saptanacakti. Millet Meclisi Baskani en kisa
zamanda siyasi parti gruplart baskanlarina, her bir siyasi parti grubundan bu
komisyonlara secilecek tiye sayisint bildirecekti. Millet Meclisinden Karma
Komisyona segilecek tyeler hakkinda 21 ve 22 nci maddeler hikiimleri
uygulanacakti. Karma Komisyonlar Millet Meclisi Baskanliginca denetlenecekti.
“Bitce Karma Komisyonu” bu madde kapsaminda olusturulacakt1.??

A. Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigii

“Cumbhuriyet Senatosu Ictiiziigii” 27.12.1965 tarihinde cikarilmistir.2s
Ictiiziigiin “KKomisyonlar” baslikli 17 nci maddesi, gérev alanlarini dikkate alarak,
tye sayiar 9 ile 15 arasinda degisen 12 komisyon olusturulmasini ve bunlarin t¢
grup altinda toplanmasini 6ngérmekteydi.

Birinci grubu olusturan “Gérevleri Biitiin Kamu Hizmetleriyle lgili
Olan Komisyonlar” arasinda iki komisyon sayilmaktaydi: Anayasa ve Adalet ile

27.16.10.1962 tarihli ve 77 sayilt Uzun Vadeli Planin Yirirlige Konmast ve Butinliginin
Korunmasi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinde “Plan Karma Komisyonu”ndan ve bu
komisyonun olusum biciminden s6z edilmektedir. Uzun vadeli plant TBMM’de goriisecek
olan “Bu Karma Komisyon, Anayasanin 94 iincii maddesine gore segilen Turkiye Buyiik
Millet Meclisi Biitce Karma Komisyonu tyelerinden kuruludur.” Sicilli Kavanini, 1962, s.
133. Anayasa Tasarisiin  “Biitcenin  goriisilmesi ve kabuld” baslikli maddesinin
gerekeesinde, “Biitce tasarilarinin teferruath incelenmesi ancak Komisyon calismasiyle
mimkin oldugu ve iki Mecliste ayni zamanda Komisyon ¢alismast yapmanin doguracagt
zorluklar g6z 6niinde tutularak iki Meclis tyelerinden Meclisin iye tam sayilar1 arasindaki
nispete uygun surette kurulu bir Karma Bitce Komisyonu derpis edilmistir.”
denilmektedir. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 2, (1961 S. say1st 35.

28 Resmi Gazete: 18.1.1964/11610.
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Biitce ve Plan Komisyonlart (Bitece ve Plan Komisyonu olarak, TBMM Biitce
Karma Komisyonu iiyeligine Senato’ca segilen 15 iiye saytlmaktayds). Ikinci grup
olan “Cumbhuriyet Senatosu Faaliyetleriyle Ilgili Komisyon”u tek komisyon
olusturmaktayd: Cumhuriyet Senatosu Hesaplarini Inceleme Komisyonu. “Belli
Kamu Hizmetleriyle Ilgili Komisyonlar” grubunda ise 9 komisyon yer
almaktaydt: Bayindirlik, Ulastirma ve Imar-TIskan; Dusisleri, Turizm ve Tanitma;
igi§leri; Mali ve Iktisadi i§ler; Milli Egitim; Milli Savunma; Tarim; Sosyal i§ler;
Genglik ve Spor Komisyonlari.

Genel Kurulca baska komisyonlar kurulabilecegi gibi, mevcut
komisyonlardan bazilar1  kaldirilabilecek  veya komisyonlarin  dye  sayilart
degistirilebilecekti. Genel Kurulun gerek gérmesi halinde, karma yahut gegici
komisyonlar kurulabilecekti.

Cumbhuriyet Senatosunun ilgili komisyonlarinca incelendikten sonra
Genel Kurula gelen yasa tasart veya teklifleri, iki defa; gelir ve gider biitcesiyle
kesin hesap yasasina, butge boliimlerinde aktarma veya olaganiistii 6denek
isteklerine  ait tasamlar ise vyalnizca bir defa gorisilmek suretiyle
sonuclandirilacaktt (md. 69 ve md. 71).

Genel ve katma biitge tasarilari ile milli biitce tahminlerini gbsteren
rapor, ek 6denck ve aktarma tasart ve teklifleri Karma Biitge Komisyonunda;
bunun disinda kalan biitge ile ilgili tasarilarla teklifler ise, Cumhuriyet Senatosu
Biitce Komisyonunda gériisiilecekti (md. 86). Uyeler, biitce kanunu tasarilarinin
Cumbhuriyet Senatosu Genel Kurulunda goriisiilmesi sirasinda, gider artirict veya
belli gelitleri azaltici teklifler yapamayacaklardi (md. 89).

B. TBMM Birlesik Toplant1 Igtiiziigii

17.2.1965 tarihli TBMM Birlesik Toplantist Ictiiziigiinde?? “biitge” ile
ilgili komisyona ve dolayistyla konumuza dair hikkiim yer almamaktaydi.

C. Millet Meclisi I¢tiiziigii

Tirkiye Biyik Millet Meclisi icin  bir Ictiiziik hazirlanmast
yoniindeki girisimler 1963 yilinda baglamis ve Igtiiziik ancak 1973 yilinda

2 Resmi Gazete: 1.3.1965/11941 [TBMM Bitlesik Toplantis1 Tutanak Dergisi, Dénem
1, Cilt 4, Bitlesim 1 (1965)]
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ctkarilabilmistir.3 “Komisyonlarin adlar” baslikli 20 nci madde, Millet Meclisin-
de 11 komisyonun olusturulmasini 6ngérmekteydi: Anayasa; Adalet; Milli Savun-
ma; ig:i§leri; Disisleri; Milli Egitim; Sanayi ve Teknoloji ve Ticaret; Bayindirhik,
Ulagtirma ve Turizm; Tarim ve Koy Isleri; Saglik ve Sosyal Isler; Millet Meclisi
Hesaplarint Inceleme Komisyonlart. Komisyonlarin her birinin iiye saysi,
Danisma Kurulunun teklifi tizerine Genel Kurulca isaret oyuyla tayin edilecekti.
Komisyonlar her yasama dénemi basinda iki yil igin secilecekler ve gérev siireleri
yenileri secilinceye kadar devam edecekti. 21 inci maddeye gore de, Baskan,
komisyonda siyasi parti gruplarina diisen iiye sayisint saptayacaktt.3! Ictiiziigiin
komisyonlart diizenleyen 20 nci maddesinde 17.3.1977 giini yapian bir
degisiklikle, 12 nci komisyon olmak tizere, “Sayistay Komisyonu” kurulmustur.3?

VI. ARA DONEM (12 EYLUL 1980’DEN 1982 ANAYASASI
YURURLUGE GIRINCEYE KADAR)

27.10.1980 gtn ve 2324 sayih Anayasa Diizeni Hakkinda Yasanin 1 inci
maddesine gore, 1961 Anayasasi ile degisiklikleri, bu Yasada belirtilen istisnalar
sakli kalmak tzere, yeni bir anayasa kabul edilip yirirlige girinceye kadar
yurtrlikte kalacakti. Anayasada TBMM’ye, Millet Meclisine ve Cumhuriyet
Senatosuna ait oldugu belirtilmis bulunan gérev ve yetkiler 12 Eylil 1980 tarihin-
den itibaren gegici olarak Milli Giivenlik Konseyince yerine getirilecekti (md. 2).

30 Girisimlerden ilki 1963 yilinda, ikincisi 1968 yilinda ve tctinciisii de 1972 yilindadir. 1972
yilt sonuna dogru, Millet Meclisi Baskanligina, 6 Milletvekilinin imzasini tastyan bir T¢tiizik
Teklifi sunulmustur. Teklif 274 maddeden olusmaktaydr. Millet Meclisi Anayasa
Komisyonu, 25.11.1972 tarihli Raporunda Teklif’e iliskin goériisiinti belirtmis ve madde
sayisint 162’ye diisiirmiistiir. Ietiiziik teklifi ve madde gerekgeleri ile Anayasa komisyonu
Raporu ve bu Komisyonun degistirisi icin bkz. Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem
3, Cilt 29, (1972), S. Sayist 763. Millet Meclisi Bagkani Sabit Osman Avct’'nin Bagkanliginda
Millet meclisinde grubu bulunan partilerden ikiser tye almak suretiyle teskil olunan bir
Ozel Komisyon'ca hazirlanan 274 maddelik bir “Millet Meclisi I¢tiiziigii Projesi” icin bkz.
Armagan, a.g.e., s. 439-551. 1gtﬁzﬁgﬁn 184 uncli maddesine gore, Anayasanin gegici 3
tncii maddesi geregince Millet Meclisince uygulanmakta olan 1.11.1956 tarihli TBMM
Dahili Nizamnamesi Millet Meclisi Itiziiginiin yarirlige girdigi 1.9.1973 tarihinde
yurtrlikten kalkacakt1.

31 fctiiziikte adt zikredilmeyen Biitge Karma Komisyonu ise, dayanagint Anayasadan (md. 94)
alan bir komisyon idi. Komisyon, deginilen Anayasa hitkmi uyarinca, 35 Milletvekili ile 15
Senat6rden olugacaktl. 1961 Anayasast doneminde yasalarin ve butce yasalarinin géristilme
ve kabul edilme yontemleri Anayasanin 92 ve 94 tincti maddelerinde diizenlenmekteydi.

32041 sayilt Karar. Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 4, Toplanti 4, Cilt 26,
(17.3.1977).
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29.6.1981 tarihli ve 2485 sayilh Kurucu Meclis Hakkinda Yasa, Kurucu
Meclisi, iki organdan olusturmaktaydi: Milli Guvenlik Konseyi ve Danisma
Meclisi. Genel ve katma biitce tasarilari ile milli buitce tahminlerini gbsteren
rapor, mali yilbagindan en az t¢ ay Once, Bakanlar Kurulu tarafindan Danisma
Meclisine sunulacaktt (md. 27). Bitcenin goriistilmesi de izleyen maddede
diizenlenmekteydi.

VII. 1982 ANAYASAST® DONEMI

Anayasanin bircok yerinde I¢tiizige atifta bulunulmus, Gegici 6 nci
maddede ise, yeni Ictiizik yapilincaya kadar, Millet Meclisinin 12 Eyliil 1980
tarihinden 6nce yiiriirlikte olan I¢tiiziigiinin (Millet Meclisi I¢tiizigii) Anayasaya
aykirt  olmayan hikimlerinin uygulanmasina devam olunacagr hitkme
baglanmustir. 1982 Anayasasinin yurirlige girmesinden sonra Millet Meclisi
Ietiizighi cergevesinde 13 komisyon mevcut idi: Anayasa; Adalet; Milli Savunma;
Igisleri; Disisleri; Milli Egitim; Bayindirlik, Ulagtirma ve Turizm; Saystay; Saglik
ve Sosyal i§ler; Tarim ve Koyisleri; Sanayi, Teknoloji ve Ticaret; Millet Meclisi
Hesaplarini Inceleme; Biitce Komisyonu.3

1984, 1987 ve 1990 yillarinda yasal diizenleme ile ti¢ yeni komisyon daha
kurulmustur. Bunlar, 1.11.1984 tarihli ve 3071 sayih Yasa ile kurulan Dilekge
Komisyonu, 2.4.1987 tarihli ve 3346 sayili Yasa ile kurulan Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Komisyonu ile 5.12.1990 tarihli ve 3686 sayili Yasa ile kurulan
Insan Haklarint Inceleme Komisyonudur.35 Komisyon sayist 16’ya yiikselmistir.

Millet Meclisi I¢tiiztiginiin 20 nci maddesinde 1992 yilt basinda bir degi-
siklige gidilmistir. Degisiklik teklifinde, cevre sorunlarinin biitiin diinyada oldugu
gibi tilkemizde de 6nemli boyutlara ulasmis bulunduguna, ormanlarimizin tahrip
olduguna, topraklarimizin erozyona ugradigina, kiylarimizin yanlis yapilanma
sonucunda beton yiginina déntstigine, tarithi ve kultiirel degerlerimizin, tabii

3 Bitce Komisyonu 40 tyeden olusacaktir. Biitce Komisyonunun kurulusunda, iktidar
grubuna veya gruplarina en az yirmibes Uye verilmek sart1 ile, siyasi parti gruplarinin ve
bagimsizlarin oranlarina goére temsili g6z 6niinde bulundurulacaktir. Butge Komisyonu,
biitce yasa tasarilart tizerindeki gorasmelerini ellibes giin icinde tamamlayacak, Tasar1 mali
yilbasina kadar yasalasacaktir. (md. 162).

3 Biitce Komisyonunun adt 30.1.1984 tarihli ve 3067 sayili Yasa ile Plan Komisyonlarin
tizel dayanaklari konusunda bkz. Bakircy, a.g.e., s. 312 vd.

% Yasa ile kurulan bu 3 Komisyon ancak 1996 yilinda ve 424 sayili TBMM Karar1 ile TBMM
Itiiziiginin 20 nci maddesinde zikredilmistir. Bu konuda ve yasa cikarilarak komisyon
kurulmasinin olast sakincalart hakkinda Bakirey, a.g.e., s. 315-6 ve Tezic, a.g.e., s. 25.
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glizelliklerimizin yok olmak tzere olduguna, bu olumsuz gelismeler nedeniyle
tlkemizde Cevre Bakanhginin kurulmus bulunduguna isaretle, daimi bir “Cevre
Komisyonu”nun kurulmasinin mecburiyeti vurgulanmistir. Genel Kurul’'un
20.2.1992 tarihli 39 uncu birlesiminde Teklif kabul edilmis ve Ictiiziigiin 20 nci
maddesinin 12 nci strasindaki Sayistay Komisyonunun adt “Cevre Komisyonu”
olarak degistirilmis,’ komisyon sayisinda her hangi bir degisiklik olmamistir.

Adr ve igerigi ile 1961 Anayasast déneminin izlerini tastyan Igtiiziikte
(Millet Meclisi Igtiiziigiinde) en genis kapsamli degisiklik 1996 yilinda
gerceklestirilmistir®. Ictiiziigiin adi basta olmak tizere ¢ok sayida maddesi
degistirilmis, 1961 Anayasast donemine 6zgii bazt maddeler, diger bazi ibareler
cikarilmis ve Ictiiziik 1982 Anayasast ile uyumlu hale getirilmistir.

Ictiizik degisikligine dair Teklifin Anayasa Komisyonunca son bigimi
verilen 7 nci maddesi, I¢tiizigiin 20 nci maddesini yeniden diizenlemektedir3®.

36 163 sayth Karar. Millet Meclisi Ictiziigiinde degisiklik 6neren Teklif ve buna iliskin
Anayasa Komisyonu Raporu i¢in, bkz. TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 19, Yasama Yilt
1, Cilt 4, S. Sayist 13, (1992). Tutanaklarda ve Karar’da hangi komisyonun cikarilarak yerine
Cevre Komisyonunun eklendigi belirtilmemektedir. Bakirci ise, bu Kararla 20 nci maddenin
12 nci sirasindan ¢tkarilan Komisyonun Sayistay Komisyonu olduguna isaret etmektedir.
Bakirey, a.g.e., s. 310.

37 424 sayili Karar. 1996 yilina dek “Millet Meclisi I¢tiiziigii” adint tastyan Igtiiziik, bu
degisiklikle, 1982 Anayasastna uyarlanmis ve adi, “Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi I¢tiiziigi”
biciminde degistirilmistir. I¢tiizitk adinin degistirilmesinin Gtesinde, 16.5.1996 tarih ve 424
sayilt s6z konusu kararla, Millet Meclisi T¢tiiziigiinin toplam 85 maddesinde gegen bazi
ibare, kelime, yil ve sayilar ile icerik degisikligi yapilmis, toplam 10 maddesinde gecen bazt
kelime, ciimle ve ibareler ile I¢tiiziigiin 1 maddesi Ictiiziikten ¢ikarilmus, toplam 4 maddeye
bazt kelime, ciimle ve ibareler eklenmis, ayrica Ictiiziige yeni madde olarak toplam 24
madde eklenmistir. Bu degisiklikler dogrultusunda da diger madde numaralart teselstl
ettirilmis ve atiflar diizeltilmistir.

3% Anayasa Komisyonundan gecen Teklif’te “Komisyonlarin Adlatt” basliklt 20 nci maddede
sayllan 14 komisyon sunlardir: 1. Anayasa; 2. Adalet; 3. Disisleri ve Milli Savunma; 4.
Igisleri; 5. Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor; 6. Bayindirlik, Imar, Ulastirma, Cevre ve
Turizm; 7. Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler; 8. Tarim ve Kéyisleri; 9. Sanayi, Ticaret,
Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilim ve Teknoloji; 10. Turkiye Bayik Millet Meclisi Hesaplarint
Inceleme; 11. Dilekge; 12. Plan ve Biitge; 13. Kamu Tktisadi Tesebbisleri; 14. Insan
Haklarini Inceleme. Maddenin miiteakip fikralar agagidaki gibidir:

(12) ve (13) tnct bentlerdeki komisyonlar hari¢, komisyonlarin her birinin tiye sayisi,
Danisma Kurulunun teklifi iizerine Genel Kurulca isaret oyuyla belirlenir.

Komisyonlar icin, bir yasama déneminde iki segim yapilir. Tlk secilenlerin gérev siiresi iki,
ikinci devre icgin secilenlerin gbrev sttresi ¢ yasama yilidir. Gorev siireleti yenileri
secilinceye kadar devam eder.”
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Ietiizigiin 20 nci maddesine iliskin degisiklik teklifi TBMM Genel
Kurulunun 16.5.1996 gtunkd 53 inci birlesiminde® ele alinmis ve baz
degisikliklerle ~ kabul edilmistir. Milli Savunma Komisyonu Disisleri
Komisyonundan ayrilarak ayr1 bir komisyon olmus, ayni bicimde Cevre
Komisyonu da yine ayr1 bir Komisyon haline getirilmistir. 2 nci fikrada 12 nci ve
13 tinct bentlere yapilan atiflar da sirastyla 14 tincti ve 15 inci bentlere yapilacak
bicimde degistirilmistir.

TBMM ihtisas komisyonlarina bir ekleme de 15.4.2003 tarihli ve 4847
sayth Yasa (Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Kanunu) ile yapilmistir.40 Yasa,
tye sayist Danisma Kurulunun teklifi tizerine Genel Kurulca belirlenecek Avrupa
Birligi Uyum Komisyonunun kurulmasini hitkme baglamustir. Kurulan komisyon,
TBMM biinyesindeki 17 nci ihtisas komisyonu olmustur. Heniiz Igtiiziige
islenmemistir.

TBMM Ictiizigiinin 20 nci maddesinde, Mayts 2005 itibariyle, 16
komisyonun ad: zikredilmektedir: Anayasa Komisyonu; Adalet Komisyonu; Milli
Savunma Komisyonu; Icisleri Komisyonu; Disisleri Komisyonu; Milli Egitim,
Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu; Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonu; Cevre Komisyonu; Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu,
Tarim ve Kéyisleri Komisyonu; Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonu; Tirkiye Biyitk Millet Meclisi Hesaplarini Inceleme
Komisyonu; Dilek¢ce Komisyonu; Plan ve Bitce Komisyonu; Kamu Tktisadi
Tesebbiisleri Komisyonu; Insan Haklarimi Inceleme Komisyonu. Plan ve Biitce
Komisyonu ve Kamu Tktisadi Tesebbiisleri Komisyonu harig, komisyonlarin her

3 424 sayilh Karar sonrasinda “Komisyonlarin Adlart” baslikli 20 nci maddede sayilan
komisyonlar sunlardir: 1. Anayasa; 2. Adalet; 3. Milli Savunma; 4. Igisleri; 5. Disisleri; 6.
Milli Egitim, Kaltir, Genglik ve Spor; 7. Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm; 8. Cevre;
9. Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler; 10. Tarim ve Kéyisleri; 11. Sanayi, Ticaret, Enerj,
Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji; 12. Tirkiye Bityiik Millet Meclisi Hesaplarint Inceleme;
13. Dilekge; 14. Plan ve Biitce; 15. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri; 16. Insan Haklarim
Inceleme.
Maddenin miteakip fikralar1 agagidaki gibidir:
(14) ve (15) tnct bentlerdeki komisyonlar harig, komisyonlarin her birinin Gye sayisi,
Danisma Kurulunun teklifi iizerine Genel Kurulca isaret oyuyla belirlenir.
Komisyonlar icin, bir yasama déneminde iki secim yapilir. Tlk secilenlerin gérev siiresi iki,
ikinci devre icin secilenlerin gbrev siresi U¢ yasama yilidir. Gorev sireleri yenileri
secilinceye kadar devam eder.” Goriismeler icin bkz. TBMM Tutanak Dergisi, Dénem
20, Yasama Y1l 1, Cilt 5, Birlesim 53 (16.5.1996), s. 534-540.

4019.4.2003 tarihli ve 25084 sayili Resmi Gazete.
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birinin tye say1si, Danigsma Kurulunun teklifi tizerine Genel Kurulca isaret oyuyla
belirlenecektir. Komisyonlar icin, bir yasama déneminde iki secim yapilacaktir.
Il secilenlerin gorev siiresi iki, ikinci devre icin secilenlerin gorev siiresi {i¢
yasama yiidir. GoOrev siireleri yenileri segilinceye kadar devam eder. Yakin
zamanda kurulan Avrupa Birligine Uyum Komisyonunun TBMM biinyesindeki
onyedinci stirekli komisyon olduguna yukarida deginilmisti.

VIIIL. SONUC

Bu c¢alismada, parlamento hukukumuzda “bitce komisyonu”’nun
durumu ve ge¢irdigi evrim ele alinmistir.

Parlamentolar, kendilerinden beklenen islevi yerine getirmek izere,
bunyelerinde “ihtisas komisyonlar’” (bu arada, en geleneksel islevleri olan
“buitge” icin de “blitce komisyonu”) bulundururlar. Bu komisyonlarin ¢alismalari,
cogunlukla, “yasa” olarak nitelenmeyen bir yasama belgesinde, yani “ictizik”te
diizenlenir. Ulkemizin yiiz yilt asan patrlamenter gegmisinde “biit¢e” komisyonu
konusunda  azimsanamayacak  bir  birikiminin = oldugu = séylenebilir.
Parlamentolarimiz biinyesinde “biitce” ile ilgili ayr1 bir ihtisas komisyonu hep var
olmustur. Komisyonun adi 1877-1927 arasinda “Muvazene-i Maliye Enctimeni”,
1927 yiindan 1961 Anayasasinin yiirirligiine kadar olan dénemde ise “Biitce
Encimeni” veya “Biitce Komisyonu”dur. 1961 Anayasast déneminde
komisyonun adi, c¢ift Meclis dolayistyla, “Biitce Karma Komisyonu”dur. 1982
Anayasast  doneminde ise, Anayasa “Butce Komisyonu” nitelemesini
benimsemistir. Buna karsilik, 1984 yilindan sonra Millet Meclisi Ictiiziginde ve
1996 yilinda aldigi adla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde komisyona
verilen ad, “Plan ve Bitce Komisyonu”dur. Bitge ile ilgili komisyonun tye sayist
15 ile 50 arasinda degismistir. Egilim, tye sayisinda artis olmasi yoniindedir.
1877-1878de 15, 1920-1927°de 20, 1927-1947°de 25, 1947-1957’de 35, 1961-
1980°de 50 ve 1982 Anayasast déneminde 40’tir.#!

Halen mer’iyette olan TBMM Ictiiziigiiniin 23 tncii maddesine gore,
yasa tasart ve tekliflerinin hangi komisyonlarda gorusiilecegini, hangi
komisyonun esas komisyon, hangi komisyon veya komisyonlarin ise tali
komisyon olacagini TBMM Bagkanhigi saptamakta ve buna gore havale

#1973 yilina kadar, Biitce Enciimeni (Komisyonu) yani sira Maliye Enciimeni (Komisyonu)
da var olmustur. 1924 Anayasast déneminde Divant Muhasebat ve Sayistay Encimenleri
(Komisyonlart) vardir. 1977-1992 devresinde de komisyonlar arasinda Sayistay Komisyonu
yer almistir.
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yapmaktadir. Yasa tasart ve teklifleri cogunlukla mali bir husus (teskilat
dizenlemesi, kamu personelinin 6zIlik haklart veya kamu gideri 6ngéren
hususlar) icerdigi icin, siklikla esas komisyon olarak, bazen de tali komisyon
olarak Plan ve Biitce Komisyonuna havale edilmektedir. TBMM web sitesinde
May1s 2005 itibariyle Komisyonlarda bulunan tasart ve tekliflerin sayilarina goz
atildiginda da*? Plan ve Biitce Komisyonunun yiikiiniin agirligt hemen fark
edilmektedir.

5018 sayilt Yasa (Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu) en 6énemli
yeniligi, hesap verme sorumlulugunu getirmesidir. Faaliyet raporlart Sayistay
tarafindan degerlendirilecek ve TBMM’ye rapor sunulacaktir. Daha 6nce de
belirtildigi tizere, 5018 sayilli Kanunun 41 inci maddesinin besinci fikrast hikmu
cercevesinde Sayistay tarafindan TBMM’ye sunulan raporlar ve degerlendirmeler,
kamu idarelerinin kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasina iliskin hesap
verme sorumluluklarinin yasama organinda goriisiilmesine temel teskil edecektir.
Yasama organinin bu yeni islevini hakkiyla yerine getirebilmesi i¢in Plan ve Biitce
Komisyonunun yukarida sozii edilen is yikintin hafifletiimesi gerekmektedir.
Ancak bu sayede Komisyon Sayistay rapor ve degerlendirmelerini gerektigi
olciide irdeleyebilir. Biitce goriismelerinin, bir Ictizik degisikligi yapilarak,
6rnegin  “karma”  komisyonlarda  yapimast  disinilebilir.  Parlamento
hukukumuzda 1973 yilina kadar benimsenen modelde oldugu gibi, bir Maliye
Komisyonu kurularak, Plan ve Bitce Komisyonunun asil yiikiini olusturan yasa
tasart ve tekliflerini gbriisme islevi bu yeni komisyona birakilabilir. Faaliyet
raporlarinin, bir Sayistay Komisyonu kurulmak suretiyle, Plan ve Bitge ve
Sayistay Karma Komisyonlarinda ele alinmast da digtntlebilir. Bu 6nerilerin
cogaltiimast olanaklidir. Plan ve Biitce Komisyonunun, 5018 sayilli Yasanin
ongordigii yeni islevleri hakkiyla yerine getirmesi igin bir seyler yapilmast
gerektigi, agiktir.

42 Ornegin, s6zii edilen say1, Adalet Komisyonu igin 284, Tarim ve Kéyisleri Komisyonu igin
84, cogunlukla G¢ maddeden ibatet tasarilarin bulundugu Disisleri Komisyonu icin 357,
buna karsilik, Plan ve Biitce Komisyonu icin 811°dir.
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DOKTRIN VE MEVZUAT ISIGINDA
KAMUOYU DENETIMINE GENEL BiR BAKIS

Murat ALTUN®
Erdal KULUCLU"

1. GIRIS

Giuiniimiizde, kamuoyunun devlet fonksiyonlarinin ifasinda ve
denetiminde aldigr rol biylik 6nem arz etmektedir. Siyasal, sosyal, ekonomik,
kiltiirel gelismeler, toplumu yonetilen taraf olmaktan yéneten ve denetleyen taraf
olmaya yoneltmektedir. Yonetim ve denetim alanindaki toplumsal fayda,
kamuoyu duyarlilign oraninda artmaktadir. Kitlelere mal edilemeyen miinferit
cabalar akim kalmakta, hayati 6nem tastyan cogu mesele fert bazinda ele
alindigindan ve toplumsal tabanda destek gérmediginden dolayt unutulup
gitmektedir. Baz1 yazarlar tarafindan stpergiic olarak vasiflandirilan kamuoyu, iyi
yonlendirilir ve organize edilirse 6nemli gorevlerin ifasinda miispet fonksiyonlar
icra edebilmektedir.

Bir sorun ftzerine halkin genel disiincesi, halk oyu, amme efkar,
efkarrumumiye gibi kavramlarla ifade edebilecegimiz kamuoyu mesru veya gayri
mesru amaglara ulasmada 6nemli bir arag olarak kullanilabilmektedir. Son yillarda
kamuoyunun donistirici gliciinii  kesfedenler ilke iktidarlarini  dahi
degistirebilmektedirler. Sirbistan, Gtircistan, Ukrayna ve son olarak da
Kirgizistan’da kamuoyu baskilariyla degisen tlke yonetimleri buna giizel bir
ornektir. Onceleri silahlarin ve maddi giiciin gélgesinde yapilan biiyiik degisim
hareketleri, simdilerde yeni yeni 6nemini kavramaya basladigimiz kamuoyunun
yonlendirilmesi sonucu yapilmaktadir.

Kamuoyunun icra edebilecegi 6nemli faaliyetlerden biri de ydnetimin
denetlenmesinde etkin rol oynamakur. Idari is ve eylemlerin muhatabt olan
vatandaglarin s6z konusu is ve eylemlerin denetiminde s6z sahibi olmalari
gerekmektedir. Bugiin, yonetenlerin icraatlarinin farkli yontemler ve kurumlar
tarafindan denetlenmesinde, istenen sonuglara ulasilmasi acisindan kamuoyunun
denetim islevine katilimt cok 6nemlidir.

* Sayistay Denetcileri
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2. KAMUOYUNUN OLUSUMU
2.1. Kamuoyu Nedir?

Uzerinde diistiniilen kavramlarla saglikli sonuglara ulasabilmek igin
oncelikle yapilmast gereken kavramlarin net olarak tanimlanmasidir. Bu
tanimlama, konunun kapsamini tayin bakimindan da 6nemlidir.

Kamuoyu kelime anlami itibariyle kamu ve oy kelimelerinin
birlesiminden olusur. Kamu; toplumu meydana getiren biitiin kesimleri ifade
eder. Sosyolojik anlamda grup kelimesi ile esanlamli olarak kullanilir. Burada
ifade edilen grup, aynt konu tizerinde dikkatleri toplanmis, bu konuyla ilgili fikir
ayrilig1 gosteren ve tartisan, mesafeli—iligkili sosyal bir gruptur. Oy kelimesi ise
bireyin belli bir konu tizerindeki tercih ve kanaatini ifade etmektedir. “Oyu; belirli
somut bir sorun etrafinda, grubun codunlngn tarafindan desteklenen,benimsenen kanaat
olarak tanimlamak da nygnn olur.”

Kamuoyu; kendisini olusturan kelimelerden yola ¢ikarsak, en basit
yaklagimla halkin tercihlerini, kanaatlerini ifade etmektedir. Bu tanimda kamuoyu
pasif ve edilgen bir yapt arz etmektedir. Kamuoyunu, etkileyen ve yoénlendiren
boyutlariyla ele alan gorisler de mevceuttur. “Kamuoyn, etkileme arzusunu da tasiyan
hakim goriisiin ifadesidir. Asla atil ve pasif duramaz, daima kendini ifade etmeye yonelir.”?

Toplumu olusturan bireylerin  bireysel oylarinin ayni istikamette
toplanmast sonucu olusan kamuoyunu (kamu oylari); ferdi taleplerin kolektif
talebe dontsmesi seklinde tanimlayabiliriz. Toplumu teskil eden fertlerin
tamaminin ayni disiince etrafinda birlesmesi miimkiin degildir. Kamuoyu nisbi
cogunlugu ifade etmektedir. Hatta medyanin kendi dogal sinirlarini astigy,
dontstiiriicti ve yonlendirici oldugu glinimiiz diinyasinda birkag¢ kisinin istegi
kamuoyu istegi olarak lanse edilebilmektedir.

Kamuoyunu “belli bir zamanda, belli bir tartismals sornun karsisinda, bu sorunia
tlgilenen  onemli  sayidaki insanin  birlesmis  kanaatlerinin  siyasi iktidar: belli oranda
ctkileyecek  sekilde ifade edilmesidir.””  seklinde tanimlayan yazarlar oldugu gibi
“Kamnoyn, kendini etkin olarak duynran kanaattir* bigiminde tanimlayanlar da
bulunmaktadir.

1 Miimtaz’er TURKONE, Siyaset, Lotus Yaylari, Ankara 2003, s, 316.

2 Miimtaz’er TURKONE, a.g.e. s, 317.

3 Mumtaz’er TURKONE, a.g.e.s, 317.

* K.Yucel TUTKUN, “Tirkiye’de Kamuoyu Olusturmada Etkili Olan Kuruluglarin Rold,
Gorevi ve Sorumluluklart”, www.caginpolisi.com. tr . 25.02.2005.
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2.2. Kamuoyu Nasil Olugur?

Diinya tzerinde ilk insan topluluklarinin olusumundan itibaren
kamuoyunun varligindan s6z edebiliriz. Ancak gunimiizdeki mana ve
muhtevasindan farklilk arz etmektedir. Insanlar uzun siire giiciinii Tanrr’dan
aldiklarina inandiklari krallarin emri altinda ve feodal beylerin tasarrufunda hayat
sturdiklerinden bireysel tercihler gelisememis; bu nedenle ortak kanaatler bu
giinkii kadar etkili olmaktan uzak kalmustir. Toplum zihninde yer alan tercihler
inanc¢ dizleminde kalmus, dis diinyada etkili olamamistir.

Fertler ve toplumlar arasi ulasim ve iletisimin yayginlasmasindan sonradir
ki belli konularda zihinsel sorgulamalar baslamis, sonugta diinya tarihini derinden
etkileyen Fransiz Ihtilali ortaya ¢ikmustir. Bu siirecin en énemli ayaklarindan biri,
matbaanin Johannes Gutenberg adli Alman tarafindan 1440'larda icat edilmesidir.
“Jobannes Gutenberg adly Almanin 1440 lardaki bu icads taribte yeni bir cag acmish.
Matbaa bilgiye nlagmafk isteyen herkese diisiince ve kiiltiir hayatindan paym: alma imkan:
sunmugtu. Bilgiye ulasma o yillara kadar sadece varlikle olanlarm bir ayricaligsyds. Bunlar
pabalr el yagmalarm: satm  alabilen ya da Ropya ettirebilen, veyabut iyi korunan
kiitiiphanelere girip ctkabilen ag sayida insands 15'inci yiizyila kadar. Insanlarin ne kadar
bilgiye susadigs matbaacthigin kisa bir siirede biitiin Avrupa'ya yayilmasmdan anlasilabilir.
1500 yillarmda Avrupa'da tahminen 1120 matbaa bulunuyordn ve bunlar 260 sehre
yayunustr. Matbaanin icadindan sonraki ilk 50 yil icinde basianlar ortagagda birkag yiizyil
zeinde elle yazilabilenlerden daba fazlayd:.’”

Matbaanin icadi ile bilgi akist hizlanmis bilginin yayginlagmast zihinsel
devrime yol agmis, sonucta dogmalar sorgulanmaya baslanmustir. Zihnen uyanan
fertlerde kendilerini ilgilendiren konularda karar alma, bu kararlari uygulama ve
sonuclarint kontrol etme siirecleri baglamistir.

2.3. Kamuoyunun Olusma Sartlar:

Kamuoyu dedigimiz ‘halkin ortak kanaatlerinin’ olusumu icin baz
sartlarin tahakkuk etmesi gerekir.

- Fertlerin zihinsel yapilarinin gelismesi gerekir. Bununla, insanin stipheci
olmasi, kendisine dikte edilen fikirlerin alternatiflerinin olabilecegini idrak
edebilmesi kast edilmektedir. Alternatif dustincelere kapali bir toplumda
kamuoyundan bahsedilemez.

5 Acar SEVIM, “Martin Luthet'in Incil Cevitisinin Ortak Alman Dilinin Olusmasindaki
Rolt” www.insanbilimleri.com .27.02.2005.
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- Ddustinen, fikir treten ve sorgulayan bireylerin bu fikirlerini ifade
edebilecekleri ve yayabilecekleri 6zgiir bir ortamin varligi gerekmektedir. Bu ise
demokratik bir ortamda mimkiin olmaktadir. “Demokrasi, toplum iginde var olan
veya ortaya ¢ikabilecek tiim yasam, inang ve caligma bicimlerinin yan yana durmalaring
saglayan bir toplumsal drgiitlenme ve varolus bigimidir”.6 Demokrasilerde idare edenler
gliclerini yonetilen halktan almaktadirlar. Bu nedenle idare edenler halkin ortak
tercihlerini dikkate almak zorundadirlar.

- Fikirlerin yayllmasini  kolaylastiran iletisim araglarinin  yaygin ve
kullaniminin  sinirsiz olmast gerekir. Kamuoyunu etkili ve etkileyici kidan en
6nemli etkenlerden biri medya ile olan bagidir. Medyanin temsil ettigi giic bu bag
dolayistyla uygulamasini halk kanaatinde gostermektedir. Cok kisa bir zamanda
medyanin goriisii kamuoyunun goriisti haline gelmektedir.

2.4. Kamuoyu Tiirleri

Globallesen diinyada iletisim agmin bas dondirici bir sekilde
gelismesiyle belli konularda olusan kamuoyu tlke sinirlarinin disina tagmustir.
Ulkesel veya bolgesel captaki problemler uluslararast platformlarda yer isgal
etmektedir. Ulkemizde son donemlerde i¢ yargt yollarinin ardindan stk sik
Avrupa Insan Haklart Mahkemesine basvuru yapildigini duymaktayiz. Bu
nedenle bize ve cografyamiza ait tartismali hususlar etrafinda uluslararast
kamuoyu olusmaktadir.

Kamuoyunu t¢ ana baglik altinda tasnif edebiliriz:
Yerel Kamuoyu: Ulke vatandaslarinin olusturdugu kamuoyudur.

Bolgesel Kamuoyu: Ulkenin bir béliimiinde veya iilkeler arast tesekkiil
eden kamuoyudur.

Uluslararast Kamuoyu: Diinyadaki insanlarin olusturdugu kamuoyudur.
Uluslararast kamuoyu; butin ilkeleri ilgilendiren bir mesele etrafinda
olusabilecegi gibi (ozon tabakasinin delinmesi ve buna karst dinya capindaki
duyarlilik, cevre kirliligi veya terérizmle micadele vb.) yerel veya bélgesel
bazdaki ¢catismalarin (Giiney Asya felaketi ve yardim kampanyalari, yillardir ilke
olarak basimizi agritan Kibris meselesi veya Ermenilerin iddia ettikleri katliam
vb.) uluslararast arenaya taginmast seklinde de olusabilmektedir.

6 Ahmet INSEL, Tiirkiye Toplumunun Bunalimu, Birikim Yay., Istanbul 1995, s. 226.
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3. TURK HUKUK DUZENINDE KAMUOYU

Kamuoyunun olusumunun en 6nemli sartlarindan birisinin diigiince ve
ifade 6zgurlugh oldugunu yukarida belirtmistik. Anayasa ve yasalarla glivence
alina alinmayan hak ve ozgtrlikler bir anlam ifade etmemektedir. Hukuk
sistemimizde kamuoyunun, y6netimin icraatlart konusunda bilgilenmesi,
yonetime ve denetime katitlimini diizenleyen hiikiimler son zamanlarda artmigtir.
Vatandasin bu gelismelerden haberdar olmast ve hukuki diizenlemelerle getirilen
haklart kullanma iradesi, en az bu duzenlemeler kadar 6nemlidit.

3.1. 1982 Anayasasi

1982 Anayasas’'na baktigimizda kamuoyunun olusumuyla ilgili sayisiz
madde goziimiize ¢arpmaktadir. 1982 Anayasas’nin gesitli maddelerinde yer
alan; haberlesme hirriyett (Md.22), dusiince ve kanaat hurriyeti (Md.25),
dustinceyi agiklama ve yayma hirriyeti (Md.26), basin hiirriyeti (Md.28) ve basin
araglarinin korunmast (Md.30) vb. diizenlemeler nihayeti itibariyle kamuoyu

olusturma ve bu olusumu y6nlendirmeye matuf hareketlerin Anayasal ¢ercevesini
belirlemektedir.

1982 Anayasast’'nun ‘Kamu tizelkisilerinin elindeki basin dist kitle haberlesme
araglarmdan, yararlanma hakk? basliklt 31 inci maddesinde “Kisiler ve siyasi partiler,
kamu tiigelkisilerinin elindeki basin disi kitle haberlesme ve yayim araglarimdan yararlanma
hakkina sabiptir. Bu yararlanmanin sartlars ve usulleri kanunla diizenlenir.

(Degisik: 03/10/2001 — 4709/11 md.) Kanun, milli giivenlik, kamu diizeni
genel ablik ve sagligin korunmasi sebepleri disinda halkin bu araglarla haber almasin
diisiince ve kanaatlere nlagmasini ve Ramnoyunun serbeste olusmasimi engelleyici kayitlar
koyamaz” hikmi yer almaktadir.

1982 Anayasasi prensip olarak kamuoyunun serbest olusumunu kabul

etmis ve konunun 6nemine binaen istisnalart saymistir.

3.2. 5272 Sayil1 Belediye Kanunu

5272 Sayil Belediye Kanununun 55 ve 56 nct maddelerinde; “55 -
Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunink, mali ve
performans denetimini kapsar.

I¢ ve dss denetim 5018 sayils Kamu Mali Y onetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine
gore yaplsr.
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Apyrica, belediyenin - mali islemler disinda kalan diger idari islemlers, idarenin
biitiinliigiine ve kalkinma plin ve stratejilerine mygunlugn agisindan lgisleri Bakanlg,
belediye baskant veya gorevlendirecegi elemanlar tarafindan da denetlenir.

Belediyelere bagl kurulus ve isletmeler de ynkaridaki esaslara gire denetlenir.
Denetime iliskin sonuglar kamnoyuna agiklanr ve meclisin bilgisine sunulur.

56- Belediye baskans, Kamn Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inc
maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen bicimde; stratejik plin ve performans hedeflerine
gore yidiriitiilen faaliyetlers, belirlenmis performans olgiitlerine gore hedef ve gerceklesme durumu
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye borclarmm durnmunn agiklayan faaliyet
raporunn hazerlar. Faaliyet raporunda, bagl kurulus ve isletmeler ile belediye ortakliklarna
iligkin 5o konusu bilgi ve dederlendirmelere de yer verilir.

Faaliyet raporu mart ay: toplantisinda belediye baskan: tarafindan meclise sunulur.
Raporun bir irnegi Ieisleri Bakanhgma gonderilir ve kamuoynna da agklany” hitkiimleri
yer almaktadur.

S6z konusu kanun; denetim ve faaliyet raporlarinin kamuoyuna agiklan-
mast gerektigini hiikme baglamakta ve hizmetten faydalananlarin Belediyelerin
faaliyet ve denetim raporlari hakkinda bilgi sahibi olmalarina imkan vermektedir.

3.3. Sayistay Kanunu Tasaris1 Taslag:

Taslagin ‘Raporlarin kamuoyuna duynrulmas:’ baghkl 43 tincii maddesinde
“Sayistay raporlars, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine veya ilgili kamu idarelerine verildigi
taribten itibaren onbes giin igerisinde Sayistay Baskant veya gorevlendirecedi yetkili tarafindan,
kanunlarmn agiklanmasin: yasakladige durumlar baric kamuoyuna duyurulur” hikmi yer
almaktadur.

Ayni taslagin 31 inci maddesinde ise Tirkiye Biyik Millet Meclisinin,
kamuoyunun ve denetlenen kamu idarelerinin beklentileri de dikkate alinarak
denetim stratejik planlarint ve yillik denetim programlarini hazirlamak Denetim,
Planlama ve Koordinasyon Kurulu’nun gérevleri arasinda saylmistir.

S6z konusu diizenlemeler baglaminda hukuk sistemimiz; kamuoyunu,
pasif ve edilgen bigcimde tamimlamustir. Faaliyet raporlarinin veya denetim
raporlarinin kamuoyuna duyurulmasint istemis, ancak bu duyurulmanin usul ve
esaslarina dair hitkiimler vazetmemistir. Yine de bu hiikiimleri kamuoyu denetimi
icin altyapt calismalari mesabesinde gorebiliriz. Denetimin yapilabilmesi igin
oncelikle kamuoyunun bilgilenmesi gerekir ki bu da idarenin is ve eylemlerinden
kamunun haberdar olmastyla olur.
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4. DENETIM VE DENETIM TURLERI
4.1. Denetim Nedir?

Denetimin ne oldugu konusunda bir¢ok tanim yapimistir. Bunlardan
bazilarint kavramin anlasiimast ve kamuoyu denetimine geciste 6n hazirlik olmasi
bakimindan vermek yerinde olacaktir.

Denetimi “bir kurulusun faaliyetlerinin ve islemlerinin biitcelere, standartlara,
kurallara wygun sekilde yiriitiilmesinin yada islemesinin saglanmast amactyla incelenmesi”
seklinde tanimlayanlar oldugu gibi, “dnceden yapalmrs olan islemlerin belirli kriterlere
uygunlnk derecesini arastirmak ve sonuglare ilgililere bildirmek amactyla tarafsiz sekilde kant
toplayan ve bunlar: dederlendiren  sistematik  bir sireg”” seklinde tamimlayanlar da
bulunmaktadir.

Denetimi, yonetimin icinde ele alan onu yOnetimin bir pargast sayan
tanumlamalara da rastlamaktayiz. “Denetleme, yonetme unsurlarmm tamamlayscisider.
Istenilen bir seyi, istenilen bir amaca uygun olarak gerceklestirmeye yardim eder”.

Uluslararast Denetim Komisyonu ise denetimi s6yle tanimlamaktadir.
“Ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili olarak gerceklesmis sonuglar: onceden belirlennis
amaglar ve standartlara gore tarafsilikla analiz etme, Olgme suretiyle dederlendirerek
gelecekteki  hatalarm dnlenmesine yardumcr olma, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin
gecerlik, giivenilirlik ve tutarlgin: saglama ve ulasilan sonuglars ilgililere duynrma siirecidir”.?

Denetim Kavramlar1 Komitesinin denetim tanimi ise “z&#sadi faaliyet ve
olaylarla ilgili iddialarm dnceden saptanmus olgiitlere uygunluk derecesini aragstirmak  ve
sonuglars ilgi duyanlara bildirmek amactyla tarafsizea kanit toplayan ve bu kanitlar
degerleyen sistematif bir siirectir™V seklindedir.

Denetim tanimlarinda Uzerinde durulan o6nemli unsurlardan birisi,
denetim bulgu ve sonugclarinin ilgililere (kamuoyuna) duyurulmasidir. Uluslararas:
tanimlara  baktigimizda da, denetim sonuglarinin  kamuoyunun  bilgisine
sunulmast,denetimin 6nemli bir unsuru olarak tanimlarda yer almaktadir.

7 Ersin GUREDIN, Denetim, 9. bs., Beta Basim Yayin Dagitim, Istanbul 1999, s. 5.

8 Nuri TORTOP, “Yénetimin Denetlenmesi ve Denetleme Bigimleri”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt 7, Say1 1, s. 27, Mart 1974.

9 Tolga DEMIRBAS, Sayigtaylar Tarafindan Gergeklestirilen Performans Denetimleri
ve Tirk Sayigtayr Uygulamasi, T.C Sayistay Baskanligt, Ankara 2001, s. 30.

10 Ersin GUREDIN. A.g.e., s. 5.
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4.2. Genel Olarak Denetim Tiirleri ve Kamuoyu Denetimi

Yonetimler, cesitli yollarla denetlenmektedir. Bu denetim yollari, farkl alt
basliklar altinda tasnif edilmektedir. Denetimi, uygulama alanlarina, denetlenen
kurumlara, uygulanan denetim tekniklerine, denetimin zamanlamasina, amacina,
kapsamina, konusuna, denetim yaklasimlarina vb. gére cesitli siuflara ayirmak
mumkiindir.!! Buradaki énemli ayrimlardan biri de, denetimi yapan organlar
acisindan denetimin tasnif edilmesidir. Yapan kurumlar acgisindan denetim:

Yasama Denetimi: Parlamenter sistemlerde yasama organinin en 6nemli
gorevlerinden  birisi  hitkiimetin =~ ve  yonetimin i ve eylemlerinin
denetlenmesidir.!2 Bu denetim tiiriini yasama denetimini de icine alacak sekilde
politik denetim seklinde ele alanlarda bulunmaktadir.Yoénetim, politik organin
kararlarini yiriiten bir organdir. Su halde karar alan politik organ, ulusal
egemenligin sahibi olarak,y6netimi denetlemeye yetkilidir.!3

Yasama organi, Anayasada belirtilen sekliyle soru, gensoru, genel
goriisme, meclis sorusturmasi ve meclis arastirmasi yollariyla idarenin eylemlerini
denetlemektedir. Politik denetleme, yalniz yasama organlarinca yapilan
denetlemeden ibaret degildir.Ulusal dizeyde Yasama Organi ve Bakanlarca
yapilan denetleme yerel diizeyde, yerel meclis tyeleri ve bu yerel yerinden
yonetimlerin secilmis bagkanlar: tarafindan yapilmaktadir.

Idari Denetim: Icraat makami olan idare kendi is ve eylemlerini kendi
teskilatlar eliyle de denetlemektedir.5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu bu denetim seklini i¢ denetim olarak nitelendirmistir.

Idari denetim, teftis kurullart eliyle yapilabilecegi gibi vesayet
denetiminde oldugu sekliyle merkezi hiikiimet tarafindan da yapilmaktadir.
Vesayet denetiminde; yer yontinden ve hizmet yoniinden yerinden yonetim
kuruluslart yasalarin  6ngordiigii  durumlarda merkezi  hitkiimet tarafindan
denetlenmektedir (Anayasa 127. madde 3 tinci fikra).

Yargt Denetimi: Idarenin denetim yollarindan birisi de yargi denetimidir.
Bu denetim sekli de ana cergevesini Anayasanin 125 inci maddesindeki “Idarenin
her tiirlii eylem ve islemlerine kars: yarg: yolu agtktr” hikminden almaktadur.

11 H. Omer KOSE, Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Denetim, Sayistay Yayinlari,
Arastirma/Inceleme/Ceviri Dizisi 12, Ankara 2000, s. 8.

12 Seref GOZUBUYUK, Anayasa Hukuku, Turhan Kitapevi, 1997, s. 200.

13 Nuri TORTOP, a.g.m. s. 30.

14 Nuri TORTOP, a.g.m. s. 31.
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Yonetilenler rahatsizlik duyduklari idari is ve eylemlere karsi yargt yoluna
basvurmaktadirlar. Ulkemizde 11 ve Ilge Idari Kurullari, Danistay, Askeri Idare
Mahkemesi, Sayistay ve Yiiksek Denetleme Kurullar idari yargi kapsamina giren
gorevler yapmaktadirlar.1>

Sayistay ihraz ettigi diial yap: (denetim ve yargt) dolayisiyla, bir yandan
Turkiye Biytik Millet Meclisi adina denetim gérevini yapmakta, diger yandan da
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkme baglamaktadir.

Kamuoyu Denetimi: Kamuoyu denetimi, bireylerin  zihinsel
uyanmalariyla dogru orantili  gelisen bir denetim tiridir. Kamuoyunun
denetleme fonksiyonlarini ifa edebilmesi i¢in toplumu olusturanlarin entellektiiel
yapilarinin ¢agin getirileriyle 6rtiismesi gerekmektedir. Idare tizerindeki denetim
yollarindan biri de, kamuoyu denetimidir.!

Ginimiizde kamuoyunun yiiklendigi 6nemli fonksiyonlardan birisi de
denetimdir. Kamuoyu denetimi tlkemiz acisindan yeterince anlagilamayan ve
kullanillamayan bir denetim tiirtidur.

Siyasal hak ve Ozgurliikler alaninda tarihsel gelisime baktigimizda;
insanlarin ilk edinimleri, idare edenlerin yaninda karar alma strecine katilmalari
olmustur. Bunu karar almanin yaninda alinan kararlarin uygulanmasina katilma
takip etmistir. Son olarak ta bu karar ve uygulamalarin denetiminde aktif rol
Ustlenme stireci baslamistit.

Devleti yonetenler, demokratik bir diizende, kamuoyunun etkisi altinda
kalirlar ve daima kamuoyunun géris ve distincelerini 6grenmeye 6nem verirler.
Diger yénden kamuoyunun uyanik ve bilingli olmast denetlemenin etkinligi
actsindan 6nemli bir unsurdur.!?

Kamuoyu denetimi “Orgiitlenmis halk tarafindan, yonetimin icraatinin takip
edilmest, haksiz eylem ve islemlerine karst gerekli tepkisini, edilimini ve isteklerini ortaya
koymasuder”.18

Kamuoyu denetimi; halkin ortak ¢ikarlar etrafinda yonetimin karar ve
uygulama sonuglarini ge¢mise ve gelecege doniik olarak etkileme giiciinii ifade

15 Nuri TORTOP, a.g.m., s. 38.

16 A Seref GOZUBUYUK, Turgut TAN, Idare Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara 1998,
Cilt. 1, s. 747.

17 Nuri TORTOP a.g.m., s. 48.

18 Korkmaz TAGMA, Siyasi Sistemler, Yonetim Modelleri ve Turkiye, Timas Yay.,
Istanbul 2002, s. 95.
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eder. Yonetimin kararlari performans kriterlerine gore denetlenmektedir.
Medyanin da tetiklemesiyle siyasi kararlar tartisma konusu olabilmekte ve
kamuoyu idari kararlart yonlendirmektedir.

Risveti 6nlemenin, birinci yolu demokrasi bilincinin, kamu yarari
anlayisinin,  vatandaslik  kavraminin  ve dolayisiyla, kamu  denetiminin
gelistirilmesidir.!?

5. ULKEMIiZDE KAMUOYU DENETIMINI
YONLENDIREN ETMENLER

5.1. Ulkemizde Kamuoyu Denetiminin Yasal Altyapist
5.1.1. 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

Hukuk literatirimiize 5018 sayili Kanunla getirilen 6nemli kavramlardan
biri de kamuoyu denetimidir. Yasal dizenlemelerde genellikle pasif yontyle ele
alinan, sadece duyma fonksiyonu verilen kamuoyu bu Kanunla denetim
olgusunun icinde kendine yer bulmustur. Kamuoyunu etken haline getiren,
denetim gibi ilkenin bu gilintiyle beraber yarinini da etkileyen bir konudaki bu
diizenlemeyi ¢ok iyi degerlendirmek gerekir.

5018 sayii Kanunun 7 nci maddesi “Her tirlii kamn kaynagimn elde edilmesi
ve kullantlmasinda denetimin saglanmast amactyla kamnoyu Zamaninda bilgilendirilir. Bu
amagla;

a) Gorey, yetki ve sorumluluklarn agik olarak tanimlanmasi,

b) Hiikiimet politikalars, kalkinma planiars, yillik programiar, stratejik planiar ile
biitgelerin hazarlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmest, wygulanmast ve uygnlama sonuglar: ile
raporlarin kamnoynna agik ve ulasilabilir olmass,

¢) Genel yonetim kapsamndaki kamn idareleri tarafindan saglanan tesvik ve
desteklemelerin bir yile gegmemek iizere belirli donemler itibarzyla kamnoyuna agiklanmasi,

d) Kamu hesaplarmin standart bir mubasebe sistemi ve genel kabul gormiis mubasebe
prensiplerine uygun bir mubasebe diizenine gore olusturulmasi,

Zorunludur.

1 Emre KONGAR, “Kamuda Rigvetin Toplumsal Nedenleti Yolsuzluk ile Savasim
Stratejileri Uluslararast Sempozyumu”, http:/ /www.kongar.org. 01.03.2005.
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Mali saydamligin saglanmasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmas: ve onlemlerin
alinmasindan  kamn idareleri sorumin olup, bu hususiar Maliye Bakanlginca iglenir”
hikmint amirdir.

Gorildigi  tizere yasa koyucu denetim bulgularinin - kamuoyuna
duyurulmast gibi soyut ve belirgin olmayan ifadeler yerine kamuoyunun
zamaninda bilgilenmesi ve bu bilgilerin ulasilabilir olmast gibi daha somut ve
gercekei kriterler 6ngérmustiir.

Bu diizenlemeye gore, her tirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinin ~ kamuoyu tarafindan denetlenmesi icin gorev, yetki ve
sorumluluklarin actk olarak tanimlanmasi gerekmektedir. Ciinkd sahibi, yetkilisi
ve sorumlusu belli olmayan karar, is ve eylemlerin denetimi de mimkin
olmamaktadir.

Idarenin is ve eylemlerinin denetlenmesinde kamuoyunun aktif rol
Ustlenebilmesi i¢in bu is ve eylemler konusunda kamuoyunun bilgilenmesi
gerekmektedir. Ne olup bittiginden haberi olmayan bireylerin olusturdugu bir
toplumda kamuoyu denetimi miimkiin degildir.

5.1.2. 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu

Halkin bireysel veya toplumsal denetime istirak etmesi onun idarenin
karar ve uygulamalart konusunda bilgi sahibi olmasi ile miimkiindiir. Demokratik
ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak
kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas ve usulleri diizenleyen
4982 sayili Kanun, kamu kurum ve kuruluglar ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin faaliyetlerini kapsamaktadir.

S6z konusu Kanunun 4 tnct maddesi, “Herkes bilgi edinme hakkina
sahiptir. Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar ile Tiirkiye'de faaliyette bulunan yabanc: tiizel
kigiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle veya faaliyet alanlaryla ilgili olmak  kaydiyla ve
karsihiklilik ilkesi cercevesinde, bu Kanun hitkiimlerinden yararlanriar.

Tiirkiye'nin taraf oldugn uluslararas: sozlesmelerden dogan hak ve yiikiimliiliikleri
saklidir” hikmiyle bilgi edinme hakkini, 5 inci maddesiyle ise, “Kurum ve
kurnluglar, bn Kanunda yer alan istisnalar disindaki her tirli bilgi veya belgeyi
basvuranlarim yararlanmasima sunmak ve bilgi edinme basvnrnlarm etkin, siratli ve dogru
sonuglandirmak iizere, gerekli idari ve teknik tedbirleri almafkla yiikiimlidiirler.

Bu Kanun yiiriirliige girdigi taribten itibaren diger kanunlarm bu Kanuna aykr:
hiikiimleri — wygnlanmaz” hikmiyle kurum ve kuruluslarin  bilgi  verme
yukimluligini dizenlemektedir.
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4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanununun 15 ve devami maddelerinde,
bilgi edinme hakkinin sinirlarr belirlenmistir. Devletin yiiksek menfaatleri igin bir
kisim bilgi ve belgeler, bilgi edinme hakkinin disinda tutulmustur. Ancak bu gizli
bilgi ve belgelerin mahiyeti ve gizlilige esas tutulan kriterler somut bir sekilde
ortaya konmamistir.

Biri “Kamusal Gizlilik Kanunu Tasar1 Taslagt” adiyla Tirkiye Ekonomik
ve Sosyal Ettidler Vakfi (TESEV),20 digeri “Devlet Sirlart Kanunu Tasarist”
adiyla Adalet Bakanlig1 tarafindan hazirlanan?! iki ayrt ¢alismada, Bilgi Edinme
Hakk: Kanununda s6zu edilen gizli belgelerin tayinine ait kriterler belirlenmistir.
Hangi belgelerin, kimler tarafindan ve hangi 6lciilere gore gizli belge sayilacag ve
bilgi edinme hakkinin kapsami disinda tutulacagt bu tasari ve taslakta ortaya
konmaya calisilmustur.

Kavramlarin oldukga yiprandigi tilkemizde kamu kurum ve kuruluslari,
devlet sirr1 veya kamu diizeni gibi kapsami belirsiz ifadelerle vatandagin bilgi ve
belge taleplerine olumsuz cevap vermektedirler. S6z konusu tasart ve taslaktaki
diizenlemeler hayat hakk: buldugu takdirde, kamusal denetim icinde 6nemli bir
adim atilmis olacaktur. Bilgi ve belgelere ulasan bireyler idareyi daha dikkatli
olmaya sevk edecektir.

5.1.3. 3071 sayil1 Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun

Dilekge hakkinin yazili olarak ilkin Ingiltere’nin 1245 tarihli Magna
Carta’sinda yer aldigi genel kabul gérmektedir.?2

Dilekge hakki Anayasanin 74 tincii maddesi ile ana ¢ercevesi belitlenen
bir diizenlemedir. S6z konusu 74 tncii maddede “-(Ek : 03.170.2001 — 4709/ 26
md.) Vatandaglar, ve karsiliklilik esasi gizetilmek fkaydyla Tiirkiye'de ifkamet eden
yabancilar kendileriyle veya kamn ile ilgili dilek ve sikdyetleri hakkinda, yetkili makamilara
ve Tiirkzye Bijyiik Millet Meclisine yazu ile basvurma hakkina sahiptir.

(Ek: 03.10.2001-4709/26 md.) Kendileriyle ilgili  baspurmalarm  sonucu,
gecikmefksizin dilekge sabiplerine yazule olarak bildirilir.

But hakkan kullanilma bicimi kanunla diigenlenir” hikmu yer almaktadir.

2Devlet Sirlart Yasa Tasarist Taslagt I1., http://www.tesev.org.tr. 04.02.2005

21Devlet Sirlart Kanunu Tasartst, http://www.kgm.adalet.gov.tr. 04.Q3.2()05
22Yahya AKMAN, 13/03/2003 Tarihinde Komisyon Calismalari Ile Ilgili Milletvekillerine

Dagitilan Bilgi Notu. http://www.tbmm.gov.tr. 25.02.2005
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3071 sayih Kanunda yer alan dilek¢e hakki ile vatandaslara kendileriyle
veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, Turkiye Buyik Millet Meclisine
ve yetkili makamlara yazi ile basvurma hakki verilmistir. Kanunun 3 dnci
maddesinde “Tiirk vatandaslar: kendileriyle veya kamn ile ilgili dilek ve sikayetleri
hakknda, Tiirkiye Bifyiik Millet Meclisine ve yetkili makamiara yazi ile basvurma hakkina
sahiptirler” hikmi yer almaktadur.

4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanun arasindaki en temel fark; 4982 sayil Bilgi Edinme
Hakki Kanununun kamu kurum ve kuruluslarina yasayla diizenlenen ayrik
durumlar disinda, ilgililere bilgi ve bilge vermek zorunlulugunu getirmis
olmasidir. Buna karsin 3071 sayih Dilek¢ce Hakkinin Kullanidmasina Dair
Kanunda ise ilgililere iki ay icinde cevap verilmesinden bahsedilmis, herhangi bir
bilgi veya belge arzindan s6zedilmemistir.

Dikkat ¢ekici bir bagka fark da 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanununun 4 tncii maddesi ile herkesin bilgi edinme hakkina sahip olmasina
karsilik 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunda sadece Turk
vatandaglarina  dilekge hakkinin taninmis olmasidir. Ancak bu farklilik
02.01.2003 tarth ve 4778 sayili Kanunla ortadan kaldirilmistir. Boylece 3071 sayilt
Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun Anayasanin 74 dncti maddesi ile
uyumlu hale getirilmistir.

Ayrica 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanidmasina Dair Kanunda 4778
sayth Kanunla yapilan degisiklikle dilekceye cevap suresi 60 gunle
sinirlandiridmis ve idare icin gecerli olan 2 aylik stire de 30 giine indirilmistir.

Tirkiye'de ikamet eden yabancilar ile Tirkiye'de faaliyette bulunan
yabanci tuzel kisiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili
olmak kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi ¢ercevesinde, bu Kanun hikiimlerinden
yararlanmaktadirlar.

5.1.4. 5272 Sayili Belediye Kanunu

Idarenin  nihai amact, hizmet vermeye calistigi  vatandasin
memnuniyetidir. Ulkemizde vatandas kamu hizmetlerine yonelik tercihlerini
genellikle secim dOonemlerinde izhar etmekte, kamusal karatlarin uygulama
asamasinda devreye girmekten istinkaf etmektedir. Bunun nedenleri ayrica
tzerinde durulacak bir konudur ancak en temel nokta bireylerin kamu
hizmetlerinde kendilerini taraf olarak gormemeleri, aksakliklar konusunda
sorumluluk hissetmemeleridir.
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07.12.2004 tarihli 5272 Sayili Belediye Kanununun ‘Higmetlerde aksama’
baslikli 57 inci maddesinde “Belediye hizmetlerinin ciddi bir bicimde aksatildginm ve bu
durnmun halkmn saghk, buzur ve esenligini hayati derecede olumsnz etkilediginin Igisleri
Bakanlginin talebi iizerine yetkili sullh hukuk hikimi tarafindan belirlenmesi durnmunda
Lcisleri Bakanz, hizmetlerde meydana gelecek aksamanin gideribmesini, hizmetin zelligine gire
makul bir siire vererek belediye baskanindan ister.

Aksama giderilemezse, s63 konusn higmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden
ister. Bu durnmda vali, aksakligs dncelikle belediyenin arag, gereg, personel wve diger
kaynaklaryla giderir. Miimkiin olmadigt takdirde diger kamu kurum ve kuruluslarmm
imkanlarm: da kullanabiliy. Ortaya cikacak maliyet vali tarafindan Iler Bankasima
bildirilir ve Tller Bankasinca o belediyenin miiteakip ay genel biitce vergi gelivleri tahsilite
toplami digerinden belediyeye ayrilan paydan valilik emrine gonderilir.

Lcisleri Bakanhginn talebi iizerine sulb hukuk hikini tarafindan alinan karara
karst ilgili belediyece asliye hukuk mabkemesine itiraz edilebilir” hitkmi yer almaktadir.

S6z konusu Kanun dogrudan dogruya hizmetten yararlananlara sulh
hukuk hakimligine basvuru imkani vermemekte, bu yetkiyi Icisleri Bakanliginin
talebine baglamaktadir. Hizmetlerin aksamast ve bu durumun halkin saglk,
huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilemesi karsisinda ilgililer dogal
olarak I¢isleri Bakanlhgint harekete gecirebileceklerdir.

Yerel hizmetlerde; minferit sikayetler, ilgililerin konunun 6nemini
kavramasi acisindan yetersiz kalabilir. Ayni konuda kamuoyu olusturma ve genel
kanaati yetkililere aktarma, sonu¢ alma acisindan daha etkin olacakur. Iste,
yukaridaki diizenleme dolayli da olsa yerel hizmetlerden faydalananlara bu imkant
vermektedir.

5.1.5. Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi1

Kamu Yénetimi ve denetimi konusunda ¢ok seyler vaadeden tasarinin 41
inci maddesi “Gergek ve tiizel kigiler, kanunla belirlenen usul ve esaslar gerevesinde bilgi
edinme hakkina sahiptir. Kanm kurum ve kuruluslars, gercek ve tiizel kisilerin talep etmeleri
halinde, istenen bilgi ve belgeleri kanunda belirtilen istisnalar disinda vermekle yiikiimliidiir.

RKammu kurum ve kuruluslar:, gorev ve hizmet alanlarma giren konulardaki temel
nitelikli karar ve islemlerini, mal ve hizmet alimlariz, satimlarie, projelerini ve yillik faaliyet
raporlarine bilgi iletisim teknolojilerini de kullanmak suretiyle kammoyunun bilgisine sunarlar.

36 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 56



Doktrin ve Mevzuat 151g1inda Kamuoyu Denetimine Genel Bir Bakis

Kesinlesen faaliyet ve denetim raporlar: wygun vasitalarla kamuoyunun incelemesine
agtk hale getirilir. Mahalli idarelerde bu raporlar meclislerinin ilk toplantisinda iiyelerin
bilgisine de sunulnr” demektedir.

Tasart 42 nci maddesiyle her ilde, mahalli idareler ve bunlara bagl
kuruluglar ile bu idareler tarafindan kurulan birlik ve isletmelerin, kurum dist
gercek ve tuzel kisilerle ilgili islem ve eylemlerinden kaynaklanan anlasmazliklarin
¢bziimine yardimci olmak tizere mahalli idareler halk denetciligi miiessesesini
ongormektedir.

5.1.6. 5302 Say1li i1 Ozel Idaresi Kanunu

Kamu y6énetimindeki zihniyet degisimi yavas yavas yasal dizenlemelere
de yansimaktadir. Ulkemizde kamu yonetiminin ve buna bagl olarak da yerel
yonetimlerin  hukuki ¢ercevesini belirleyen mevzuat degismektedir. Yerel
yonetimlerle ilgili diizenlemelerden birisi olan 5302 sayih Kanunda; il 6zel
idarelerinin kararlarinin ve uygulamalarinin kamuoyuna duyurulmasini 6ngéren
diizenlemeler mevcuttur.

5302 sayili Kanunun 15 inci maddesinin son fikrasina gore; 11 Ozel
Idarelerinin karar organt olan 11 Genel Meclisinin kesinlesmis karar ozetleri
toplantiyt izleyen en gec yedi giin icinde gesitli yollarla halka duyurulmalidir.

Ayni Kanunun 16 nc1 maddesiyle kurulan ihtisas komisyonlarinin
raporlart alenidir, cesitli yollarla halka duyurulur ve belli bedel mukabili
isteyenlere verilmelidir. 38 ve 39 uncu maddelerde ise denetim sonuglarinin ve
faaliyet raporunun kamuoyuyla paylasimi diizenlenmistir.

Mezkur Kanunun 40 inci maddesinde; il 6zel idaresi hizmetletinin ciddi
bir bi¢cimde aksatildiginin ve bu durumun halkin saglik, huzur ve esenligini hayati
derecede olumsuz etkilediginin Igisleri Bakanhgrnin talebi tizerine yetkili sulh
hukuk hakimi tarafindan belirflenmesi durumunda aksakligin giderilmesinin
istenecegi belirtiimektedir. Bu diizenlemeyle hizmetten faydalananlara dogrudan
dogruya sulh hukuk hakimligine bagvuru imkani taninmamustir. Ilgililerin, s6z
konusu maddedeki hususlarin gergeklestigi yoniinde Igisleri Bakanligi nezdinde
girisimde bulunmalarina mani bir husus yoktur.

5.2. Uluslararas: Sistemden Kaynaklanan Etmenler

Son yillarda tlkemizde, Avrupa Birligi yolunda atilan somut adimlarla
birlikte hiz kazanan, mevzuatin Avrupa Birligi Miiktesebatt ile uyumlagtiriimast
stirecinden etkilenen alanlardan birisi de mali kontrol sistemimizdir. Basta 1050
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sayili Muhasebe-1 Umumiye Kanunu olmak tzere 832 sayil Sayistay Kanunu’nun
degismesi stireci Avrupa Birligi’nin (AB) yonlendirmesi ile baglamustir.

19 Mart 2001 tarthinde TBMM tarafindan kabul edilen?? AB
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programr’nin 4.29. Mali
Kontrol ve Mali ve Biitcesel Isler’ bolimiinde;

“Denetimin etkili bir raporlama ve mubasebe sistemine dayandurilmasi, yaptlacak
diizenleme ile denetim  sonuclarmmn agik ve ulasilabilir olmas: (Konsey Diigenlemesi:

2988/95)

Mali fontrol sisteminin etkinligi agisindan, denetim sonuglarmm saydaniligmdan

bahsedilmelktedrr.

Maljye Bakanligr biinyesinde kamu bore ve kamu agiklarima ait istatistikleri
toplayacak ve kamnoyuna agiklayacak bir iinite kurulmalidir’?* seklinde dizenlemeler
yer almaktadir.

24 Temmuz 2003 tarihli ve 25178 Miukerrer Sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan, Ulusal Program ve AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Tliskin
Tirkiye Ulusal Programinin Uygulanmast, Koordinasyonu ve Izlenmesine Iliskin
2003/5930 Sayili Bakanlar Kurulu Karar’'nda, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu bagta olmak tizere Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve yasalasmast an
meselesi olan 832 sayil Sayistay Kanunu ile ilgili degisiklikler vb. bircok
duzenlemeye dair taahhiitler yer almaktadir.

Kamuoyunun denetim olgusu icinde yer almasinin, yasal altyapisinin
Avrupa Birligi'ne uyum siireciyle dogru orantili gelisimi distnildagiinde,
uluslararasi gelismelerin kamuoyunun idarenin is ve eylemleri konusunda aktif
katiliminin lokomotifi oldugu gorilecektir.

IMF Mali Saydamlik Iyi Uygulamalar Tiiziiginin ‘Bilginin Kamnya Ak
Olmass’ basgliklt bolimiindeki diizenlemeler bu konudaki uluslararast standartlart
gostermektedir:

* Hiikiimetin  gegmis, simdiki ve projeksiyonn  yapilms donemlere ait mali
Jfaaliyetlerine iliskin tam bir bilgi setinin kamnya saglanmasi,

23 Tiirkiye - AB Tliskilerinde Onemli Tarihler Kronolojisi,
www.tbmm.gov.tr/ul kom/kpk/trabils.htm. 04.02.2005
24 AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Tliskin Tiirkiye Ulusal Programi,
http:/ /www.abmankara.gov.tr/yayinlar
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* Yillik biitcede, bilgilerin karsilastirlabilir olmasi bakimndan, geleceke iki yila
tliskin onemli biitge bilesenleriyle beraber, onceki iki mali yilin bilgileri de yer almalidmr.

* Yillik biitce ile birlikte, gerceklesmesi  mubtemel  yiikiimliiliiklere, vergi
harcamalarina ve yar: mali nitelikteki aktivitelere bagls mali sonuglar yayinlanmalidsr.

* Merkezi idare, borclarmn ve mali varliklarmm seviyesini ve yapisinz diigenti
olarak yaytnlamalidsr.

* Mali bilgilerin zamaninda yayinlanmasi konusunda kamusal taabhiit,

* Mali bilgilerin yaymlanmast bususunda agik somut taabbiitler olmalidrr. (Biitce
kanunlarmda bunlarla ilgili bir madde olmas: gibi).

* Mali raporlamalarin yayin takvimi kamuoyuna inceden duynrulmalidir?’

IMF Mali Saydamlik Iyi Uygulamalar Tiziigiindeki kriterler esas
alindiginda kamuoyu 1srarla ise miidahil olmaya davet edilmektedir. Bu bir
bakima kamuoyunun sorumlulugunun farkina varmasi icin bir uyandir. Zira
hikiimetler bu kriterler cercevesinde kamu faaliyetlerini halka duyurmak
zorundadirlar. Kamusal faaliyetlerin halktan toplanan gelirlerle finanse edildigi
digstinildigiinde, vatandaslar da bu bilgileri yasal istisnalar disinda talep etmeleri,
en dogal haklari olarak goriilecektir.

Denetimin yapilabilirliginin 6nemli adimlarindan biri, kamudaki yetki ve
sorumluluklarin agik¢a ortaya konmasidir. IMF Mali Saydamlik Iyi Uygulamalar
Tuzugunin ‘Rollerin ve Sorumluluklarim Agik Olmas:’ baghikll bolimunde;

- Devlet sektorii ekonominin kalan kismmdan agik bir sekilde ayrimals, politika
ve yonetim rolleri ok iyi tanimlanmalidir,

- Devlet sektorii ve ekonominin geri kalan kismi arasimdaki s cok iy
tanimlannig ve anlagiler olmalidsr.

- Devlet sektirii, merkezi idareyi ve daba alt seviyedeki idareler ile biitge dis
faaliyetleri de kapsamalidrr.

- Ekonominin geri kalan kisminda devlet miidabalesi (yonetsel diizenlemeler ve
midilkiyet esitligi gibi) kamnya agik olmaly, ayirmm gozetmeyen net kurallar ve mygnlamalar
esas almmalidnr.

- Devietin farkly kademeleri ile yiiriitme, yarg: ve yasama organlar: arasindaki
soruminlnklarm dagilim agikea tanmmlannigs olmalidsr.

25 IMF, “Mali Saydamlik Tle Tlgili Tyi Uygulamalar Tiiziigii Prensipler Duyurusu”, IMF Belgesi
http://www.Tesev.Org. Tr. 21.02.2005
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»

- Mali yonetim icin agk bir yasal ve yinetsel bir gerceve olmalidir
denilmektedir.26

Uluslararast arenada, kamuoyunun bilgi ve belgelere ulasmasinin
ontndeki engeller bertaraf edilmeye ¢aligilmaktadir. Fransa’da kamu reformuyla
ilgili 13 Mayis 1998 tarihli yasa tasarisindaki en 6nemli hedeflerden birisi; Devlet
yonetiminde seffafligin  saglanmasybilgi ve belgelere ulasma kolayliginin
saglanmasidir.?’ Ayrica halka devlet hizmetleriyle alakali konularda bilgi vermek
tzere “Vatandas ve Kamu Hizmeti Evleri” kurulmustur.28

5.3. Ulke Vatandaslarinin Hak Arama Bilinci

Kamuoyunun denetim alaninda yiriitme erkini yonlendirebilmesi igin
tilke vatandaslarinin haklarini bilmesi ve bu konuda son derece duyarli olmalari
gerekir. Bu bilme ve duyarlilik, sorgulama ve hak arama eylemlerini beslemelidir.
Temel hak ve ozgirlikler konusunda bilingli bireyler etkin devletin 6nemli
ayaklarindan birisi olarak kabul edilmektedir.??

Anayasanin ‘Hak arama biirriyet’ bashkli 36 nct maddesinde “(Ek:
03/10/2001—4709/ 14 md.) Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmafk suretiyle yarg:
mercileri oniinde davact veya davaly olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir” denilmektedir. Bu maddedeki diizenlemeyi hak arama hakki: seklinde de
ele alabiliriz. Ulkemizde Anayasal ve yasal haklarla donatilms fertler, hak arama
bilincinden yoksun oluklari icin kamuoyu olusturamamakta ve gigclerini
yetkililere yeterince hissettirememektedir.

Bilingli, tlkede olup bitenleri sorgulayan bireylerden tesekkiil eden
toplumlarda yonetimler gelisi giizel hareket edememekte, hesap verme
sorumlulugu icinde hareket etmektedirler. Yonetimlerde olmast gereken hesap
verme sorumlulugunun yénetilenlerdeki izdisiimii hesap sorma sorumlulugudur.

Toplumda miispet yonde kamuoyu olusabilecegi gibi menfi yonde de
olusmaktadir. Bu da ilkeyi icinden cikilmaz bir sekilde birbirini besleyen
problemler agina itmektedir. Zira toplumun tim y6nleriyle ayaga kalkmast icin
ferdi ¢abalar yetmemekte toplumsal mutabakat gerekmektedir. Zira, Turk kamu

%6 A.g.e.

27 Onur OYMEN, Gelecegi Yakalamak, Tiitkiye’de ve Diinyada Kiiresellesme ve
Devlet Reformu, Remzi Kitapevi, 2000, s. 357.

2 Onur OYMEN. a.g.e., s. 358.

29 Nevzat SAYGILIOGLU-Selcuk ARI, Etkin Devlet, Kurumsal Bir Tasar1 ve Politik
Onerisi, Sabanct Universitesi Yay. 2002. s. 94.
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yonetiminde nelerin ve nasil yapilmast gerektigi asagi yukart bellidir. Onemli,
fakat eksik olan siyasi ve idari mekanizmayr harekete gecirecek olan, kamuoyu

baskisidir.30

“Su bir altin kural olarak bilinmelidir ki hichir yolsuziuk, hicbir egrilik daba onun
altimdaki basit bir edrilik taban: olmaksizin ayakta duramaz. Belki yolsuzluklarm altin
kuralr da bher yolsuzluk daba basit bir baska yolsuzlugun egriligi idistiinde yer alabilir.
Hepimiz kendimize donerek, ben hangi edriliklerle benim iistiimdeki daba biiyiik edriliklere
taban inga ediyorum’>' diye kendimize sormamizda yarar var.

5.4. Kamu Yararin1 Ama¢ Edinmis Medya

Medyanin temsil ettigi giicti izaha gerek yoktur. Zira medya, kitleleri
etkileme ve yonlendirmede en etkili araglardan birisidir. Medyay1, tlkemizdeki
kuvvet siralamasinda ilk sirada gosterenler azimsanmayacak kadar c¢oktur.
Yasama, yuritme ve yargl tzerindeki medya baskist giin gectikce kendini iyice
hissettirmektedir.

Enformasyon ¢aginin en biyik silaht olan medya, bir yandan
dustincelerimizi, duygu ve davranislarimizi yonlendirmek yolunda bombardimana
devam ederken, bir yandan da kendi icindeki celiskilerin bir triinii olarak, yine
kendi olanaklariyla, anti-medyay! yaratmaktadir.32

Bu giin medya, hitap ettigi ve finansal olarak beslendigi halka ragmen
onun aleyhine yayin politikalari gelistirmekte ve uygulamaktadir. Biyiik bir giict
temsil eden medyanin, kamusal amaclar O6zellikle de kamusal denetim
istikametinde ¢alismast cok onemlidir. “Yere/ medyann bir baska ozelligi, yonetimleri
denetleme sans: vardir. Nasil genel olarak yaygn medya denilen organizmanin iilkenin
biitiinliigi ya da jilkedefi islerligi denetledigi, denetleyebilecegi varsayim: 5o konusuysa, ayn
sekilde yerel medyanin ozellikle yerel yonetimleri denetleyebilecedi savindan hareket edilir.
Burada temel olarak konu, yasanilan bilgenin, sebrin, beldenin, ilgenin yaym organinmn, orada
bizatihi yasanan sorunlarin icerisinde olmas: ve birebir denetleme sansina sahip olmastdir. Bu
nedente  denetleme  noktasina ozellikle dnem wverilir. Bu  anlamda da  demokrasinin
yayginlagmast ve yonetimin sorgulanabilirligi iigerine bir genel kabul vardr.”>33

30 Nevzat SAYGILIOGLU-Selcuk AR, a.g.e., .5.236.

31 Ankara Ticaret Odast, Yolsuzluk Kiskacinda Tirkiye, ATO Yayin No: 15, Ankara 2001,
s. 41.

32 Esra DOGRU, “Medya Gozciisii Olmak”, http:/ /www.medyakronik.com, 01.03.2005.
3 Mete BELOVACIKLI, “Yerel Medya ve Demokrasi”’, http://www.byegm.gov.tr.
02.03.2005.
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Toplumsal amaglara odaklanmis bir medya; yonetimin denetiminde
6nemli fonksiyonlar ifa edebilmektedir. Kamuoyu denetiminin etkili olabilmesi
icin kitle haberlesme araclarinin yayginlasmasi gerekmektedir.3*

Medya, yapust itibariyle kamuoyu olusturan ve kamuoyunun kanaatlerini
yansitan bir aractir. Toplumun ilgilenmedigi her hangi bir problemi; medya,
rahatlikla tilke meselesi haline getirebilmektedir. Tirajt yiiksek bir iki gazete birka¢
kisiyi ~ ilgilendiren olaylart tlke gilindemine oturtmakta ve giindemi
belirlemektedir. Bu da medyaya biytk sorumluluk ytiklemektedir. Medya, hitap
ettigi kesimleri olumlu yonde motive etmeli ve yonetimin is ve eylemlerinin
kontroliinde halkin sesi olmalidur.

Kamuoyu olusturmanin en etkin araglarindan olan medya ayni zamanda
kamuoyunda olusan ortak dusiincelerin seslendirildigi arenadir. Giiniimiizde
gazeteler, televizyonlar ve diger medya unsurlart toplumun goézi, kulagy, eli ayag
haline gelmislerdir. Bunlarin duy dedigi dinlenmekte, gér dedigi gérilmekte ve
dustin dedigi distintulmektedir.

5.5. Sivil Toplum Kuruluglari

Iktidarlar iizerinde etkili olan, onlart yonlendiren ve uygulamalarini
denetleyen 6nemli yapilardan biri de sivil toplum kuruluglaridir. Sivil Toplum
Kuruluglart (STK) dinyada ve Turkiye’de cesitli adlarla tanimlanmaktadir.
Dernek, vakif, platform, yurttas girisimleri gibi biitintyle gonullilik esasina
dayali kuruluslar meslek, ticaret ve sanayi odalari, kooperatif ve sendikalar,
tlkemizde baslica sivil toplum kuruluglari olarak gérev yapmaktadir.

Sivil toplum olusumlarini, kamuoyunun 6rgiitlenme bi¢imi olarak da ele
alabiliriz. Fertler aynt amact tastyan insanlarla birlikte bu amacin tahakkuku i¢in
bir araya gelmektedirler. Bu amaglar iktisadi, sosyal, kiltiirel vb. olabilecegi gibi
yoresel, bolgesel ve tilkesel diizeyde de olabilmektedir.

Sivil toplum, devletin dogrudan denetimi altinda tuttugu alanlarin disinda
kalan ve ekonomik iliskilerin baskisindan da gbrece bagimsiz olarak, géntlli ve
rizaya dayalt iliskilerle olusturulan kurum ve etkinliklerdir.3s Avrupa ve
Amerika’dan sonra Turkiye’de de bir giic odag: haline gelmeye calisan STK’lar

3#* A.S.GOZUBUYUK, Turgut TAN, a.g.e., 5.747.
35 Miimtaz’er TURKONE, a.g.e., s. 357.
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yasama, yuriitme, yargt ve medyadan sonra “Besinci Gug¢”, kamu ve Ozel
kesimden sonra “Uclinct sektor” olarak tarif edilmektedir.36

Sivil Toplum, mumkin olan her alanda ve her diizeyde, insanlarin
kendileriyle ilgili kararlara katitimini 6ngoriir ve 6zendirir. Diinyada en gelismis
toplumlar, organize toplumlardir. Yonetilen bir toplumdan, gercekten kendini
yoneten bir topluma ge¢mek, bir biiyiik insanlik distdir. Sivil Toplum, siyasal
glictin, iktidarin olabildigince ¢ogulcu bir bicimde paylasildigi bir toplumdur.

Hikimet dist Orgutler de gunimiiz uluslararast sisteminin 6nemli
aktorleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kimi biytik hitkimet disi 6rgiitlerin
bttcelerinin ve kaynaklarinin da ¢ok sayida gelismekte olan ilkenin butcesinden
daha fazla oldugu herkes tarafindan bilinen bir gercektir. Uluslararast Af Orgiiti,
Yesilbarts, Sinir Tanimayan Doktorlar gibi alanlarda 6nde gelen hiitkiimet dis
orglitlerin, ¢ok sayida tlkenin biitcesini asan maddi kaynaklarinin yani sira,
uluslararast kuruluslarin ve ilkelerin karar alma mekanizmalarini dogrudan
etkileyecek gticleri de bulunmaktadir.

Ankara Ticaret Odast tarafindan hazirlanan rapora gore Tirkiye’de 80
bin 757 adet dernek faaliyet gbstermektedir. Buna gbre her 866 kisiye bir dernek
dismektedir. Vakiflar Genel Mudurligi verilerine gbre Ttrkiye’de yaklasik 5 bin
vakif bulunmaktadir.

Dernek kurmak, isletmek ve kapatma faaliyetlerinin zor olmasi, baski
gruplarini platform seklinde 6rgiitlenmeye itmektedir. Bunun icin bir kag kisinin
bir araya gelip bir amag¢ icin toplanmast yetmektedir. Bu sekilde diinyada ¢ok
sayida platform faaliyet gOstermesine karsihk Tirkiye bu alanda da yeterli
Orgiitlenmeyi bir tirlt saglayamamaktadir. (Cagdas Turkiye Platformu, Avrupa
Birligi Tletisim Platformu, Bilisim STK Platformu, Ulusal Kalp Saghgt Platformu,
Demokrasi icin Mimarlar Platformu, Demokratik Cerkes Platformu, Cagdas
Turkiye Platformu vb.)37

Dinyanin hizla yol aldigt bilgi toplumunun en 6nemli vasiflarindan
birisinin insanlarin olusturdugu o6rgiitler olacag: ve bu oOrgiitlerin tlkede 6nemli
konumda olacaklart ileri surtlmektedir. “Ortak dzellikler, dederler ve amaglar ile ortak
mekan ve gikarlara sahip kisilerin olusturdugn sosyal gruplar teskilatlanmis gruplar olarak
siil hayatta agirlklarm: ve etkinliklerini gistereceklerdir. Bu gruplar cikar catismastndan

3% Ankara  Ticaret = Odasy, “AB  Kapisinda  Sivil  Toplum  Dosyast”,
http://fireball.atonet.org.tr. 02.03.2005.
37 Ankara Ticaret Odasi, AB Kapisinda Sivil Toplum Dosyast. ..

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 56 43



Doktrin ve Mevzuat Isiginda Kamuoyu Denetimine Genel Bir Bakig

(oR, cikar uzlagmast ile su andaki ve gelecefetefi ortak amaglarme gerceklestirmeye yonelik
dayantsmact gruplar olacaklardr.’?8

6. OMBUDSMAN VE KAMUOYU DENETIMI

Kamu  yonetimini  denetleyen modern  bir  kurum  olarak
tanimlayabilecegimiz Ombudsmanlik kurumu, 1913’te Isve¢’te kurulmus ve 1908
yilindan itibaren Anayasal bir kurum niteligine kavusmus, bu giin itibariyle
Finlandiya, ingﬂtere, Fransa, Danimarka ve Norveg basta olmak tizere Libya da
dahil olmak tizere 90 tlkede uygulanmaktadir.

Ombudsman, parlamentodan gii¢ alan, yonetimin denetlenmesi yetkisine
sahip, genis bir bagimsizlik icerisinde calisan, formalitelere bagli olmayan,
vatandaslart korumaya calisan bir organdir. Ombudsmanin, yonetimin yargi
yetkisinin gelismedigi tilkelerde parlamento adina yargisal denetim yaptigint ileri
stren gorisler bulunmaktadir.

Parlamentolar tarafindan atanan Ombudsman biitiin kamu gorevlilerinin
is ve eylemlerinin kanunlara uyumunu takip eder. Genellikle sikayet tzerine
harekete gecer ve ihmali goriilenleri uyarir. Bunun yaninda gerekli goriirse genel
mahkemelerde dava agabilir.

Uygulamada Ombudsman, devlet ile halk arasinda kopri gorevi
gormektedir. Vatandaslar rahatsiz olduklart konularda Ombudsmant harekete
gecirip, idarenin denetimine katkida bulunmaktadirlar.

Ulkemizde Kamu Denetgisi kavrami uzun siire giindem de kalmasina
ragmen bu gine kadar somut bir adim atdamamustir. Bu amagla Kamu
Denetciligi Kurumunun olusturulmasia yonelik 6nceki dénemde Adalet
Bakanlhiginca hazirlanip Bakanlar Kurulunca kararlastirilan ve gecen dénemden
kadiik olan 14.09.2000 tarihli 36 maddelik Kamu Denetciligi Kurumu Kanun
Tasarisinin tilke gindemine yeniden tasinmasi gerekmektedir.

Tasariyla; Turkiye Buyik Millet Meclisine bagl, basinda Ttrkiye Biytik
Millet Meclisi tarafindan segilen Ttrkiye Halk Basdenetcisi bulunan, bagimsiz,
Turkiye Cumbhuriyetinin Anayasada belirtilen nitelikleri ¢ercevesinde, her tiirld
idari islem, eylem, tutum ve davranglar; insan hak ve Ozgirliklerine saygy,
hukuka ve hakkaniyete uygunluk ile yerindelik yonlerinden incelemek ve

38 Hasan COBAN, Bilgi Toplumuna Planli Gegis, Inkilap Yay. s. 47.
3 Nuri TORTOP, a.g.m., s. 39.
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arastirmakla gorevli ve tiizel kisiligi haiz Turkiye Halk Denetciligi Kurumunun
kurulmasi distinilmektedir.

Ayrica Ombudsman Kurumu Kurulmasina Dair Anayasa Degisikligi
Taslagi da giindemdedir. T.C. Anayasasinda; basinda TBMM tarafindan atanan
Kamu Basdenetcisi bulunan, kamu hizmetlerinin etkin, verimli, yerinde ve
hukuka uygun sekilde yiritilmesini saglamak ve Anayasa ile giivence altina
alinan temel hak ve o6zgirlikleri savunmak amaciyla idarenin faaliyetlerini ve
kamu calisanlarinin islem ve eylemlerini denetlemekle gérevli, idari ve mali
Ozerklige sahip Kamu Denetimi Yiksek Kurumunun kurulmasmna dair
degisiklikler distuntlmektedir.40

S6z konusu Anayasa degisikligi taslaginda; Kamu Basdenetcisi’'ne, Kamu
Denetimi Yitksek Kurumunun goérev alanina giren konularla ilgili Kanun ve
Kanun Hikmiinde Kararnamelerin veya bunlarin belitli madde ve hiukiimlerinin
sekil veya esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
dogrudan  dogruya iptal davast agma yetkisinin = verilmesinden de
bahsedilmektedir.

Mezkur dizenlemeler hayata gecirilebildigi takdirde idarenin denetimi ve
bu denetime halkin katilimi saglanabilir. Bu sekilde halkin idareye yonelik elestiri
ve sikayetlerinin dinlenmesi ve gereginin yapilmasi, kamuoyunda idarenin
icraatlarina karst takindigi umursamazligi bertaraf edecektir.

Ombudsmanlik Kurumunun hayata gecirilmesi; Avrupa Birligi'ne uyum
sireci i¢inde 6nemli bir asama olarak goértlmektedir. Avrupa Birligi'ne tye
iilkeler icinde sadece Italya 'da ulusal ombudsman bulunmamakta; ancak bu
tlkede de "Difensero Civico" adiyla bolgesel (regional) dizeyde ombudsman
bulunmaktadir.  Avrupa Birligi, Maastricht Anlasmast kapsaminda, AB
biirokrasisi tarafindan yapilabilecek yanls uygulamalara karst vatandaslarin
haklarini koruyacak bir ombudsman kurumunu kanunlastirmistir.4!

Yukarida kismen tizerinde durdugumuz Kamu Yoénetimi Temel Kanunu
Tasaris’nin 42 inci maddesiyle hayata gegirilmek istenen mahalli idareler halk
denetcisini  Ombudsman olarak nitelemek zordur. Ombudsmanin yetki
sahasinda, merkezi yonetim ve mahalli idareler yer almasina ragmen sz konusu
tasarida, halk denetgisinin gorev alant mahalli idarelerle sinirlidir. 11 Ozel 1daresi,

40 TESEV, Ombudsman Kurumu Kurulmasina Dair Anayasa Degisikligi Taslag,
http:/ /www.tesev.org.tr, 03.03.2005.
“A.g.e.
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Belediye ve Ké&ylerden ibaret olan mahalli idareler disinda kalan merkezi idare
icin halk denetcisi disiintilmemistir. Bu da tasari icin 6nemli bir eksikliktir.42

Tasarida dikkat ¢eken bir baska nokta, halk denetgisinin il genel meclisi
tarafindan secilmesidir. Denetim kapsaminda bulunan idarenin bir organi
tarafindan  secilen halk denetcisinin, Parlamentolar tarafindan atanan
Ombudsman kadar bagimsiz olamayacagi aciktur.

Bir¢ok ilkede uygulanan Ombudsman, idarenin denetiminde 6nemli
gorevler tstlenmekle birlikte, bitin olarak kamuoyu denetimini ifade
etmemektedir. Kamuoyunun denetim araglarindan biridir. Kamuoyu; yénetimi,
yasalarla verilen bireysel basvuru yollari, medya, sivil toplum kuruluslart ve
ombudsman gibi cesitli araglarla denetlemekte, en azindan potansiyel olarak
denetleme imkant bulunmaktadir.

Araglarin ¢esitliligi 6nemli olmakla birlikte denetimde tek basina yeterli
degildir. Kullananlar olmadigi middetce araglar anlam ifade etmeyecektir.
Onemli olan halkin bu araglarla toplumsal sorumlulugunun geregi olarak idareye
hesap sorabilmesi ve denetime ortak olmasidir.

Hesap sormanin ilk adim: tlkede olan bitenden haberdar olmaktir.
TUSIAD’in 2002 yilinda yaptirdigi Kamu Reformu Arastirmasinda; 6rnek kitleye
sorulan, kamu kurumlarina iliskin bilgilere herkesin serbestce erisebilmesi ne
kadar etkili olur? sorusuna deneklerin %067.6’st ¢ok etkili olur cevabint
vermistir.¥> Arastirma sonucu gostermektedir ki hedef kitlenin %67’si, bilgiye
ulasim serbestliginin kamu hizmetlerinin kalitesine dogrudan dogruya yansiyacagi
kanaatindedir.

Aynt arastirmada; Tirkiye’de daha iyi kamu hizmeti verilebilmesi icin
yurttaslarin hangi konularda s6z sahibi olmasi gerekir? sorusuna ise deneklerin
%11.2’s1 denetim ve yolsuzlukla miicadele seklinde cevap vermistir.* S6z konusu
cevapla deneklerin  %11.2’si denetim alaninda s6z sahibi olmalarin
istemektedirler. Bu noktada vatandasin bilgiye erisiminin kolaylastiriimast
yaninda mevcut bilgilerin denetim amagli kullanimi igin, tlkemizde de

# Yilmaz ARSLAN, “Kamuda Yeniden Yapilanma Kapsaminda Hazirlanan ‘Kamu
Yoénetimi Temel Kanun Tasarist Uzerine Bir Inceleme”, http:/ /www.icisleri.gov.tr,
03.03.2005.

43 TUSIAD, Kamu Reformu Aragtirmast, Yay. No. TUSIAD-T/2002-12/335, Aralik 2002,
s.144.

4“4 TUSIAD, a.g.e., 5.145.
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Ombudsman basta olmak tzere diger kamuoyu denetim araclarinin
gelistirilmesine ihtiyac vardir.

7. SAYISTAY VE KAMUOYU DENETIMIi

Denetim organlarinin kamuoyunu yanlarina almalart denetimin etkinligi
acisindan ¢ok oOnemlidir. Denetim kurumlarina yasalarla verilen yetkilerin
kamuoyu duyarliligi ile desteklenmesi gerekir. Sayistay, gorev alanmna giren
konularda ¢ok dolgun raporlar hazirlamasina ragmen, hi¢ biri 2001 yilinda
Ankara Ticaret Odast tarafindan bastirtlan 2000 Yili Mali Raporu kadar ses
getirmemistir.

Sayistay bizzat Anayasa tarafindan Turkiye Buytk Millet Meclisi adina
denetim yaptigt hiikiim altina alinan Yiksek Denetim Organidir. Turkiye Buytk
Millet Meclisi, Milletin temsilcisidir dolayistyla Sayistay Tiurk Milleti adina
denetim ve vyargilama yapmaktadir. “Ogellikle Parlamento adma denetim yapan
drgiitlerin, halka ait kaynaklarm kullanm: konusunda halks bilgilendirmelers, islevierinin
bir geredi oldugn gibi, yaptiklar: denetimin etkinligi agisindan da onemlidir.”

Sayistay’in 6nemli gbrevlerinden biri de halkta denetime katilma fikrini
uyandirmak olmaldir. Yiiksek Denetim olgusunun temel 6gelerinden biri, bu
giin ve gecmisle biitiin mesaisini harcamak degil, gelecege yon verecek atilimlara
oncilik etmektir. Bu atilimlarin baginda, millet adina yapilan denetim islevine,
kamuoyunun sahip c¢ikmast gerektiginin  her platformda vurgulanmasi
gelmektedir. “Denetim sonuglarmin medya ya da sivil toplum orgiitleri vb. araciligsyla
kamnoyuna duynrulmast ¢agdas diinyada denetim kurnmlarmm sabip olduklar: bir hak
olmanin otesinde, sorumluluklarimmn bir parcast olarak degerlendirilmeketedir.”°

Kamu kurum ve kuruluslarinin 6zellikle de ifa ettikleri gorevler itibariyle
denetim organlarinin kurumsal ciddiyet i¢inde tanima ve tanitma, yonetileni
aydinlatma, yOnetimin eylem ve islemlerini ona agiklama, halkin isteklerini,
sikayetlerini 6grenme anlamlarina gelen halkla iligkiler konusunu 6nemsemeleri
gerekmektedir. Kamu yonetiminde; diinyada ve ilkemizde hizmet alan
vatandaglar misteri olarak kabul edilmektedir.*?

# H. Omer Kése, Diinyada ve Tirkiye’de Yiiksek Denetim, Arastirma/Inceleme/Ceviri
Dizisi.12. s. 67.

46 H. Omer Kése, a.g.e., s. 67.

47 Nevzat SAYGILIOGLU-Selcuk ARI, a.g.e., s. 95.

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 56 47



Doktrin ve Mevzuat Isiginda Kamuoyu Denetimine Genel Bir Bakig

Halkla iliskilerin temel amaci, kurum ve kuruluslarin ilgili cevreleriyle
olumlu iliskiler kurmasini saglamak, etkin ve verimli bir iletisim ve etkilesim
ortamt yaratmaktir. Halkla iliskiler etkinliklerinin getirisi genellikle uzun siire
gerektirmekte, bu nedenle kisa vadede bir sonug beklemek yersiz olacaktir.

Mali  sistemdeki yapilanma nedeniyle degismesi gereken yasal
diizenlemelerden biri de 21.02.1967 tarih ve 832 sayili Sayistay Kanunudur. Bu
kanunun yerine ge¢mek tzere hazirlanan ve TBMM’de gortsilmeyi bekleyen
2/394 esas nolu Sayistay Kanunu Teklifi'nde 6ngorilen 6nemli yeniliklerden biri,
teklifin 43 tncli maddesi ile Sayistay raporlarinin kamuoyuna duyurulmast
hikmintn getirilmis olmasidir. S6z konusu diizenleme yasalastigt takdirde,
millet adina denetim yapan Sayistay’in raporlarint kamuoyuyla paylasmasi bir
yuktmlulik haline gelecektir.

Tirkiye’de denetim birimlerinin sayist 369, denetim elemani sayisi ise
takriben 14.000’in UGzerindedir. Ancak denetim birimlerinin ve denetim
elemanlarinin fazlaligina ragmen tilkemizdeki denetim hizmetlerinin etkinliginden
bahsetmek zordur. Zira tlkemizde denetim birimlerinin faaliyet ve raporlar,
birokratik isleyis icerisinde kalmakta ve ¢agdas diinyada oldugu gibi saydamligin
bir  kosulu  olarak  kamuoyunun  bilgisine ve  degerlendirmesine
sunulmamaktadir.48

Kamu Yoénetiminde Yeniden Yapilanma c¢alismalarinin = 6nemli
ayaklarindan biri, Sayistay’in denetim kapsaminin genisletilmesi ve denetimde
etkinligin saglanmasidir. TBMM adma denetim yapan Sayistay’n denetim
yetkisinin kapsami, Cumhurbaskanligi, TBMM ve Ust Kurullar dahil olmak iizere
tim kamu kurum ve kuruluslarinin hesaplarini icine alacak sekilde genisletilmel,
Sayistay da bu denetimi yapabilecek sekilde gliclendirilmelidir.*?

Denetimin etkinligi baglaminda, kamuoyu denetimi desteklenecek, bilgi
edinme hakki ve seffaflik ilkeleri yoluyla kamunun ve TBMM’nin kamu
kuruluslar tizerinde denetim yapma giict artirtlacaktir.>0

Kamu glicini kullananlar yasalara aykiri is ve eylemlerinden dolay1 idari,
mali ve cezai yaptirtmlara maruz kalmaktadir. Bireyde olusturdugu etkiler
nedeniyle kamuoyu tepkisini de yaptirim olarak ele almak gerekir. Cogu zaman

# Nevzat SAYGILIOGLU-Seluk ARI, a.g.e., 5.211

4 Omer DINCER ve Cevdet YILMAZ, Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma: 1
Degisimin Yonetimi Igin Yénetimde Degisim, T.C. Bagbakanlik, Ankara, Ekim 2003, s.
60.

50 Omer DINCER ve Cevdet YILMAZ. a.g.e., s. 61

48 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 56
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yasal bosluklar nedeniyle yaptirtm uygulanamayan kisiler icin en caydirict
unsurlardan biri kamusal tepkilerdir. Bu tepkilerinde denetimin etkinligi
acisindan kullanilmasi gerekir.

Denetimin  etkinliginin ~ saglanmast  acisindan,  denetleyen  ile
denetlenenlerin  ayrismast  gerekir. Bu noktada dis denetim, uluslararast
standartlar bakimindan etkili bir denetim tiridir. Kamuoyu da yonetimin
disinda olmast nedeniyle idarenin denetiminde etkin rol oynayabilmektedir.

8. SONUC

Bertrand Russell’'n dedigi gibi toplum, ortak amagclar icin isbirligi yapan
bireylerin olusturdugu bir topluluktur.>! Vatandaslarimizin ortak amaglart ¢ok iyi
belirleyip bu noktalara yogunlasmasi gerekmektedir. Toplumun tzerinde
uzlagsmast gereken 6nemli noktalardan biri de toplumsal denetim olgusudur.52
Yonetenleri se¢menin yaninda halkin, secilenlerin ve atananlarin icraatlarin,
karar alma ve uygulama siireglerini kontrol etmesi de gerekmektedir. Toplumsal
sorumluluk bunu gerektirmektedir.

Denetimin etkinligi i¢in idare ayaginda bulunmasi gereken hesap verme
sorumlulugunun  yaninda kamuoyunda da hesap sorma sorumlulugu
bulunmalidir. 26 Agustos 1789 tarihli Insan ve Vatandashk Haklar
Beyannamesinin 15 inci maddesinde dendigi gibi toplumun, tim kamu
gorevlilerinden, gorevleriyle ilgili olarak hesap sorma hakki bulunmaktadir.>?
Denetimi hukuki prosediirler icerisinde gérev yapmaya ¢alisan kurumlara havale
etmekle toplum bu sorumluluktan kurtulmamaktadir.

Anayasal demokraside ¢ogunlugun degil hukukun ustinligi esastir. Bu
bakimdan, bagimsiz yargi denetimi ve kamuoyu denetimi, isleyen bir
demokraside denetimde muessiriyetin olmazsa olmazlaridir. Demokrasiyi giicli
kilan da yasatan da, esas itibariyle budur.>

51 Bertrand RUSSELL, Sorgulayan Denemeler, (Ceviti: Nermin ARIK), TUBITAK, 17,
11. Basim, Aralik 1998, s. 194.

52 Ankara Ticaret Odast, Yolsuzluk Kiskacinda Tirkiye, s. 56.

5326 Agustos 1789 Insan ve Yurttas Bildirisi . http://www.turkhukuksitesi.com . 10.03.2005
549 uncu Cumhurbagkant Sayin Demirel'in, 20. Dénem 4. Yasama Yili'nin actlist dolayistyla
TBMM Genel Kurulu'nda yaptigi konusma: (1 Ekim 1998) . http://www.tbmm.gov.tr
.02.03.2005
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BENCHMARKING ve STRATEJIK YONETIM
Osman SARAC"

1. GIRIS
Calisanlarin yalnizca basit isleri yaparken basarili olabilecegi anlayis:

tzerine kurulan Orgiitlenmeler, giderek daha da karmasik bir hale gelmis ve
karmastk organizasyonda maliyetlerin karsilanmasi zorlagsmustir.

Kisa donemde kar getiren bu anlayis giderek cesitlenen tiriin yelpazesi ve
tretim tekniklerinin gelistirilmesi sayesinde 6nemini yitirdi, zamanla piyasalarda
rekabet arttt ve “kaliteli uriin” Onemli hale geldi, misterinin istek ve
beklentilerini en iyi sekilde yerine getiren isletmeler basarili oldular ve 6n plana
ciktilar.!

Degisimin getirdigi yeniden yapilanma ihtiyact icerisinde olan isletmeler
ayakta kalabilmek ve gelismelerini devam ettirebilmek icin; misteri
ihtiyaclarindan  baglayarak, isletmedeki tim siirecleri yeniden analiz ett,
teknolojiyle bitlikte 6l¢ek ekonomisine ulasmada ve kiresellesmeye odaklanmada
basart sagladi, misterilerdeki, tedarik¢ilerdeki ve diinya genelindeki degisimleri
daha hizli algilamaya bagladi.

Degisen kosullara ve glinlin sartlarina ¢ok hizli ve basarili bir sekilde
uyum saglayamayan, kalitesini iyilestiremeyen, maliyetlerini disiiremeyen ve
yenilik yaratamayan sirketlerin ayakta kalmast zorlasmaktadir.2

Bu yonelimler sonucunda isletmeler; yeni bir yonetsel arag olarak
“Benchmarking”i kullanmaya baslamistir. Bu calismanin birinci boliimiinde
Benchmarking tanimlanarak; Diinya’da ve Tirkiye’deki gelisimi kisaca
incelenecek; ikinci bolimunde kavramin 6zellikleri, ilkeleri, amaglari, faydalar,
tiirleri, uygulama asamalari ve basart sartlari hakkinda bilgi verilecektir.

* Maliye Miuifettisi

! Hasan Tutar, Kiiresellesme Siirecinde Tsletme Yénetimi, Hayat Yayinlari, Istanbul, 2000, s.
129-130.

2 Coskun Can Aktan, Degisim ve Yeni Global Yénetim, MESS Yayinlar, Istanbul, 1997, s.
27-28; ayrica bkz: Ebru Giizelcik, Kiiresellesme ve Isletmelerde Degisen Kurum Imajt,
Sistem Yayinlar, Istanbul, 1999, s. 12.
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2. BENCHMARKING KAVRAMININ TANIMI VE ONEMI

Hentiz Turkce’de, benimsenmis ve ortak kabul gérmis bir karsiligi
bulunmamakla birlikte; 6rnek edinme, 6rnek alma, nirengileme, kiyaslama
seklinde Tiurkce’ye cevrilmeye calisilan kavram; bu sézciikletle tam olarak
karsilanamamakta, hatta kavrama yanlis anlamlar yiiklenmesine yol agmaktadir

“Benchmark” kelimesine Ingilizce-Tiirkge sézlitklerde “sabit nokta,
referans, bir 6l¢cliyli sonradan hatirlayabilmek icin kullanilan isaret, arazi tizerinde
calisma yapanlarin bir kaya, duvar ya da bina tzerine taktiklari nirengi isareti,
olgimlerde referans alinabilecek nokta” gibi anlamlar verilmektedir.* Yonetsel
anlamda benchmarking ise, bir yonetim teknigi ya da yonetsel bir aragtir.>

Yonetim  literatirindeki  kiyaslama tanimlamalarina  asagida  yer
verilmistit;

e Benchmarking, performans dizeyini artirmak igin bir organizasyonun
kendi icinde ve/veya diger organizasyonlardaki “en iyi uygulamayr” tespit ederek;
kendi organizasyonuna uyarlamasidir. Benchmarking, sadece kiyaslama yapmak
degil, baska organizasyonlarla kiyaslama yaparak; en iyi uygulamalari bulmak ve
organizasyonun kendi yapisina ve siireclerine bunlari uyarlamaktir. Bu ¢ercevede
benchmarking kavramin; “en iyl uygulamalarin  adaptasyonu”  olarak
tanimlayabiliriz.6

e Insan  davransglart  yaklasimlart  yaklagimiyla ~ Benchmarking;
baskalarinin iyi olabilecegini kabul ederek; onlardan 6grenme olgunluguna
erismek ve “taklit etmenin dayanilmaz hafiflifine kapilmadan” kendine
uyarlamayi basarabilmektir.”

e Benchmarking; nihai amaci performanst artirmak olan kesintisiz bir
ogrenme siirecidir. Daha acik bir tanimla kiyaslama; konusunda en iyi olmak
amactyla, kendi sureclerini, ayni ya da benzer nitelikte olan kurumlardaki
strecleri, 6nceden beliflenmis bir prosediire gore inceleyen, o siireglerdeki

3 Pinar Siiral Ozer, Benchmarking, Vizyon Yaynlart, Izmir, 1999, s. 3.

+ REDHOUSE S6zlagi, Redhouse Yayinevi, Istanbul, 1995, s. 84.

5 Piar Siiral Ozer, “Benchmarking”, Dokuz Eylil Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 1996, Cilt 11, Say1 2, s. 79.

¢ Coskun Can Aktan, 2000°i Yillarda Yeni Yonetim Teknikleri, TUGIAD Yayinlari, Istanbul,
1999, s. 55.

7 Yasemin Ozcer, “BENCHSA Ekip Calismalarinin Etkinliginin Artirilmast”, TUSIAD-

KALDER 7.Ulusal Kalite Kongresi Tebligleri Kitabt, Cilt 4, Istanbul, 11-12 Kasim 1998, s.

677.
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uygulamalardan ders almaya calisan ve bunu kesintisiz olarak yapan bir
calismadir.8

e Benchmarking; kurulusun 6nceligi olan streclerinde en iyiyi veya daha
tyileri arastirmak, bulmak, 6grenmek ve kendi streclerine uyarlayarak; stirekli
tyilesmeyi saglamak stirecidir.”

e Kendi alaninda tGnli ve en giilii rakiplere karsi, Giriinlerin, hizmetlerin
ve sureclerin strekli degerlendirilmesidir. Uygulamanin psikoloji yoniinti katarsak
benchmarking; “bagka birinin, bir yonde sizden daha iyi olabilecegi gercegini
kabul etme alcakgonilliligiinii gosterip, onu nasil yakalaylp gegebilecegimizi
ogrenme ve deneme ustaligina sahip olmaktir.”10

e Benchmarking; giicli rakiplere ve lider olarak bilinen Orglitlere kars
triinlerin, hizmetlerin ve uygulamalarin strekli olarak Ol¢tlmesi strecidir.
Kiyaslama; 6rgiitsel etkilesim ¢evresindeki trtinler ve hizmetlerle ilgili standartlari
belirleyerek, 6rgiitiin hangi diizeyde oldugunun bilinmesini saglar.

e Benchmarking; orgiitiin kendi kabugunun disina ¢ikmasidir. Siirekli
orglt icerisindeki olaylarla ugrasmak, cevredeki degisimleri dolayli yollarla
6grenmek, kendini mitkemmel gbrmek, baska orglitlerden 6grenilecek higbir
seyin varolmayacagina inanmak; orgiitlerin gelismesini sinirlayict faktorlerdendir.
Kiyaslama orgiit disindaki degisimleri anlayip; bunlari kendi oOrgiitimize
yorumlamayi bilimsel bir stire¢ olarak ele almaktadir.!!

e Benchmarking; 6grenen organizasyon anlayisinin 6nemli bir pargast,
bir 6grenme ve 6gretme, anlama ve uyarlama, paylasma ve gelisme stirecidir.

e Benchmarking siireci iki yonli bir stirectir ve bu stirece katilan iki
kurulusun da karl ¢iktigr bir ortamda, deneyim ve bilgilerin paylasimi ve transferi
sayesinde daha iyiyi, daha hizli yapabilmek mimkiin olmaktadir. Yukarida
bahsedilen bilgilerin 1s11nda, benchmarking; “Diinyada mevcut en iyi veya daha
iyi uygulamalarin arastirilmasi, bulunmast ve sitrekli iyilestirme amaciyla kendi
streclerine uyarlanmasi siirecidir” seklinde tanimlanabilir.12

8 John G. Fisher, Kiyaslama (Benchmarking ) Yoluyla Performans Nasil Artirilir?, Rota
Yaymlar-Etkin Yénetim Dizisi, Istanbul, 1998, s. 16.

% KALDER Benchmarking Uzmanlik Grubu, Kiyaslama (Benchmarking) — Bagkalarindan
Ogrenmek, KalDer Yayinlari, Istanbul, 1997, s. 12-13.

10 Pinar Siiral Ozer, a.g.e.,s. 5.

Mage.,s. 7.

12 KALDER Benchmarking Uzmanlik Grubu, a.g.e., s. 12-13.
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Tanimlarda benchmarking ile ilgili “ortak hususlarr” séyle siralayabiliriz:13
e Siirekli iyilestirme siireci,

e Baskalarindan 6grenmek,

o Ogrenilenleri kendi kurulusuna uyarlamak,

e Mausteri istek ve beklentilerini karsilamak ve gelecekteki beklentilerini
de saglayabilmek icin 6nlem almak,

e Pazarda liderlik ve kalict rekabet avantaji saglamaktir.

Kiyaslama; kopyalama, endustriyel casusluk, diger kuruluslara turistik
gezi olarak kesinlikle algrlanmamalidir. Ayn1 zamanda, pazar arastirma faaliyetleri
ve rekabetci analizlerin de Otesinde bir yaklasim olup; basit ve kisa stirede
gerceklestirilebilecek ucuz bir ara¢ da degildir.!

3. BENCHMARKING KAVRAMININ ORTAYA CIKISI VE
DUNYADAKI GELiSIMI

Benchmarking yonetim bilimi alaninda yeni bir kavram olmasina karsilik;
bu yénde yapilan uygulamalarin ¢ok eskilere uzandigint séylemek yanlis olmaz.
Bircok birey gerek kendi 6zel yasamlarinda ve gerekse is yasamlarinda daima en
iylyi bulma, 6grenme ve bunlart benimseme egilimde olmustur. Gergek olan
benchmarking tekniginin bilimsel ve sistematik bir tarzda yoénetim bilimi alaninda
nispeten yakin tariblerde kullanilmaya baslanmis olmasidir.

Sertlesen rekabet, isletmelerin sistemlerini sistematik olarak g6zden
gecirip gelistirmelerini gerekli kilmustir. Artik sadece mal ve hizmetin degil, bir
biitiin olarak tiim sistemin kaliteli olmast gereklidir.'> Benchmarking’in yonetsel
bir arag olarak kullanilmaya baglamasinin altinda yatan temel felsefe Uzak Dogu
kokenlidir ve Japonca’da kullanidan “Dantatsu” kavramuyla yakindan iligkilidir.
“Dantatsu”; en iyinin en iyisi olmak anlamina gelir.!6

En iyi uygulamalari hedefleyen benchmarking’in ¢tkis noktasint 1970l
yillarin sonlarinda ABD’deki Xerox firmasi olusturmustur. Xerox kiyaslamay1
yonetsel bir ara¢ olarak kullanip ve ¢ok basarili sonuglar elde eden ilk firmadir.

13 Mehmet Ozkan, “Kiyaslamaya Giris”, Nisan 2000; http://www.danismend.com,
(28.03.2004)

14 Zafer Agyar, “Benchmarking”, Subat 2002; http://www.zaferagyar.cbj.net, (28.03.2004)

15 Yilmaz Taptik, Ozgiil Keles, Kalite Savast, KalDer Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 23-24.

16 Pinar Siiral Ozer, a.ge., s. 11-12.
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Kiyaslamayr kullanmadan 6nceki birka¢ yilda satiglart hizla diisen ve hizla
gerileme strecine giren Xerox; eski glicline ulagsmak icin bir 6rglitsel analiz
yaptiktan sonra, bazt yonetim ve iretim streclerini rakiplerininkiyle kiyaslama
karar1 almistir. Bu siireclerden sonra kar marjinda biiyiik miktarda artis gézlenen
Xerox is dinyasinda On siralarda yerini almaya baglamistir.!” Japonlar da kendi
kalkinma hamleleri icerisinde batiyt 6rnek alma ve belli konularda uyarlamalar
yapma yoluyla gelistirme faaliyetlerini kullanmuslardir.!8 Xerox’ta 1983 yilinda
baslatilan benchmarking calismalart asagida belirtilen basarilt sonuglart verdi;1®

e Birim tretim maliyetleri yar1 yariya diigtrilmis,

e Makine artzalart % 90 azaltilmis,

Parca kabul orant % 99,5 oraninda iyilestirilmis,

Pazarlama verimliligi % 30 oraninda artirilmis,
e Hizmet isgiicti maliyetleri % 30 oraninda azaltilmis,
e Dagitim verimliligi % 5’ten % 10’a ¢ikarilmis,

Kiyaslamanin 6nemini kanitlayan baska bir 6rnek de “Fortune 5007
icinde yer alan sirketlerden % 90’1nin bu yéntemi kullanmasidir.20

4. BENCHMARKING'IN TURKIYE'DEKI GELISIMI

Ulkemizde, kiiresellesmenin 6nem kazanmast sonucu uluslararas
pazarlara girmek, rekabet gliciini artirmak, kaliteli mal ve hizmet dretmek
amaciyla; yeni bir yonetim teknigi olarak kullanilmaya baslanmistir. Ozellikle
Tiisiad-Kalder Kalite Odiilii stireci bu anlamda cok etkili bir ara¢ olmustur.2!

Sabanct  Holding  Sirketleri;  Beksa-Brisa-Dusa-Kordsa-Olmuksa
tarafindan kiyaslama calismalarina sistematik bir yapt kazandirmak amaciyla 1997
yilinda kurulan “BENCHSA” adli bir ¢alisma grubu; kiyaslamayi bir siire¢ olarak
ele alip, gerekli altyapinin olusturulmast ve uygulamalarin yayginlastirilmast igin

17 Coskun Can Aktan, 2000’li Yillarda Yeni Yonetim Teknikleri, TUGIAD Yayinlari,
Istanbul, 1999, s. 65.

18 Sedefthan Oguz, “Kiyaslama ile Yarinlara Dogru”, Istanbul Sanayi Odas1 Dergisi, Say1 367,
Ekim 1996, s. 66.

19 Coskun Can Aktan, a.g.e., s. 58-60; ayrica bkz: Bilent Kaya, “Bir Verimlilik Artirma
Teknigi Yaklasimi: Kiyaslama (Benchmarking)”, Verimlilik Dergisi, 1997/1, s. 63; aytica
bkz: Pinar Siiral Ozer, a.ge.,s. 12-15.

20 John G.Fisher, a.g.e., s. 28-29.

21 Pinar Siiral Ozer, a.g.e., s. 18-19.
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yonlendirmenin ve ¢alismalarin etkinligini gézden gegirerek strekli iyilestirmenin
tizerinde 6nemle durmaktadir. Veri tabaninda performans Slgiim sonuglart yer
almakta olup, birimler tizerinde mutabakat saglanarak 3-5 yillik egilimler olusacak
sekilde veri tabant genisletilmistir.?2

1995 yilinda Eczacibast Toplulugu’nda yeniden yapilandirma calismalart
cercevesinde; kuruluslarin  stireglerini ve performanslarint sistematik olarak
izlemek, 6l¢me sistemleri gelistirip, verimliligi ve etkinligi artirmak, kuruluslarin
birbirlerinin deneyimlerinden yararlanmak, strekli iyilesme ve gelismeyi saglamak
amaciyla kiyaslama teknigi en uygun arac olarak benimsenmistir. Ilk kiyaslama
calismalari pazarlama ve satis islevlerinde uygulanmis ve galismalar yirttecek bir
takim olusturulmustur.23

5. BENCHMARKING'IN OZELLIKLERI VE ILKELERI
Benchmarking’in temelinde yatan 6zellikler sunlardir:24

e Aktif ve stirekli degisim ve gelisim odaklilik esastir,

e Atllimct ve olumlu bir yaklasimdir,

e Degisim icin en gecerli kanttir,

e Yeni fikir ve gortslere aciktir,

e Uygulamalara yoneliktir,

e Yalnizca en iyi uygulamalara doniktiir,

e Baskalarindan 6nce kendi tstiinliiklerini bilmeyi gerektirir,

e Liderlik pozisyonuna odaklanir,

e Taraflar arasinda ortak ve karsiliklt bir yararlanmaya dayanir,
e Temel ilkelerini akla uygun sekilde 6lciilebilir niteliktedir,

o llerlemeyi hedefler, kararli ve disiplinli olmay1 gerektirir,

22 Yasemin Ozcer, a.g.m.,, s. 677-678.

23 Selim Eker, a.g.m., s. 690.

2 Aykut  Bedik, “Yeni Yonetim Teknigi Benchmarking”, Mart 2001,
http://www.insankaynaklari.com, (28.03.2004) ; aytica bkz: Cetin Bektag, “Hizmet
Streclerinin Toplam Kalite Yonetimine Gore Dizenlenmesinde Bir Arac: Kiyaslama
Yoénetimi ”, Standart Ekonomik ve Teknik Dergisi, Y1l 40, Say1 477, Eylal 2001, s. 47-48;
ayrica bknz: KALDER Benchmatking Uzmanlik Grubu, a.g.e., s. 14-15; ayrica bkz: Pinar
Siiral Ozer, a.g.e.,s. 20-23.
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e Ust yonetim destegine dayanir.

Sonug¢ odaklt klasik anlayis ile stire¢ odakli benchmarking arasindaki
farklar sunlardir:25

Sonug¢ Odakl Benchmarking Temelli

e Sonuglara bakar, Sureclere bakar,

e Neler oldugunu kontrol eder, Islerin nastl yapildigint kontrol eder,

e Kurum i¢inde kargilastirmalar yapar, Baska kurumlarla da karsilagtirma yapar,

e Paylasim olmadan arastirma | e Karsilikhi kazang icin arastirma yuritir,
raratur,
’ e Rekabetci olmayabilir,
e Daima rekabetcidir,
e Paylasim esastir,

e Gizlilikle strdurulir,

Ortaklik anlayssi ile calisir,
e Birbirinden ayr1 ¢alisir,

Isbirligi, karsilikli anlasmaya dayanir,
e Bagimsizdir,

Gelisme hedeflerine erisme aligkanlig
e Rakipleri kontrol aligkanhigs vardir, vardit,

e Amag¢ kurum bilgisidir, Hedef siireg bilgisidir,

e Kurum ihtiyaglarina  odaklanma
esastit,

Misteri ihtiyaglarina odaklanma esastir,

Benchmarking’in sinirlart vardir. Kurumlardan kullanish bilgileri almak
ve hizmetleri kiyaslamak, ciktilar1 kiyaslamaktan daha zor olabilir.26 Sirekli
tyilestirme amaciyla kiyaslama igin en iyi uygulamalar aranirken; profesyonelce is
birligini kolaylastirmak, verimliligi saglamak ve etik dizeyini korumak icin bagl
kalinmasi gereken bazi temel ilkeler vardir:27

25 Ozlem Uzun, Nalan Yelkikalan, “Isletmelerde Benchmarking’in Onemi ve Benchmarking
Uygulamast Yapan Isletmelerden Ornekler”, Anadolu Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 13, Say1 1-2, 1997, s. 312.

26 Pinar Siiral Ozer, a.g.e., s. 22.

27 John G. Fisher, age., s. 65-66; ayrica bkz: Muhlis Halis, “Isletmelerde  Stirekli
Gelistirmenin Etkin Bir Aract Olarak Benchmatking Streci”, Standart Ekonomik ve
Teknik Dergisi, Yil 40, Say1 473, Mayis 2001, s. 56. ; ayrica bkz: Bilent Kaya, a.g.m., s. 76.
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1. Degigim Ilkesi: Herhangi bir bilgi sistemi, isteyenin benzer bilgiyi
aynt ayrintt diizeyinde vermeye istekli oldugu anlamina gelir. Yani bilgi isteyen
taraf ayni zamanda bilgi vermeyi de kabul eder.

2. Gizlilik Ilkesi: Kiyaslama icin bilgi degisimi, ilgili kisi ve kurumlar
icindir. Taraflarin onay: ve rizast olmaksizin bu bilgi, 3. taraflara aktarilmamalidir.
Ayrica bir kurumun kiyaslama calismasina katildigy, izin alinmadan bagkalarina
duyurulmamalidir.

3. Kullanim Ilkesi: Kiyaslama icin isbirligi sonucu elde edilen bilgiler
sadece katilan kurumlarin  kendi islerinde iyilestirme ve iletleme icin
kullanilmalidir.  Bir katthmcinin  adt  verilerek; onunla ilgili veri ya da
uygulamalarin kullanilmasi ya da duyurulmast katilanin iznine baghdur.

4. 1k Temas Ilkesi: Olanaklar kapsaminda kuruluslarin diger
kuruluglarla ilk temasini, kiyaslama icin belirlenmis bir kisi yapmalidir. Daha
sonraki asamalarda ortak kararla temas edecek bagka kisiler belirlenebilit.

5. Ugiincii Taraf Tlkesi: 3. taraflarla ilgili bilgi istendiginde; kurum ismi
verilebilir. Ancak kisisel baglanti istenirse; 6nceden o kisinin izni alinmalidir.

6. Hazirlik Ilkesi: Kiyaslama calismasi yapacak olan taraflar; kiyaslama
stirecinin ve katilanlarin verimlilik ve etkinliklerine katkida bulunacak yondeki
inanglarint gostermek tizere ilk iliskiden 6nce uygun hazirliklar yapmahdirlar.

Kiyaslamanin yapilacagi organizasyonlar sunlardan birisi olabilir;28
o Sektorun lidetlerd,

e Rakip isletmeler,

e DParalel rakipler,

e Endustri disindan firmalar,

e Heniiz rekabet giiciine kavusamamus, fakat gelecekte tehdit
olusturabilecek, gbztikmeyen rakipler,

e Isletmenin dahil oldugu grubun diger isletmeleri,
e Ayni isletmenin subeleri,

e Ayniisletmenin degisik fonksiyonlari,

28 Metin Colak, “Kiyaslama (Benchmarking)”, TUSiAD—KALDER 4. Ulusal Kalite Kongresi
Tebligleri Kitabs, Cilt 1, 08-09 Kasim 1995-Istanbul, s. 113.; ayrica bkz: Bilent Kaya,
a.g.m., s. 72.; ayrica bknz: Pimar Siiral Ozer, a.g.c., s. 25-26.
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e Tedarikgiler grubu.

6. BENCHMARKING'IN AMACLARI VE YARARLARI
Benchmarking’in amaglarint su sekilde ifade edebiliriz;2?

e Organizasyonel performansi artirmak,

e Rekabet edebilme giiciint artirmak,

e Musteri tatminini artirmak,

® Yeni fikitler edinmek,

e Surekli gelismeyi saglamak,

e Isletmenin amag ve hedeflerini saptamada yardimct olmalk,

e Rakip olabilecek ya da olmayabilecek isletmeler tanimlamak,

“i

y

e Sizin sire¢ ya da uygulamanizi; hedef sirketin “iyi”

uygulamalariyla karsilastirmak ve farki belirlemek,

stire¢ ya da

e En yiksek olasi standartlar belirlemek,

Kurum kiltirint degistirmek veya giiclendirmek,

e Kurumun stratejik olarak yonetilmesini saglamak,

Maliyetleri disirmek,

Calisanlarda motivasyon saglamak.

Devamli iyilestirme ve daima daha iyi performans igin kiyaslama sarttir.30
Kiyaslama uygulanmayan dénem ile uygulanan donemlerin bazi kriterlere gore
karsilastirilmast asagida belirtilmigtir3!

9 Aykut Bediik, a.g.m.; http://www.insankaynaklari.com, (28.03.2004); ayrica bknz: John G.
Fisher, a.g.e., s. 24-25; ayrica bkz: Recep Baki Giindiz, “Gunimiz Isletmeleri Icin Ornek

Edinme (Benchmarking ) Anlayisinin Onemi ”, Pazarlama Diinyast Dergisi, Eyliil-Ekim
1995, s. 24-25.

30 Tanju Argun, “Performans ve Kiyaslama”, Temmuz 1997; http://www.tanjuargun.com
(28.03.2004)

31 Bilent Kaya, a.g.m., s. 64.
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Kriter Kiyaslama Yapmadan Kiyaslama lIle
'Mii§teri e Gegmise Bagly, e Piyasa Gergegi,
Isteklerini ) L y .
Belirleme e Sezgi, e Objektif Degerlendirme,
e Diisiik Uyum, e Yiiksek Uyum,
e Endistri Egilimleri,
Efektif ¢ Dis Gozlem Eksikligi, e Denenmis Ornekler Uzerine
Amaglar ve . I{urulu’
Hedefler * Tepkiscl I S
Belirleme e Geri Kalmis Enduistri, * Endistri Onciligd,
e Tarihsel Temelli Rutin
Artiglar,
Verimlilikte ® Gegici Projelerle Ugrasma, e Gergek Sorunlart Cozme,
Dog .
Olsﬁgtrl; ¢ Bilinmeyen Avantajlar ve e Urlnleri Anlama,
Geligtirme Zaaflar, e En Iyi Endiistriyel
e En Kolay Yolu Izleme, Uygulamalara Dayals,
Rekabetcilik | o T¢e Kapanma, ® Rekabet Anlayisinin
¢ Evrimsel Degisim, Somutlastirilmast,
¢ Diisiik Katilim, e Guvenilirligi Ka?1tlz.1nm1§
Uygulama ve Teknolojileri Cok
Hizli Bir Sekilde Uygulayarak
Tyilestirme,
e Yiiksek Katilim,
Endiis.tride En | e Heniiz Kesfedilmedi, e Yeni Cekim Merkezleri ve
Iyi . " Teknolojiler Uzerine
Uygulamalar e Az Miktarda Cozim, Arastirmalar,

e Endistriyel flerlemenin
Ortalamasi,

e Rakibi Cilginca Yakalama
Arzusu,

e Cok Secenek,
e 5 Uygulamasinda Atilim,

e Ustiin Performans
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7. BENCHMARKING'IN TURLERI

Kiyaslama segilen ortaga gore ve odaklanilan noktaya gore ayirima tabi
tutulabilir:

7.1. Segilen Ortaga Gore Benchmarking Tiirleri32

7.1.1. Igsel Benchmarking

Bu benchmarking tiiriinde organizasyonun kendi icinde islemler ve
strecler arasinda kiyaslamalar yapilarak; en iyi uygulamalar tespit edilmeye
calisilir. I¢ kiyaslama ile kurulusun kendi icindeki benzer siiregleri kiyaslayarak;
verimli hale getirmeye calisir. Kurulus ici kiyaslama mitkemmele ulagsmak igin
sadece bir basamaktir.

7.1.2. Rekabet¢i Benchmarking

Bu yontemde aymi hizmet kolunda rekabet eden kuruluglar ile
kiyaslamalar yapilarak “en iyi uygulamalar” tespit edilir ve organizasyona
uyarlanmaya calisthr. Bu yontemle kurumlar; kendi uygulamalarinin disindaki
olusumlar gérme firsati elde edebilitler. Bir tek degil, birden ¢ok organizasyonla
aynt anda kiyaslamalar yapilabilir. Karsilastirilabilirlik esastir.

7.1.3. Fonksiyonel Benchmarking

Bu yontem, rekabet¢i benchmarkingde oldugu gibi organizasyon dist bir
benchmarking teknigidir. Burada ayni hizmet kolunda olmayan, hizmet strecleri
benzerlik gésteren kuruluslarin islemleri, fonksiyonlart ve siiregleri analiz edilir ve
tespit edilen en iyi uygulamalar organizasyona uyarlanmaya calisilir. Tki ayri
sektorde faaliyet gésteren iki organizasyon arasinda satis ve pazarlama yontnden
benchmarking yapilabilir. Ornegin , bir otel ve hastane arasinda hastalarin veya
miigterilerin kabulii ve agirlanmasinda benchmarking yapilabilir.

7.1.4. Turdes Benchmarking

Bu yontemde; farkli alanlarda diinya ¢apinda basarili olmus kuruluslarin
ve organizasyonlarin yapi, sistem ve siirecleri hakkinda genel bir takim bilgiler
edinilmeye calisilir ve bunlar organizasyona uyarlanmaya calisilir. Sizinle ayni

32 Cetin Bektas, a.g.m., s. 49-50; ayrica bkz: Metin Colak, a.g.m., s. 114; John G. Fisher, a.g.c.,
s. 18-21; Muhlis Halis, a.g.m., s. 56; KALDER Benchmarking Uzmanlik Grubu, a.g.e., s. 16;
Pinar Siiral Ozer, a.g.e., s. 56-60.

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 56 63



Benchmarking ve Stratejik Yonetim

streci ama sizden ¢ok daha iyi bir sekilde uygulayip, sinifinin en iyisi olarak tin
kazanmis kuruluslar kiyaslanabilir.

7.2. Odaklanilan Noktaya Gére Benchmarking Tiirleri’

7.2.1. Uriine Odakli Benchmarking

En eski ve uygulamada en sik rastlanan calismadir. Bagka bir Greticinin
triiniini pargalara ayirmay: ve dikkatlice incelemeyi igeren bir uygulamadir.

7.2.2. Siirece Odakli Benchmarking

Kurulus ici faaliyetlerin daha etkin ve verimli hale getirilmesi icin
faaliyetlerin butiinsel bir bakisla yeniden gézden gecirilmesini gerektirmektedir.
Bu tir bir benchmarking; tretim, pazarlama, egitim, insan kaynaklari v.b.
stireclere uygulanabilir.

7.2.3. Stratejik Benchmarking

Basarili bir stratejinin anahtar unsurlarint belirlemek icin farkli kurulus
stratejilerinin karsilastirlmasidir. Bu tiir benchmarking’de amag; basarili olarak
kabul edilen kuruluslarin ardinda yatan stratejiyi ortaya ¢ikarmaktir.

8. BENCHMARKING'IN UYGULAMA ASAMALARI

Kuruluglar benchmarking siirecini bes asamali olarak ele almalidir34:
Neyin benchmarking’e konu olacagini  belirleme, benchmarking ekibini
olusturma, benchmarking ortagint belirleme, benchmarking bilgilerini toplama ve
analiz etme, harekete gecme.

Kiyaslamaya Hazirlik ve Planlama Agsamasi: Bu asamada Oncelikle
kiyaslama ekibi olusturulmalidir. Kiyaslama ekibinin yapacagi ¢alisma ile kurulus
icinde kiyaslanmasi gereken kritik siirecler bulunur. Streglerin belirlenmesi igin
akis semalar, neden-sonu¢ algoritmalari, matris diyagramlar vb. metotlar
kullandabilir. Tum bu c¢alismalarin sonucunda Ol¢tlebilir (somut) kritik stirecler
belirlenmis ve kurum icinde sahiplendirilmis olmalidirlar. Siirecler belirlendikten
sonra 6nem derecesine gore siralandirilirlar. Elde edilen verilere uygun olarak
kiyaslama ortaklar icin se¢im kriterleri ve veri toplama standartlart belirlenir.
Kisaca neyin kiminle kiyaslanacags ortaya konur.

33 Pinar Siiral Ozer, a.g.e., s. 49-56.
3 Muhlis Halis, a.g.m., s. 59.
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Kiyaslama Durum Analizi ve Verilerin Toplanmas:1 Agamasi: Bu
asamada sirket/kurum icinde Onceden belitlenen siireclerin aynisini ya da
benzerini, basartyla ya da en iyi sekilde uygulayan bir kurulus bulunmalidir. Ote
yandan kurum i¢i streglerin analiz edilmesiyle ortaya Olgilebilir degerler
ctkacaktir. Bu degerler ve elde edilis yontemleri ile kiyaslanacak kurumun deger
ve yontemleri uyumlu olmaldir. Aksi halde kiyaslamalar gercegi sunmaz.
Kiyaslama ortagi ile kiyaslanabilecek olasi kritik siirecler ise;® kiyaslamanin
tirlerine gore veriler, kurum i¢i ¢alisanlardan (i¢ kiyaslama ise), resmi olan ve
olmayan basin, yayin ve kurumlardan, seminer, konferans, Internet vb. iletisim
kanallarindan, kurum ziyaretleri ve goriismeler sirasinda doldurulan anket vb.
formlardan elde edilebilir. Bilgisizlik, kiltir farkliliklar, beklentilerin farkls
ctkmasi, anlasilamama gibi nedenler kiyaslama galismalarinin ziyaretler sirasinda
ortaya ctkabilecek potansiyel engelleridir.

Uyarlama Agamasr: Bu asamada kiyaslanacak kurumun analizi
yapildiktan sonra, isletmenin uyguladigr siire¢ ve yontemler degerlendirilir.
Kiyaslama uygulamalari ve elde edilen bulgular tizerinde galisilarak; yeni fikirler
gelistirilir. Bu asamada kabul edilebilir projeler degerlendirilerek; aradaki
“boslugun ““ kapatilmast i¢in siirecin entegrasyonu saglanir.

Uygulama Asamast: Onceden belirlenmis prosediitler cercevesinde
kiyaslama uygulamasi yuritilir. Elde edilen veriler giivenli bir sekilde saklanip,
gereken yer ve ortamlarda anlagilir formatlarda sergilenebilir. Verilerden elde
edilen sonuglar ise yine Toplam Kalite Yoénetimi kapsaminda dokiimante edilir
ve yayimlanir.

Olgunluk Asamasi: Flde edilen gelismeler degerlendirilir. Yeni siirecler
ve yontemler biitiin olarak kurumun birimlerine uyarlanmis olur; saglanmis olan
yenilikler 6zimsenir ve kurum kiltirintin bir parcast haline gelir, bu déngi
devam ettirilerek; stirekli gelisme saglanir.

Her o6rgit kiyaslama calismasinin baginda, 6rnek kiyaslama streglerini
inceleyerek kendi kiyaslama stirecini gelistirmelidir.3¢

% John G. Fisher, a.g.e., s. 31.
36 Aykut Bediik, a.g.m., http://www.insankaynaklari.com, (28.03.2004)
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9. BASARILI BIR BENCHMARKING iCIN GEREKLI
KOSULLAR

Her y6netsel arag icin oldugu gibi benchmarking icin de dikkat edilmesi
gereken incelikler ve uygulamasinin bagarili olmast icin gerekli olan bazi 6n
kogullar vardir ve bunlari asagidaki gibi siralamak mtumkindir:37

o En iyiyi almaya istekli olmak,

e Lider kurumlarin farkina varmak,

e Kendi benchmarking siirecini “sahiplenmek ve uygulamak”,
e Oncelikle iyilestirme ihtiyaci olan siirecleri secmek,

e Kurulusun degisime acik olmast,

e Baskalarindan 6grenmeye gonillilik,

e Iki yonlii bir siirec olarak isletilmesi,

e Kiyaslama 6ncesi hazitlik yapilmast,

e Takim calismastyla ele alinmasi,

e Basarili benchmarking ¢alismalari 6dullendirme kapsamina alinmali,
o Ust yonetimin destegi ve kararliligs,

e Hedefleri iyi belirlemek,

e Uygulanabilir siirecleri ortaya koymak,

e Strecin sahiplerince baslatilmasi, tim c¢alisanlarin uygulamasinin stki
takipgisi olmast,

e Yetkilerin isi yapanlara devredilmesi, organizasyon icinde problem
¢bzen ve yaptiklari isi sahiplenen kisilerin tam yetki ile donatilmast,

e Kurumdaki insan potansiyelinden tam olarak yararlanmak icin
Benchmarking siirecine her kademede is gérenlerin tam katilimini saglamak,

e Liderlik saglanmasi ve is gorenlerle sitirekli iletisim kurulmasi,
¢ Bir yonetim komitesi ve destek yapisi olusturulmasi,

e Takimlarda, islevinde bilgili ve uzman olan bireyler kullanilmasi ve
mumkiin olan en az sayida bireyin takima alinmast,

37 Biilent Kaya, a.g.m., s. 59-65; ayrica bknz: Pinar Siiral Ozer, a.g.c., s. 79-87.
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o Is gorenler ve takim elemanlarinin egitilmesi (Egitim bir yatirim olarak
kabul edilmeli ve Benchmarking uygulamasina yogun egitimle baslanmali ve
egitim sureklilik géstermelidir),

e Tirinin en iyisi olan kurulusun bulunmasi, basarili uygulamalarin
belirlenmesi ve kullanilmast,

e Hedeflenen kurumu yerinde ziyaret etmek icin planlar yapilmast,

e Ziyaretlerden sonra analizler yapilarak gerekli dokimanlar
olusturulmasi,

e Benchmarking’in ~ sonuglarnin = uygulanmast  ve  amaglarla
karsilastirilmast,

e Benchmarking siirecinin stirekli izlenmesi ve glincellestirilmesi.

Baz1 aragtirma sonuglarna gore; asagidaki faktorler nedeniyle
benchmarking uygulamalart basarisiz olmaktadir;3

e Veri toplamak igin Ustlenilen maliyetlerin genellikle ylksek olarak
degerlendirilmesi,

e Kuruluslarin benchmarking yapacak bir kurum olmadigini distinmesi,

e Kaynak yetersizligi,

o Ust yonetimin 6zellikle tepe yéneticisinin gereken ilgiyi ve 6nciiliigiini
gbstermemest,

e Benchmarking’i yeterince anlamadan ve gerekli egitimleri yapmadan
uygulamaya gecilmesi,

e YoOnetim ve organizasyon buitinliginin saglanamamast,

e Uygun ortak bulamama ya da yanlis ortak secilmesi,

e Benchmarking takimina  yanlis insanlarin  segilmesi, takim
elemanlarinin islerini anlamamast ve takima asir1 is yitklenmest,

e Tanimlarin actk ve net olarak yapilmamast ve uygun hedeflerin
belirlenmemesi,

e Strecten ¢ok hedefler tizerinde yogunlasiimast,
e Alternatiflerin g6z ard1 edilmesi,
e Zaman kisitlamasi,

e Kurum stratejisinde Benchmarking’in yerinin belirflenmemesi.

38 Muhlis Halis, a.g.m., s. 61-62.; ayrica bknz: Piar Siiral Ozer, a.g.e., s. 79-87.
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10. BENCHMARKING’IN TURK KAMU YONETIMINE
UYGULANABILIRLIGI

10.1. STRATEJIK YONETIM VE TEMEL OZELLIKLERI

Tum dinyada globallesme, hizli teknolojik degisim ve yeni olusan
pazarlar, misteri beklentilerinin degismesi vesaire nedenler sonucu ortaya ¢ikan
ve her gecen giin giderek daha da egici rekabet karsisinda organizasyonlar; daha
stratejik distinmek, stratejik planlamaya ve stratejik karar almaya eskisinden daha
fazla 6nem vermek zorunda kalmislardir. Stratejik yonetim daha ziyade 6zel
sektor alaninda sadece ¢ok uluslu sirketler, biiyitk holding ve sitketler tarafindan
bilinir ve uygulanirken, bugiin cok sayida organizasyon, stratejik yonetimi arag
olarak kullanmaktadirlar.? Bunun yani sira, kamuda da bu konu 6nemli bir hal
almustir.

Stratejik Yonetim, 6zel sektor, kamu sektérii ve tgiinct sektorde (kar
amact gitmeyen gontllii sektorde) faaliyet gdsteren tim organizasyonlarda
gelecege yonelik amag ve hedeflerin belirlenmesine ve bu hedeflere ulasilabilmesi
icin yapimast gerekli islemlerin tespit edilmesine imkan saglayan bir yénetim
teknigidir.40

Stratejik yonetimin en O6nemli 6zelligi, organizasyonun hem kendi
durumunu, hem de organizasyon disindaki ¢evrenin analizine imkan tanimasidir.
Kendi i¢ yapisini, sistem ve sireglerini tanimayan bir organizasyonun bagariya
ulasmast miimkiin degildir. Ayni sekilde organizasyon disindaki ¢evrenin (pazar
yapist, musterilerin istek ve beklentileri, tedarik¢ilerin giicii vs.) de analiz edilmesi
gerekir. I¢c ve dis durum analizi yapildiktan sonra organizasyonun vizyon ve
misyonu belirlenir; daha sonra da strateji ve aksiyon planlari olusturulur.#!

Stratejik yonetimde asagidaki sorularn analiz edilmesi buyiik 6nem
tasimaktadit:

1. Strateji NE’dir?
2. Strateji NICIN olusturulmalidir?

% Hasan Hiseyin Cevik, Ttrk Kamu Yo6netimi Sorunlart, Seckin Yayinlari, Ankara, 2001, s.
132.

40 Hasan Huseyin Cevik, a.g.e., s. 133. _

! Devlet Planlama Teskilati, Kamu Kuruluglari I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu, DPT
Yayinlari, Ankara, Mayts 2003, s. 1-33.; ayrica bkz: Erol Eren, Stratejik Yonetim ve Isletme
Politikasi, Beta Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 1-26.
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3. Strateji NE ZAMAN olusturulacaktir?

4. Strateji olusturularak NEREYE ulasiimasi hedeflenmektedir?
5. Stratejiler NASIL olusturulacaktir?

6. Stratejiler KIM(ler) tarafindan olusturulacaktir?

Stratejik yonetim, daha 6nce de belirttigimiz gibi bir organizasyonda
gelecege yonelik kararlar alinmasinda kullanian bir yonetim teknigidir. Bu
teknigin temel 6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz:42

e Stratejik yonetimin amact; organizasyonun gelecekteki performansinin
artirilmasi, verimliliginin yiikseltilmesidir. Stratejik yonetim gelecege yonelik
vizyon olusturulmasini amaglar. Organizasyonda vizyonun belirlenmesinden
sonra, bu vizyona ulasilabilmesi i¢in misyon belitlenir. Organizasyonda vizyon ve
misyonun tiim ¢aliganlar tarafindan benimsenmesi ve ortak degerler olarak kabul
edilmesi biyik o6nem tagimaktadir. Vizyon ve misyon belirlenmesi
organizasyonel basari icin yeterli degildir. Ayrica, amaca ulagsmak icin stratejiler
ve aksiyon planlart olusturulmalidir.

o Stratejik yonetim esasen iist yonetimi ilgilendiren bir konudur. Ust
yonetim tarafindan olusturulan stratejik planlama daha alt kademelerde gorev
alacak stratejistler tarafindan uygulanir ve izlenir.

o Stratejik yonetim, organizasyonun dis ve i¢ ¢evresini degerlendirmeye
imkan veren bir yonetim teknigidir. Stratejik yonetim, organizasyonun kendi ig
yapisindaki giiclii ve zayif yonlerin analiz edilmesine imkan saglar. Stratejik
yonetim, ayrica organizasyonun diger organizasyonlar karsisindaki durumunu
tespit etmeye imkan saglar. Organizasyon digindaki firsatlar  ve
tehditler/tehlikeler tespit edilmeye ¢alisilarak, organizasyonun daha bagarili
olmast igin stratejiler olusturulmasina ¢alisilir.

e Stratejik yonetim ekip c¢alismasina dayali olarak organizasyonun
hedeflere ulagabileceginin 6nemi tzerinde durur. Stratejilerin  tespiti  Ust
yonetimde genis bir katihm ile yuritilir ve karar verme tekniklerinden kurum
icin en optimal olant segilir.

e Stratejik yonetim, organizasyondaki problemlerin en etkin bir sekilde
belirlenmesi ve ¢éziimiine yardimct olur. Bu gercevede toplam kalite yonetimi
tekniklerinden genis Sl¢tide yararlanilir.

4 Veysel Eren, Ufuk Durna, “Kamu Sektoriinde Stratejik Yonetim”, Amme Idaresi Dergisi,
Cilt 35, Mart 2002, s. 55-57.
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10.2. BENCHMARKING VE STRATEJIK YONETIM ILISKISI

Strateji, belirlenmis amaclarin ya da temel amaca ulastiracak alt amaglarin
saptanmis tarihlerde gerceklestirilmesine olanak verecek sekilde, eldeki
kaynaklarin dagitim islemidir. Strateji sayesinde yenilik ve ilerleme saglanarak;
cevresel degisimlere uyum saglanabilir. Benchmarking stratejik yonetimin ve
Ozellikle de stratejik planlamanin bir parcast olarak algilanmalidir. Bunun
nedenleri kisaca su sekilde siralanabilir:43

e Benchmarking bulgulari vizyonun sekillenmesine yardimei olur,

e Benchmarking Olgiimleri vizyon ile varolan performans seviyesi
arasindaki farki ortaya cikarir,

e Benchmarking bulgulari, gercekei hedefler konulmasina ve gercekei
amaclar belirlenmesine yardimei olur,

e Benchmarking siireci sonunda performans artirmak ve giicli olmak
icin yapimast gerekenler ortaya cikariir ki bunlar stratejik  planlarin
uygulanmasina yardimct olur.

e Etkili bir benchmarking wuygulamast kurulusun glgclerini  ve
zayifliliklarini sayisallastiran  Ol¢timler gelistirerek; stratejik planlama siirecine
dissal referanslar verir,

e Stratejik yonetimi uygulayan herhangi bir kurum; isin igine
benchmarking uygulamalarint dahil ediyorsa; ortak olarak sectigi kurulusun, en
basta stratejik amaglarinin karsilastirmasini yapar,

e Her ne kadar Orgiitsel katlm saglansa da her iki yaklasimin
sorumlulugu tst yonetime aittir.

10.3. BENCHMARKING'IN KAMU SEKTORUNDE
UYGULANABILIRLIGI

Gilinimiizde toplumsal sorunlarin  ¢6ziimiinde ve beklentilerin
karsilanmasinda kamu sektorii yeterince etkin olamamaktadir. Yonetsel sorunlar,
devletin ve kamu yOnetiminin islevsel faaliyetlerde bulunmasina engel
olmaktadir.** Bu sorunlar sunlardir;

e Vatandas ve yonetim arasindaki iliskilerdeki eksiklikler,

43 OZER, Pinar Siral, a.ge.,s. 124-125.
# Hasan Huseyin Cevik, a.g.e., s. 83-84.; ayrica bkz: Veysel Eren, Ufuk Durna, a.g.m., s. 57-
58.
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o Orgiitsel yapidaki yetersizlikler,

o Mali kaynak yetersizligi,

e Yetki belirsizligi,

e Bilgi ve iletisim teknolojisi eksikligi,

e Personel yetersizligi,

e Yonetilenleri yonetim disinda birakma,

o Birokratik yonetici anlayist ve kat1 biirokrasi,

e Kamu sektériinde rekabet benzeri kosullarin olmayisi ve tekelci yapi.

Kamu yonetimi beklentilere cevap verebilmek icin son zamanlarda yeni
arayislara girmis ve bu baglamda “Toplam Kalite Yonetimi”, “Amaglara Gore
Yonetim™, “Ogrenen Organizasyon”, “Dis Kaynaklardan Yararlanma”, “Yalin
Yonetim”, “Stire¢ Yenileme, Hizmet Kiyaslamast ve Personel Gliglendirme” gibi
modern isletme yonetimi yaklasimlarini kullanmaya baslamustir. Bu yaklasimlar,
6zel sektor acisindan net hedefleri varoldugunu, kar veya ekonomik amaglar
tagidiklarini, hareket etmek icin sinirsiz yetkiye sahip, gizli gelisme, yaptiklarindan
sinirlt sorumluluk ve mali sonuglara isaret eden pazar mekanizmalariyla yonetme
gibi 6zelliklere sahip oldugu kabul edilir. Ancak kamu 6rgiitlerinde s6z konusu
Ozellikler yoktur ya da gegerli degildir.4>

e Oldukca cesitlenmis kamu hizmetlerinin; esitlik ve hakkaniyet
ilkelerine uygun olarak yerine getirilebilmesi,

e Vatandas ve kamu calisanlarinin memnuniyetinin saglanmast,

o Kaynaklarin etkin kullanilmasi,

e Kamu yonetiminde seffafligin saglanmasi,

icin bir takim hedeflerin ortaya konmasi, bunun icin de kiyaslama
yapilarak; en iyl yaklasimlarin ve c¢oziimlerin Ogrenilmesi gerekir. Kamu
kurumlart bu karsilastirmay1; hem kamu sektoriindeki diger birimlerle (icsel
benchmarking) hem de 6zel sektér kuruluslariyla (dis-rekabetgi benchmarking)
yapabilirler.46

Kamu yonetiminde kiyaslamanin olumlu etkileri sunlardir:

4 Veysel Eren, “Kamu Yo6netiminde Bir Rekabet Aract Olarak “Hizmet Karsilastirmast”
Yoluyla Yenilik ve Bagart Gelistirme”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 35, Sayr 2, Haziran 2002,
s. 61-62.

4 Veysel Eren, a.g.m., s. 64-05.

47 A.gm., s. 67.
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Kurumda rekabet benzeri sonuglar dogurmast,

Kuruluslarda yenilikleri tesvik etmest,

o ¢ motivasyonu saglamas,

e Strekli 6grenme ve iyilestirmeye neden olmast,
e Orgiit ve personel gelistirmeyi desteklemesi.

Kiyaslama yapmanin temel nedeni; kamu sektériinde eksik olan rekabeti
tesis etmektir. Ozellikle egitim sistemimizde rekabetin tesis edilememis olmast
bir ¢ok sorunun temelindeki gercegi yansitmaktadir. Rekabetin saglanmast icin
asagidaki ilkelerin yerine getirilmesi gerekir:48

e Hizmetlerin, hizmeti talep edenlerin 6nceliklerine gore ifa edilmesi,
¢ En uygun kaynak tahsisinin saglanmast,

e Hizmet ilkesine dayali bir gelir dagihiminin saglanmasi,

o Teknik ve Orgiitsel gelismelerin tesvik edilmest,

o Uriin ve iiretim teknolojisinin taleplerdeki ya da devletin tespit ettigi
cerceve ve degisimlere esnek uyumunun saglanmast,

Deginilen ilkeler olusturulduktan sonra sorumluluk alanlarinin kesin bir
bicimde tesis edilmesi gerekir. Kamusal bir hizmetin geregi gibi yerine
getirilmemesi durumunda; sorumlu bir kimsenin agik bir bicimde bilinir hale
getirilmesi  hizmetlerin daha etkin ve verimli bir bicimde yapilmasini
saglayacaktir. Bunun igin;

e Hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in sorumlu kimselerin agtkca
belirtilmesi ve her isin sinurlarinin ¢izilmesi gerekir.

e Kamu kurumlarinda esneklik ve serbest hareket alant olusturarak
merkeziyetci anlayistan uzaklasiimalidir.

e Hizmetlerin goriilmesi esnasinda personel sorumlulugu, finansman
sorumlulugu ve oOrgiitsel sorumluluk miimkin oldugu kadar alt yada yerel
kurumlara verilmelidir.

¢ Politika ve yonetim arasinda sorumluluklar iyi belirlenmelidir.

e Yapan ya da tireten devletten garantSr devlete gecilmelidir.4

4 Veysel Eren, a.g.m., s. 6.
4 A.g.m., s. 67-68.
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10.4. KAMU SEKTORUNDE HiZMET KIYASLAMA SURECI

Kamusal faaliyetlerin bircogu karsilastirma konusu yapilabilir. Isletmeler
icin sz konusu olan stratejik karsilastirma, uygulama karsilastirmasi ve yoénetim
karsilagtirmast seklindeki sinirlandirma kamu kurumlart icinde kullandabilir.50

o Stratejik Karsilagtirma: Basarih kurumlarin (6zel yada kamusal)
izledigi stratejilerin ve temel unsurlarin incelenmesi ve karsilastirmaya tutulmasini

ifade eder.

e Uygulama Kargilagtirmasi: Maliyet unsuru olan her faaliyetin

kiyaslanmasini ifade eder.

e Yonetim Kargilagtirmasi:
karsilastirmay ifade etmektedir.

Kamu

hizmetlerinin

karsilastirma

Yonetim

sureci

icin

fonksiyonlar

arasindaki

cesithi  modeller

kullanilmakla birlikte; stireci asagida tabloda belirtildigi tizere 3 sathaya

ayirabiliriz:°!

Kamu Sektériinde Hizmet Kargilagtirma Modeli

1. Karsilastirma | 2. Karsilas- 3. Performans | 4. Karsilas-
1. Hazirlik ob;egmn tirma .d.egerle.r.lcljrrrll.es urma
tespiti, grubunun iicin buytklik | partnerinin
tespiti, tespiti, tespiti,
1. Bilgi 2. Performans | 3. Yetersizlik 4. Sonuglarin
2. Analiz kaygaklanmn ve ma.llyf?t nedf.:n.lermm etkilesimi,
analizi, yetersizlikle- analizi,
rinin analizi,
1. Yetersizlikle- | 2. Uygulama 3. Uygulama 4. Uygulama
3.Uygulama tin g1der1l.rpes1 icin aksiyon plammn stirecinin
icin strateji ve | planinin tatbiki, denetimi,
hedef tespiti,
tanimlama
0 Agm,s. 71.

51 Veysel Eren, a.g.m., s. 71-72.
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11. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Giunimiizde de eskiden oldugu gibi isletmeler icin 6nemli olan 3 tane
temel kavram vardir; misteri, rekabet ve degisim. Musteri-tretici iliskilerinde
arttk baskin giic tretici degil, misteridir. Degisim strekli ve israrct bir hale
gelmistir.  Yasami devam ettirebilmenin temel kosulu “degisebilmek”tir.
Globallesen dinyada acimasiz rekabet kosullarina ragmen ayakta kalmaya,
biyiimeye calisan sirketlere, hatta degisen diinya kosullarinda yeni yerini almaya
calisan iilkelere kadar, butiin sistemler devaml degisim halindedir.

Son yillarda is dinyast tarafindan en ¢ok benimsenen yontemlerden biri
olan benchmarking; bir sirketi kendi rakipleri, diger sektorler ve dis pazarlardaki
uygulamalar ile karsilastirip, en iyi uygulamalari Ornek alarak zayif yonlerini
gelistirmeyi saglayan bir tekniktir. Baska bir deyisle benchmarking, rakip
firmalara gore nerede bulunuldugunu belirleyerek, gelisme hedeflerinin ve
onceliklerin tanimlanmasini ve bu yolla pazarda rekabet avantaji saglamayr amag
edinen bir yonetsel uygulamadir. Kisaca, bir gesit kiyaslama ve Ol¢limleme
yontemidir. Ama is sadece kiyaslama ile bitmemektedir. Sirketin bu c¢alisma
sonucunda edindigi bilgiyi kendi binyesine uyarlamast ve daha iyi olma
konusunda kullanmast gerekmektedir.

Kamu sektorinde karsilastigimiz ve kroniklesen bir ¢ok sorunun
¢oziimiinde Benchmarking etkili bir yol olarak kullanilabilir. Var olan sorunlarin
tespit edilip, bu sorunlari asmis olan kurumlara ulagsmak ve bir kiyaslama stirecini
baslatmak hi¢ de zor olmasa gerek.

Benchmarking; mucizeler yaratan kolay bir yontem degildir. Yonetimden
daha ¢ok operasyonel personelin, uzun vadeli katilimina ve inancina ihtiyag
vardir. Bir danismanlik sirketi tarafindan yuritilemez, bu yaklasgima kurumun
bizzat kendisi sahip ctkmalt ve detaylt bir sekilde hayata gecirmelidir. Orgiitteki
herkesin katildig: bir egitim hazirligint da kapsamalidur.

Bu yontemi uygulamaya baslayan bir kurum her seyden 6nce “kurum
korligiinden” kurtulur. Gergekei bir bicimde rekabet konumunu belirler ve yeni
fikirlere aciklik kazanir. Benchmarking ile ortaya ¢ikarilan sonuglar ve buna baglt
olarak yapilmast gereken degisimler calisanlarca ¢ok daha kolay benimsenir,
cinkii benchmarking ekip calismasint 6ngoriir. Ik uygulamalar zaman alict ve
maliyetli olsa da sonraki uygulamalar ¢cok daha zahmetsiz ve hatasiz olacaktr.
Kendini tlkenin ve dinyanin en iyileriyle kiyaslaylp tstin uygulamalar
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uyarlayabilmek, sonucta sistematik bir yaklasim olan Benchmarking’i
kullanmaktan gecer.

Kiiresellesen toplumsal yasam gittikce karmasiklasmakta, devletten ve
kamu yonetiminden beklentiler artmaktadir. Devletin ve kamu yoénetiminin
mesrulugu, farklilasan beklentilere cevap verebildigi, calisanlarinin  ve
vatandaslarinin memnuniyetini goz oniinde bulundurdugu 6lgiide saglanmis
olacaktir.

Modern isletme tekniklerinin  kamu sektériinde de kullandmaya
baslamasi, kamu yo6netimini 6zel sektoriin gerisinde kalmamaya itmektedir.
Ancak kamu yonetimi, 6zel sektér gibi dinamik bir yapiya sahip olmamasi ve
hizmetlerini tekelci bir yapida strdiirdigi icin 6zel sektoriin dinamizmini
saglayan rekabet unsurundan yoksundur. Iste kiyaslama, kamu yonetimine
rekabetci bir anlayis kazandirmakta ve sistemi kendi icinde, diger kuruluslarla ve
6zel sektorle adeta rekabete hazirlamaktadir. Ayrica hemen belirtelim ki, kamu
sektoriniin yukarida saymis oldugumuz tekelci yapist dolayisiyla benchmarking
uygulamalarinda iyi 6rnek bulmakta zaman zaman zorlanilsa da, bu yaklasimin
6zel sektore gore daha rahat ve genis bir alanda uygulanabilme kolayligt
bulunmaktadir.

Bunun yaninda kiyaslama, kamu hizmetlerinin seffaf yiriitilmesine
olanak vermekte ve hizmetten yararlanan vatandaglarin kamu hizmetlerinin
kalitesini, niteligini ve verimliligini sorgulayabilmesine imkan vermektedir.
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DEVLET MEMURLARININ GOREVDE
YUKSELMESIi: SON DUZENLEMELER
CERCEVESINDE BiR DEGERLENDIRME

Ahmet BERK'

A- GOREVDE YUKSELME
1- YUKSELME VE OZELLIKLERI
Tanimi ve Amaci

Yikselme sozcigh (terfi) Tirkge'de bir memurun yetki ve
sorumluluklarinda ya da tcretinde bir artist tamimlamak icin kullamlmaktadir.
Yiikselme durumunda genellikle memurun ayhginda bir artis olur, ancak
yiikselmenin ayirict 6zelligi, yetki ve sorumluluklart daha ¢ok olan yeni bir géreve
memurun getirilmesidir. Bu nedenle memurun yetki ve sorumluluklarinda bir

artis olmaksizin ayliginda goriilen bir artisin yiikselme sayllmamast gerekir.l

Personel yonetiminin en karmasik ve en tartismali konularindan birisi
olan personeli degerlendirme, hem calistiran hem de personel agisindan biyik
6nem tasimakta, Orgiite de bir takim yararlar saglamaktadir. Calistiran, 6rgiitiin
amagclarinin  gergeklestirilme boyutu ve bu amaglara ulasma ¢abalarinda
personelin katk: bicimi ve derecesi hakkinda bilgilenmek, 6rgiiti gelistirmek icin
gerekli kararlari almak zorundadir. Calisanlar calismalarinin takdir edilmesini,
basarilarinin karsiligini gbrmeyi, ¢alisanla calismayan, verimli ile verimsiz, bagarili
ile basarisiz arasinda bir ayrim gozetilmesini bekler. Calisanlar bu tir ruhsal
gereksinimleri karsilandig1 Slgiide Orgiite baglanir, verimleri artar. 2

Yikselme, degetlendirme kavramina siki sikiya bagl bir deyimdir.

Olumlu degerlendirmenin sonucu genel olarak yikselmedir. Uygulamada
degerlendirme sistemleri genellikle kisinin yiikselmege ehil olup olmadigin

° Sayistay Basdenetgisi

! Turgay Ergun-Aykut Polatoglu, Kamu Yénetimine Girig, AnkaraTODAIE,1992, s. 293.
2 A. Dogan Canman, Personelin Degerlendirilmesinde Cagdas Yaklasimlar ve
Tiurkiye'de Kamu Personelinin Degetlendirilmesi, TODAIE Yaymlari, Ankara 1993, s. 4.
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saptamaya yonelmistir. Yikselme, kisinin statiisindeki olumlu bir degismeyi
belirtir. Bu nedenle hem kisiyi hem de yonetimi yakindan ilgilendirir.3

Onemi

Bireyin gorev, yetki, sorumluluk ve bunlarin yaninda genellikle ayliginda
bir artist belirten yitkselme, hem kisiyi hem de 6rgiitii yakindan ilgilendirir. Bireyi
yakindan ilgilendirir, ¢linkii 6rgiit icindeki statiisinde 6nemli bir degisiklik olacak
ve hiyerarsi icinde daha yiiksek diizeyde bir géreve gelecektir. Bu, birey acisindan
olumlu bir gelismedir ve her bireyin en buytk 6zlemi orgiit icinde yiikselmedir.
Cunkd birey yiikseldiginde orgiit icinde sayginligi kullanma olanagi bulacaktir.
Ote yandan yiikselme, yonetimi de yakindan ilgilendirir. Yonetim yetenekli
elemanlarini 6rglt icinde daha yararli olabilecekleri yerde kullanma olanagini
bulacaktir.*

Ozellikleri

Yikselme hem birey hem de 6rgiit agisindan énemli sonuglart olan bir
islemdir. Bu nedenle vyiikselme sisteminin bir yandan memurlar arasinda
huzursuzluk yaratmayacak, 6te yandan gercekten yetenekli elemanlarin st
derecelere gegmesine olanak saglayacak bigimde diizenlenmesi gerekir. Iyi bir
yiikselme sisteminin 6zellikleri soyle siralanabilir:

1. Secim alani olanaklar elverdigi 6lciide genis tutulmal,
2. En yeterli elemanlar secilip yiikseltilmeli,

3. Tlerisi kapali olan memurluklar, birer ¢tkmaz olmaktan kurtarilmali ve
her gesit iste daha yukart mevkilere yitkselme olanaklari saglanmali,

4. Olanaklar elverdigi ol¢ide memurlar yeteneklerini gelistirmeye
ozendirilmeli,

5. Yiikselmek icin gerekli niteliklere sahip biitiin memurlara esit olanaklar

saglanmahdlr.S

3 Cahit Tutum, Personel Yénetimi, Ankara:TODAIE,1976, s. 181.

# Turgay Ergun-Aykut Polatoglu, a.g.k. s.293-294.

5 Cemal Mihgioglu, Personel Idaresi: Ders Notlar1 (cogaltma), Ankara, SBF, 1965-1966,
s.161.
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2- YUKSELME TURLERI

Ug tirlii  yiikselmeden bahsedilebilir: Kademe ilerlemesi, derece
yikselmesi ve sinif yiukselmesi.

Kademe Iletlemesi

Memurun gorev, yetki ve sorumluluklarinda bir artis olmaksizin
ayligindaki artis1 belirtir. Bunun icin kisinin olumlu sicil almis olmasi yeterlidir.
Bu ilerleme normal kosullarda belli siirelerde otomatik olarak gergeklesen bir
islemdit.

Derece Yukselmesi

Memurun gérev, yetki ve sorumluluklarinda bir artis anlamina gelir.
Derece, yetki ve sorumluluk diizeyinin karsiligi bir kavramdir. Yetki ve
sorumluluk diizeyindeki artisla birlikte kisinin ayliginda da genellikle bir artis
olur. Derece yiikselmesi i¢in kural olarak belli bir siire, iyi sicil ve sinav ya da
se¢me gibi kosullarin yerine getirilmesi gerekir.

Sinif Yiikselmesi

Bir alt siniftaki memurun bir iist sinifa gecmesidir. Ornegin biiro
hizmetleri sinifindan yonetici sinifa, bekgilikten polislige, yardimet hizmetler
stnifindan biiro hizmetleri sinifina ytikselme gibi.

3- YUKSELME YONTEMLERI

Yikselmenin gerekli oldugu tzerinde bir kusku yoktur. Ancak
yukselmenin nasil ve neye gore yapilacagt konusu tartismalara yol agmaktadir. Bu
konuda bes yontem tizerinde durulur:

- Ogrenim ve tecriibe durumlarinin kargilastirilmast,

- Isteki basart durumlarinin karsilastirilmast,

- Deneme,

- Beceri ve yeteneklerin nesnel bir bicimde dl¢iilmesi (stnav),
- Kidem.

Bu yontemlerden birine, bir kagina, ya da timune dayanilarak yikselme
yapllabilir.6

¢ Cahit Tutum, a.g.k. s. 182.
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Kargilagtirma Yontemi

Olgiitlerin ilk ikisi kayit sistemine dayanir. Kayit sisteminin 6z, sicil
raportlari ve 6zlik isleri kayitlaridir. Sicil raporlart kisinin isteki basart durumunu
belirtir. Memurun kisisel dosyasi, sicil raporu disinda sinav kayitlari, 6zel
yetenekleri, 6grenim ve egitim durumu, ilgi duydugu konular hakkinda ayrintil
bilgileri icine almalidir. Bu kayitlarin timi, belli araliklarla gézden gecirilmeli,
yenilik ve degisiklikler islenmelidir. Kayit sistemi kurulduktan sonra bu kayitlarin
degerlendirilmesi 6nem kazanir. Bunun icin genellikle ti¢ asamali bir ¢alisma
yapilir. Birinci asamada personel mudurleri 6nemli rol oynarlar. Bu asamada agik
yer icin uygun goziiken tiim adaylar ortaya cikarhr. Tkinci asamada bir "kurul" ise
karigir. Kurul, doldurulacak mevkiin 6zelliklerini, o giine kadar kullanilan
yukselme olctitleri ve adaylarin tasidiklart nitelikleri g6z 6ntinde tutarak 6niine
gelecek adaylar arasinda siki bir ayiklama yapar. Uclincii agamada ise kurul
tarafindan saptanan aday listesi atamaya yetkili amirin se¢imine sunulur. Aday
listesi her acik yer icin en az iki en ¢ok bes adayt icine alacak bicimde

diizenlenmelidir. /

Deneme

Bu yontem, 6zellikle yitksek sorumluluk mevkileri icin 6nerilen bir
yontemdir. Buna gore aday 6nce gecici olarak atanir ve belli bir siire o mevkide
denenir. Bu y6ntemin kullanilma alani ve olanagi bir hayli siurhdir. Bir ¢ok
yiiksek mevkiler uzun siire vekaletle idare edilmege elverisli degildir. Ote yandan
bir mevki i¢in uygun aday sayist birden ¢ok olabilir. Bu takdirde her birinin
denenmesi guglitkler dogurur. Bununla birlikte deneme yonteminin kolaylikla

kullanilabilecegi durumlar da vardir. Ornegin amirin izinli bulundugu sirada

astlarin sira ile ona vekalet etmeleri uygun bir deneme firsatt dogurur.8

Yarigma Sinavi

Sinav genellikle nesnel bir yontem olarak kabul edilir. Ancak smavin
yiikselme amact igin kullanilma olanagi bir hayli smnirhdir. Ozel nitelikleri
gerektirmeyen bazt amirlik mevkilerinin doldurulmasinda ya da buyiik orgiitlerde
Ozellikle biiro ve mekanik islerle ilgili mevkiler icin ehil eleman sayisinin ¢ok fazla

olmast halinde yarisma yolu se(;ilebi]ir.9

7 Cahit Tutum, a.k. s. 182-183.
8 Cahit Tutum, a.k. s. 183.
9 Cahit Tutum, a.k. s. 183.
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Kidem

Yikselmenin kideme dayanmast en ¢ok tartistlan konulardan birisidir.
Yéntemin en giicli yonii kayiricilign  6nlemesidir. Ote yandan yetenekli
elemanlara hizli yitkselme olanagi vermedigi icin elestiri konusudur. Kidemin tek
basina bir 6l¢ii olamayacagl ortadadir. Uygulamada diger oSlgitlerle birlikte
kullanilmaktadur.

B- ULKEMIiZDE YUKSELME
1. YASAL DURUM

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nda yer alan temel ilkelerden biri
"kariyer" ilkesidir (md.3) . Yasaya gore bu ilkenin anlami, "Devlet memurlarina,
yaptiklart hizmetler icin lizumlu bilgilere ve yetisme sartlarina uygun bir sekilde,
siniflar icinde en yiksek derecelere kadar iletleme imkani saglamaktir.” Bu
hikim acik¢a ylkselmeyi sistemlestiren bir dizeni 6ngérmektedir.

Yikselme Tirleri

Yasa'da devlet memurlart igin yatay ve dikey olmak tizere iki tiirli
hareketlilik 6ngoérilmistiir. Bunlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesidir.

Yasada bunlarin niteligi ve gerceklestirilme kosullart belirtilrni§tir.10

Kademe Iletlemesi: "Derece igerisinde gorevin 6nemi veya
sorumlulugu artmadan, devlet memurunun olumlu sicil almasina ve bulundugu
derecedeki hizmet siiresine bagli olarak ayligindaki ilerleme adimudir." Bu
hikiimden kademe ilerlemesinin sadece bir aylik artisi oldugu, kisinin gbrev,
yetki ve sorumluluk durumunda bir degisikligi icermedigi anlasiimaktadir.

Derece Yiikselmesi: Yasada derecenin ne oldugu tanimlanmamis fakat
derece yitkselmesinin kogullart belirtilmistir. Yasanin ilk biciminde derecenin ne
oldugu tanimlanmisti. Ancak daha sonra yapilan bir degisiklikle derece tanimina
iliskin madde kaldinlmistir. Kaldirlan hikme gére derece, kisinin yetki ve
sorumlulugunun artist anlamina gelmekte idi.

Yikselme Kogullar: ve Yontemi

Yasaya gore, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi icin gesitli
kosullarin olusmasi gerekmektedir.

10 Dogan Canman,Cagdas Personel Yonetimi, Ankara, TODAIE, 1995, s.170.
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Kademe ilerlemesinin gerceklesmesi icin yasada su kosullar aranmaktadir

(md.o4):
- Bulundugu kademede en az bir yil galismis olmalk,
- O yil icinde olumlu sicil almak,
- Bulundugu derecede iletlenebilecek bir kademe bulunmak.

Bu kosullart yerine getiren memurlarin kademe ilerlemeleri, hak
kazandiklart tarihten gegerli olmak tizere bagka bir isleme gerek kalmaksizin
gerceklestirilir. Yonetimin bu konuda (disiplin hitkiimleri ayrik olmak tzere) bir
takdir yetkisi yoktur.11

Derece yukselmesinin kosullatt Devlet Memurlart  Yasasi'nin  68.
maddesinde yer almaktadir.

- Ust dereceden bos bir kadronun bulunmast,

- Derecesi icinde en az 3 yil ve bu derecenin tgiincii kademesinde 1 yil
bulunmus olmak,

- Kadronun tahsis edildigi gorev i¢in 6ngoriilen nitelikleri elde etmis
olmak,

- Sicil bakimindan tst derecelere yiikselebilecek nitelikte bulundugunun
saptanmis olmast.

Derece yiikselmesi islemleri, kural olarak atamaya yetkili amir onay1 ile
yerine getirilmektedir. Bakanlar Kurulu Karari ya da ortak kararname ile
atanmalarda ve gorev degisikligi niteliginde olmayan derece yiikselmelerinde
onay mercii, ilgili Bakandir.

2. UYGULAMA DURUMU

Ulkemizde 6teden beri uygulanmakta olan kariyer sistemi, devlet
memurlar i¢in dizenli bir yikselmeyi 6ngérmistir. Bu sistemde, 6grenim
duzeyleri esit olan kimseler, normal kosullar altinda emeklilik tarihinde biyiik bir
olasilikla ayni derecede bulunurlar. Bu, sistemin 6ngordigi siirekli ve diizenli
yiikselme ilkesinin bir sonucudur. Ogrenim diizeyleri ve hizmet siireleri esit iki
kisi arasinda bir farkin dogmasi, olumlu sicil alamama durumu bir yana
birakiddiginda ancak birinin  bos kadro bulamamast yizinden olabilir.
Yikselmelerde tek fren bos kadro bulma glcligudir. Bu, 6zellikle alt diizeyde

' Dogan Canman, a.g.k. s.171.
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ogrenim goérmus olanlar icin 6nemli bir sorundur.Yargr kararlart bos kadro
engelini biiytik 6l¢ctide ortadan kaldirmistir.

3- KAMU KURUM VE KURULUSLARINDA GOREVDE
YUKSELME VE UNVAN DEGISIKLIGI ESASLARINA
DAIR GENEL YONETMELIK

Gorevde ylkselme esaslari ile ilgili olarak 99/12647 karar sayili "Devlet
Memurlarinin - Gérevde Yikselme Esaslarina Dair  Genel Yonetmelik"in
yurtrlige konulmast; Bakanlar Kurulu'nca 15/3/1999 tarihinde karatlagtirilmus,
yayinlandigi tarihten itibaren yirirlige girmek tzere 18/4/1999 tarih ve 23670
sayih Resmi Gazete'de yayimlanmistit. Bu yonetmelik, yurtrlik maddesi ile
birlikte 18 maddeden olusmaktaydi.

30.05.1999 tarih ve 23710 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige
giren 30.04.1999 tarih ve 99/12865 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Yonetmelige
kiiciik eklemeler yapilmustir.

Yonetmeligin - 15. maddesine goére kurumlar, Devlet Personel
Baskanhiginin olumlu gériisini alarak 6 ay icinde kendi yoénetmeliklerini
ctkaracaklardir. S6z  konusu yoénetmeliklerin - ¢ikarilmast  ve uygulanmast
sirasindaki  aksakliklardan dolayr temel yonetmelikte degisiklikler yapilmast
ithtiyact dogmustur. Bunun tzerine 21.12.2000 tarih ve 24267 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirtrlige giren 21.05.2000 tarih ve 2000/1231 sayih
Bakanlar Kurulu Karari ile yonetmeligin 8 maddesinde degisiklikler yapilmus,
ayrica yonetmelige 4 de yeni madde eklenmistir.

Bu degisikliklerden sonra tekrar yeni dizenlemeye gerek duyulmustur.
Bunda, pes pese cikarlan Avrupa Birligi uyum yasalarinin da etkisi olsa gerek.
Yonetmeligin adimnt degistiren (Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Gérevde
Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik) yeni
dizenleme, 21.09.2004 tarih 2004/8246 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yapilmus; 28.12.2004 tarth ve 25684 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirlige girmistir. En son duruma goére yonetmelik 18 madde olup 4 ek, 6 da
gecici maddeden miitesekkildir.

Yonetmeligin amaci, "liyakat ve kariyer ilkeleri cergevesinde hizmet
gerekleri ve personel planlamast esas alinarak Devlet memurlar ile 399 sayilt
KHK kapsamindaki KiT’lerde gorev yapan sézlesmeli personelin gorevde
yikselme ve unvan degisikliklerine iligkin usul ve esaslari belirlemek" olarak
saptanmustir (Md:1).
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Yonetmeligin kapsamina; genel ve katma biitceli kurumlarda, il 6zel
idareleri, belediyeler ve bunlarin kurduklart birlik, miiessese ve isletmelerde 657
sayth Devlet Memurlart Kanunu'na tabi olarak calisan memurlar ile KIT’ler ve
bagli ortakliklardaki memurlar ile s6zlesmeli personelden miidiir ve daha alt
gorevlere gorevde yitkselme suretiyle atanacaklar dahildir. Daha ist gorevliler,
istisnai memurluklar, hakim ve savcilar, emniyet hizmetleri kadrolart, mulki idare
amirligi hizmetleri kadrolari, yarisma smnavi ile girilen kariyer meslekler, Disisleri
Bakanlhigr uzmanliklari, Anayasa Mahkemesi Baskanligt kadrolart bu yonetmelik
hiikiimlerine tabi degildir (Md:2).

“Gorevde yikselme; 657 sayilh Devlet memurlart Kanununa tabi
gorevlerden bu yonetmeligin 5. Maddesinde sayilan gorevler ile kurumlarca
ctkarilacak 6zel yonetmeliklerde belirlenen gorevlere ayni veya baska hizmet
siniflarindan  yapilacak atamalar"; “gérevde yikselme egitimi, gorevde
yukselmeye iliskin olarak gorevlerin 6zelliklerine gére verilecek hizmet ici
egitim", “gérevde yikselme sinavi, goérevde yiikselme egitimini tamamlayanlarin
tabi tutulacag yazili sinav" seklinde tanimlanmigtir (md:4).

5. maddede memurlarin hangi gorevler icin hangi 6grenimi bitirmis
olmalari gerektigi konusu ele alinmustir. Bunlar, gérevin niteligine gore yuksek
ogrenim (iki ve dort yillik) ve en az orta 6grenimdir. Maddenin devaminda ise
hizmet alanina iliskin 6grenim gorenler ile en az iki yi streli meslek kursu
bitirenler icin 6zel hiikiimler getirilmistir (md:5).

Atamalar i¢in memurlarin hizmet siiresiyle ilgili olarak 657 sayili kanunun
68/B maddesi hiikiimleti uygulanacaktr. Bu strelerin en az iki yilinin atamanin
yapilacagr kurumda ge¢mis olma sartt vardir, istisna hitktimleri saklidir (md:0).

Atama i¢in bagvuranlarin sicil notlart olumlu ve son t¢ yillik ortalamasi
70 ve tzeri olmalidir. Bununla ilgili diger konular 6zel yonetmelikte belirlenir
(md: 7).

Atama yapilacak kadrolar icin memurlarin gbrevde yiikselme egitimi
almalari, egitim sonunda yapilacak sinavda basarili olmalari sarttir. Bu egitim en
az 75 saat siirer. Bos kadro sayisinin en ¢ok iki katt kadar memur egitime cagrilir,
egitimi tamamlayanlar yazili sinava katilmaya hak kazanir. Sinavda basarili
olanlarin, basar1 sirasina gére bos kadrolara atamast yapilir (md:8-14).

Kurumlar, kendileri ile ilgili ayrintili ve 6zel durumlari, Devlet Personel
Baskanliginin olumlu gérisiini alarak ¢ikaracaklart yonetmelikle diizenlerler

(md:15).
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Atama yapilacak gorevleri yapabilecek oOziirlilerin egitim ve sinavi igin
kurumlar gerekli tedbirleri alir (md:16).

DEGERLENDIRME

Gorevde yikselme ile ilgili yonetmelik, bu alandaki boslugun
doldurulmast agisindan olumlu bir c¢alismadir. Bu yoénetmelik, uygulamadaki
gorevde yikselmeyle ilgili sikintilart  giderebilmek, haksizliklar1  6nlemek,
kayiricihiga son verebilmek agisindan atilmasi gereken bir adimdi. Amag, bu
konuyla ilgili genel bir cerceve ¢izmek, aynntilarin belirlenmesi isini de
kurumlarin kendilerine birakmaktir. Ctinkd, her kurumun kendi alantyla ilgili 6zel
durumlarinin olmast dogaldir.

Bu yonetmeligin c¢ikarilmasi yerinde bir karar olmakla Dbirlikte
uygulamada sikintilara sebep olabilecek bazt hususlart da icermektedir. Bu
konulari maddeler halinde soylece siralayabiliriz:

- Yonetmeligin, "kapsam" baslikli 2. maddesinde s6z konusu
yonetmeligin nerelerde ve kimler icin uygulanacagi belirlenmistir. Maddenin 2.
bendinde, yonetmelik hitkiimlerinden istisna tutulan kurumlar sayilmustir. Bu
sekildeki bir uygulama ile yonetmeligin alani epey daraltilmis olmaktadir. Ayrica,
aynt konumda olup da farkli kurumlarda calisanlar arasinda uygulama farklihigs
olma olasiligi vardir ki bu da esitlik ve adalet diistincesine aykirt bir durumdur.

Ote yandan, yonetmeligin, midiir ve daha alt gorevlere gorevde
yukselme suretiyle atanacaklar hakkinda uygulanacagi hiikim altina alinmstir.
Halbuki atamalarda en biyiik sikintt il ve boélge midiirleri seviyesinde
yasanmaktadir. Bu kadrolar, yogun siyasi baskilara maruz, stk stk eleman
degistirilen yerler haline gelmistir. Ayni anda, bir yerde, birden fazla il mudura
veya bolge mudirii olmast olagan hale gelmistir. Bu kadrolarin yénetmelik
hikiimleri disinda tutulmasi, s6z konusu sikintili durumlarin devam edecegi
anlamina gelmektedir.

- Yonetmeligin, "Ogrenim diizeyi" baslikli 5. maddesinde hangi gorevler
icin hangi dizeyde 6grenim gerektigi ile ilgili bilgiler vardir. Bu durum, yerinde
bir uygulama olmakla birlikte, maddenin son fikrasinda getirilen istisnai durumlar
maddenin islerligine darbe vurmaktadir. Ciinkii, mudir ve midir yardimeist
olmak icin istenen dort yilik yiiksek Ogrenim sarti, bazi 6zel durumlarda
aranmamaktadir ki bu htikiim, stkintt dogurabilecek bir istisnadir.
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- Gorevde yikselme egitimi ile ilgili 9. maddede ise egitime, bos kadro
sayistnin iki kat1 kadar eleman ¢agrilmasi hitkiim altina alinmustir. Katilan eleman
sayisina getirilen smnurlama da firsat esitligine aykirt bir durumdur. Egitime
katilma acisindan objektif kosullarda esitlik oldugu zaman se¢im icin siibjektif
kosullar ortaya ¢ikacaktir.

Yonetmelik ilk ¢iktiginda gorevde ylkselme egitimi icin yeterli
olamayacak bir stire (en az iki hafta, en ¢ok sekiz hafta) tespit edilmisti (md:8).
Bu stre degisiklikle en az 75 saat seklinde dizenlenmistir. Gorevde yiikselme
egitimi ile ilgili 9. maddede ise "egitimde basarilt olanlar sinava alinirlar" gibi bir
hiikiim yer almaktayd:. Sinav, egitim sonunda yapilacagina gore egitim sirasindaki
basart Ol¢litinin ne oldugu konusu belirsizdir. Bu hikim de “bu egitimi
tamamlayanlar ilgili gbrevde yitkselme sinavina katilmaya hak kazanirlar” seklinde
degistirilmistir. Yonetmeligin, "sinavin sekli" bashkli 12. maddesine gore, yazili
sinavda basarili olanlar, gerekli gorilirse szl veya uygulama sinavina alinirdi.
Bu madde hikmt de adam kayiriciiga yol acabilecek bir nitelik tasidigindan
szl veya uygulama sinavi kavrami kaldirlmugtir. Clinkd, s6z1u sinavlarin oldugu
yerde objektifligin olma sanst ¢cok azdir.

28/12/2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan diizenlemenin gegici
birinci maddesinde

"Gegici Madde 1 - Kurum ve kuruluglarca daha oOnce yurtrlige
konulmus gorevde yikselme yonetmelikleri, Devlet Personel Baskanliginin
olumlu g6risi alinarak, bu Yonetmeligin yiriirlige girdigi tarihten itibaren alt1 ay
icerisinde bu Yonetmelige uygun hale getirilir."

hikmi yer almaktadir. Buna goére Yonetmeligin 2. maddesinin
kapsaminda olan tim kamu kurumlarinin en ge¢ 28/06/2005 tarihine kadar
mevzuat degisikligini yapmast gerekmektedir. Ancak su ana kadar sadece 3 kamu
kurumu (DPT, Karayollari Genel Midirligli, Devlet Personel Bagkanlg)
yonetmeligini degi§tirmi§tir~12

Her seye ragmen, boyle bir yonetmeligin cikarilmasi ve yapilan yerinde
degisiklikler olumlu bir gelisme olarak gorilmelidir. Uygulamada sikintt
dogurabilecek hususlarin en kisa zamanda dikkate alinip yeniden diizenlenmesi,
yonetmelik kapsaminin genisletilmesi ve gorevde yiikselmelerle ilgili konularin
objektif kriterlere baglanmast yerinde bir uygulama olacaktir.

12 www.memurlar.net/haber_22.05.2005
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SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINDA
TEK CATI CALISMALARI UZERINE

Erciiment OZTURK"

I- GIRIS

Ulkemizde uzun yillara dayanan sosyal sigorta kurumlarinda reform
calismalart yiritilmektedir. Reform calismalarina gerekce olarak asagida genel
hatlari ile sunulan hususlar etkili olmustur:

Sosyal giivenlik kurumlarinin 1994 yilindan itibaren giderek artan
miktarlarda  finansman aciklart  icinde bulunmalari, reform
calismalarinin ana gerekgesi olmustur. Ulkemizde sosyal giivenlik
kurumlarinin finansman krizi yasadigi, bu krizin biitce dengelerinden
genel ekonomik dengeye uzanan cizgide bir fay olusturdugu, 6nlem
alinmadigt  takdirde siddetli bir depremin nedeni olacag
bilinmektedir. Béylece kamunun borglanma ihtiyact artmakta, bu ise,
daha yiksek faizlerle bor¢lanimasi sonucunu getirmektedir.
Dolayisiyla, artan faiz yikiine paralel olarak, gelir dagilimi zengin
kesim lehine bozulmaktadir. Ayrica, biitcede hizla artan faiz yuki
nedeniyle, gelir dagiliminda en altta bulunan kesime yeterince yardim
yaptlamamaktadr.

Diger taraftan sunulan hizmet kalitesinin dusikligi, sigortallarin
sizlanmalarini  arttirmis, medyanin strekli haber kaynagi haline
gelmesi, sistemi stirekli tartigilir bir atmosfere itmistir.

Sosyal gtivenlik kurumlart arasinda norm ve standart birlikteliginin
olmamasi, hatta aynt sigorta kurumunda bile bunun saglanamamast,
kurumlara olan giivenin yitirilmesinde bagka bir sebeptir.

Ithal ikameci kalkinma modelinden, ihracata yénelik modele
gecerken maliyetlerin distrilerek, firmalarimiza uluslararasi rekabet
avantajt saglamak maksadiyla, gayri resmi olarak desteklenen

" SSK Bagkanlik Sigorta Miifettisi
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kayitdisilik, sosyal giivenlik sistemlerini dejenere etmistir. Boylece
emeKkli sayisinin, c¢alisan sigortali sayisina oraninin (sistem bagimlilik
oraninin) yiiksekligi sonucuna gotirmistur.

e Sosyal giivenlik kurumlarinda uygulanmast gereken en temel sigorta
ilkesi olan “nimet kilfet iliskisi” mtdahaleletle ortadan kaldirilmistir.
Erken emeklilik uygulamalari, prim alinmadan yapilan sigorta
Odemeleri, prim gelirleri ile 6denen aylklar arasindaki iliskinin
zayifligl, bor¢lanma kanunlari, 6denmeyen primlerin  gecikme
cezalarina uygulanan aflari bunlar arasinda saymak miimkiindiir.

e Uzayan ortalama 6mir nedeniyle artan aylk 6demeleri ve saglik
yardimlart.

e Belki de bunlara ilk adimda sebep olan 6nemli etkenlerden biri de
kurumlarda, kurumsal kuiltirin olusmamasidir. Zira sistemde
meydana gelen veya meydana gelebilecek aksakliklart en iyi bilen veya
bilmesi gereken mubhataplar, sisteme miidahaleler karsisinda,
meydana gelebilecek tahribat konusunda; karar sitirecinde gerekli
sorumlulugu almamis veya alamamistir.

e Prim tahsilat orant diisiiktiir (Ozellikle Bag-Kur’da).

Bu problemlerin yapilan bir kisim reform veya degisikliklere ragmen
¢Oziilmemis olmast nedeniyle, uzun zamandir tartigilan sosyal giivenlik
kurumlarinda tek ¢att altinda toplanmast projesine, islerlik kazandirmak amaciyla
bir yasa taslagt hazirlanmast yoluna gidilmistir.

Asagida sosyal giivenlik kurumlarinda reform gerekgelerine yonelik
finansman yapilari ve tek catt calismalari arasinda iliski kurulmak suretiyle ¢6ztim
Onerimiz aciklanmistir.

II- SOSYAL SIGORTA KURUMLARINDA FINANSMAN

Sosyal glivenlik sistemlerinin yapist ilkelerin ekonomik, sosyal ve
kiltirel gelismislik diizeyleri ile uyguladiklart ekonomik ve siyasi sistemlerine
baglt olarak degisiklik gostermektedir. Genel olarak dinyada sosyal sigortalarin
finansmant ¢ farkl sistemle saglanmaktadir. Bunlardan birincisi tamamen veya
tamamina yakin kismu vergilerle karsilanan katilimsiz rejim, ikincisi yalnizca
calisanlardan alinan primler ile karsilanan bireysel tasarruf, Ggtinctisi karma bir
yontem olarak calisan, isveren ve devlet katkilaridir.
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Diinyada sosyal sigorta sistemlerinin finansman krizi icine girmesine
neden olan unsurlar genel olarak yiksek oranli issizlik, saglik hizmetlerinde
maliyetlerin artisi, isglicii yapist ve sektorel dagiimda farklilagma, yeni istthdam
tirlerinin ortaya ¢ikmasi, nifusun yaslanmasi ve hayatta kalma beklentisinin
yukselmesini saymak miimkiindir. Bu yoniiyle diinyada yasanan sosyal giivenlik
sistemleri finansman krizi ile iilkemizde yasanan kriz, bircok bakimdan benzerlik
gostermektedir.

1. Turkiye’de Sosyal Sigorta Kurumlarinda Finansman

2003 yili wverilerine baktigimizda, Ulke niifusunun, %49,92’si SSK,
%15,07’si Emekli Sandigi, %22,46’st Bag-Kur, %0,42 Ozel Sandiklar olmak
lizere toplam %87.87’si sosyal sigorta kuruluslart kapsamindadir. Ancak toplam
sosyal sigorta kuruluglart kapsamindaki niifusun %20’si sigortalt olup %80’ aylik
ve gelir alanlar ile aile fertlerinden olusmaktadir!.

Ulkemizde sosyal sigorta kurumlari finansmant isci, isveren ve devletin
katildigy; kapitalizasyon yontemine yakin karma bir sistem esas alinarak
saglanmaktadir. Kuruluslarinda aktieryal dengeler gozetilerek, biriken fonlarin
degerlendirilip, finansman dengesinin saglanmasi amaglanmustir. Ancak zaman
icinde sigortacilik ilkeleriyle bagdasmayan Ol¢listiz hizmet borg¢lanmalari, erken
emeklilik, siklikla ¢tkarilan af yasalari, karsiigr bulunmayan 6demeler, fonlarin
isletilememesi vb. uygulamalar sonucu finansman dengesi bozulmus; gelirler ile
giderler arasinda olusan aciklarin, genel butceden alinan transferlerle karsilanmasi
zorunlulugu dogmustur. Dolayisiyla sosyal sigorta kurumlarinin  finansman
yontemi, agihiklt kapitalizasyon yonteminden, giderek dagitim yontemine
kaymistur.

Asagida  kabaca sosyal giivenlik kurumlarinin  finansman analizi
yapilmustir.

a. SSK’nin Finansman Analizi

SSK’min 1999’dan 2005/Ocak doénemi verilerinde sigortali sayisina
baktigimizda?;, 1999°da 6.355.639 olan sigortali sayist 2000’de 6.565.167, 2001
yilinda 6.136.107, 2002 yihinda 6.563.187, 2003 yilinda 6.750.460, 2004 yilinda
7.059.824, 2005/Ocak ayinda ise 6.8560.884 oldugunu gormekteyiz. Sigortali

" Bkz. SSK Baskanlig, Tstatistik Yilligi, 2003 s. 6.
2 Bu bolumde kullanilan istatistiki veriler icin bkz.
http:/ /www.ssk.gov.tr/sskBilgiBankasi/9999/0/20050426_023418.xls
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sayist; zorunlu sigortal, istege bagl sigortall, ciraklar ve topluluk sigortaliar:
toplamindan olusmaktadir.

Incelemeye calistigimiz bu dénem iginde iilkemizin ekonomik durumuna
bakalim. 1999 yilinin ilk aylarinda Rusya’daki krizin etkileri gecikerek hissedilmis,
aynt yihin ikinci yarisinda ise, Tirkiye’deki sanayi kuruluslarinin yiizde 5’ini,
isgiictinin ylzde 6’dan fazlasini barindiran, tilkede yaratilan katma degerin ise
yaklasik ytizde 15’ini saglayan Marmara Bolgesinin dogusunda iki biiyiik deprem
meydana gelmistir. Son olarak da 2001 yili, Turkiye’de 1950’lerden bu yana
yasanan en derin ekonomik krizin patlak verdigi yil olarak tarihe gecmistir.

Zira zorunlu sigortalt sayist ilkenin ekonomik durumuna baglt olarak,
1999 yilinda 5.005.403, 2000 yiinda 5254.125, 2001 yiinda 4.886.882, 2002
yilinda 5.223.283, 2003 yilinda 5.615.238, 2004 yilinda 6.345.118, 2005/Ocak
ayinda ise 6.132.851 seklinde degistigini gérmekteyiz. Cirak sayist 1999 yilinda
229.816 iken, zorunlu egitime baglt olarak 2001 yilinda 191.187’ye gerilemis,
takip eden yillarda periyodik olarak yikselerek, 2005/Ocak ayinda 245.061e
yiikselmistir. Istege bagl sigortali sayist 1999 yilinda 901.265, 2000 yilinda
843.957, 2001 yilinda 888.675, 2002 yilinda 942.024° iken, 4842 sayili kanunla
istege baglt sigortalilik sartlart zorlastirddigindan - 6zellikle prim  oranlarini
yikseltilmis olmast nedeniyle - 2003 yilinda 697.630, 2004/ Aralik ayinda 274.568,
2005/Ocak ayinda ise 278.286 olarak gerceklesmistir. Tarim sektoriinde sigortalt
sayist 1999 yilinda 193.826’iken, genel tarim politikasinin yansimast olarak tarim
sektorinde calisan sayisinin azalmast sonucu, 2005/Ocak ayinda 178.000e
gerilemistir.

Topluluk sigortasinda ise yurt disinda is yapan Turk firmalar tarafindan
calismaya gotirilen iscilerin sayist ise 1999 yilinda 25.329, 2003 yilinda 40.479,
2005/Ocak ayinda 22.686 olarak degismistir.

Toplam prime tabi sigortali sayisinda béyle bir degisme s6z konusuyken
diger taraftan emekli sayisinda belirgin bir artis bulunmaktadir. 1999 yilinda
3.148.826 olan emekli sayist 2005/Ocak ayinda 4.133.367°ye yukselmistir.
Toplam prime tabi sigortali kisi sayisinin emekli sayisina oranint belifleyen
aktif/pasif orant, 1999’da 2,33’iken, 2005/Ocak ayinda 1,66’ya gerilemistir.

Sigortalilara bagimli olan aile fertlerinde belirgin artis stirmekte, bu say1
1999°da 21.469.875 iken, 2005/Ocak ayinda 26.645.065’ye yikselmistir. Bagimlt
ntfusun artma nedenleri arasinda kayit dist ¢alisma bulunmaktadir. Zira kendi
calismalarina baglt olarak zorunlu sigortali olmast gereken aile ferdi, ana-baba
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veya esine bagli olarak saglik yardimlarindan yararlanmasi nedeniyle sigortasiz
calistirilma, sigortali calismaya tercih edilmektedir.

Sigortali sayisinda bu sekilde bir degisim yasanirken, kurumun gelir gider
dengesinde 1992 yilindan baslayan acik her gegen yil artarak devam etmistir. 1999
yilinda, 4447 sayili yasa ile getirilen sigorta primine esas kazang miktarlarinin
taban-tavan tutarlarinin  yitkseltilmesi, TUFE ve GSYIH artis oranlarina
endekslenmesi, sigorta prim oranlarinin bazi calisan gruplar icin arttirlmast,
bazilar1 igin ise yeni primler getirilmesi (emekli ayligi alarak calismaya devam
eden avukat ve noterlerin emekli ayliklar tzerinden kesilmek tzere %15
oraninda, hastalik sigortasindan yararlanmak isteyen sigortali icin getirilen staj
stresi), eksik giin bildirimleri icin belge zorunlulugunun getirilmesi gibi yasal
diizenlemelerle kisa vadede gelir artis1 saglanmistir. Bu gelismenin sonucu olarak
Kurumun, 2000 ile 2001 yilinda acigin azaldigt ancak bu diizenlemenin etkisinin

uzun vadede devam etmedigi gorilmustir’.

Kurumun en oOnemli geliri primler, gideri ise sigorta ve saglik
harcamalaridir. 2004 yilinda gelir gider durumunda kismen bir iyilesme
6ngorilmus olunsa bile, uzun dénemde beklenen iyilesmenin gerceklesecegi
kuskuludur. Cinkt genel saglik sigortasina gecis stirecinde saglik kuruluglarinin
ortak kullanimi, tesvik uygulamalari karsisinda sigortalt sayisinin beklenenden az
olmasi, 6ngorillen agigin Uzerinde bir rakamla karsilasacagimiz anlamina
gelmektedir.

Prim gelitlerinin artmasi sigortalt sayisinin artmasindan degil sigorta
primine esas kazancin artmasindan kaynaklanmistir. Tahakkuk edilen primlerin
tahsili anlaminda ortalama %80-85 arasinda bir oran bulunmaktadir.

Prim gelirlerinin bazi yillarda emekli 6demelerini dahi karsilayamadigi, bu
nedenle saglik giderlerinin hazine tarafindan karsilanmak zorunda kalindig
bilinmektedir.

Saglik giderlerine baktigimizda yillar itibariyle arttigini, Kurumun kendi
saglik tesislerinden saglanan hizmetler ile disaridan alinan hizmetlerin toplam
saglk gideri icindeki oransal durumunun belirgin = sekilde degismedigi
anlastimaktadir. Ancak SSK Hastanelerinin Saglik Bakanligina devrinden sonra,
saglik giderlerinin artmast beklenilmektedir. Zira SSK, kendi hastanelerinde daha
ucuza malettigi saglik giderlerini daha pahaliya baska kurum ve kuruluglara ait
hastanelerden almak durumunda kalmaktadir.

3 Bkz. http://www.ssk.gov.tr/sskBilgiBankasi
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Diger taraftan sigorta primine esas kazanglarin sektorler, cinsiyet ve prim
6deme giin sayilarina gére dagilimina bakildiginda; 2003 yili IT1. Dénem itibariyle
6zel sektorde kadin ve erkeklerin 6nemli bélimiiniin en dustik iki gelir araliginda
oldugu, giin sayilarinin da diger gelir araligindaki sigortalilardan diisiik oldugu, en
yuksek gelir araliginda ise sigortali sayisinda artis, glin sayisinda azalma oldugu
gorilmektedir. Bunun nedeni olarak tilkenin ekonomik durumu cercevesinde
yogun igsizligin yol actigi asgari lcret izerinden calisma, isgiicti niteliginin
dustkligi, genel olarak en az sigorta primine esas kazang lzerinden bildirme
egilimi sayilabilir. Ozel sektorde kazang araligr yiikseldikge kadin ve erkeklerde
calisan sayist azalmakta glin sayisi ise nispi olarak artmaktadir. Kamu kesiminde
kadin ve erkeklerde orta gelir dilimleri ile diisiik gelir dilimlerinde bir yogunlasma
olup, diger kazanclarda da dengeli bir dagihm gerceklesmistir.

Yas gruplarina gbre sigortalilik  stiresi ile sigorta glin sayist
degerlendirildiginde orta yas gruplarinda sigortalilik siiresi ile sigorta giin
sayisinin arttifl, geng yas ve ileri yaslarda distigt gértilmektedir. Bunun anlamu,
yakin gelecekte sisteme katilan emekli sayisinin hizla artacagi ve mevcut krizi
derinlestirecegidir.

b. Bag-Kur’un Finansman Analizi

Yilar itibariyle Bag-Kur aktif sigortalilarin® sayisinda Onemli  bir
degisiklik yasanmamaktadir. Aktif sigortalt sayisinin 2000 yilinda 2.424.049, 2001
yilinda 2.436.656, 2002 yilinda 2.420.641, 2003 yilinda 2.450.408, 2004 yilinda
2.436.375 oldugu gorilmektedir. Buna karsiik emekli sayist her gecen yil
artmaktadir. Emekli sayilart ise 2000 yilinda 994.558, 2001 yilinda 1.042.118,
2002 yilinda 1.078.292, 2003 yilinda 1.111.548, 2004 yiinda 1.143.609 olarak
artmistir. Boéylece 2002 yiinda 2,4 olan aktif pasif orani, 2004 yilinda 2,1’e
diusmistiir>.

2926 sayilh Tarim Kanununa gore aktif sigortalilarda zorunlu
sigortalilarin sayisinin her gecen yil arttigy, istege baglt sigorta sayisinda 6nemli bir
degismenin olmadigi, toplamda aktif sigortalilarin arttigl, emekli sigortalilarda
yaslilik aylig1 alanlarin her gegen yil yaklasik 10.000 artarak 2004 yilinda 128.230
oldugu, malullik sigortasinda belirgin bir artis yasanmazken, dlen sigortalilarin
hak sahiplerinde yillik ortalama 3.100 artarak 2004 yili verileriyle 70.825% ulastigt

+ Aktif sigortalilar icinde zorunlu, muhtatlar ve istege baglt sigortalilar bulunmaktadir.
5 Bkz. http://www.bagkur.gov.tr/istatistik
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anlasilmaktadir. Aktif pasif dengesi ise 2000 yilinda 8,3 iken 2004 yilinda 5,5’
gerilemistir.

1479 ve 2926 sayili Kanunlara gore sigortalilik kapsami her gecen yil
artmistir.

Aktif sigortalilarin basamaklar olarak dagiliminda; sigortalilarin 1-12.
basamak arasinda toplandigini 13-24. basamak arasinda sigortali sayisinin
azaldigini gérmekteyiz. Haliyle bu durum emeklilige de yansimaktadir.

Bag-Kur kapsaminda o6zellikle tarim sigortalt sayisinin azhigr dikkati
cekmektedir. Ozellikle niifusunun %35-45’1 tarimda bulunan iilkemizde bu
alanda biytik bir kayit disiligin bulundugu anlagilmaktadir.

Bag-Kur’a bitce transferleri her gecen yil artmis, bu artisin bir kisminin
nominal, diger kisminin ise reel oldugu, bunda aktif pasif oranlarinin etkili
oldugu muhakkaktir.

c. Emekli Sandigr’nin Finansman Analizi

Emekli Sandiginda aktif pasif oraninin gittikce azaldigini gérmekteyiz.
Kurumun gelir ve gider arasindaki acik reel olarak artmustir.

Kurumun asil gelitleri kesenek, karsiliklar ve ek karsiliklardir. Kurumun
gelirlerindeki artis nominaldir. Emekli Sandigi giderleri i¢inde 6nemli kisminin
emekli aylik 6demeleri ile emekli saglik giderleri oldugu, emekli aylik 6demlerinin
kesenekler karsisinda nisbi azaldigl, ancak emekli saglik giderlerinin hizla arttigi
gorilmektedir.

Saglik harcamalarinda en maliyetli kurumun Emekli Sandigs, sonrasinda
Bag-Kur, en disiik maliyetli saglik giderinin ise SSK oldugu goériilmektedir.
Bunun nedeni SSK’nin kendi saglik kuruluslarinda hizmet sunmasidir.

Emekli Sandigina yapilan biitce transferleri icinde Sandigin faaliyetleri ile
dogrudan ilgisi olmayan ve cesiti Kanunlarla Sandiga verilen goérevleri
kapsamakta olup (Emekli Tkramiyesi, Oliim yardimi, Makam ve Kadrosuzluk
Tazminatlari, Yaslilik Aylhgi, Vatani Hizmet, Seref, Kore ve Kibris ayliklariyla
benzer Odemeler) Hazine adina yapilmakta, daha sonra Hazineden tahsil
edilmektedir. 2003 yilinda Emekli Sandigina yapilan biitce transferi 6.145 Trilyon
TL iken bunun 2.664 Trilyon TL’si faturali 6demelerden kaynaklanmuistitS.

¢ Bkz. http://www.emekli.gov.tr/saglik_mali_istatistik.html
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2. Sorunun Tespiti

Genellikle diger iilkelerin sosyal sigorta finansman sistemlerinde de
yasanilan bu kriz, finansmana devletin dogrudan katilmast ve sisteme prim
6deyen aktif sigortalilar arttirlarak aktiieryel denge kurulurken, tlkemizde
biitceden yapilan dolayli transferlerle actk kapatilmaya calisiimaktadir.

Biitceden yapilan transferlerin giderek biitce aciklarinin 6nemli bir
kalemini teskil etmesi, dikkatleri sosyal sigorta kurumlart tGzerine yogunlastirarak
sistemi tartisiir duruma getirmistir. Yasanilan kriz sistem icinde algilanmustir.
Nitekim sistem icinde gelir arttirici, gider azaltict bir kisim diizenlemeler yapilmus,
ancak sistem digt unsurlarin hesaba katilmamast nedeniyle arzu edilen basart elde
edilememistir. Sosyal sigorta kurumlarinin idari yapisi, alt yapt olusturulmadan,
kamuoyunda yeterince tartistimadan, taraflarin uzlasist saglanmadan degistirilmis,
bununla kurumlarin finansman yapist, sunulan hizmetlerin diizelecegi umut
edilmistir. Gelinen noktada bu umutlarin ger¢eklesmedigini gérmekteyiz.

Isin acikcast yapilan calismalarin asil gerekgesi olan finansman krizinin
sistemin digindan kaynaklanan nedenleri gdrmezlikten gelinmistir.

3. Coztim Onerisi

Oncelikli hedef istihdam yaratict ekonomik biiyime olmalidir. Bu
manada tlkenin istthdam yapisi nazara alinarak isgtictine nitelik kazandirilmalidir.
Iyi isleyen isgiicii piyasast beraberinde sosyal sigorta kurumlarinin finansman
krizinin de ¢6zimi olacaktr.

Sosyal sigorta kurumlarinin finansman krizine yonelik ¢6ziim Onerilerini
iki baslik altinda toplamak mumkiinduir. Birincisi kapsamdaki SSK ve Bag-Kur
bakimindan sigortali sayisint arttirip aktif pasif oranint 4’e yaklastirmak, boylece
geliri  arttirmaktr.  Emekli  Sandigi  bakimindan ise  biriken  fonlarin
degerlendirilmesine doniik sigortacilik ilkelerini uygulamaktr. Ikincisi ise idari
yapiyt degistirip hizmetleri daha ucuza daha kaliteli sunarak, giderleri azaltmaktir.

Kapsamdaki aktif sigortalt sayisini arttirmak ancak kayitdist istthdam ile
miicadele ile miimkiindir. Gayri resmi kalkinma modeli olarak goriilen kayitdig:
istthdamla mucadele edilmelidir. Zira kayitdisi istthdam sosyal sigorta kurumlart
yaninda arttk ekonomik ve siyasi bakimdan 6nemli tehditler icermektedir. 1lk
bakista kayitdist istthdamin sosyal sigorta finansman sistemine olumsuz etkisinin
bulunmayacag: varsayilabilir. Ancak tlkemizdeki sosyal sigorta kurumlarinin
kapsadigi niifus yapisina baktigimizda; sigortali sayisina gore biyiik oranda
bagimli bulunmakta, bunlarin saglik sigortasindan yararlanmalari nedeniyle
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calisirken sigortal olunmamakta, dolayisiyla saglik giderleri artarken prim
gelirlerinden mahrum kalinmaktadir. Diger taraftan yapilan suiistimaller
nedeniyle kayit disinda bulunan niifusun bir kismi, sigortaldarin tzerinden
saglanan yardimlardan faydalanmaktadir.

Kayitdist istihdamla mitcadele icin bes temel ara¢ dnerilmektedir. Bunlar
cezalarin artirlmasi, isyeri denetimlerinde kamu kurum ve kuruluslart arasinda
koordinasyon ve bilgi degisimi, isverenin tzerindeki vergi ve sigorta primi gibi
mali yikiimltliklerin indirilmesi, isverenin isyeri agmasint ve kayitliligini tesvik
edici burokratik islemlerin azaltlmasi ve bilgilendirme ve bilinglendirme
kampanyalaridir. Sayilan bes temel arag birlikte uygulandigi takdirde kayit digilik
azalmaktadur.

Sigorta prim oranlar1 {izerinde devlet %5 direkt katkida bulunmals,
tcretler tzerinde vergi yiikii %5’e digiiriilmeli, uygulama tedricen yapilmalidr.
Olusan prim ve vergi kayb: ise temel tiketim, saglk ve egitim harcamalart
disinda kalan liks harcamalar icin % 1-2 oraninda “Sosyal Guvenlik Vergisi”
konulmak suretiyle karsilanabilir.

Kayitdist isttihdama yonelik egitim faaliyetleri sistematik hale getirilerek
orgin ve vyaygin egitim mifredatt icinde degerlendirilmeli, bilgilendirme
calismalart ise kesintisiz stirdiiriilmelidir. Ozellikle tarim kesimine yonelik egitim
politikalarr gelistirilmelidir.

ITI- TEK CATI HAKKINDA

Bu giinlerde sosyal giivenlik kurumlarinda tek catt altinda bitlestirilmesi
icin 6nemli ugras verildigini gérmekteyiz. Daginik ve parcali sosyal giivenligin tek
cat1 altinda yapilandiridmast ancak; tek sosyal giivenlik numarast ve veri tabant
olusturulmasi, insan giicii yonetiminde iyilestirme teknolojik altyap1 ve finansal
kaynaklarin etkin kullanimi, sosyal hizmet ve yardimlarin tek ¢att altinda
toplanmasi, saglik hizmetlerinde temel teminat paketinin belirflenmesi ve
fiyatlandirilmasi, primlerin tespit edilmesi ile mimkiin olacaktir. Zira 6nceden
yapilan ¢alismalarda anilan hususlarda projeksiyon ¢alismasi yapilarak, yol haritas:
ctkarilmis, ancak uygulamada aksakliklar yasanmistir.

Kurumlar arasinda saglanan haklar ile yardimlarda kriter ve standart
farkldiklarr ile mevzuatta dagmniklik bulunmakta, koordinasyon ve isbirligi
gerceklestirilememektedir. Bu nedenle idari anlamda ortaya konulmasi gereken,
sosyal giivenlik kuruluslarinin saglam ve dizgln isleyen yapiya kavusturulmast
geregidir. Diger taraftan norm ve standart birlikteliginin saglanmasidir. Bunu
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gerceklestirmede sosyal giivenlik kurumlarinin tek c¢att altinda toplanmasi bir
¢6zUim olarak sunulmaktadir.

Tek catinin niteligi konusunda 6niimiizde t¢ secenek bulunmaktadur.
Bunlardan birincisi tam bir birlesme yani norm ve standart birlikteligi; rejimleri
farkli olmasina ragmen saglanan haklar ile yardimlarda kriter ve standart
farklliklar: ortadan kaldirlarak mevzuatta birlikteligi saglamaktir. Diger ikincisi
ise “sosyal guvenlik hakki”nin bitinlesmis bir Orgiitlenme tarafindan yerine
getirilmesidir. Ugilinciisii ise mevcut idari yapmnin korunarak, yukarida anilan
projeksiyon calismasini revize etmek suretiyle islerlik kazandirip, ayni zamanda
mevzuatta bulunan norm ve standart farkliliklarinin ortadan kaldirilmasina
mukabil tek ¢atinin stirece yayilarak gerceklestirilmesidir.

Burada bugiiniin 6énemli bir tespitini ortaya koymak gerekmektedir. Bu
da farklt ¢alisan gruplarin ¢ikarlarini ayni yer ve temel tizerinde gerceklestirmenin
gii¢ olacagidir. Ulkemizde genel rejim sigorta sistemine bagimli calisanlar icin
uygulanirken, 6zel rejim olarak bagimsiz calisanlar ve memurlar bulunmaktadir.
Ucg rejime tabi sigortalilarin kendilerine 6zgi, calisma iliskilerinden kaynaklanan
farkliliklar1 bulunmakta olup, 6zellikle tahsis diizenlemeleri konusunda belirgin
bir handikap bulunmaktadir. Sisteme her miidahale yeni farkliliklar1 beraberinde
getirecektir.  Bu nedenle yapilabilecek prosedir standart birlikteliginden
baslanilarak, hak ve sorumluluk ve yiktumliliklerde norm esgidimine
gidilmesidir.

Yukarida bahsedilen birinci segenegin ilk planda gerceklesmesi mimkiin
degildir. Ciinkii gerek gerceklesmesi durumunda ihtiya¢ duyulan mali kaynak,
gerekse sosyal sartlar elvermemektedir.

Onerilen ikinci alternatif ise halihazirda yapilan taslags ifade etmektedir.
Goriintrde yukarda sayilan sorunlara ¢6zim getirmekten uzak olmakla birlikte,
degisime dair idari manada esgiidiimiin saglanmasina katkida bulunabilir. Ancak
esgidimin saglanmasi ise yasal bir diizenleme ile kurumlarin tek ¢ati altinda
toplanmasi yerine giiniimuz teknolojisi kullanilarak gerceklestirilebilir.

Uctincti alternatif ise, bize siireci siirekli test etme firsat1 verecektir.
Sistem dist unsurlarda meydana gelen degismeler karsisinda yeni alternatif
coziimlere gotirecektir. Bu yontyle risksiz ve maliyeti daha digik olacag
muhakkaktir, Tlk planda yapilmasi gereken ise tek catinin amag, usul ve siirecini
belirleyen bir ¢er¢eve kanun ¢ikarilmasidir.
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IV-SONUGC

Ne tztcudir ki simdiye kadar sosyal giivenlik kurumlarinin yapisal
sorunlart stirekli tartisthrken asil sorun goérmezlikten gelinmistir. Bu sorun
yenilerde giindeme getirilen kayit dist ekonomi ile birlikte degerlendirilen kayit
dist istthdamdir. Bu yazi aslinda sunu ifade etmektedir; Sosyal giivenlik
kurumlarinda en mitkemmel kurumsal yap: olusturulsa bile ekonomide istihdam
yaratilarak isglici piyasasinin bu  yapiyt nitelik ve kayithlik bakimindan
desteklememesi durumunda istenilen basariy1 saglamak mumkin olmayacaktr.
Cunki kurumsal degisimi, kurumlarin alt yapist olan sigortalilardan bagimsiz
distinmek mumkin degildir.

Sosyal giivenlik kurumlarinda tek c¢att uygulamasina, sire¢ takvimi
olusturularak, norm ve standart birlikteligi kademeli olarak saglanilmak suretiyle
gidilebilir. Zira Sosyal Sigorta Kurumlarinin halihazirdaki genel durum ve mali
yapilart gbz 6ntinde bulunduruldugunda, 6ngériilen tek catinin hayata gegirilmesi
halinde, beklenen sonuclara ulasmakta zorlanilmast olasidur.
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YENI BELEDIYE YASASI iLE MAHALLE
YONETIMI

Seyit KOCBERBER"

1.GIRIS

Mahalle s6zlik anlami ile belediyelerin sinurlart icinde meskun alanlarda
yer alan ve bu belirli siurlart icinde yasayan hemsehrilerle ilgili bazi hizmetleri
goren kiictik idari birimlerdir (Aytag, 1995:29). Bu kuruluslara mahalle idaresi de
denilmektedir. Yerel secimlerle is basina gelen mahalle muhtari, yerel bir yonetici
gibi algilanmasina ragmen gercekte merkezi yonetimin bir gorevlisidir. Bir cok
kanunda mahalle muhtarina gorev verilmis ancak goérevlerini gerceklestirebilmesi
icin hicbir yetki verilmemistir. Mahalle muhtarliginin tiizel kisiliginin olmamasi
nedeniyle, muhtar, gerekli yerlerde mahalleyi temsilde edemez.

Hukuki durumu 6zetle bu halde olan mahalle yonetimi, 5272 sayil
Belediye Kanunu ile yeniden tanimlanmis, 1580 sayilt eski Belediye Kanunundan
farklt olarak yeni kanunda mahalle yonetimi ile belediye yonetimi daha cok
iligkilendirilmeye c¢alistlmistir. Bu ¢alisma da mahalle yonetiminin tarihi gelisimi
ele alinacak, hukuki durumu tespit edilecek ve yerel yonetim anlayist agisindan
yeni belediye yasasmnin ne gibi degisiklikler getirebilecegi irdelenmeye
calistlacaktir.

2. MAHALLE YONETIMININ TARIHI GELISIM1

Osmanlidan giinimiize tasinan bir kurum olan mahalle y6netiminin
tarihi belediye yonetiminden daha eskidir. Osmanlida miilki, beledi (kentsel) ve
adli teskilatin ilk basamagini mahalleler olusturur (Palabiyik, Atak, 2002:334).
Mahalle, kaza, nahiye biciminde Orgitlenme arasinda farkhiliklar bulunur.
Kazalari kadilar, nahiyeleri naipler, mahalleleri ise imamlar idare etmektedir.
Geleneksel Osmanli mahallesi siuf ve statii farkliligina gére degil, etnik ve dinsel
farkliiga gore bicimlenmistir (Ortayli, 1979:196). Bu anlamda Misliman
mahallelerinden imamlar sorumlu olurken, gayri Mislim mahallelerinden ise
"kocabast" ve papazlar sorumludur (Eryilmaz, 1992:215).

. Sayistay Basdenetcisi
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Imamlar mahalle halkinin tercihleri de g6z éniinde tutularak, kadinin
onerisi ve padisahin fermantyla atanmaktadir. Imamlar dini gorevlerinin yaninda
dogum, 6lim, evlenme, bosanma, ikametgah degistirme gibi niifus islemlerini
takip edip, medeni hal kayit ve sicilleri tutmuslardir. Cenaze defin izinlerini
vermislerdir. Imamlar ayn1 zamanda halkin kiiciik anlagmazliklarini ¢ézme
gorevini de yiiklenerek bir nevi sulh hukuk mahkemesinin gérevini ifa etmislerdir

(Palabiyik, Atak, 2002:335).

Glnumiz anlaminda mahalle yonetiminin temelini olusturan ilk
muhtarlik 6rgiiti Istanbul da 1829 yilinda kurulmustur. Yeniceri ocagint kaldiran
II. Mahmut Istanbul'un giivenligini saglamak amaciyla muhtarhk 6rgiitini
kurdurmustur. Ilk muhtarligin segimle mi yoksa atanmayla m1 geldigi konusunda
Idare teskilati tarihgileri arasinda ihtilaf vardir. Prof. Dr. Osman Nuri Ergin
Muhtarlarin segimle isbasina geldigini sOylerken, Prof. Dr. Musa Cadirct ise
atandiklarint bildirmektedir. Imamin gorevlerini tistlenen muhtarlar bu dénemde
imamlara gére daha yetkilidirler (Palabiyik, Atak, 2002:330).

Mahalle yonetimine iligkin ilk yasal dizenleme 1864 yilinda "Teskil-i
Vilayet Nizamnamesi" ile yapimistir. Bu nizamnamece mahalle olusumu, muhtar
ve ihtiyar heyetinin se¢imi ve muhtarin gérevleri belirlenmistir. Daha sonrasinda
1876 yilinda cikarilan "Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi" ile mahalle
yonetimin gérevleri daha ayrintili bir sekilde belirlenmistir.

1913 tarihinde cikarilan "Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati"
ile mahalle yonetimleri ile ilgili tim dizenlemeler yurirlikten kaldirilmistir. Buna
ragmen mahalle yonetimlerinin goérdiigli hizmetlerin hangi kurumlarca goriilecegi
diizenlenemedigi icin mahalle yonetimleri, yasal dayanagi olmadigr halde devam
etmistir. (Palabiyik, Atak, 2002:337).

Bu fiili durum, Cumbhuriyetin ilanindan sonra da, 1930 tarihli 1580 sayili
"Belediye Kanunu" cikarilana degin stirmigtir. 1580 sayili kanunun 8 inci
maddesinde mahalle kurulmast diizenlenmesiyle birlikte fiili durum yasal hale
gelmistir. Fakat, Belediye Kanunu’nun cikaridmasindan sadece ti¢ yil sonra
10.03.1933 tarih ve 2295 sayilh Kanunla mahalle muhtarliklart ve ihtiyar heyetleri
tekrar kapatilmistir. Ancak, gecen zaman i¢inde mahalle yonetimin yoklugunun
neden oldugu bosluk doldurulamadigt icin 05.04.2004 tarih ve 4541 sayii Kanun
ve 26.04.1945 tarih 3/2413 sayil Bakanlar Kurulu Karariyla kabul edilen Tuziik
ile mahalle muhtarlig tekrar diizenlenmistir. Adi gecen yasal diizenleme kii¢tik
bazi degisikliklerle bitlikte glintimiize kadar gelmis ve gliniimiizde de gegerligini
korumaktadir.
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3. MAHALLE YONETIMININ HUKUKiIi DURUMU

Mahalle Yonetimi 10.4.1944 tarih ve 4541 sayili “Sehir ve Kasabalarda
Mahalle Muhtar ve Thtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanuna” gore bir muhtar ve
ihtiyar heyetinden olusur. Mahallenin nasil kurulacagt 5272 sayii Belediye
Kanununda* gosterilmistir; buna goére Belediye sinirlart icinde mahalle
kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, bolinmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve
degistirilmesi, belediye meclisinin karart ve kaymakamin gbriisii tizerine valinin
onayt ile olur.

Belediye Kanununda mahalle kurulmast i¢in ne gibi sartlarin aranacagt
hakkinda aciklayict hitkim yoktur. Ancak, 4541 sayih Kanuna dayanan ve
4.4.1945 tarih ve 3/2412 no’lu Bakanlar Kurulu Karari ile ¢ikarilan “Sehir ve
Kasabalardaki Mahalle Muhtar ve Thtiyar Kurullart Tiiziigiine” gére mahallelerin
hane sayisinin 300 ila 1000 arasinda olmast ve her apartman dairesinin bir hane
sayllmasi 6ngorilmis ise de, uygulamada bu kayit ve sarta hi¢ dikkat edilmedigi
gorilmektedir.

Mahalle kurulmasinda acik bir kriterin olmamast belediyelerimizi gelisi
glizel mahalle kurmaya sevk etmekte ve bazi hallerde belediye ile mulki idare
amirleri veya idare kurullarini birbirine ters duruma distirmektedir. Ozellikle
biyiik sehirlerde kontrolsiiz gecekondulasma nedeniyle ¢ok kere mahalle

kurulmasinda gecikmeler yasanmakta ve gecikmeden dogan sakincalar ortaya
ctkmaktadir (Aytag, 1995:37).

Mabhalle yonetimi kdy yonetiminden farkli olarak yerel yonetim kurulusu
degildir. Mahalle muhtarligt merkezi ve yerel idarenin gehir ve kasabalarin
mahallelerinde bulunan miimessilligidir. Yerel yonetimler il, belediye ve koy
halkinin mahalli musterek ihtiyaclarint karsilamak tizere kanunla kurulan kamu
tiizel kisileridir. 1982 Anayasasinin 127 inci maddesine gbre yerel yonetimler il
6zel idaresi, belediye ve koyden olusur. Tuzel kisilige sahip olan yerel
yonetimlerin butgesi ve Orgliti vardir. Tuzel kisiligi, bltgesi, personeli ve
genellikle biirosu olmayan mahalle muhtarligi merkezi ve yerel yonetimlerin
temsilcisi ve yardimeist olan geleneksel bir kurulustur. Icisleri Bakanligi Hulkuk
Musavirligi 81-111/235 sayilt yazisinda “... maballi idarelerde bulunmas: gerekli
niteliklere sahip olmadiklars, tizel kisiliklerin bulunmadigy dikkate almarak mahalle

* Anayasa Mahkemesi 5272 sayili Belediye Kanununu, T.B.M.M.’nce yapilan oylamanin
usuliine aykirt oldugu gerekeesi ile iptal etti. Ancak, yeniden diizenleme yapilabilmesi icin
TBMM'ye 6 ay stire verildiginden, 5272 sayili Kanun 6 ay boyunca yuriitliktedir.
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mubtarhiklarm: maballi idare olarak nitelendirmemiz miimkiin degildir’ seklinde gorus
vererek, mahalle idaresinin bir yerel yonetim kurulusu olmadigi goriisiini
dogrulamistir (Taylan, 1996:5).

Mahalle bir yerel yonetim kurulusu olmamasina ragmen, Mahalle
Muhtarligi ve Thtiyar heyetinin segimi 2972 sayih “Mahalli Idareler ile Mahalle
Muhtarliklart ve Thtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanuna” gore yapilmaktadir.
Bir bagka deyimle mahalle muhtarligi, kendisi bir yonetim birimi olmamakla
beraber, yerel yonetimle merkezi yonetimin kesistigi noktada faaliyette bulunur.
Secilene kadar bir yerel yonetimci gibi hareket eden mahalle muhtan,
kaymakamin elinden mazbatasint aldiktan sonra, merkezi yonetime ait kimi
yukimlulikleri yerine getirmekle gorevlidir (Arikboga, 1999:103).

Hukuken "mahalle" tiizel kisilige haiz olmayan bir idari birimdir. Bu
nedenle mahalle tuzel kisiligi adina dava agmak veya hakkinda dava acilmast s6z
konusu olamaz. Ancak bir istisna olarak emlak vergisine ait bedel ve degetlerin
kesinlesmesi safhasinda mahalle muhtarlarina, takdir komisyonlarinin takdire
iliskin karatlarina karst 213 sayili Vergi Usul Kanununun 49 uncu maddesinin "b"
bendi uyarica dava agma hakk: taninmistir (Aytag, 1995:139).

3.1. MAHALLE IDARESININ ORGANLARI

Mahalle Yénetiminin organlart Muhtar ve 4 iiyeden olusan Thtiyar
Heyetidir. Thtiyar Heyetinin 4 tane de yedek iiyesi vardir.

Organlarin Segimi

4541 sayith Kanunun mahalle muhtart se¢imine iliskin  hikimleri
yurirliikten kaldirlmistir. Mahalle muhtarligt ve ihtiyar heyetinin secimi 2972
saytlt “Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklart ve Thtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun”a gére yapilmaktadir. Bu Kanuna gére muhtar ve ihtiyar
heyeti, mahallede bulunan se¢men tarafindan ¢ogunluk usuline gore secilitler.
Koy yonetiminin aksine, mahalle yonetiminde adaylik koymak yolu vardir; fakat
siyasi partiler aday gosteremezler (Goziibiiyiik, 1989:96). Secilmeye iliskin olarak
genel secilme hitkiimlerine ilaveten en az altt aydan beri o mahallede oturmus
olmak sart1 aranir. Mahalle muhtarlari ve ihtiyar heyeti Gyeleri 5 yilligina segilir.

Mahalle Muhtarliginin her hangi bir sebeple bosalmasi durumunda her
yil haziran ayinda segim yapilir. Se¢im yapilincaya degin miulki amirce
gorevlendirilecek bir ihtiyar heyeti tyesi tarafindan muhtarhk gorevi yuratilir.
Bosalan tiyelik, sirasiyla yedek tyeler tarafindan doldurulur. Her hangi bir sebeple
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muhtar secilemezse mahallin en biytik miilki amiri tercihen ihtiyar heyeti tiyeleri
arasindan olmak Uzere yeni secim yapilana kadar bir “muhtar vekili” seger.
Mubhtara mulki amirin onayt ile izin verilebilit. Bu durumda miilki amir, ihtiyar
heyeti tyelerinden birisini muhtar vekili olarak gorevlendirir.

Sehir ve Kasabalardaki Mahalle Muhtar ve Thtiyar Kurullart Tiizigi'ne
gore muhtarlar kendisine calisma yeri olarak belirli bir yer ayirmak, bu yerde
giindelik islerini gérmege yetecek kadar glinin belli saatlerinde bulunmak ve
bunu mahalle halkina ilan etmek ve yerini en buytk miulkiye memuruna
bildirmek ile ¢alisma yerinin giris kapisinin uygun bir yerine muhtarligin baghgini
tagtyan bir levha koymak zorundadirlar.

3.2. MAHALLE YONETIMININ GOREVLERI

Genel olarak, mahalle yonetiminde gorevlerin ¢ogunlugu muhtara tek
basina verilmistir. Thtiyar heyeti ile muhtarin beraber gorev yaptigi durumlar
istisnadir. Muhtarlar gérevlerinin ¢ogunlugunu 4541 sayili kanundan alir. Bunun
disinda da bazt kanunlarla da muhtarlara gorevler verilmistir. Mahalle
muhtarlarinin 6nemli olan baglica gérevleri asagida sayilmugtir:

1- Niifus clizdani 6rnegi vermek, ikametgah ilmiihaberi vermek,

2- Askerlik yoklama memutlarinca istenen bilgileri vermek; askerlik
subesi davet pusulalarini teslim almak ve ilgililere teblig etmek;
askerlik meclisine katilmak; askere sevk cetvellerini teblig etmek;
askere sevk tarihinde bulunmayanlar hakkinda bilgi vermek,

3- Sandik segmen listelerini askiya cikarmak; Tlge secim kurulu
baskaninca verilen gorevleri yerine getirmek.

4- Kadastro ilanlarini askiya ¢tkarmalk,

5- Ogretim yili basinda 6grenim cagindaki cocuklarin  kimliklerini
gosterir ¢izelge hazirlamak; nitfus ciizdant olmayan c¢ocuklarin
yaslarini tahmin ve tespit etmek,

6- Olen sigortalinin  yakinlarinin ~ gegimini  sigortali tarafindan
karsilandigini belirten ilmiihaber vermek; yashilik ve malullik geliri
olanlarin sag oldugunu gosterir yoklama belgelerini onamak,

7- Yesil kart almak icin bagvuranlarin basvuru formunu onamak,
8- Sefer gorev emirlerini ilgililere bildirmek;

9- Salgin ve bulasict hastaliklars ilgili resmi kurumlara bildirmek,
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10- Mahalleye giren kimligi belirsiz ve stipheli sahislari zabitaya haber
vermek,

11- Tebligat imkansizliginda teblig memurunun diizenleyecegi mazbatay1
imzalamak; teblig imkansizligi veya tebelliigiinden imtina halinde
evraki teslim almak,

12- Vergi inceleme memurlarina bilgi vermek,

13- Kendine ¢alisma yeri olarak belirli bir yer ayirmak ve giintin belli
saatlerinde bulunmak ve bunu mahalle halkina bildirmek (Palabiyik,
Atak, 2002:357-362).

3.3. MUHTARLARIN OZLUK HAKLARI VE DIGER
UCRETLERI

2108 Sayili “Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasast” ile muhtarlara
3000 gosterge rakaminin biitce kanunlarinda devlet memur maast icin belirlenen
katsayr ile carpimast bulunacak miktarda aylik 6denek verilir. Bu miktar

bakanlar kurulu yiizde yiize kadar artirmaya yetkilidirz.

Bu tcretin disinda mahalle muhtarlar, ilgili kanunlart geregi diizenleyip
onayladiklart ilmithaber ve belgelerden, her yil 1l Idare Kurullarinca tespit edilen
tarifeye gbre Ucret alirlar. Muhtarlar blrosunun isitma, aydinlatma ve diger
giderlerini bu tcretle karsilar. Muhtarlara saglanan Odenek disik olmasina
ragmen son yillarda mahalle muhtarligi secimlerinde muhtar adaylarinin
cekismelerine bakilirsa muhtarlarin aldigt harclar nedeniyle muhtarligin cazip bir
is haline geldigi s6ylenebilir.

Mubhtarlig1 cekici yapan diger bir yonii ise 6136 sayilt "Atesli Silahlar ve
Bigaklar ile Diger Aletler Hakkindaki Kanun"a dayanilarak Bakanlar Kurulunca
ctkarilan yonetmeligin 8-b maddesinde Bakanlar Kurulunun 13.01.1992 giin ve
92/2635 sayili karari ile yapilan degisiklikle muhtarlara bagli bulunduklari il
sinirlari icinde tasinabilmek kaydi ile valiliklerce silah tasima izni verilebilmesidir.

3.4. MUHTARLARIN SOSYAL GUVENLIGI

2108 sayih Kanunun 4 tncii maddesiyle herhangi bir sosyal giivenlik
kurumuna baglt olmayan muhtarlar Bag-Kur kapsamina alinmislardir. Bag-Kur'a

2 Muhtar 6deneklerinin artirmasina yonelik bes ayri kanun teklifi TBMM'de giindem sirasint
beklemektedir.
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giris muhtarin istegine bagli olmayip zorunludur. Muhtarlarin sadece primleri
kendileri tarafindan 6denmek kaydiyla, cesitli kademelerden tercih imkanlar
vardir.

Yeniden muhtarliga secilemeyenler veya muhtarliktan ayrilanlar, kanuni
primleri kendileri 6demeleri sartiyla, Bag-Kur ile iliskilerini devam ettirebilirler.
Bir sosyal giivenlik kurumundan aylik almakta olan muhtar varsa bu ayligs, aldig
muhtarlik 6denegi yiizinden kesilmez.

Muhtarlarin aksine, Thtiyar Heyeti iiyelerine, mevzuatta her hangi bir
ticret 6denmesi 6ngorilmemis ve sosyal giivence saglanmamustir.

3.5. MUHTARLARIN SORUSTURULMASI

4541 sayih Kanunda ve buna dayanarak cikarlan Tuzikte mahalle
muhtar veya ihtiyar kurulu tyelerinin gérevleri dolayisiyla isledikleri suclarla ilgili
nasil bir kovusturma ve yargilama usultine tabi tutulacaklarini belirten bir hiikiim
yoktur. Buna karsilik, mahalle muhtar veya kurul tyelerine gérev veren yasalarda,
s6z konusu gorevlerin yerine getirilmemesi halinde muhtar ve tyeler hakkinda

uygulanacak, sorusturma, kovusturma ve yargilama usulleri hakkinda hikiimlere
rastlanilmamaktadir (Aytag, 1995:140).

1977 yilinda 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik yasast
yurtrlige konulduktan sonra muhtarlara devletce aylik o6denek verilmekte
olmasinin onlart memurlara yaklastirdigt gortsii agirlik kazanmis ve hem
Danistay, hem Yargitay mahalle muhtarlarinin da Memurlarin Yargilanmast

Hakkindaki Kanun hikiimlerine tabi olacaklart g6riisini benimsemislerdir
(Aytag, 1995:140-141).

Ozellikle Danistay 2 nci Dairesinin "4547 sayils Sehir ve Kasabalarda
Mabhalle Mubtar ve Intiyar Heyetleri teskiline Dair Kanunun 3 jincii maddesiyle kendilerine
Askerlik Kanunu, Niifus Kanunn, Tapulama Kanunu ve sair mevznata iliskin olarak bir
cok miikellefiyetler yiiklenen mahalle mubtarlarmm gordiikleri isin Ceza Kanunn nygnlamas
yontinden kamn gorev oldugn ve bu gorevleri sirasinda isledikleri suglarm kovusturulmasinn
Mennrun Muhakemat: Hakkindaki Kanuna tabi oldugn kusknsuzdur. Bu nedenlerle sanik
hakkinda Memurin Mubakemat Hakkindaki Kanuna gore karar verilmesi gerektigine oy
coklnguyla karar verilerek esasin incelenmesine gegildi” seklindeki 02.11.1983 tarih ve E
1981/3308, K 1983/3514 sayili kararindan sonta mahalle muhtarlart hakkinda
gorevleri esnasinda veya gorevlerinden dolayt islenen sug¢ sebebiyle "Memurin
Muhakemati Kanunu'na, simdiki sekliyle "Memurlar ve Diger Kamu
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Gorevlilerinin - Yarglanmast Hakkindaki Kanun"a gbre sorusturma yapilmast
kesinlik kazanmustir (Taylan, 1995:51).

4. YENI BELEDIYE YASASI ILE MAHALLE
YONETIMINE GETIiRILEN YENILIKLER

5272 sayili yeni Belediye Kanununun "Mahalle ve yonetimi" basligini
tastyan 9 uncu maddesi asagidaki sekilde diizenlenmistir :

"Mabhalle, mubtar ve ibtiyar heyeti tarafindan yonetilir.

Belediye sinrlar: iginde maballe knrnlmast, kaldirilmasi, birlestivilmesi, biliinmesi,
adlareyla sinzrlarmimn tespiti ve dedistirilmesi, belediye meclisinin karar: ve kaymakamin goriisii
digerine valinin onayi ile olur.

Mubtar, maballe sakinlerinin goniillii katilmryla ortak  ibtiyaclar: belirlemek,
maballenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamn kurum ve kuruluslarsyla
iliskilerini yiiriitmef, mahalle ile ilgili konularda goriis bildirmefk, dider kurumiarla is birligi
yapmak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmatkla yiikiimliidir.

Belediye, maballenin ve mubtarhgm ibtiyaclarmm karsilanmast ve sorunlarimn
corimii - igin biltge imkanlars olgiisiinde gerekli yardim wve destedi saglar; kararlarmda
maballelinin ortak isteklerini go3 dniinde bulundurnr ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarma
uygun bicimde yiiriitiilmesini saglamaya caliser."

1580 sayih yasadan farkli olarak mahalle kurulmasi, kaldirilmasi,
birlestirilmesi, adlartyla sinurlarinin tespiti islemlerinde il idare kurulu devre dist
birakidmistir. Eski kanunda mahallenin bélinmesi 6ngorilmezken, yeni kanunda
mahallelerin bolinebilmesi icin belediye meclisi yetkili kilinmugtir. Eski kanun
metninde kaymakamin bir fonksiyonu yokken, 5272 sayili Kanunda belediye
meclisi kararina Kaymakamin gériistiniin de eklenmesi sarti konulmustur. Ancak,
kaymakamin goériisiiniin uygun goriis olmasi gerektigine dair bir hitkiim yoktur.

Yine aynt yasada eski yasada olmayan “mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti
tarafindan yonetilir” hikmi eklenmistir. Bu dizenleme 4541 sayili “Sehir ve
Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun’da
saytlan mahalle yonetiminin organlarinin sayilmasindan daha farkli bir anlam
ifade etmektedir. Cunkd, burada mahallenin, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan
yonetileceginden bahsedilmektedir. Buna ragmen, mahalle muhtarinin personeli
ve mal varligt olmadigi g6z 6ntine alindiginda, mahalleyi yonetmenin ¢ok fazla
islevi olmadigt séylenebilir.
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Yeni Belediye Kanununda, mahalle muhtarina diger kanunlarla verilen
gorevler disinda bir takim yeni gérevler verilmistir. Bunlar sirastyla:

- Mahalle sakinlerinin géntllti katilimiyla ortak ihtiyaclart belirlemek,

- Mahallenin yasam kalitesini gelistirmek,

- Belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla iligkilerini yiirtitmek,
- Mahalle ile ilgili konularda gériis bildirmek,

- Diger kurum ve kuruslarla isbirligi yapmak olarak belirlenmistir.

5272 sayih Kanunda mahalle ile ilgili olarak belediyelere yiiklenen
gorevler sirastyla:

- Mabhallenin ve muhtarhigin ihtiyaclanin karsilanmast ve sorunlarinin
¢bzimi igin bitce imkanlart Olclisinde gerekli yardim ve destegi
saglamak,

- Kararlarinda mahallenin ortak isteklerini g6z 6ntinde bulundurmak ve
hizmetlerin mahallenin ihtiyaclarina uygun bigimde yiiriitiilmesini
saglamaya calismak,

olarak belirlenmistir.

Uygulamada belediyeler mahalle muhtatlarina bir takim yardimlar
sagliyordu. Bunlarin basinda da muhtarlara ¢alisma yeri temin etmek
gelmekteydi. 5272 sayili Kanunla getirilen diizenlemeyle belediyelerin mahalleye
ve muhtarliga yardim yapabilmesinin yasal dayanagi da olusturulmustur. Buna
ragmen, vyapilan dizenleme belediyeleri kesin bir yiukimlalik altina da
sokmamaktadir. Ciinkd belediye, muhtarliklara imkanlar1 6lctsiinde yardim
yapmaya calisacaktir.

5272 sayilli Belediye Kanunu ile getirilen 6nemli bir yenilik de kent
konseyi kavramidir. Kent konseyinin olusumunda mubhtarlik temsilcilerine de yer
verildigi goriilmektedir. Ancak, bu temsilcilerin nasil belirlenecegi konusunda bir
hitkiim yoktur. Ozellikle Biiyiik sehirlerde mahallelerin ¢ogunun birbirinden ayri
yapida olduklari ve farkli sorunlara sahip oldugu dustnilirse kent konseyinde
tiim mahalle muhtarlarinin temsil edilmesi daha dogru olacaktir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Mubhtarlarin  yerine getirdigi gorevlere baktigimizda, devletin bagka
kurumlarinca da Ornegin belediyelerce veya karakollarca da rahatlikla yerine
getirilebilecegi, bu yiizden mahalle yOnetiminin kaldirlmalarinin  tasarruf
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saglayacagl soylenebilir. Ancak, gecmiste biri Osmanli déneminde olmak tzere
iki defa kaldirlip tekrar agilmasina ihtiya¢ duyuldugu g6z Ontine alinirsa
uygulamanin devam etmesi gerektigi sonucuna varabiliriz. Bu durumda yapilmas:
gereken, mahalle muhtarlarina mevcut gorevlerinin yaninda halka en yakin
secilmis kisi olarak devletle vatandaslar arasinda iletisimi kuracak, vatandaslarin
6zellikle yerel hizmetlere iliskin beklentilerini ilk elden yetkili makamlara
aktarmasint saglayacak dizenlemelerin yapilmasidir. Uygulamaya baktigimizda da
mubhtarlarimiz mahalle halkinin  ¢esitli  sorunlarini, secilmis kisi olmanin
sorumlulugu ve tekrar secilememe kaygisiyla yetenekleri Slgiistinde, miimkiin
mertebe resmi kurumlardaki tanidiklarindan yardim isteyerek ¢6zmeye calistiklari
gortilmektedir.

Kanunlarda muhtarlara verilmis herhangi bir yetki olmadigt gibi, mahalle
idaresinin tiizel kisiligi olmadigindan muhtarin mahalle adina hareket etmesini
saglayacak resmi bir sifatt da yoktur. Bu acidan bakilinca, 5272 sayilli Kanunda
yapilan diizenlemeleri, mahalle yonetimini gliclendirmek adina olumlu yonde
atilmis adimlar olarak degerlendirmek gerekir. Ancak, tek basina yeterli degildir;
belediye kanununa paralel olarak, 4541 sayili "Sehir ve Kasabalarda Mahalle
Muhtar ve Thtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun"un da gliniimiiz sartlarina
uygun olarak yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Su anki haliyle 4541 sayilt
Kanunun yarst hitkiimsiiz hale geldigi halde, ¢ikarildigi 1945 tarihindeki sekliyle
duran tizik, bu giiniin ihtiyaclarina cevap verecek halde degildir.

Mevcut haliyle de 5272 sayih Kanunda yapilan diizenlemenin nayif
oldugu s6ylenebilir. Ciinki, yapilan diizenleme belediyeleri kesin bir yikiimlilik
alttna sokmamakta; belediyelerden, imkanlari 6lciistinde mubhtarliklara yardim
yapmaya calismalart istenmektedir. Bu imkanlarin, ne dereceye kadar uygun
oldugunun objektif bir Olciisinin olmamasi belediyelere bir nevi keyfilik
saglayacaktir.

Diger taraftan, mevcut kanunlarla kendilerine pek ¢ok gorevler verilen
muhtarlara, amact belediye kurulusunu, organlarini, yonetimini, gbrev, yetki ve
sorumluluklarini dizenlemek olan belediye kanunu ile yeni gbrevler verilmesi,
secimle is basina gelen ve halka en yakin kamu gorevlisi olan mubhtarlar ile
belediye yOnetiminin, mahalli ihtiyaclarin  karsilanmast  konusunda daha
esgidimli  ¢alismasinin  amaclandigt dastntlse de, gergekte higbir yetkisi
olmayan muhtarlarin mahallenin yasam kalitesini gelistirmek gibi bir ¢ok boyutu
olan gorevleri yerine getirebilmesinin biraz zor olacag disiinilmektedir. Bu
gerekgelerle, mahalle yonetimi ile ilgili yasal dizenlemenin mutlaka
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giincellestirilmesi, muhtarlarin ashinda fiilen yaptiklari mahalle temsilciliginin
hikiim altina alinmasi, mahalle bazinda yapilacak hizmetlerin planlanmasi ve
yuritilmesinde mahalle yonetimi ile merkezi ve yerel yonetimlerle karsilikl
etkilesimi  saglayacak mekanizmalarin mutlaka olusturulmast ve mabhalle
kurulmasinin nesnel ve tutarli kurallara baglanmasi gerekmektedir. Bu sekilde
yapilacak diizenleme, vatandasin en alt diizeyden baslayarak yonetime
demokratik yollardan katilmasinin yolunu acacaktir.

Gunimiizde c¢ok az insan dogdugu ve nifusa kayith oldugu yerde
yasamant devam ettirmektedir. Pek ¢ogumuzun hem dogdugu hem de niifusa
kayitl oldugu yerler farkli farklidir. Bu durum hem merkezi yonetim hem de
yerel yonetimler agisindan niifus bilgilerine ulasmada sikinti olusturmaktadir. Her
bes yilda bir yapilan niifus sayimlari ile yeterince saglikli bilgi alinamadigt agiktir.
Bu amacla Niifus ve Vatandashk Genel Midirliginin MERNIS ve Kimlik
Paylasim Sistemi (KPS) projelerine muhtarliklar da baglanarak, niifus bilgilerinin
daha saglikli tutulmas: saglanabilir. Bu sekilde yapilacak bir diizenleme ile yerel
yonetimler ihtiya¢ duydugu istatistiki bilgilere daha saglikli ulasmis olacak ve
bélgeleri ile ilgili daha gercekgi planlar yapabileceklerdir.

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 56 113



Yeni Belediye Yasast ile Mahalle Yonetimi

YARARLANILAN KAYNAKILAR

Arikboga, Erbay, "Yerel Yonetim Agcisindan Mahalle Muhtarligina Bir Bakis"
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Temmuz 1999, Cilt: 8.

Aytag, Fethi, Mahalle Muhtarinin El Kitabi, Seckin Yayinevi, Ankara 1995.

Bulut, Yakup, "Mahalle Muhtarligi Uzerine Bir Arastirma" Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Temmuz 2001, Cilt: 10, Say1 3.

Eryllmaz, Bilal, Tanzimat ve Yénetimde Modernlesme, Isaret Yayinlari,
Istanbul 1992.

Gozubuyilk, Seref, Yénetim Hukuku, 3. Basi, Seving Yayinlari, Ankara 1989.

Palabiyk, Hamit, Atak, Sermin, "Ttrkiye'de Mahalle Yonetimi", Avrupa Bitligi
ile Butiinlesme Siirecinde Tiurkiye'de Yerel Yo6netimler, Alfa
Kitabevi, Istanbul 2001.

Ortayls, Tlber, Tiirk Idare Tarihi, TODAIE, Ankara 1979.

Taylan, Ertugrul, Mahalle Muhtarlig1 ve Agiklamali Mahalle Muhtarlig1
Kanunu, Papirus Ofset, Ankara 1996.

114 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 56



18. INTOSAI KONGRESI UZERINE

IThsan CULHACI'

SUNUS

1953’te Kiiba’nin bagkenti Havana’da gerceklestirilen uluslararast kongre
sonucunda olusturulan INTOSAI", daha sonra kurulan cok sayidaki bélgesel
teskilatlar1 ve daimi ve O6zel gorevli calisma gruplari ile dinyadaki en etkin
uluslararas1 oOrgiitlerden birisi haline gelmistir. Bagimsiz ve siyaset dist bir
organizasyon olan ve Birlesmis Milletler tiyesi tiim ilkelerin yliksek denetim
kurumlarinin tyesi bulundugu INTOSAI her t¢ yilda bir degisik tlkelerde
kongreler diizenleyerek, yiksek denetim alaninda ve ilgili mali ve yOnetsel
konularda giincel gelismelerin tartistlmasint ve kararlar alinmasini saglayan bir
forum olusturmaktadir.

Onceki kongrelerden farkli ézelliklere sahip 18. INTOSAI Kongtesi
(INCOSAT") ise, 142 tlke Sayistayinin katilimi ile 10-16 Ekim 2004 tarihlerinde,
Macaristan’in bagkenti Budapeste’de gerceklestirilmistir. Bu Kongre, 51 yillik
INTOSALI tarihinde, aldigt kararlar kadar, gerceklestirilen faaliyetler ve erisilen
sonuglar itibariyle de bir doniim noktast niteligindedir.

Buytuk olciide INTOSATInin resmi 4 ayhk streli yaymu olan
“International Journal of Government Auditing” adli derginin Ocak 2005
INCOSAI Ozel Sayistndan ve ilgili diger dokiimanlardan derlenen bu calisma,
tim tlke Sayistaylart icin ¢ok biylik 6nem tagtyan bu Kongre’de cereyan eden
gelismeler hakkinda kisa ve genel bir bilgi vermeyi ve asil olarak, Kongre’ye
“donim noktasi olmak” vasfini kazandiran Stratejik Plan ve Kongre Temalart
hakkinda, Kongrede kabul edilen Budapeste Bildirgesi’nde yer alan ifadeler
1s1g1nda okuyucuyu bilgilendirmeyi amaglamaktadir.

® Sayistay Denetcisi

* International Organization of Supreme Audit Institutions / Uluslararast Yitksek Denetim
Kurumlari (Sayistaylar) Orgliti

* International Congress of Supreme Audit Institutions / Uluslararast Yiiksek Denetim
Kurumlari (Sayistaylar) Kongresi
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KONGREYE GENEL BAKIS

Kongrenin baslica ciktilarini ve 6nemli olaylarint su sekilde 6zetlemek
miumkindur:

e INTOSATnin vizyon ve misyon tanimlamalarini, temel degerlerini
ve onimiizdeki yillarda yapacagi calismalarin yontni belirleyecek dort stratejik
hedefi de iceren ilk INTOSALI Stratejik Plant oybirligiyle kabul edilmistir.

e INTOSAI Tuzuglinde, Stratejik Planin uygulanmasina destek
saglayacak ve tyelik sisteminin uluslariistii ve ortak tyelikleri de icerecek sekilde
genisletilmesine imkan saglayacak gerekli degisiklikler yapilmistir.

e Stratejik Planda yer alan 4. Stratejik Hedefe (INTOSATyi 6rnek bir
uluslararasi  Orgiit haline getirmek) ulagilmasina destek saglamak amaciyla
Yoénetim Kurulu biinyesinde Mali ve Idari Komite kurulmustur.

e Stratejik Plan ve Kongrede ele alinan iki Tema (1- Sayistaylar
Arasinda Tkili ve Gok Tarafli Isbirligi Imkanlari, 2- Ulusal, Bolgesel, Yerel ve
Ozerk Kurumlarca Gergeklestirilen Denetim Calismalari Arasinda Esgiidiimiin
Saglanmasi) tzerinde varidan sonuglar ve Onerileri iceren Budapeste Bildirgesi
benimsenmistir.

e Denetim ve i¢c kontrol standartlari, kamu borclari, 6zellestirme,
bilisim teknolojileri ve ¢evre gibi konular hakkinda genis bir mesleki standart,
rehber, metodoloji ve iyi uygulama 6rnekleri yelpazesi kabul edilmistir.

e INTOSATDnin yeni Genel Sekreteri Dr. Josef Moser, gérevini selefi
Dr. Franz Fiedler’den devralmistir.

e Kongre haftast boyunca elliden fazla resmi toplanti, tartisma grubu
toplantist ve atélye calismast gerceklestirilmistir.

e Dinyanin her bolgesinden Sayistay Baskanlari ve mensuplarina, bilgi
ve deneyimlerini paylastiklart  resmi olmayan goriisme ve toplantilar
gerceklestirme imkani saglanmugtir.

e Sayistaylar ile uluslararast hesap verme sorumlulugu alaninda faaliyet
gosteren diger onemli kuruluglar arasinda diyalog ve ortaklik iliskileri tesvik
edilmistir.

e Meksika Sayistaymnin 2007 yihindaki 19. INCOSATI’ye Mexico City’de
ev sahipligi yapmak yoniindeki daveti kabul edilmistir.
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Kandutsch ve Staats Odiilleri

Jorge Kandutsch anisina, iistiin basart ve katkilari nedeniyle layik gérilen
bir Sayistaya verilen Kandutsch ve Elmer Staats anisina, INTOSAI Dergisinde
yayimlanan en iyi makalenin yazarina verilen Staats Odiilleri, 51 yillik INTOSAT
tarthinde sekizinci kez sahiplerini bulmus ve odiller sahiplerine Kongrede
gerceklestirilen torenle takdim edilmistir.

INTOSAI programlarina, Komitelerine ve Calisma Gruplarina yaptigi
ornek ve strekli liderlik ve katkilarindan dolayr Birlesik Krallik Denetim Ofisi
(NAO) Kandutsch Odili'ne laytk gorilmistir. NAO’nun  Ozellestirme
Denetimi Calisma Grubunun Kurucu Baskant olarak tstlendigi rolin yani sira,
Dogu Avrupa Sayistaylarinin kapasite artirimi ¢alisma ve projelerine sagladigt
katki dikkate deger bulunmustur.

Staats Odiili'ne ise, Tunus Sayistayt Daire Bagkani Jameliddine
Khemakhe, INTOSAI Dergisinin Nisan 2001 sayisinda yayinlanan “Biittincil
Denetim” basliklt makalesiyle layik gériilmustiir.

INTOSAI Komiteleri ve Calisma Gruplarinin Kongrede
Sunduklar1 Raporlar ve Calisma Planlar:

INTOSAI Komiteleri ve Calisma Gruplarinin yurtttikleri faaliyetler,
Orgiitiin misyonunun basariyla yerine getirilmesi bakimindan hayati 6nem tagt-
maktadir. Budapeste’deki 18. INCOSAI’de, Komiteler ve Calisma Gruplari; bir
onceki Kongreden bu yana kaydettikleri ilerlemeler, ortaya koyduklari triinler ve
gelecekteki planlamalarina iliskin hazirladiklari ¢alisma ve raporlarini Kongreye
sunmuslardir. Asagida, Komite ve Gruplar hakkinda genel agiklamalar yaninda,
sunduklart raporlar ve faaliyetlerine iliskin 6zet bilgilere yer verilmektedir.

Denetim Standartlar: Komitesi (DSK):

Komite tarafindan hazirlanan  “Performans Denetimi Uygulama
Rehberi” Kongreye sunulmus ve onaylanmustir. Performans denetimi konusunda
uzun siredir calismalar yiriten Sayistaylarin deneyimlerini yansitan Rehber,
performans denetim ilkelerini beliflemekte ve performans denetimlerinin
planlanmasina, yiritilmesine ve sonuglarinin sunulmasina iliskin yol gosterici
bilgilere yer vermektedir.

“Performans Denetimi Uygulama Rehberi”, INTOSAI Internet sitesinde
(www.intosai.org) bes resmi INTOSAI dilinde ve merkezi Isveg Sayistayt
btinyesinde bulunan Komitenin kendi Internet sitesinde
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(www.rigsrevisionen.dk/asc) yer almaktadir. DSK, biitin Sayistaylari, belirtilen

Internet sitesi Uzerinden de erisilebilen denetim standartlart  online
bibliyografyasina, kendi standart ve rehberlerini kaydetmeye davet etmektedir.

Ayrica Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu (International Federation
of Accountants — IFAC) ve Uluslararast Denetim ve Giivence Standartlar
Kurulu (International Auditing and Assurance Standarts Board — IAASB) ile
yakin isbirligi halinde yurttilmekte olan Mali Denetim Rehberi olusturulmasina
iligkin ¢alismalar, 6ngoriilen program dahilinde yiiriitiilmeye devam edilmektedir.

Sayistaylarin Bagimsizlig1 Alt Komitesi:

17. INCOSATde alinan tavsiye karart uyarinca, Sayistaylarin
bagimsizligina iliskin konularda calismalar yapmak tizere Kanada Sayistayinin
baskanliginda kurulan Alt Komitenin faaliyet alanina iliskin olarak gelistirdigi
prosediirler, 18. INCOSAT’de kabul edilmistir.

Enron Kirizi ile birlikte, Alt Komite, denetcilerin bagimsizligi konusuna
da egilmis ve INTOSAI Etik Kurallari ve Denetim Standartlarinda yer alan
mevcut ilkelerin, IFAC ve diger standart koyucu 6rgiitler ve mesleki kuruluglar

tarafindan ortaya konan bagimsizlik ilkeleri g6z Oniine alnarak yeniden
degerlendirilmesi gerektigi sonucuna varmistir. INTOSAI Yonetim Kurulunun
Ekim 2003’teki toplantisinda, Alt Komitenin etik kurallarina iliskin olarak
getirdigi 6neriler kabul edilmistir.

Alt Komitenin 18. INCOSAI'de kabul edilen 2004-2007 Calisma
Planinda, Sayistaylarin bagimsizligt konusunda ¢alismalar yapmak ve bu
calismalart 19. INCOSATI’de sunmak tizere, INTOSAI biinyesindeki EUROSAI
(European Organization of Supreme Audit Institutions / Avrupa Ulkeleri
Sayistaylart  Orgiiti)), ASOSAI (Asian Organization of Supreme Audit
Institutions / Asya Ulkeleri Sayistaylari Orgiitil) gibi Bolgesel Gruplar nezdinde
gesitli olusumlarin kurulmasi 6ngérilmektedir.

Muhasebe ve Raporlama Komitesi:

Komitenin asil faaliyeti, IFAC binyesindeki Kamu Kesimi Komitesinin
muhasebe standartlari olusturmaya yonelik toplantilarinda gbzlemci ve katilimer
sifatiyla yer almaktir. Kabul edilen Stratejik Planla birlikte, her ne kadar Komite-
nin bagimsiz calismalar yiritmemesi 6ngorilse de, muhasebe standartlarina
iliskin INTOSATI faaliyetleri devam edecek ve asagidaki konulara iliskin olacaktir:

e JFAC Kamu Kesimi Komitesinin standart koyma faaliyetlerine katilim,
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e Kamu Kesimi Komitesinin mevcut ve planlanan faaliyetleri hakkinda
INTOSALI tyelerine periyodik raporlar sunma,

e INTOSALI iyelerini, Kamu Kesimi Komitesi tarafindan ortaya konan
taslaklar ve benzeri dokiimanlar hakkindaki yorumlarint dogrudan Kamu Kesimi
Komitesine bildirmek yoniinde tesvik etme,

e Sayistaylar arasinda bilgi alis verisi ve paylasimi imkanlart olusturma.

Ic Kontrol Standartlari Komitesi:

Komitenin son t¢ yillik dénemdeki calismalari, agirlikli olarak, 1992
yilinda hazirlanan I¢ Kontrol Standartlart Rehberini;

e Treadway Komisyonu Sponsor Orgiitleri Komitesi tarafindan cizilen i¢
kontrol ¢ercevesini de kapsayacak,

e Islemlerin etik boyutuna daha fazla agirlik verecek ve
e Bilisim teknolojilerinin kontroli konusuna daha fazla 6nem verecek

sekilde glincellemeye yoneliktit. Bu dogrultuda hazirlanan “Kamu
Kesimi I¢in I¢ Kontrol Standartlart Rehberi”, Budapeste’de sunulmus ve kabul
edilmistir. Rehber, yalnizca INTOSAI dyelerinin  degil, aym zamanda I¢
Denetciler Kurumunun (Institute of Internal Auditors) ve IFAC1n da konuya
iliskin yorum ve gorislerini yansitmaktadir.

Kamu Borglari Komitesi:

Komite, INTOSAI tyelerine yonelik olarak yaptigi kamu borglarinin
denetimi konusundaki arastirma, detaylandirma ve yayimlama faaliyetlerine bir
yenisini eklemis ve “Mali Cephe: Bor¢ Yonetimi ve Sayistaylarin Roli Hakkinda
Cikarimlar” ve “Kamu Bor¢ Yonetimi ve Mali Zayifliklar: Sayistaylarin Olast
Rolleri” adli iki calismayr hazirlamis ve yayimlamustir. Kongrede sunulan ve
onaylanan s6z konusu calismalar, Komitenin Internet sitesinde bes INTOSAI
resmi dilinde yer almaktadir.

Bilisim Teknolojileri Denetim Komitesi:

Komite; olusturdugu elektronik bilgi islem rehberleri, yayimladig:
“intolT Dergisi”, Internet sitesinde yer verdigi bilisim teknolojileri (BT)
alanindaki genis kapsaml bilgiler ve ti¢ yilda bir dizenledigi performans denetimi
seminerleri vasitastyla, BT ile ilgili konularda bir bilgi paylasim platformu olma
islevini sirdirmustur.
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Bilgi alis verisinin yaninda, Komite, cesitli faaliyetler yoluyla bilgi ve
beceri artirimi konularina da odaklanmis, dokiimanlarina Internet sitesinde de yer
verdigi BT denetimi kurslari diizenlemistir.

Komite ayrica, performans denetimiyle ilgili materyaller icin bir bagvuru
kaynagi listesi de hazirlamistir. S6z konusu kaynaklara, Komitenin Internet
sitesinden erisilebilmektedir.

Ayrica mali denetim disindaki denetim tirleri icin Bilgisayar Destekli
Denetim Teknikleri (Computer Assisted Audit Techniques — CAATS) ve siber
hukukun uyumlastirilmas: tzerine Komite bilnyesinde yuritilen arastirma
projeleri tamamlanmis, BT alanindaki yolsuzlukla miucadele ve e-devletin
denetimi konularindaki arastirma calismalarina ise devam edilmistir.

Ozellestirme Calisma Grubu:

2004’te onuncu yilint kutlayan 40 dyeye sahip Grup, bu siire boyunca,
degisen sartlar cercevesinde calisma programini, ekonomik dizenlemeleri ve
kamu kesimi/6zel sektor ortakliklarint da kapsayacak sekilde genisletmistir.

Grubun “Kamu Kesimi/Ozel Sektér Ortakliklarinda Risk Denetimi I¢in
iyi Uygulama Rehberi” adli yayini ve sundugu calisma programi Kongre
tarafindan kabul edilmistir.

Cevre Denetimi Calisma Grubu:

Grup tarafindan Kongreye “Cevre Denetimi ve Uygunluk Denetimi” ve
“Strdirilebilir Kalkinma: Sayistaylarin Rola” baslikl iki ¢calisma sunulmus ve bu
calismalar Kongre tarafindan INTOSALI rehberleri olarak kabul edilmistir.

Bunun yaninda, Grubun Internet sitesinde de yer almakta olan su
konularinin denetimi ve atik yonetiminin denetimi konularindaki caligmalar ve
Grubun, bitin INTOSAI dtyelerince cevaplanan 2003 yilindaki anketinden
yararlanidarak  hazirlanan  2005-2007 Calisma Plam1  Kongre tarafindan
benimsenmistir.

Grup, s6z konusu dénemde, ana tema olarak, biyolojik cesitlilige odak-
lanmay1 ve yurtttigt isbirligi faaliyetlerini arttirarak stirdiirmeyi hedeflemektedir.

Uluslararasi1 Kurumlarin Denetimi Calisma Grubu:

17. INCOSATI’de Notveg Sayistayinin baskanliginda kurulan bu siireli/ad
hoc Calisgma Grubu, gorevini yerine getirmesinin ardindan Budapeste’de
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dagilmistir. Grup tarafindan hazitlanan ve uluslararasi 6rgutlerin denetiminde
gozetilmesi gereken ilkeler, s6z konusu ilkelere ve orgiitlerin denetimine iliskin
uygulama Ornekleri ile kendi yaptgi uygulamalar hakkindaki dort calisma,
INTOSAI Internet sitesinde bes resmi INTOSAI dilinde mevcuttur.

Program Degerlendirme Calisma Grubu:

Fransa Sayistayinin baskanligindaki Grup, Kongrede, “Sayistaylar Igin
Program Degerlendirmesi: 1lk Kitap” baglikli bir taslak dokiiman sunmustur. S6z
konusu dokiiman, temel program degerlendirme kavramlari, Sayistaylarin konuya
iliskin uygulamalar1 ve dinyadaki degerlendirme konusunda uzman birlik ve
gruplar hakkinda 6zet bilgiler icermektedir.

Uluslararas1 Karapara Aklanmasiyla Miicadele Calisma Kolu:

2002 yilinda Peru Sayistayinin baskanliginda kurulan Kolun amaci;

e Karapara aklanmasi konusunda Sayistaylar ve diger uluslararasi
orgiitler arasinda igbirliginin gelistirilmest,

e Karapara aklanmast konusunda Sayistaylarin uzmanlik ve yetki alanlar

dahilinde politika ve stratejilerin olusturulmasi, paylasiimasi ve

e Karapara aklanmasina karst gelistirilen ulusal ve uluslararasi yasal
cerceve dahilinde Sayistaylar icin politika, strateji ve eylemler tasarlanmasidur.

Calisma Kolu, o6ngorilen cercevede faaliyetlerini ylriitmeye devam
etmektedir.

INTOSAI Gelisim Girisimi (INTOSAI Development Initiative —
IDT)

IDI 2001-2006 Stratejik Planinin uygulamaya konmasinin ardindan
INTOSALI Bolgesel Gruplarinin destegiyle yiritilen c¢alismalar sayesinde, soz
konusu Gruplarin saglikli birer egitim altyapisina ve egitim uzmani kadrosuna
sahip olmas1 saglanmistir.

Planda o6ngorilen faaliyetler cercevesinde, cevre denetimi ve kamu
borglarinin denetimi konularinda yeni yaklagimlar ve teknikler gelistirmek amacl
iki 6nemli program, Afrika Ulkeleri Sayistaylart Orgiitiiniin  (African
Organization of Supreme Audit Institutions — AFROSAI) Ingilizce konugan
kesimi, ASOSAI, EUROSAI ve Giiney Pasifik Ulkeleri Saystaylart Orgiitii
(South Pacific Organization of Supreme Audit Institutions — SPASAI)
biinyesinde hayata gegirilmistir.
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2006 sonu itibariyle, IDI, egitim uzmani kapasitesini Latin Amerika ve
Karayip Ulkeleri Sayistaylart Orgiitii (Organization of Latin American and
Caribbean Supreme Audit Institutions — OLACEFS) ve AFROSAI'nin
Fransizca konusan kesimine de yaymayr ve e-egitim konusuna egilmeyi
hedeflemekte, bunun yaninda, kapasite artinm yontemlerini daha genis bir
6lgekte ele almayr 6ngérmektedir.

INTOSAI STRATE]JIK PLANI (2005-2010)

Arka Plan Bilgileri:

2001 Ekimi’nde Guney Kore’nin baskenti Seul’de gerceklestirilen 17.
INCOSATI'de, Yonetim Kurulu binyesinde INTOSAI Stratejik  Planinin
hazirlanmastyla goérevli olacak bir Calisma Kolunun kurulmast Kongre tarafindan
kabul edilmistir. Calisma Kolu uyeligine, INTOSAI biinyesindeki bélgesel
cesitliligi yansitacak sekilde, Antigua ve Barbuda, Avusturya, Birlesik Krallik,
Burkina Faso, Kore, Norveg, Peru, Suudi Arabistan, Tongo ve Amerika Birlesik
Devletleri Sayistaylart se¢ilmistir.

Yonetim Kurulunca kabul edilen bir program ve biutin uyeleri ve
INTOSAI kurumlarini kapsayan genis bir istisare dogrultusunda calismalarin
yuriten Calisma Kolu tarafindan olusturulmaya baslanan Taslak Plan, INTOSAI
binyesindeki EUROSAI (European Organization of Supreme Audit Institutions
/ Avrupa Ulkeleri Sayistaylart Orgiitii), ASOSAI (Asian Organization of
Supreme Audit Institutions / Asya Ulkeleri Sayistaylari Orgiitii) gibi Bolgesel
Gruplarin Genel Kurullari yaninda INTOSAI Teknik Komiteleri ve Calisma
Gruplarinin olagan toplantilarinda da sunulmus ve Taslak tzerinde pek cok
platformda gériismeler yapilmistir.

Gorislerini bildirmeleri igin biitiin INTOSALI tyelerine de gonderilen ve
onaylanmak tzere Kongreye sunulmast konusunda tizerinde fikir birligine varilan
Plan, 2004 Haziran’'nda Viyana’da gerceklestirilen INTOSAI Yo6netim Kurulu
Olagantstii  Toplantis’'nda  Kurulun da onayma sunulmus ve Kurulca
benimsenen Plan, bu sefer, Ekim 2004’te gerceklestirilen 18. INCOSAI’de
Kongre’nin onayina sunulmus ve oybirligiyle kabul edilmistir.

“INTOSAI Stratejik Plant (2005-2010)” baghginin  bundan sonraki
bélumiinde, Planla ilgili olarak, 18. INCOSAI sonucunda imzalanan Budapeste
Bildirgesinde yer alan ifadelere, mimkiin oldugunca aslina sadik kalinarak yer
verilmeye ¢alisilmis, ardindan Plani ana hatlariyla bir bitin olarak gérmeye
imkan saglayacagina inanilan sematik anlatima bagvurulmustur.

122 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 56



18. INTOSAI Kongresi Uzerine

INTOSADI’nin Dort Temel Stratejik Hedefinin Belirlenmesi:

Plan, INTOSAD'nin gérevleriyle ilgili dort temel hedef 6ngdrmektedir.
Bu hedeflerden ilki; giicli, bagimsiz ve c¢oklu disipline sahip Sayistaylar
olusturmak ve etkin mesleki standartlar gelistirmek ve benimsemektir. Ikinci
hedef; Sayistaylarin mesleki yetkinlik ve kapasitelerini egitim, teknik destek ve
diger gelistirme calismalariyla arttirmaktir. Ugiinct hedef ise; arastirmalari, iyi
uygulama 6rnekleri tizerine ¢alismalart ve kalite 6l¢timlerini igeren bilgi paylasimi
yoluyla Sayistaylar arasinda isbirligini, karsilikli katkida bulunmayt ve stirekli
ilerlemeyi saglamaktir.

Uyelere sahip olmasinin dogal bir sonucu olarak, INTOSAI, kendisi
ornek teskil etmek yoluyla yol gostermenin gerekliligine inanmaktadir. Bu da,
kendi faaliyetlerinin verimliligini, etkinligini ve tutumlulugunu saglayarak ve
kendi butgesi icinde kalarak olacaktir. Sonug¢ olarak, Stratejik Plan, INTOSAI
icin dérdiincii bir hedef 6ngérmektedir: Ornek bir uluslararast 6rgiit haline
gelmek.

INTOSALI Stratejik Plani, devrimsel olmaktan ¢ok evrimsel niteliktedir.
INTOSAI gelecekte kendisine, ge¢misteki basarilarinin  tizerine yenilerini
ckleyebilmesine ve daha yiiksek seviyelere ulagmasina imkan saglayacak bir yol
haritast ¢izmenin gayreti icerisindedir. Uyelerinin 21. yiizylda Sayistaylari
bekleyen artan talep ve beklentileri karsilamasina yardimct olmak igin nelerin ise
yaradigl, nelerin gelistirilebilecegi ve hangi degisikliklere ihtiyag duyuldugu
konularina biiyiik dikkat sarf edilmistir. Biitin tyeler, kendi goérev ve yetki
alanlar1 dahilinde ve ulusal egemenlik degerlendirmeleri dogrultusunda Plant
uygulamaya davet edilmislerdir.

Ozet olarak, Stratejik Plan, Orgiitiin gelecekteki calismalarina yon
vermek amactyla; giincellenmis gérev tanimi, Orgiit vizyonu, dort adet Stratejik
Hedef ve bir dizi temel degerden olugmaktadir.

Stratejik Plan, INTOSAD'nin, kuruldugu 1953 yilindan bu yana pek ¢ok
basariya imza attigindan hareketle, bir yandan ge¢misteki basarilarint arttirarak
devam ettirmesinin diger yandan da Orgiitiin gelecekte karsilasmasinin
muhtemel oldugu yeni meselelerin Ustesinden gelmesinin yollarini aramayi
amaglamaktadir. Siirekli ilerleme, tst diizey her Orgiitin temel belirleyici
ozelligidir ve bu Plan, INTOSATyi uluslararast oOrgiitler arasinda 6rnek bir
konuma getirmek yolunda atilan bir adimdir.
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1., 2. ve 3. Hedefler INTOSADnin belirli faaliyetlerine dair alanlara
iliskin iken 4. Hedef, INTOSAI’'nin 6rglt yapist ve faaliyetlerinin bu hedeflere
ulasilmasini saglamak maksadiyla yeniden diizenlenmesini amaglamaktadir. Bu
acidan bakildiginda, 1., 2. ve 3. Hedeflerin 4. Hedeften temel bir takim farklilik-
lara sahip oldugu goriilmekle birlikte, 4. Hedefe iliskin stratejilerin altyapisini
olusturan yon gosterici ilkeler aynt zamanda bu Hedeflere ulasimast bakimindan
da biyiik 6nem arz etmektedir. S6z konusu ilkeler su sekilde siralanabilir:

e Bitiin INTOSALI faaliyetlerinde, Gzerinde anlasmaya varilan Stratejik
Hedeflere tam olarak odaklanilmalidur.

o Uye Sayistaylarin INTOSAI calismalarina miimkiin olan en genis
sekilde katiimint tesvik etmek icin gerekli orgiitsel ve yonetsel uygulamalar
benimsenmelidir.

e INTOSAI, alacag 6nemli kararlara tiyelerinin genis tabanlt destegini
saglamanin 6nemi ile bu kararlarin zamaninda alinabilmesi arasindaki dengeyi
kuracak karar verme mekanizmalarina sahip olmahdir.

e  Yonetim Kutrulu daha etkin bir rol Gstlenmeli ve INTOSAI'nin
calismalarini daha da ileriye gotirmek amaciyla kurulmus olan Komiteler,

Calisma Gruplart ve Calisma Kollart ile Yonetim Kurulu arasinda giiglii baglar
kurulmalidir.

e INTOSAI faaliyetlerini kendi bitcesi ile strdiirebilecek ve Planin
etkin sekilde uygulanmasinit ve Orgiitiin siirekli var olmasini saglayacak bir maddi
yapiya sahip olmalidir.

o Orgiit Genel Sekreterliginin Stratejik Planin uygulanmast agisindan
tyeleri ve Yonetim Kurulunu destekleme kapasitesi arttirilmalidir.

Oneriler:

INTOSALI Stratejik Plani, ancak biitiin Orgiit iiyelerinin tam ve etkin
destegi ile hayata gecirilebilecektir. Bu baglamda, Kongre, bitiin tyelere, Plan
konusunda gerekli hassasiyeti gostermeleri ve Planda 6ngorilen  stratejilerin
uygulanmasi dogrultusunda kendi gérev ve yetki alanlari dahilinde calismalar
yapmalari ¢agrisinda bulunmaktadir.

Kongtre, Planin uygulamaya konmasi ve karsilasilabilecek ilave sorunlarin
¢oziilmesinde, Yonetim Kurulunu, Planda yer alan 4. Hedefte benimsenen y6n
gosterici ilkelere gereken 6zeni gostermekle gorevlendirmistir.
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INTOSAI
STRATEJIK PLANI
2005-2010

GENEL BAKIS

Misyon
INTOSAI;
karsilikl destek saglamak; dislince, bilgi ve deneyimlerin paylasilmasini tesvik etmek;
uluslararasi toplulukta Sayistaylarin yetkili bir temsilcisi olarak hareket etmek ve
liye Sayistaylar arasinda stirekli gelismeyi tesvik etmek icin kurulmus
ozerk, bagimsiz, mesleki ve siyaset disi bir 6rgittir.

Vizyon
Sayistaylarin, hiikiimetlerine;
performanslarini gelistirme, seffafliklarini arttirma,
hesap verebilirliklerini saglama, giivenilirliklerini muhafaza etme,
yolsuzlukla miicadele, kamuoyunun giivenini saglama ve
kamu kaynaklarini halklarinin menfaati igin etkin ve verimli sekilde toplama ve kullanma
konularinda yardim etmelerine imkan saglamak yoluyla
iyi yonetisimi tesvik etmektir.

Stratejik Hedefler
1. Hedef: Hesap Verebilirlik ve Mesleki Standartlar
a) Sayistaylari birer 6rnek teskil ederek yol géstermeleri konusunda tegvik ederek ve
b) Uygun ve etkin mesleki standartlarin gelistiriimesi ve benimsenmesine
katkida bulunarak
guclii, bagimsiz ve goklu disipline sahip Sayistaylar olusturmak.
2. Hedef: Kurumsal Kapasite Artirnmi
Sayistaylarin yetkinliklerini ve mesleki kapasitelerini
egitim, teknik destek ve dider gelistirme faaliyetleri vasitasiyla arttirmak.
3. Hedef: Bilgi Paylasimi ve Bilgi Hizmetleri
Ortak gikar ve ilgi alanlar lizerine arastirmalar yapma,
iyi uygulama ornekleri lizerinde galismalar gergeklestirme ve
kalite degerlendirmeleri yapmay!i da iceren bilgi paylasimi yoluyla
Sayistaylar arasinda igbirligini, karsilikl katkida bulunmayi ve strekli ilerlemeyi
tesvik etmek.
4. Hedef: Ornek Uluslararasi Orgiit
INTOSALYyi;
bir yandan bolgesel dengeleri ve liye Sayistaylarin farkli model ve yaklasimlarini muhafaza ederken,
diger yandan kendisine verimli, etkin ve tutumlu calismalar yapma,
kararlari zamaninda alma ve etkin yonetisim uygulamalari gergeklestirme imkani sunan bir sekilde
yapilandirmak ve yonetmek.

Temel Degerler

Bagimsizhik Biitiinsellik Uzmanlagsma Giivenilirlik

Kapsayicilik isbirligi Yenilik
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KONGRE TEMALARI

18. INCOSAI’de;

e “Saystaylar Arasinda Ikili ve Cok Tarafli Isbirligi Imkanlarr” ve

o “Ulusal, Bolgesel, Yerel ve Ozerk Kurumlarca Gergeklestirilen
Denetim Caligmalart Arasinda Esgtidiimin Saglanmast”

Temalart goristlmistir.

“Kongre Temalar’” baghiginin bundan sonraki bélimiinde konu
anlattminin, 18. INCOSAI sonucunda imzalanan Budapeste Bildirgesinde yer
alan ifadelere mimkin oldugunca aslina sadik kalinarak yer verilmesi yoluyla
gerceklestirilmesine calisilmistir.

I. TEMA: SAYISTAYLAR ARASINDA IKIiLI VE COK
TARAFLI iSBIRLIGI IMKANLARI

Oneriler:

Bilgi Paylagimi ve Mesleki Standartlar Hakkinda

Genel Sekreter, INTOSAI Internet sitesinin; INTOSAI faaliyet ve
ctktilart hakkinda daha fazla bilgi verilmesi, INTOSAI Komiteleri arasindaki
butinligin daha iyi sekilde saglanmasi ve sitenin tasarimi konusunda iyi
uygulama  Ornekleri  gelistirilmesi  acilarindan  giincellenmesinin  gerekip
gerekmedigini gbzden gecirmelidir.

INTOSAI Dergisi, tiyelerin ikili ve ¢ok tarafh isbirligi tecriibelerinin daha
iyi paylasilmasina iliskin imkanlar hakkinda degerlendirmelerde bulunmalidir.

INTOSAI biuinyesindeki Bolgesel Gruplar, Komiteler ve Calisma
Gruplari; yeni ¢alismalar gergeklestirmeyi planladiklarinda, bunlara iliskin iletisim
planlarint detaylandirmayr da kapsayacak sekilde, paylasgimlarinin etkinligini
incelemeliditlet.

Buttn Sayistaylar;

e INTOSAI biinyesindeki Bélgesel Gruplara, Komitelere ve Calisma
Gruplarina aktif sekilde katilim,

e uygun ve vyararll olacagint dustindikleri denetim calismalarinda
ortaklik ve isbirligini gelistirmek ve
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e denetim standartlar;, metodolojileri ve iyi uygulama oOrneklerinin
daha genis sekilde paylasimu,

yoluyla daha etkin bir bilgi paylasimimni gerceklestirmek igin calismaya
devam etmelidirler.

Kurumsal Kapasite Artirirmi1 Hakkinda

INTOSAI Bolgesel Gruplar, Komiteleri ve Calisma Gruplari, ¢alisma
programlarint olustururken, tiye Sayistaylarin kapasite artirimi ihtiyaclarina da
isaret etmelidirler. Bu yapilirken, kuramsal olmaktan ¢ok uygulamaya iliskin
konular tzerinde odaklanilmali ve gerektifinde asama ve zaman dilimleri actk
sekilde belirlenmelidit.

Butin Sayistaylar, kurumsal kapasitelerini arttirmak amaciyla diger
Sayistaylarla birlikte ¢alismalar yapmanin ve béylece uzun vadeli ikili ortakliklarin
sagladigs kazanimlari pekistirmenin yollarini aramaya devam etmelidir.

I. Tema ile ilgili olarak ortaya ¢ikacak diger meseleler hakkinda gerekli
islemleri yapma yetkisi, Stratejik Planin yiiritilmesinden ve kurulacak olan
Kapasite Artirrmi  Komitesinden sorumlu bulunan  Yoénetim  Kurulunun
uhdesinde olacaktir. Kongre, Yonetim Kurulunu;

e [Kabul edilen Stratejik Planla dogrultusunda, IDI''n (INTOSAI
Development Initiative) INTOSAI’'nin resmen bir parcast haline getirilmesinin
6nemini ve aciliyetini,

e C(Cok tarafli kalkinma ajanslart ve uluslararas: kalkinma bankalariyla,
orgiitsel bazda daha st diizeyde ve daha stratejik ve bitinlesik ve fakat
INTOSAI’nin bagimsizligini ve biinyesindeki Bolgesel Gruplarin 6zerkligini de
koruyacak sekilde iliskiler kurma yolunda daha esgiidimli yaklasimlar
gelistirmenin gerekliligini,

e [Kurulacak herhangi bir komite ya da c¢alisma kolundaki tyelik
yapistnin, INTOSAT'nin bolgesel cesitliligini, farkli yapidaki Sayistaylarin cok
farklt ihtiyaglarint ve gelismis ve gelismekte olan tlkelerin ihtiyaglarint yansitacak
sekilde tanzim edilmesinin ve aynt zamanda muhtemel ¢ikar catismalarina karst
duyarli olunmasinin énemini,

degerlendirmeye davet etmektedir.

Kurulmast 6ngérilen Komitenin yetki alans;
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e Sayistaylarin kurumsal kapasite artirim ihtiyaclarinin ortaya konmast
amacina yonelik olarak daha uzun vadeli stratejiler gelistirilmesinin saglanmast
icin, Komitenin;

*  Yonetim Kurulu ve Mali ve Idari Komite,
e  Genel Sekreter ve atanacak olan Stratejik Planlama Direktori,

e INTOSAI Komiteleri, Calisma Gruplart ve Calisma Kollari,

e Bolgesel Gruplar ve bunlarn  Egitim  ve Kurumsal
Giglendirme Komitelerti ve

e IDI ve INTOSAI Dergisi ile
yakin ¢alismalar gerceklestirmesine duyulan ihtiyaci,

e Kurumsal kapasite artirtmi konusunda iyi uygulama 6rnekleri
rehberlerinin, 2007 yilinda gerceklestirilecek olan 19. INCOSAT’de Kongrenin

onayina sunulmak tzere hazirlanmasini ve

e INTOSAI dtyeleri tarafindan gecmiste, ginumiizde ve gelecekte
gerceklestirilen ve gerceklestirilecek olan kurumsal kapasite artirimi faaliyetleri
hakkindaki bilgilerin derlenmesi ve paylasilimasini,

karsilayacak ve kapsayacak sekilde olmalidur.

II. TEMA: ULUSAL, BOLGESEL, YEREL VE OZERK
KURUMLARCA GERCEKLESTIRILEN DENETIM CALISMALA-
RI ARASINDA ESGUDUMUN SAGLANMASI

Oneriler

Sayistaylar, sahip olduklari gérev ve yetkiler dahilinde, tlkelerinde
esgidiimlii  denetimler gerceklestirme imkanlarini  arastrmaldirlar.  Bu
arastirmalar gercevesinde, Ulkelerindeki diger denetim kurumlart ile temaslarda
bulunarak isbirligi iliskileri kurulmasi, ortak c¢ikarlarin tespiti ve metodoloji ve
denetim yaklagimlarindaki farkhiliklarin belirlenmesi yéntinde de calismalar
yapmaliditlar.

Kongre, iiye Sayistaylarin birbirlerinden farkli gbrev ve yetki tanimlari
bulundugunun bilincinde olarak, ilgili tlkelerde gerceklestirilecek denetimlerin
esglidimiinde uygulanmak tizere asagidaki ilkeleri benimsemistir. (Bu ilkeler ayn1
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zamanda iki veya daha fazla Sayistay tarafindan isbirligi temelinde
gerceklestirilecek ortak veya es zamanli denetimlere de uygulanabilir.)

Yol Gosterici Ilke

Mgili iilkede faaliyet gdsteren denetim kurumlarinin birbirlerinden farkl
gorev ve yetki alanlart bulunabileceginden hareketle, Sayistaylar, diger denetim
kurumlari ile birlikte calismalar gerceklestirmenin, tlkelerindeki denetim
uygulamalarini gelistirmek ve iyi yonetisime katkida bulunmak bakimindan
kendilerine ortak bir ¢ikar sagladigini kabul ederler.

Ilkeler

e Denetimin amaglarnn ve esgidimiin yapisy, esgidimli denetim
baslatilmadan 6nce acik¢a belirlenmelidir.

® Denetim kriterleri, standartlar1 ve uygulamalar ile izlenecek kalite
giivence yontemleri agtkea belirlenmeli, tzerinde mutabakata varilmis olmali ve
INTOSAI yonergelerine de uygun olmalidir.

e Erken ve iyi iletisim, esgiidimiin butiinlesik bir parcast olmaldur.

e Denetim calismalarinin yiritilmesinde her denetim kurumunun
roli ve sorumlulugu agikca belirlenmeli ve kendi gorev ve yetki tanimlarina
uygun olmalidur.

e [Kaynak ihtiyaglari actk¢a tanimlanmali ve denetim kurumlarinin
imkanlarint ve kapasite kisitlarint géstermelidir.

e Denetim kurumlar, yiritecekleri esgidimli denetimin  her
safhasinda Ongordiikleri 6nemli gelismeleri de igeren bir program tzerinde
anlasmaya varmalidir.

e Raporlama yontemleri, yapillanma ve seffaflik konulari Gzerinde
uzlasma saglanmalidur.

e Ortaya cikacak anlagsmazliklarin ¢éziimlenmesinde izlenecek usul
belirlenmelidi.

e Bilgilerin gizliligi ve acikligr konularina iliskin sartlar belirflenmelidir.

Genel Sekreter, ulusal bir forum olusturulmasina iliskin dokiimanlara
INTOSAI Internet sitesinden ulagilmasi  imkanint  saglamahdir. Bu
dokiimanlarda, Sayistaylar arasinda anayasal ve yasal farkliliklar bulundugu
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gozetilerek hazirlanan bir giris kismina ilaveten, 18. INCOSAI'de II. Tema
tizerinde gerceklestirilen goriismeler sonucunda ulasilan sonuglarin da yer almasi
yerinde olacaktir. S6z konusu sonuglar; 6ngorilen ilkeler, hedefler ve 6rglitsel
yapt ve strecleri de icermelidir ve bu yoniiyle Sayistaylara, ayni gérev alaninda
faaliyet gostermekte olduklart diger Gzerk denetim kurumlar ile iliskilerini
gelistirmeleri acisindan yararli bir temel olusturacaktir.

Genel Sekreter, INTOSAI Internet sitesi araciligiyla, esgidimli
denetimler hakkindaki bilgilerin paylasiimas: imkanint saglamalidir. INTOSAI
Stratejik Planinda yer alan 3. Stratejik Hedef (Bilgi Paylasimi ve Bilgi Hizmetler)
ile baglantili olarak, INTOSAI Internet sitesinin, esgidumli denetimler
konusundaki iyi uygulama orneklerini biinyesinde barindirir hale getirilmesi
yerinde olacaktir. Sitenin, ayni zamanda, Bolgesel Gruplarin Internet sitelerine de
linkler veren bir portal islevi gormesi de mimkiindiir. Bu yapilirken, kaynaklarin
daha etkin kullanimi, daha iyi ve daha kapsamli denetimler ve gelismis denetim
metodolojileri gibi kazanimlari gésterecek 6rneklerin secilmesi isabetli olacaktir.
Secilen Ornekler, ayni zamanda ge¢mis deneyimlerden faydalanma imkani da
saglar nitelikte olmalidir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

INTOSAI Kongtreleri, vyitksek denetim alanindaki —gelismelerin,
deneyimlerin ve bilgi birikiminin tiim dinyaca paylasimasina zemin sagladigs
gibi, uluslararast isbirligi ve yakinlasmaya da 6nemli katkilar saglamaktadir. 51
yillik tarihinde onsekizinci kez dizenledigi son Kongresinde 6nemli agilimlar
saglayan INTOSAI, 6rnek bir uluslararasi 6rgiit olmayr hedef olarak belitlerken,
denetim mesleginin ve yiksek denetim kurumlarinin denetim kapasitelerinin

gliclendirilmesi amaciyla tyelerine yapmakta oldugu katkiyr artirmanin yollarin
aramigtir.

Giderek giiclenen ve uluslararast toplumun destegini daha ¢ok arkasina
alan INTOSAI, giintimiziin en 6nemli uluslararas: aktérlerinden birisi haline
gelmistir. Birlesmis Milletler, OECD, IFAC gibi diger 6nemli uluslararast
orgiitlerle isbirligi icerisinde yurittigi ve ¢ogunlukla Dinya Bankasi ve diger
uluslararast finans kuruluslarinin = sponsorlugunda yurttilen ¢alismalar ile
denetim mesleginin gelistirilmesinde 6nemli islevler Gstlenmektedir. Denetimin
uluslararast standartlara baglanmasinda, uygulamaya y6n veren rehberlerin
gelistirilmesinde ve daha bir¢ok alanda, olusturdugu daimi ve 6zel gorevli (gegici)
caligma gruplari araciligy ile denetim meslegine 6énemli katkilar saglarken, egitim
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programlari, uzman degisimi vb. yontemlerle de yiiksek denetim kurumlarina
dogrudan destek vermektedir.

Tirk Sayistayr da INTOSAT'nin dogrudan tyesi oldugu gibi, cografi
konumu nedeniyle bu 6rgiitiin iki ayr1 bélge teskilattnin (EUROSAI - Avrupa
Yiiksek Denetim Kurumlar Birligi ve ASOSAI - Asya Yiiksek Denetim
Kurumlart Orgiitii) iyesidir. Ayrica BECO dyesi ilkelerin yiiksek denetim
kuruluslarinca olusturulan ECOSADnin de tyesi olan Sayistayimiz, uluslararast
arenada 6nemli gbrev ve sorumluluklarla karst karsiya oldugu gibi, cok 6nemli
firsatlara da sahiptir. Sayistayin bu alandaki etkinligi siirekli artmakla birlikte,
6zellikle INTOSA’nin ¢alisma gruplarinda daha etkin roller tstlenerek, birikim
ve deneyimlerini uluslararast paylasima daha ¢ok sunmasi ve tarihsel, jeo-politik
ve stratejik konumumuzun sagladigi avantajlardan da yararlanarak, alanindaki
lider kuruluslardan birisi haline gelmesi gerektigi disintlmektedir.

Dolaysiyla INTOSA'nin yakin gelecegini tasarlayan “Stratejik Plan”in
irdelenmesi, kurguladigi hedef ve amaclarin iyi analiz edilmesi, INTOSAI
Calisma Gruplarinin faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi olunmasi ve denetim
alanindaki gelismelerin izlenmesi, kuskusuz bu ¢abalarda katki saglayacaktir.
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Saglik Bakanligina Bagli Hastanelerde Ilag, T1ibbi Sarf
Malzemesi ve T1ibbi Cihaz Yonetimi Hakkinda
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SAGLIK BAKANLIGINA BAGLI
HASTANELERDE ILAC, TIBBI SARF
MALZEMESI VE TIBBi CIHAZ YONETIMIi
HAKKINDA PERFORMANS DENETIMI

RAPORU (OZET)’

Hastane ve Malzeme YoOnetiminde Yetki ve Sorumluluklar

1. Saglik Bakanligina bagli hastaneler hizmetlerini, 13.01.1983 tarih ve
17927 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurtrlige giren Yatakli Tedavi
Kurumlart Igletme Yénetmeligine gore yiriitmektedirler. Yénetmelikte hastane
ve malzeme yonetimine iligkin yetki ve sorumluluklanin acik ve net olarak
diizenlenmemesi, uygulamada yetki-gérev Ortiismelerine ve ortaya ¢ikan
aksakliklarin sorumlusunun tespitinde sorunlar yasanmasina yol agmaktadir.

Saglik Bakanligina baglt hastanelerin yonetimi konusundaki mevzuat
glinimiz yonetim standartlarina uygun olarak, yetki ve sorumluluklar agtkca
diizenlenerek ve yonetimin her kademesine iliskin hesap verme sorumlulugu
yayginlastirilarak yeniden diizenlenmelidir.

2. Yatakli Tedavi Kurumlart Isletme Yonetmeliginde hastane midiirleri
ve hastane mudur yardimcilarinin, hastane yonetimi konusunda egitim ve
deneyime sahip personel arasindan atanmast gerektigi hususu acikca
diizenlenmis olmasmna ragmen, buna uygun gorevlendirme ve atamalar
yapilmamakta, hastaneler uzmanlagsmis yonetim ekiplerince yonetilmemektedir.
Bu durum Saglik Isletmesi Yonetimi konusunda egitim ve deneyimi olmayan
kisilerin hastaneleri yonetmesine ve kaynaklarin verimsiz kullanlmasina risk
olusturmaktadir.

Hastaneler; tip hizmetleri, yardimer tip hizmetleri, hemsirelik hizmetleri,
idari-mali ve destek hizmetleri seklinde olusan profesyonel bir saglik yonetim
ekibi tarafindan, isbélimuyle ve uzmanlasmaya gidilerek yonetilmelidir. Hastane

® Sayistay Genel Kurulunun 10.3.2005 tarih ve 5117/1 sayili karart ile bu Raporun 832 sayili
Sayistay Kanunu’nun ek 10’uncu maddesine istinaden Tirkiye Biytk Millet Meclisi'ne
sunulmast uygun bulunmustur.
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yonetimi kadrolarina yapilacak atamalarda mevzuatta O6ngorilen nitelikler
aranmalidir. Saglik yonetimi meslegi; hastane yonetimi, birinci basamak saglik
hizmetleri yonetimi, ¢evre sagligt yonetimi, saglik planlamasi, saglik finansmant
gibi branglara ayrilmaktadir. Ulkemizde de bu anlamda saglik yéneticileri
yetistirilmek tizere, 6ncelikli olarak Saglik Yonetimi Bolimlerinin tniversitelerde
yayginlasmasi saglanmalidir.

3. Inceleme yapilan ve anket yoluyla bilgisine basvurulan hastanelerde
stratejik planlama yapilmadigl, amag, hedef ve 6ncelikler belirlenerek beklenen
sonuglara ulasmak icin nasil bir yol izleneceginin net olarak planlanmadigr ve
hedeflerin ne o6lciide gergeklestigine iliskin degerlendirme yapilmadigr tespit
edilmistir.

Hastaneler, yonetim faaliyetlerini yiiriitiirken stratejik planlama yaparak,
orta ve uzun vadeli amagclarini, hedef ve 6nceliklerini, bunlara ulagmak icin nasil
bir yol izlenecegini ve performans olgiitlerini belirlemeli, kaynaklarin dagilimini
planlamalidir. Bu c¢ercevede somut hedeflere ne 6lciide ulasildigini Slgen
performans raporlart hazirlanarak, izleme ve degerlendirme yapilmalidir. Takip
eden yiin planlarinda bu raporlardan yararlanilarak, hedeflere ulasmay1
engelleyici faktorler belirlenmeli, bunlarin etkilerini ortadan kaldiracak veya en
aza indirecek 6nlemler alinmalidir. Nitekim 5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanununun 9’uncu maddesinde de aynt hususlar diizenlenmistir.

Yonetim Bilgi Sistemleri

4. Hastanelerde yoneticilere yardimer olmasi bakimindan Yonetim Bilgi
Sistemi yeterli degildir. Hastaneler tarafindan Bakanliga iletilen veriler ile
hastanelerin kayitlarindaki veriler birbiriyle celismekte, Bakanlikta toplanan
veriler  bilgiye  donustirilerek, saghk  hizmetlerinin  planlanmast  ve
koordinasyonu amaciyla kullanilmamaktadir. Bakanlik, hastanelerin tibbi sarf
malzemeleri ve ilaglar icin ne kadar kaynak kullandigini tam ve dogru olarak
belirleyemediginden, bu alanda politika olusturma, planlama ve yonlendirme
caligmalarinda gerekli ve uygun kararlar alamamaktadir.

Bakanlik ve hastane yoneticilerinin  dogru karar almalarina  ve
gerektiginde diizeltici islemleri zamaninda yapabilmelerine olanak taniyacak bir
yonetim bilgi sistemi kurulmalidir. Béyle bir sistemin kurulmasiyla ihtiyaglar
belirlenirken tiim birimlerin ge¢miste kullandiklari malzeme ve ilaglara iliskin
dogru verilere zamaninda ulasilabilecegi, birimler tarafindan ellerinde hangi
malzemeden ne kadar oldugu ve 6nceki yil kullanimlari izlenebilecegi icin,
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gereginden fazla ihtiya¢ bildirimi ortadan kalkacak, birimlerin ihtiyac fazlas:
talepleri aninda sorgulanabilecektir.

Ilag ve T1bbi Sarf Malzemelerinde Stok Yoénetimi

5. Hastanelerde ihtiyacin kim tarafindan ve nasil belirlenecegine iliskin
prosediitler mevcut degildir. Ihtiyaclar bilimsel metotlar kullanilmakstzin
belirlenmektedir. Thtiya¢ planlamast genellikle, gegici olarak kurulan ve bu
konuda yeterli uzmanlk ve deneyimi olmayan komisyonlar ya da hastane
eczanesi tarafindan yapimaktadir. Bu nedenlerle ihtiya¢ planlamalar,
kaynaklarin optimum dagilimint gerceklestirmekten uzaktir.

Thtiyaclar, devamlilik esasina gére calisacak ve malzemenin niteligi
konusunda uzman kisilerin de yer alacagt malzeme yonetim birimi tarafindan,
onceki birkag¢ yil icinde satin alinan ve kullanidlan miktarlar ile depo mevcudu,
hasta artis orani ve kaynak planlamalari da g6z Ontinde bulundurularak
belirflenmeli ve talep tahminlerinin gercek gereksinim kargiligi  olmasi
saglanmalidir. Ayrica ihtiyaclarin saglikli belirlenmesi ve kullanict birimlerle
eczane ve malzeme deposu arasinda ila¢ ve malzeme transferinde yasanan
sorunlarin giderilmesine yardimct olmasi bakimindan hastanelerde ilag ve tibbi
sarf malzemeleri i¢in kodlamadan yararlandmalidir.

6. Bir malzemenin kaynagindan ilk defa satin alinmasi veya ilave siparis
verilmesi suretiyle temin edilebilmesi icin gececek siirede ihtiyag duyulan
tahmini asgari stok miktarini ifade eden giivenlik stok seviyesinin, bir¢ok
hastanede belirlenmedigi gériilmektedir. Bu nedenle ihtiyaclar saghikli bir sekilde
tespit edilememekte, depodaki tibbi sarf malzemesi ve ilaglar 6ngorillemeyen bir
stirede titkenmekte ve ihtiya¢ duyuldugu anda tedarik edilememektedir.

Hastane yoOnetimleri tarafindan ila¢ ve tibbi sarf malzemeleri igin;
hastanenin cografi konumu, hedeflenen biylime Ongoriisi, hedef hasta
kitlesinin buytkligi ve sikligi, kliniklerden alinacak periyodik malzeme kullanim
raporlari, biitce ve nakit imkanlari gibi faktorler dikkate alinarak, glivenlik stok
seviyeleri belirlenmelidir.

7. Thale islemlerinin, ihale mevzuati konusunda yeterli egitim ve
deneyime sahip olmayan personel tarafindan ytritilmesi nedeniyle, bu islemler
gliclikle uygulanmakta ve ¢ok sayida ihale, yapilan hatali islemler ve itirazlar
sonucunda ya tamamlanamamakta ya da Kamu Thale Kurumunca iptal
edilmektedir. Bu durum malzemenin tedarik siirecini daha da uzatmaktadur.
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Ihtiyag konusu malzeme ve ilaclarin temininde en uygun satin alma
yontemi belirlenmelidir. Thalelere yeterli katihimin ve uygun fiyat tekliflerinin
yapilmasmnin saglanmast amactyla, tahmini biitce kaynaklart géz 6ntinde
bulundurularak, 6deme planlart gercekgi olarak 6nceden belirlenmeli ve ihale
sartnamelerinde yer almalidir. Thale sonucunda alinmasina karar verilen ilag ve
malzemelerin teslimat programlari, hastanenin ihtiyacglart ve depolama
imkanlariyla uyumlu olarak belirlenmelidir.

8. Personel Genel Mudurligiince vyapilan personel atama ve
tayinlerinde, Tedavi Hizmetleri Genel Midurligi ile koordinasyonun
saglanmamasi,  hizmetlerin ~ yerine  getirilmesinde  6nemli  aksamalarin
yasanmasina neden olmaktadir.

Bakanlik, hastanelerin personel ihtiyacinin karsilanmast ve mevcut
personel imkanlarinin hastaneler arasinda dengeli ve uygun olarak dagilimint
gerceklestirmek tzere; Personel Genel Midurligi, Tedavi Hizmetleri Genel
Midirligi ve hastaneler arasinda koordinasyon saglamalidur.

9. Hastanelerin ¢ogunda iyi isleyen bir stok yonetiminin kurulamamuis
olmasi nedeniyle ila¢ ve tibbi malzemelerin stok takibi saglikli, giivenilir ve hizlh
bir sekilde yapilamamakta, depo mevcutlarina iliskin gercek bilgilere gecikmeli
olarak ulasilabilmekte, kayip ve kagaklar ile bunlara neden olan sorumlular takip
edilememektedir. Tlag ve tibbi sarf malzemeleri igin bir kodlama yapilmamast,
ihtiyaglarin sagliksiz belirlenmesine ve gereksiz alimlar yapilmasina yol agmakta,
kullanict birimlerle eczane ve malzeme deposu arasinda ilag ve malzeme
transferinde gecikmeler ve hatalar yasanmaktadur.

Depolama, muhafaza ve rin teslimati igin gerekli prosediirler Bakanlik
tarafindan hastanelerin niteligine gore, ayrintili olarak belitrlenerek, dokiimante
edilmelidir. ~Servislere ¢ikan malzemeyi kimin, ne zaman istedigi ve
kullanilmadiysa nedenleri iriin izleme raporlariyla takip edilerek, miat
sorununun yasanmasi engellenmelidir. Thtiyag fazlast alim ve miat dolmast
nedenleriyle kullanilamayan veya sayimlarda eksik c¢ikan malzemenin maliyeti
sorumlusundan tahsil edilmelidir.

10. Hastanelerde ayrintili gbérev ve yetki tanimlarinin belirlenmemesi ve
gorevli personel tarafindan tam olarak bilinmemesi, gérev ve yetki dagiliminda
ortiismelere ve sorumlulugun tespitinde sorunlara yol agmaktadir.

Hastane yonetimleri, hastanelerinde uygulanacak envanter yonetimine
iliskin talimat ve proseditrler ile ayrntili gérev ve is tanimlarini yazili olarak
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belirlemeli ve bunlart rehber haline getirerek bir egitim programi g¢ercevesinde
gorevli personele aktarmalidir.

11. Bazi hastaneler stok yonetimindeki sorunlari otomasyondan
yararlanarak  ¢6zmeye  ¢alismaktadir. Uygun otomasyonun  kuruldugu
hastanelerde stok yonetiminde zaman ve malzeme agisindan 6nemli oranda
tasarruf saglanmistir. Uygun yaziim veya donanimi icermeyen otomasyonun
kuruldugu hastanelerde ise otomasyonun kullanimi stok  yOnetimini
tyilestirmekten ziyade, cogu verinin hem bilgisayarlara hem de elle yirittlen
kayit sistemine aktarlmasinin gerekliligi nedeniyle is yikind daha da
artirmaktadir. Otomasyona gecen hastanelerin ¢ogunda ise ilag ve sarf
malzemeleri icin barkod kullanilmamakta ve kodlama yapilmamaktadir. Bu
durum malzeme ve ilaglarin farkli birimler tarafindan farkli isimlerle talep
edilmesine, aym: malzeme depoda mevcut oldugu halde yeniden satin
alinmasina, dolayistyla kaynaklarin verimsiz kullanilmasina neden olmaktadir.

Malzeme yonetiminde israfin 6nlenerek, islemlerin hizli ve hatasiz
yurttilmesine katk: saglayacak olan otomasyon sisteminin kurulmast amaciyla,
donanim ve vyazihmin temini noktasinda teknik ve finansal konularda
hastanelerin ihtiyaclarina uygun ¢éziimler en kisa zamanda tretilmelidir. Saglik
Bakanlhg: tarafindan hastanelerde kullanilacak nitelikte; planlama, tedarik, stok
kontrol, muhasebe ve kalite kontrol faaliyetleri ile ilgili, ortak dilde yazilmis bir
stok-ayniyat programi gelistirilmeli veya temin edilmeli ve otomasyon sistemine
gecmeyi planlayan hastanelerin bu programi kullanmalari tesvik edilerek bu
konuda hastanelere teknik destek saglanmalidir. Malzeme hareketlerini de takip
etmekte kullanidmak {izere, otomasyona gegen hastanelerde barkod sistemi
uygulamasi yayginlastirilmalidur.

12. Hastanelerin 6nemli bir kisminda, depolar kii¢iik ve fiziki olarak
yetersizdir. Depolarin biiyiik kisminin onarim gérmesi gerektigi halde bakim ve
onarimlart  yapilmamaktadir. Ayrica depolamaya iliskin =~ standartlar ve
prosediirler yazili olarak belitlenmemistir. Yerlestirmelerde belirli bir sistemin
oturtulmamis olmasi ve fiziki alanlarin yetersizligi, stok takibini gticlestirerek ilag
ve malzemelerin miadinin dolmasina ya da miadi heniiz dolmamis olsa da
bozulma riskine ve kaylp ve kacaklarin tespitinin yapilamamasina neden
olmaktadur.

Yeni hastane bina projelerinin hazirlanmast asamasinda; hastanenin
kapasitesi ve tiirti gibi 6zellikler dikkate alinarak, depolari uzun dénemdeki
ihtiyaglara cevap verebilecek oOlctide, genis ve fonksiyonel bir sekilde
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planlanmalidir. Mevcut hastane depolarinin kosullart ise giiniin ihtiyaglarina
cevap verebilecek diizeye getirilmelidir. Mevcut depolar, malzemeye en kolay
sekilde ulasmaya ve miat takibine uygun bir sekilde dizenlenmeli, malzeme
yerlestirme plant hazirlanarak depo girisine konulmalidir. Giivenli muhafazay:
saglamak tizere, depodaki malzemelerden kimlerin sorumlu oldugu net olarak
belirlenmeli ve uygun giivenlik yontemleri kullanilmalidir. Miimkiin olabilecek
bozulmalari tespit etmek bakimindan malzemelerin periyodik olarak kontroli
yapilmalidir.

Ilag ve T1bbi Sarf Malzemelerinin Kullanimi1

13. Hastanelerde malzeme kullanim surecinde, tutumluluk, kalite ve
standardizasyon ilkelerine yeterince uyulmamast ve personeli/bitimleri
tasarruflu malzeme kullanmaya yoneltecek tesvik uygulamalari ile otokontrol
mekanizmalarinin bulunmamast gibi olumsuz faktorler, kaynaklarin verimsiz
kullanimina yol agmaktadir.

Hastaliklarin tani ve tedavi standartlart saptanarak uygun ilacin, uygun
stirede ve uygun dozda kullanimini éngéren Akiler Tlag Kullanimi Programi
uygulamaya konulmalidir.

llac ve malzemelerin birimler itibariyle kullanim miktarina iliskin
standartlar belitlenerek, bu standartlari asan malzeme talepleri incelenmeli ve
nedenleri sorgulanmalidir.

14. Otomasyona geg¢mis olan hastanelerin ¢ogunda laboratuvardaki
cihazlara dogrudan bagli olan doktor bilgisayarlarinda birgok tetkiki iceren
paneller kayithdir. Doktor, hastanin sikayet ve Ozelliklerine en ¢ok uyan bir
paneli tercih ettiginde, otomatik olarak o panelde yer alan tiim tetkiklerin
yapilmasi konusunda laboratuvar cihazina talimat vermis olmaktadir. Bu durum,
bir¢ok laboratuvar malzemesinin gereksiz sarfiyatina yol agmaktadur.

Gereksiz  malzeme  kullanimimi  6nlemek  amaciyla  doktorlara
bilgisayarlarindaki panel icinden gerekli olan tetkikleri se¢me veya gereksiz
tetkikleri eleme imkani taninmalidir. Bunun igin programdaki panellerin gézden
gecirilerek yeniden formatlandirilmasi (bi¢imlendirilmesi) gerekmektedir.

15. Hastanelerin kendi branslart disindaki cihazlari da temin etmeleri,
bazi hastalik tirlerinde yeterli bagvuru olmamasi nedeniyle laboratuvar ve
radyoloji birimlerinde bulunan tetkik araglari, malzemeler ve calisan personel
acisindan atil kapasitelerin olusmasina yol agmaktadir.
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Hastaneler arasinda yapilacak bir koordinasyonla, nadir kullanildigina
karar verilen tibbi malzeme ve tibbi cihazlarin, bunlart en verimli sekilde
kullanabilecek diger hastanelere transferi saglanarak, atil kapasiteler ortadan
kaldirilmalidsr.

Tibbi Cihaz Ihtiyaglarinin Belirlenmesi

16. Saghk Bakanligina bagl hastanelerde tibbi cihaz ihtiyaglarinin
belirlenmesinde; fayda-maliyet analizi yapilmamakta, fizibilite raporlar
hazirlanmamakta, objektif standartlar bulunmamaktadir. Saglik Bakanliginca,
1998 yilinda 25-50 yatakli tedavi kurumlarinda bulundurulmasi gereken cihazlara
iliskin standart belirleme calismasi yapilmis, ancak bu calisma tamamlanmasina
ragmen uygulamaya konulmamistir. Bunun sonucu olarak, ayni hizmeti veren ve
aynt statlide olan hastanelerde, tibbi cihaz donanimlari sayt ve nitelik olarak
farkldiklar gosterebilmektedir. Bazi hastanelerde cihaz eksikligi yasanirken,
benzeri olan diger hastanelerde ayni cihaz ihtiyag¢ fazlast olarak
bulunabilmektedir.

Bakanlik, hastanelere gereksiz ve kapasite bakimindan uygun olmayan
cihaz alimini 6nlemek igin; hastanenin tiiri, cografi konumu, hasta kapasitesi
gibi faktorleri gbzeterek tibbi cihaz ihtiyaglarinin belitlenmesinde kullaniacak
standartlart belirlemeli ve uygulanmasini saglamaldir.

17. Hastanelerde tibbi cihaz ihtiyaglarinin saglikli planlanabilmesi, tibbi
cihaz kayitlarinin dogru, tam ve giivenilir olmasina bagldir. Bakanlik tim
hastanelerden mevcut cihazlar icin envanter formu diizenleyerek, her yil subat
ay1 sonuna kadar, Bakanliga bagl kuruluslarin uzun, orta ve kisa vadeli tibbi
cihaz ihtiyaglarini  tespit etmek, tedarik planlamalarini  hazirlamak ve
uygulamasini takip etmekle gorevli Tedavi Hizmetleri Genel Mudurligi
Biyomedikal Miihendislik Hizmetleri Daire Baskanligina géndermelerini
istemekle birlikte, bu bilgiler saglikli olarak Bakanliga ulasmamaktadir. Bu
nedenle tbbi cihazlarin  temininde Bakanlik duzeyinde ihtiyag/kaynak
planlamast dogru olarak yapilamamaktadir.

Tibbi Cihaz Envanter Formlarinin hastaneler tarafindan diizenli olarak
Bakanliga goénderilmesi saglanmali ve Biyomedikal Mihendislik Hizmetleri
Daire Bagkanligi envanter formlarindan ve mevcut personel dagilimina iligkin
Bakanlik kayitlarindan yararlanarak, tibbi cihazlarin uygun ve tam kapasite ile
kullanilip kullanilmadigini izlemeli, tam kapasiteyle kullanilmayan cihazlar varsa,
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bunun nedenlerini arastirarak, daha verimli kullanilabilmeleri icin gereken
6nlemleri almalidir.

18. Hastaneler tarafindan tibbi cihaz ihtiyaglari temin edilmeden 6nce
satin alma veya kiralama yontemlerinden hangisinin daha maliyet etkin olacag:
konusunda bilimsel metotlara dayali fizibilite calismalari yapilmamaktadir.

Hastaneler tarafindan tibbi cihaz ihtiyaglarinin belirlenmesinde ve
temininde satin alma veya kiralama yontemlerinden hangisinin daha maliyet
etkin olacagy; kendi hasta potansiyeli, kullanict personel durumu, bakim-onarim
masraflarinin tahmini tutart gibi faktérler g6z 6niinde bulundurularak tespit
edilmelidir.

19. Tibbi cihazlarin temininde sartnamelerin teknik bilgi yetersizligi
nedeniyle uygun hazirlanmamasi tant ve tedavi siirecini olumsuz etkilemektedir.

Bakanlik, cihazlarin satin alma veya kiralama suretiyle temininde
kullanilmak tzere, ihale mevzuatindaki diizenlemeleri de dikkate alarak, tip idari
ve teknik sartnameleri hazirlamali veya mevcutlari glincelleyerek, hastanelerin bu
konudaki ihtiyaclarint karsilamalidir. Satin alma veya kiralamaya iliskin teknik
sartnamelerde, cihazlarin kullanimindan, doktotlarin en isabetli sekilde tant
koymasini saglayacak sonuglarin alinmasini glivence altina alan asgari kriterler
belirlenmelidir.

T1bbi Cihazlarin Kullanimi

20. Bakanlk tarafindan, tibbi cihazlarin tam kapasite ile calismasint
saglayacak, dengeli bir personel dagilimi politikast olusturulmamistir. Personel
Genel Mudirliigiince yapilan personel atama ve tayinlerinde, personel atamast
yapilacak hastanelerde, personelin niteligine uygun cihaz bulunup bulunmadig:
veya atamalar sonucunda tibbi cihazin atl kalip kalmayacag konusunda,
Biyomedikal Mihendislik Hizmetleri Daire Baskanligindan bilgi alinmamakta,
buna iliskin degerlendirme yapilmamaktadir. Bazi hastanelerde standart
kadronun ¢ok tizerinde personel istthdam edilmekte iken, bazilarinda istthdam
edilen personel sayist bu standardin ¢ok altinda kalmaktadir. Saglik Bakanhgy,
cihazlarin tam kapasite ile calistirlmasini saglamak tizere bazi hastanelerde
vardiyalt ¢alisma sistemini uygulamaya koymus olmasina ragmen, bu sistemi
uygulayan hastanelerin tamamina yakininda, uygun personel bulunmamast
nedeniyle vardiyali calisma saatlerinde tibbi cihazlar kullanilamamaktadir.

Tibbi cihazlarin tam kapasite ile ¢alismasint saglamak amaciyla, Saglik
Bakanlhgr Tasra Teskilatt Yatak ve Kadro Standartlart Yonetmeligi ekinde yer
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alan standart kadro cetveli ve Saglik Bakanligina baglt personelin atama, terfi ve
tayini ile ilgili mevzuat, Bakanhgin calisma sartlarina uygun olarak gézden
gecirilerek yeniden diizenlenmelidir. Bazi hastanelerde tibbi cihazlarin uygun
kullanict personel olmamas:i nedeniyle atl kalmasini veya baska hastanelerde
fazla ve gereksiz personel istthdamini 6nlemek icin hastanelerin personel
ihtiyaglar;, Tedavi Hizmetleri Genel Midurligii tarafindan takip edilmeli,
Personel Genel Mudirligi ile koordineli ¢aligilmalidir. Hasta yogunlugunun
fazla oldugu hastanelerde tibbi cihazlarin kullanim kapasitelerini arttirmak igin,
ameliyathane ve goruntiileme merkezi gibi pahali yatirim gerektiren yerlerin, 24
saat faal kalmasini saglayacak vardiyali calisma uygulamasi, uygun personel
atamalariyla birlikte yayginlastirtimalidir.

21. Bakanlik¢a ve hastanelerce sistemli ve periyodik egitim
programlarina gereken oOnemin verilmemesi nedeniyle cihazlar verimli
kullanilamamakta, bilgiler gelisen teknoloji ve metotlara paralel olarak
yenilenememekte, egitimsiz isgliciiniin  kullandigi  cihazlarda ise yanlis
kullanimdan kaynaklanan arizalar, daha fazla sarf malzemesi kullanimi, cihazin
tiim fonksiyonlarinin kullanilamamasi gibi riskler ortaya ¢ikmaktadir.

Tibbi cihaz kullanicilarinin egitimleri, teknolojik gelismelere paralel
olarak, planli, programli ve belli periyotlarla Bakanlk tarafindan organize
edilerek yapilmalr ve ilgili biitiin personelin bu egitimden ge¢mesi saglanmalidur.

22. Radyoloji birimindeki cihazlart kullananlarin  tamami cihazin
radyasyon yayip yaymadigina bakilmaksizin aynt kosullarda istthdam edilmekte
ve Radyoloji, Radyum ve Elektrikle Tedavi Miesseseleri Hakkinda Nizamname
geregince gunliik 5 saatlik mesai uygulamasina tabi tutulmaktadir. Bu nedenle
cihazlar atl kalabilmekte veya donanimli ve wuygun Kkisiler tarafindan
kullanilmadigy icin sik stk arizalanmaktadir.

Radyoloji, Radyum ve Elektrikle Tedavi Miesseseleri Hakkinda
Nizamname, mevcut teknolojik gelismeler dogrultusunda degistirilmeli ve
radyasyon yaymayan goriintileme cihazlarini kullanan personelin ¢alisma saatleri
yeniden diizenlenmelidir.

T1bbi Cihazlarin Bakim-Onarimlari

23. Tibbi cihazlarin bakim-onarimlarinda yasanan gecikmeler, bu
cthazlarin uzun stre aul kalmasina yol agmaktadir. Hastanelerdeki tibbi
cihazlarin arizalanmalart halinde, ilk olarak Bakanliga bagli Donatim Bolge
Mudirlikleri bilgilendirilmekte, bu birim kendi biinyesinde yapabilecegi bakim
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ve onarmmi gerceklestirmekte, yapamayacagr islemler icin ise piyasaya
yaptirilmast konusunda onay vermektedir. Ancak bu birimler mevcut personelin
ve donanimin, sayt ve teknolojik olarak yetersiz olmast nedeniyle etkin
calismamaktadir. Hastanelerde tibbi cihazlarin  alimi  ve bakim-onarim
asamalarinda hizmet verecek olan biyomedikal miihendisler de yeterince
istthdam edilmemektedir. Bu nedenlerle hastanelerde maliyet etkin olmayan
bakim-onarim kararlari verilebilmekte ve gereksiz harcamalar yapilmaktadir.

Yeni alinacak cihazlarin sec¢imi, temin edilecek cihazlarin  teknik
sartnamelerinin hazirlanmasi, test ve kabul islemlerinin yapilmasi, kullanic
personelin  egitiminin saglanmasi, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin
yurttilerek en uygun teknolojinin temini ve temin edilen cihazlarin verimli
sekilde  kullanilmasi  igin,  biyomedikal —mithendislik  hizmetlerinden
yararlandmalidir.  Ayrica  hastanelerde  tibbi  cihazlarin  bakim-onarim
asamalarinda  hizmet vermekte olan Bakanliga bagh Donatim Bolge
Muddrliklerinin durumu maliyet etkin bir ¢6ziime kavusturulmalidir.

24. Saghk Bakanhginin, hastaliklarin tam1 ve tedavisinde klinik
degerlendirmelerin  yaninda, tantyt destekleyici yontemlere iliskin  tibbi
standartlar ve rehberleri olusturmamis olmasi, hangi durumlarda, hangi tetkik
yontemlerinin  Oncelikle kullanilacagr konusunun goéz oniinde tutulmayarak,
gereksiz tetkiklerin yapilmasina yol agmaktadir. Bunun sonucu olarak tibbi sarf
malzemeleri ve tibbi cihazlari kullanan personelin zamani israf edilmekte, tibbi
cihaz kullanimlarindaki randevular aksamakta, hastalar gereksiz radyasyona
maruz kalmakta ve gercek ihtiya¢ sahipleri magdur olmaktadir.

Kaynak israfinin 6nlenmesi bakimindan, Bakanlik tarafindan tam ve
tedavi rehberleri ile hangi goriintiileme tetkikinin, hangi durumda istenecegine
yonelik yol gosterici rehberler hazirlanmalidir.

25. Tibbi cihazlarin ekonomik émitlerinin belitlenmemesi, Tibbi Cihaz
Sicil Kartt ve bakim ve onarmlarina iliskin  bilgileri iceren dosyalarin
tutulmamasi, cihazlarin gecmisteki durumlarinin  takibini giiclestirmekte ve
cihazlarin  onarim  giderlerinin  ekonomik olma sinirint  agip  asmadigl
degerlendirilememektedir.

Tibbi cihazlarin yasam dongtsii kayitlarini ihtiva eden “Tibbi Cihaz Sicil
Kartr” ve bakim ve onarimlarina iliskin bilgileri iceren dosyalar tutulmali ve bu
bilgiler cihazin ekonomik Omriiyle karsilastirilarak verimlilik degerlendirmesi
yapilmalidir.
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Tarih : 25.1.2005
No 1 27597

S@/a/ Bilimler Enstitiisiinde lisansiistii egitimde gorev alan igretim elemanilarina
diniversite akademik takvimine gore ogrencilerin  tatilde olmasina ragmen
ugmanlik alant kapsaminda teorik ek ders iicreti ddenmesinin miimkiin olmadigs hakkinda.

Dosyada mevcut belgelerin  okunup incelenmesinden sonra geregi
goristldi;

138 sayii ilammn 1'inci maddesiyle; Sosyal Bilimler Enstitist'nde
lisanststi  egitimde gbrev alan Ogretim elemanlarina Universite akademik
takvimine gbre ogrencilerin tatilde olmasina ragmen uzmanlik alani kapsaminda
teorik ek ders ticreti 6denmesi sonucu ........oo.oeenn. - liraya tazmin hikmi
verilmistir.

Dilekgi temyiz dilekgesinde, YOK bagkanliginin 30.10.2001 tarihli kabul
edilen "Ders Yiki Tespitinde Uyulacak Esaslar"in degisik 2. maddesinin a
fikrasinda yer verilmis olan “Bu dersler yartyll ve yaz tatillerinde de devam
edebilir” hikmintn ilamda dikkate alinmadigini, Sayistay Genel Kurulunun
29.05.2003 tarih ve 5061/1 sayili kararinda uzmanlik alan derslerinin teorik ders
olarak kabul edildigini, ilamin s6z konusu karara aykirt oldugunu, uzmanlik alan
derslerinin miifredatta giinii ve saati belirlenmesine ragmen yerinin sirekli
degismesinden dolayr miifredatta bulunmadigini,bu derslerin zamana ve mekana
bagli olmadan yapilabildigini, ilamda uzmanlik alan dersi ile tez danigsmanhiginin
birbirine karistirldigint - belirterek  tazmin  hitkmiinin  kaldirilmasini  talep
etmektedir.

2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanununun;

"Ek ders tcreti" baslkli degisik 11’inci maddesinin birinci ve ikinci
fikralar: 2547 sayih Yiksekogretim Kanununun 36'nct maddesine gore haftalik
okutulmast mecburi ders yiki saati disinda, kismi statiide bulunanlar dahil
Ogretim elemanlarina gérev unvanlarina gore asagida belirlenen mecburi ve istege
bagli dersler ve diger faaliyetler icin bu ders ve faaliyetlerin haftalik ders
programinda yer almast ve fiilen yapilmasi sartiyla en ¢ok yirmi saate kadar, ikinci
ogretimde ise en ¢ok on saate kadar ek ders tcreti 6denir. Ders yiiklerinin
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tamamlanmasinda Oncelikle normal 6rgiin 6gretimde verilen ders ve faaliyetler
dikkate alinir.

Ogretim  elemanlarinin ~ teorik  derslerle  yaptirdiklart  uygulama,
yonettikleri tez, seminer ve doktora c¢alismalarinin ve ara sinavlarin ne 6Sl¢lide
ders ytkiinden sayilacagr Yiksekogretim Kurulunca belirlenir. Ara smavlar icin
Yiksekogretim Kurulunca 6grenci sayist goz 6ntinde bulundurulmak suretiyle
tespit edilecek ders yiikii bes saati, diger faaliyetler icin belirlenecek ders yiikii ise
bir saati gecemez. Teorik dersler disindaki faaliyetlerin ders ylkinin
tamamlanmasindan sonraki kismu ek ders tcretinin hesabinda dikkate alinir.
Ancak mecburi ders yiikiiniin tamamlanmasinda ve ek ders ticretinin hesabinda,
teorik dersler disindaki faaliyetlerin haftalik en fazla on saatlik kismi dikkate
alinur, kalan kismi ise maas karsiligt sayilir." hitkmiine yer verilmistir.

Yiksekogretim Yurtitme Kurulunun 30.10.2001 tarih ve 2001.34.3121
sayil karari ile kabul edilen Ders Ytki Tespitinde Uyulacak Esaslarin;

"Ders Yiklerinin Denklikleri" bagliklt ve Yiritme Kurulunun 29.1.2002
tarihli karariyla degisik 2'nci maddesi:

"Haftalik ders yukiiniin hesabinda bilfiil, bizzat bulunmak ve yapmak
sartiyla asagidaki denklikler esas alinir. Ogretim elemaninin her tiirlii egitim ve
6gretim faaliyetleri teorik dersler ve diger faaliyetler olmak tizere iki grupta
toplanir.

a) Teorik Dersler: Haftalik ders programinda yer alan, giint, saati ve yeri
belirlenmis, Ogrenciye hitap eden, 6gretim elemaninin aktif olarak katildig:
egitim-Ogretim faaliyetleri olup her saati bir ders ytkine esdegerdir. Bu dersler
On lisans, lisans ve lisansiistti diizeyde acilabilir. Benzer tez konularinda calisan
lisanststii 6grenciler icin ilgili yonetmeliklere uygun olarak agilabilecek uzmanlik
alan dersleri de yukandaki kosullart saglamak kayd: ile bu kapsamda
degerlendirilir. Uzmanlik alan dersleri Enstiti  Yonetim Kurulunca tez
danismaninin atandigt tarihte baslar ve Enstiti Yonetim Kurulu'nun 6grencinin
mezuniyetine karar verdigi tarihe kadar devam eder. Bu dersler yariyil ve yaz
tatillerinde de devam edebilit." denilmistir.

2914 sayih  Yiksekogretim Personel Kanununun degisik 11’inci
maddesinin ikinci fikrasinda, haftalik okutulmast mecburi ders yiki saati disinda,
kismi statide bulunanlar dahil 6gretim elemanlarina gbrev unvanlarina gore
asagida belirlenen mecburi ve istege baglt dersler ve diger faaliyetler icin bu ders
ve faaliyetlerin haftalik ders programinda yer almast ve fiilen yapilmast sartiyla
Gcretli ek ders tcreti 6denebilecegi, Ogretim elemanlarinin teorik derslerle
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yaptirdiklart uygulama, yonettikleri tez, seminer ve doktora calismalarinin ve ara
sinavlarin ne Olciide ders ylikiinden sayidacagi hususunun Yiksekogretim
Kurulunca belirlenecegi, bu yetkiye istinaden Yiiksekogretim Kurulunca gikarilan
Ders Yiki Tespitinde Uyulacak Esaslarin 2'nci maddesinin (a) bendinde, teorik
derslerin, haftalik ders programinda yer alan, giini, saati ve yeri belirlenmis,
6grenciye hitap eden, 6gretim elemaninin aktif olarak katildigi egitim-6gretim
faaliyetleri oldugu ve her saatin bir ders ytkiine esdeger bulundugu, bu derslerin
6n lisans, lisans ve lisanststii diizeyde agilabilecegi, benzer tez konularinda
calisan lisanststi 6grenciler icin ilgili yonetmeliklere uygun olarak acilabilecek
uzmanlik alan derslerinin de yukaridaki kosullart saglamak kaydi ile bu kapsamda
degerlendirilecegi, uzmanlk alan derslerinin Enstitd Yonetim Kurulunca tez
danismaninin  atandift  tarihte baglayacagi, Enstiti  Yonetim Kurulunun
6grencinin mezuniyetine karar verdigi tarihe kadar devam edecegi ve bu derslerin
yariyll ve yaz tatillerinde de devam edebilecegi belirtilmistir.

Bu hiikiimlere goére, uzmanlik alan dersi teorik bir ders olarak kabul
edilmekte, tez danismanlgi ise uzmanlik alan dersinden farkli olarak diger
faaliyetler arasinda yer almaktadir. Ancak teorik bir ders olarak kabul edilen
uzmanlik alan derslerinin de diger teorik dersler icin belitlenmis olan yasal
kosullan sagladigi gibi enstitiilerin tatilde oldugu yart yil ve yaz tatillerinde
yuritildigiine dair usulii dairesince hazirlanip yetkili organlarca onaylanmis
haftalik ders programlarinda uzmanlk alan derslerin giini, saati ve yeri
belirlenmis bir sekilde gosterilmesi gerekmektedir. Dilekeilerin dilekge ekinde
gonderdigi "Ogretim Elamani Yariyil Ders Yiikii Cizelgesi" ve "Ogretim
Elemant Aylik Puantaj Cizelgesi" ni bu mahiyette kabul etmek mimkiin degildir.

Bu itibarla, dilekei iddialarinin reddi ile 138 sayilt ilamin 1’inci maddesiyle
................. - liraya iligkin olarak verilen tazmin hikmiinin tasdikine; karar
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Tarih : 25.1.2005
No 1 27599

T emsil tazminats Odenmesini dngoren 457 sayili Bakanlar Kuruly Karar:
12.2.2000 taribinde yiiriirliige girmis olup, bu taribte kadro karsiligr calisan
personele sozlesmeli statiiden ayrildigs tarih olan 2001 yilr Ocak ayina kadar geriye yinelik
ternsil tazminatr odenmesinin mevuata aykir: bulundugu hakkmda.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
goristldi;

132 sayili ilamin 1’inci maddesiyle; Kadro karsiligr sézlesmeli statiisiinde
bulanan Vakiflar Genel Midiri ............. 'va 2001 yilinda geriye yonelik olarak
2000 yilina ait 11 aylik temsil Tazminatinin 6denmesi sonucu 1.065.290.000-
liraya tazmin hitkmi verilmistir.

Dilekei temyiz dilekgesinde; 227 sayilh Kanunla kadro karsihigr s6zlesmeli
personel calistirlmast imkanin saglandigini, Devlet Bakanliginin onay1 ile 2000
yilinda s6z konusu personelin tespit edildigini, bunlarin arasinda Genel Midiir
............ 'nin da bulundugunu, 2000/457 sayii B.K.K. ile temsil tazminatt
6demesinin  12.02.2000 tarihinden itibaren yurirliige konuldugunu, kadro
karsiligi sézlesmeli personelin bir akitle yapildigini, dolayisiyla her iki tarafin
s6zlesmeyi fesh etmek hakki bulundugunu, 2000/457 sayili B.K.K. nin yirarlige
girmesi ile Genel Mudir ............... ‘nin - yararlanma hakkit  dogdugunu,
sozlesmeli kadrodan kadroya gecisin bakan onayr 15.02.2001 yapildigini,
2000/457 sayih B.K.K nin 6’nct maddesinde bu tazminatin 6denmesinde ortaya
ctkacak teredditleri, gidermeye Maliye Bakanhgmnin vyetkili oldugunun
belirtildigini, Maliye Bakanlhgi'nin 02.03.2001 tarih ve 3615 sayili yazisinda temsil
tazminatinin 6denmesi yoniinde miitalaa verildigini belirterek tazmin hitkmiiniin
kaldirilmasini talep etmektedir.

4505 Sayili Sosyal Giivenlikle Tlgili Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
ve Temsil Tazminati Odenmesi Hakkinda Kanunun 5’inci maddesinin a
fikrasinda; "ayliklarin1 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu, 926 Sayili Turk
Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 Sayili Hakimler ve Saveilar Kanunu ve
2914 Sayili Yiksek6grenim Personel Kanununa gbére makam veya yilksek
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hakimlik tazminati 6ngorilen kadrolarda bulunanlardan Bakanlar Kurulu karari
ile belirlenecek olanlara 30 000 g6sterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan
katsay1 ile carpimi sonucu bulunacak miktart gecmemek tizere temsil tazminati
6denir..." C fikrasinda: "Teskilat ve 6zel kanunlarda yer alan hitkiimlere gére
kadro karsiligi sozlesmeli, sozlesmeli ve kapsam digt statide calisanlara temsil
tazminatt 6denmez. (...) Benzeri 6demelerin kapsami ile uygulamaya iliskin usul
ve esaslar Maliye Bakanliginin teklifi tzerine Bakanlar Kurulu karar ile
belitlenir." hiikiimlerine yer verilmistir.

Aynt hikimlere 10.03.2000 tarih ve 2000/457 sayih Bakanlar Kurulu
Kararinda da yer verilmis ve ayrica yurtrluk tarihi olarak 12.02.2000 tarihi
belirlenmistir.

Rapor dosyast ve temyiz dilekgesinin incelenmesinde, 227 sayili Kanunla
kadro karsiligi sézlesmeli personel calistirlmas: imkant saglandigini, Devlet
Bakanhginin 12.04.2000 tarihli onay: ile 01.01.2000-31.12.2000 tarihleri arasinda
Kadro karsiligr s6zlesmeli personelin belirlendigi, bu arada 12.02.2000 tarihinden
gecetli olmak tzere 2000/457 sayth B.K.K. ile temsil tazminati-6demesinin
yurtrlige konuldugu, Genel Mudir ................. nin sdzlesme bitimi olan
16.01.2001 tarihinde Bakan onayt ile 15.02.2000 tarithinden itibaren kadro
karsiligi sozlesmeli statiden cikarildigi ve bu onaya istinaden geriye yonelik
olarak 12.02.2000 tarihinden itibaren temsil tazminatinin 6dendigi anlagimistir.

Bilindigi tzere, kamuda calisan personel icin ¢esitli personel rejimleri
uygulanmaktadir. Bunlardan biride Bagbakanlik ve bagl kuruluslarda kadro
karsiligr sézlesmeli olarak calisan personeldir. Kamu gorevlileri hangi statiide
calistyorsa sadece o statiinin 6zlik haklarindan yararlanmasi mimkindir. Bu
halde kamu gorevlilerinin herhangi bir dénemde kadro ayligi ile kadro karsiligi
sOzlesmeli ayligii kiyaslamast mevzuata uygun degildir. ﬂgﬂi personel kadro
karsiligr sézlesmeli olarak calisma iradesini degistirmesi ve bunun idarece
onaylanmasi halinde kadroya iliskin 6zlik haklarini elde etmesi mumkinddr.

2000/457 sayili B.K.K. ile yeni bit aylik unsuru olarak temsil tazminati
6denmesi kararlastirilmis olup s6z konusu karar yayimlandiginda Vakiflar Genel
Midiraniin takvim yili bagindan itibaren s6zlesmeli statiden ¢ikip kadroya
dénme hakk: imkan dahilinde iken, bu yol takip edilmeyerek yaklasik bir sene
sonra bu islemin yerine getirilmesi ve geriye yonelik temsil tazminati 6denmesi
genel hukuk ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Bu sebeple, 132 sayili ilamin 1’inci maddesiyle .............. - liraya iliskin
olarak verilen tazmin hiukmiinin tasdikine; tarihinde karar verildi.

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 56 151



TEMYIZ KURULU KARARI

Tarih : 15.2.2005
No 1 27656

hracat istisnast kapsammdaki faaliyetlerden dolay: yapilan katma deder vergisi

tadesinde, yeminli mali miisavire diienlettirilen katma deder vergisi iadesi
tasdik raporu ibracatin orunln bir unsuru olmadigindan, bu rapor nedeniyle yeminli mali
mdisavire ddenen Ratma deder vergisinin ihracat nedeniyle yiiklenen katma deder vergisine dahil
edilmesinin miimkiin olmadigt hakkinda.

Dosyada mevcut belgelerin  okunup incelenmesinden sonra geregi
gorisuldi,

1067 sayih ilamin T’inci maddesi ile Pamukkale Vergi Dairesi
Mudarlagi'nin ............... sicil numaral mikellefi ................... Ltd. Sti.'ne
2000/3,4,5,6,7,8 donemlerinde ihracat istisnast kapsamindaki faaliyetlerinden
dolay1 yapilan Katma Deger Vergisi iadesinde, firmanin yeminli mali misavirine
KDYV iadesi tasdik raporu icin yaptgt 6demenin KD V’sinin de iade edilerek fazla
6demede bulunulmasi sebebiyle tazmin hitkmu verilmistir.

Dilek¢i dilekgesinde; 24 Seri No'lu Katma Deger Vergisi Genel
Tebligi'nin (E) boliminin 3. paragrafinda; "
aliglart yaninda genel giderler ve amortismana tabi iktisadi kiymetler i¢in 6denen
vergiler dahildir...."
istisnast nedeniyle alinacak Katma Deger Vergisi ladeleri iin diizenledikleri
rapor nedeniyle yapilan 6demelerin genel gider niteliginde oldugunu séz konusu
giderin ihra¢ edilen malin biinyesinde dolaylt olarak yer aldigini, firmaca yeminli
mali misavire 6denen Katma Deger Vergisinin indirimde giderilemedigini,
belirterek tazmin hitkmiiniin kaldirilmasini talep etmistir.

.... lade kapsamina mal ve hizmet

aciklamasinin yer aldigini, yeminli mali musavirlere, ihracat

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 11’inci maddesinin 1’inci
fikrasinda ihracat teslimlerinin Katma Deger Vergisinden miistesna oldugu
belirtilmis ve 32’nci maddesinde ise;

"Bu Kanunun 11, 13, 14 ve 15'inci maddeleri uyarinca vergiden istisna
edilmis bulunan islemlerle ilgili fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen Katma
Deger Vergisi, miikellefin vergiye tabi islemleri tizerinden hesaplanacak Katma

152 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 56



Temyiz Kurulu Karar1

Deger Vergisinden indirilir. Vergiye tabi islemlerin mevcut olmamast veya
hesaplanan verginin indirilecek vergiden az olmast halinde indirilemeyen Katma
Deger Vergisi, Maliye Bakanliginca tespit edilecek esaslara gore bu islemleri
yapanlara iade olunur" hitkmi yer almustir.

Bu hitkiimler dogrultusunda ihracat istisnastyla ilgili indirim ve iade
islemlerinin usul ve esaslari, Bakanlik tarafindan, Katma Deger Vergisi Genel
Tebliglerinde aciklanmistir.

Bu yasal diizenleme cercevesinde ihracat istisnast nedeniyle yapilacak
vergi iadesi sadece ihra¢ edilen malin biinyesinde dogrudan veya dolaylt olarak
yer almayan mal ve hizmet alimlar icin Katma Deger Vergisinin iadesi soz
konusu degildir. Genel gidetler (6rnegin kirtasiye) firmanin trettigi veya satisina
aracilik ettigi malzemenin buinyesinde dolaylt bir maliyet unsuru olabilmektedir.
Ancak yeminli mali misavitlere, ihracat istisnast nedeniyle yapilan 6demeleri,
dolayli olarak dahi ihra¢ edilen emtianin biinyesinde yer alan giderlerden saymak
mumkin degildir. Cinkit bu 6demeler ihracat tamamlandiktan sonra
yapilmaktadir. Ayrica miikellef agisindan ihtiyari bir gider olup, tamamen vergi
iadest ile olan islemlerini kolaylastirmaya ve ¢abuklastirmaya yoneliktir.

Dolayistyla yeminli mali misavire diizenlettirilen Katma Deger Vergisi
iadesi tasdik raporu ne ihracat yapilmadan 6nce, ne de ihracat yapildiktan sonra
thracatin zorunlu bir unsuru olmadigindan, bu rapor nedeniyle yeminli mali
misavire yapilan 6demenin Katma Deger Vergisinin ihracat nedeniyle ytklenen
Katma Deger Vergisine dahil edilmesi miimkiin degildir.

Belirtilen nedenlerle ihracat istisnast kapsamindaki faaliyetlerden dolay:
yaptlan Katma Deger Vergisi iadesine, yeminli mali misavirce Katma Deger
Vergisi Tasdik Raporu icin yapilan 6demenin Katma Deger Vergisinin de iade
edilmesi sonucu 1067 sayilt ilamin 1’inci maddesiyle .................. - liraya
verilen tazmin hikmtntn tasdikine karar verildi.
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No ;27683

[ genel meclisi diyeleri, kammu kurum ve kurnluglarmm temsilcilers, grivenlik

mensuplarr ve GATA heyeti diyelerinin kendi gorevleri ile ilgili toplantilara
katilmalar: nedeniyle dedisik otel ve restorandaki yemek ve konaklama bedellers, temsil
giderleri kapsammda miitalaa edilebilecek tiirden harcamalar olup, o%el idare biitesinden
karsilanmasinda mevnata aykriik bulunmadsgs hakkinda.

Dosyada mevcut belgelerin  okunup incelenmesinden sonra geregi
goristldi;

1739 sayilh ek ilam ile, Il Genel Meclisi tyeleri, kamu kurum ve
kuruluslarinin temsilcileri ve givenlik mensuplarn ile GATA heyeti tyelerinin
kendi gorevleri ile ilgili toplantilara katilmalari nedeniyle degisik otel ve
restorandaki yemek ve konaklama bedellerinin  6zel idare Dbiitcesinden
karsilanmast nedeniyle toplam ................... -liraya tazmin hitkmolunmustur.

Dilekei dilekgesinde 6zetle; bitun kararlarin vali tarafindan alindigini,
tahakkuk memuru ve saymanin sadece verile emrini hazitlayip 6dedigini,
sorumluluga ita amirinin de dahil edilmesi gerektigini belirtmekte, temsil agirlama
toren giderlerinin konu kapsam ve miktari ile davet edileceklerin tespit ve tayini
hususunun Valinin takdir yetkisinde oldugunu, 6deme emrine eklenmesi gereken
belgelerin tamam oldugunu belirterek esasa iliskin itirazda bulunmakta, biitiin bu
nedenlerle tazmin hiikmiiniin kaldirilmasini talep etmektedir.

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 13%incii maddesinde;
"Gelir ve gider gerceklestirme memurlart ile saymanlar diizenledikleri evrakin
dogrulugundan ve kanunlara uygunlugundan sorumludurlar Memurlarin, kanuna
aykiriliktan s6zederek yapilmasindan sakindiklari 6demenin yerine getirilmesi ita
amiri tarafindan yazili olarak bildirilir ise sorumluluk,emri veren ita amirlerine ait
olur..."denilmektedir.

S6z konusu giderin 6denmesinde ita amiri tarafindan yazili olarak
sorumluluk stlenilmesi mevcut olmadigindan dilek¢inin sorumluluk ile ilgili
iddialarinin reddinin uygun olacagi distintilmektedir.
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Dilekg¢i tarafindan 26704 tutanak sayili temyiz kurulu kararinda ita
amirinin sorumluluga dahil edildiginden bahsedilmekte ise de s6z konusu kararda
ita amitine sorumluluk tevcih edilmemistir.

Konunun esasina gecildiginde,

"Il Ozel Idaresi Biitgesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Téren
Giderleri Hakkinda Yonetmeligin Genel Kural baslkli 3’tincti maddesinde
"Temsil, agirlama ve térenlere ait gidetlerin konu, kapsam ve miktart ile davet
edileceklerin tespit ve tayini valiligin takdirine tabidir...”

Temsil Gidetleri baslikli 4’tincti maddesinde "Temsil giderleri;"

a) Tlde ekonomik, sosyal, kiltiirel, sportif ve sanat alanlarinda bagarili
calismalart tespit edilen veya bu konularda ulusal veya uluslararast alanlarda
basarili calismalariyla 6dillendirilen kisi veya kisiler i¢in toplantilar diizenlenmesi,
bu kisilere silt, plaket, 6dil ve hediye verilmesi ile ¢icek veya ¢elenk génderilmesi.

b) Spor faaliyetleri, kongre, konferans ve seminer gibi toplantilara iligkin
karsilama, agirlama ve organizasyon yapilmasi.

c) Gercek veya tizel kisilere plaket, 6dil, hediye verilmesi, c¢igcek
gonderilmesi.

d) Ilde goreve baslayan veya ayrilan protokole dahil kisiler igin toplantilar
diizenlenmesi, ziyafet verilmesi, plaket ve hediye verilmesi, ¢icek gonderilmesi.

e) Cenaze torenleri icin alinacak cicek bedelleri ile vakiflardan kiralanan
madeni celenklerin kira bedellerinin 6denmesi.

f) Mahalli 6rf adetin gerektirdigi faaliyetler ile diger sosyal faaliyetlere
istirak edilmesi.

@) Dis tilkelere hediye gonderilmesi veya gotirilmesi ile ilgili giderlerdir.”
"Agirlama Giderleri" baghkl 5’inci maddesinde;

"a) Cumhurbagskani, Tirkiye Buytik Millet Meclisi Baskani, Basbakan ve
Bakanlar Kurulu Uyeler,

Hikiimet Merkezi veya diger illerin protokole dahil kisiler,
Yabanci Ulke Temsilcileri veya konuklart,

Sanat, bilim, kiltiir ve spor dallarinda temayiiz etmis kisiler,
Tlin kalkinmasinda katkist olanlar veya olacagt anlasilanlar

Basin mensuplari,
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2) Bu maddede sayilan kisilerin egleri ile yakinlart ve refakatindeki
gorevliler icin, geleneklere ve davetin simuliine gore, agirlama, konaklama,
konutlandirma ve bu iglerle ilgili olarak hazirliklarin gerektirdigi giderlerle ziyafet,
resepsiyon, acik bufe, kokteyl, hediye, cicek bahsis, tastma ve kumanya giderleri
ile ziyafetlerin gerektirdigi giderlerdir." denilmektedir.

Harcama Yetkisi baglikli 8’inci maddesinde "Harcamalar valinin emir ve
onayl ile yapilir. Acele hallerde yapilan harcamalara ait islemler sonradan ikmal
edilir."

Rapor dosyasinda mevcut belgelerin incelenmesinde yapilan gidetlerin,
saglik konularinda incelemelerde bulunmak tzere gelen GATA heyeti ile asayis,
kilttr varliklarini koruma kurulu gibi il dizeyinde yapilan toplantilara katidanlara
valinin onay1 ile yemek bedeli 6denmesine iliskin oldugu goriilmektedir. Kongre,
konferans seminer gibi toplantilara iliskin karsilama, agirlama giderleri temsil
giderleri arasinda sayilmaktadir. GATA heyetine yemek verilmesi ise gelencklere
ve sosyal yasantiya uygun, amirin takdir yetkisinde miitalaa edilebilecek tirden
harcamalar olup, aciklanan sebeplerle dilekei iddialarinin kabuli ile 1739 sayil ek
lamla ............ - liraya iligkin olarak verilen tazmin hikmiinin kaldirilmasina,
karar verildi.
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Tarih . 8.3.2005
No ;27693

001/2862 sayile Kararnamenin gegici 14 iincii maddesi biikmii nyarmca,
Jatural imalatlara fiyat farks odenmesinin miimbkiin olmadids hakkinda.

Dosyada- mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorisuldi

578 sayili ilamin  T’inci maddesinde, 2862 sayilh Fiyat Farki
Kararnamesine aykirt olarak faturali imalatlar i¢in de yil ici fiyat farki 6denmesi
nedeniyle fazla 6demede bulunuldugu gerekgesiyle toplam ............... lirasina
tazmin hikmolunmustur.

Dilekei, dilekcesinde 6zetle; hakediste faturali malzemeye fiyat fark:
6denmedigini, fiyat farkinin imalatin genelinde 6dendigi icin, imalatin sene bast
fiyatin1 tespit etmek icin kararnamedeki formile gore hesaplanarak kondugunu,
imalatin geneline fiyat farki 6dendigini, hak ediste faturali malzemeye sene bagt
fiyat1 ile yapildig1 tarih arasindaki farkin fiyat farki olarak girdigini, aslinda bu
malzeme i¢in 6denen fiyat farki olmadigini, teknik olarak faturali malzemenin
TEFE katsayist ile orantili olarak fiyati disirilerek sene bagi fiyatinin tespit
edildigini, imalatin yapildigi tarihteki fiyati arasindaki fark TEFE katsayist ile
orantih olarak artirlarak imalatin geneline fiyat farki olarak yansitildigim, boylece
once dusirilen miktar ilave edilerek 6deme yapildigini dolayisiyla fatural
malzemeye fiyat farki 6denmedigini belirtmektedir.

2001/2862 sayili, Kamu Sektoriine Dahil Idarelerin Thalesi Yapilmis ve
Yapilacak Islerinde Thale Usul ve Sekillerine Gore Fiyat Farki Hesabinda
Uygulayacaklari Esaslarda (88/13181) Degisiklik Yapilmasina Tliskin Esaslarin
4’unct maddesinde;

"Aynt esaslara, bu Esaslarin yirirlik tarihinden 6nce devam etmekte
olan isler ile 2001 yili icerisinde ihale edilen islere 1/3/2001-31/12/2001 tarihleri
arasinda uygulanmak tizere asagidaki gecici maddeler ilave edilmistir.
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Gecici Madde 14-Ayni Esaslarin "Malzeme Fiyat Farklar" bashig
altindaki 9'uncu maddesi asagidaki sekilde uygulanir.

Insaat, tesisat, onartm, montaj ve bunlarla ilgili tasima ve ihzarat
islerinde, her is kalemi icinde yil icinde fiyat, rayig, ticret ve bedel degismeleri
nedeniyle sézlesme veya uygulama yili fiyatlarina ek olarak 6denecek veya
kesilecek farklar asagidaki formiile gére hesaplanarak fiyat veya bedele ek olarak
ddenecek veya kesilecektir.

F=A*B*(T/T0-])

Fatura ile 6denen is ve is kalemlerine ve birim fiyat analizlerinde
degerleri fatura karsiligi olarak gosterilen unsurlara, bu Esaslara iligkin fiyat farki
hikumleri uygulanmayacaktir. . ..."denilmektedir.

Bu nedenle fiyat farki 6denirken, toplam imalattan faturali imalatlarin
distilmesi ve kalan kisim icin fiyat farki hesaplanmasi gerekmektedir.

Dilekgi, dilekgesinde uygulamanin kararnamenin  gecici  13’incii
maddesine gore yapildigint belirtmektedir. 2862 sayih kararnamenin Gegici
13’tncti maddesi 88/13181 sayilt kararnamenin 5.4’nct maddesi ile ilgili bir
dizenlemedir. Konumuz olan yil ici fiyat farklart gecici 14’tinci maddede
dizenlenmigtir. 88/13181 sayili kararnamenin 5.4’lincti maddesinde konu edilen
6zel durum agikca belirtildigi tUzere 4'inci maddeyle, yani kararname fiyat
farkiyla ilgilidir. Yil i¢i fiyat farki ise kararnamenin 9'uncu maddesinde
dizenlenmistir.

Y1l ici malzeme fiyat farklart 2862 sayili kararnamenin gecici 14’tnci
maddesinde diizenlenmis olup, madde hikmiine gére faturali imalatlara fiyat
farki 6denemeyeceginden dilekei iddialarinin reddi ile ilamin 1’inci maddesi ile
verilen tazmin hukmunun tasdikine, karar verildi.
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Tarih . 8.3.2005
No : 27695

N ormal Orgiin ve ikinci ogretimde derse giren ogretim elemaniarinin ek ders
dicretlerinin hesabe strasinda, orunlu ders yiikiiniin dncelikle normal orgiin
dgretimde verilen teorik dersler disindaki faaliyetlerle tamamlanmast gerekirken, teorif
derslerin dikkate alinarak ikinci ogretimde verilen teorik dersler disindaki faaliyetler icin de
ek ders dicreti ddenmesinin mevnata aykare oldugn hakkinda.

Dosyada mevcut belgelerin  okunup incelenmesinden sonra geregi
goristldi;

lamin 8’inci maddesinde normal 6rgiin ve ikinci 6gretimde derse giren
bazi 6gretim elemanlarinin ek ders tcretlerinin hesab1 sirasinda, zorunlu ders
yukiinin oncelikle normal 6rglin 6gretimde verilen teorik dersler disindaki
faaliyetlerle tamamlanmasi gerekirken, teorik derslerin dikkate alindigs, bu suretle
ikinci 6gretimde verilen teorik dersler disindaki faaliyetler icin de ek ders ticreti
Odendigi gerekeesiyle ................. lirasina tazmin hitkmolunmustur.

Dilekgi dilekgesinde 6zetle; normal egitim ve ikinci egitimde ders veren
ogretim elemanlarinin ek ders tcretinin hesabi sirasinda zorunlu ders ytklerini
oncelikle birinci egitimden yani normal 6rgiin egitimden dustiiklerini, geriye
kalan teorik dersler icin normal 6rglin egitimde tcretlerin 6dendigini, ancak
ikinci 6gretimde herhangi bir mecburi ders yiki olmadigini g6z Ontinde
bulundurarak normal ve ikinci 6gretimi bir biitiin olarak goérdiikleri icin ikinci
6gretimde 6denen diger faaliyetler kadar ders saati sayist normal 6rgiin 6gretimde
6denmesi gereken teorik derslerden ikinci 6gretimde 6denen diger faaliyetler
sayist kadar zorunlu ytik olarak diistilerek hesaplandigint belirtmektedir.

2914 sayih Kanunun Ek Ders Ucreti baslikli 11%inci maddesinin birinci
fikrasinda "2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 36’nct maddesine gore
haftalik okutulmast mecburi ders yikii saati disinda, kismi statiide bulunanlar
dahil 6gretim elemanlarina goérev unvanlarina gore Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan belirlenecek mecburi ve istegi baglt dersler ve diger faaliyetler icin bu
ders ve faaliyetlerin haftalik ders programinda yer almast ve fiilen yapilmasi
sartiyla en ¢ok 20 saate kadar ek ders Gcreti 6denir. (Ek ibare: 13.7.1993 KHK
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486/5. mad.) Ancak 20 saat olan azami tcretli ek ders stiresine ikinci 6gretim igin
10 saat daha ilave edilir. Ders yiklerinin tamamlanmasinda éncelikle normal
6rglin 6gretimde verilen ders ve faaliyetler dikkate alinir."

Ikinci fikrasinda: "Ogretim elemanlarinin teorik derslerle yaptirdiklart
uygulama, yonettikleri tez seminer ve doktora ¢alismalarinin ve ara sinavlarin ne
Olgiide ders yiikinden sayilacagr Yiksekogretim Kurulunca belitlenir. Ara
sinavlar  icin  Yiksekégretim  Kurulunca Ogrenci sayist  gbz  Ontlinde
bulundurulmak suretiyle tespit edilecek ders ylikii bes saati, diger faaliyetler icin
belirlenecek ders ytiki ise bir saati gecemez. Teorik dersler disindaki faaliyetlerin
ders yukiniin tamamlanmasindan sonraki kismu ek ders tcretinin hesabinda
dikkate almir. Ancak mecburi ders yikinin tamamlanmasinda ve ek ders
Ucretinin hesabinda, teorik dersler digindaki faaliyetlerin haftalik en fazla on
saatlik kismu dikkate alinirkalan kisim ise maas karsihigt sayilir."hitkiimleri yer
almaktadur.

3843 sayilt Yitksekogretim Kurumlarinda Tkili Ogretim Yapilmast 2547
Sayil Yiksekégretim Kanununun Bazi Maddelerinin  Degistirilmesi ve Bu
Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanunun 9uncu maddesinde
"Kendi kurumlarinda yapilmakta olan normal 6rgiin 6gretimde zorunlu ders
yukinin en az yarsimt doldurmus olanlara Oncelik verilmek tzere ikinci
6gretimde hangi 6gretim elemanlarinin gérevlendirilecegine, boliim kurulunun
gorisi dikkate alinarak, ilgili yliksekégretim kurumunun yénetim kurulu karar
verir."

10’uncu maddesinde "Normal 6rgiin 6gretimde zorunlu ders yikina
doldurmus olan 6gretim elemanlarina, ikinci 6gretimde verdikleri her ders igin;
doldurmamis olan &gretim elemanlarina bu yikiin doldurulmasindan sonra
verdikleri her ders igin, 2914 Sayili Yiiksekogretim Personel Kanununun 11’inci
maddesinde 6ngoriilen hitkiimler gercevesinde ek ders ticreti ile ara sinav, yartyil
ve yil sonu sinavlar icin 6édenecek tcretlerin ti¢ katint agsmayacak sekilde ikinci
Ogretim programlari esas alinarak, Yuksekogretim Kurulunun goriasi, Milli
Egitim Bakanlhiginin teklifi Gizerine Bakanlar Kurulunca belirlenecek ders ticreti
6denir."

hiiktimleri yer almaktadir.

3843 sayill Kanunun 10’uncu maddesine dayanilarak cikarilan 31.3.1994
tarih 94/5593 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 1’inci maddesinde ikinci 6gretim
icin verilecek ders ticreti "Ikinci 6gretimde gérev alan, normal érgiin égretimde
zorunlu ders yikini doldurmus olan 6gretim elemanlarina ikinci 6gretimde
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verdikleri her ders i¢in; doldurmamis olan Ogretim elemanlarina bu yiikin
doldurulmasindan sonra vermis olduklar1 her ders icin 2914 sayili Yiiksek6gretim
Personel Kanununun 11’inci maddesinde 6ngoérilen hiikiimler cercevesinde ek
ders tcreti ile yart yi ve yil sonu sinavlar igin verilecek tcretler birer kat
fazlastyla 6denir." seklinde dizenlenmektedir.

2547 sayill Yiksekogretim Kanununun 36’nct maddesinin d ve e
bendlerinde, "d) Ogretim tyelerinin haftalik ders yiikii en az on saattir. Ogretim
tyelerinin yaptiklart ve yaptirdiklart uygulama, yonettikleri seminer ve doktora
calismalarinin  ne olgiide ders yikiinden sayilacagt Yiksekogretim Kurulu
tarafindan belirlenir.

e) Universite ve bagl kuruluslarinda, 6gretim yardimcilarindan kadrolu
ogretim gorevlileri ile okutmanlar igin haftalik ders yiki oniki saatten az
olmamak tzere Yiksekogretim kurulunca tespit edilir." hitkmi yer almaktadir.

Bu hiikiimler bitlikte degerlendirildiginde, Kanunda belirtilen ve YOK
tarafindan hazirlanan Ders Yikii Tespitinde Uyulacak Esaslarda saptanan, maas
karsihigt haftalik normal ders yikii Ogretim dyeleri icin 10 saat, 6gretim
gorevlileri ve okutmanlar icin 12 saattir.

Bunun disinda, Ogretim elemanlarina, goérev unvanlarina  gore
Yiiksekogretim Kurulunca belirlenen zorunlu ve istege baglh dersler ve diger
dersler icin haftalik ders programinda yer almasi ve fiilen yapilmast kaydiyla en
cok 20 saate kadar ek ders lcreti 6denecektit.

Ogretim elemanlarinin ikinci égretimde de gorev almasi durumunda
normal Orgiin 6gretim icin 20 saat olan azami tUcretli ders suresi, ikinci 6gretim
icin 10 saat daha eklenerek 30 saat olacak; ikinci 6gretim i¢in azami tcretli ders
stresi 10 saati asmayacaktir.

Dilekei, normal 6rglin 6gretimde 6denmesi gereken teorik derslerden
ikinci 6gretimde 6denen diger faaliyetler sayist kadar; zorunlu yik olarak
dustilerek hesaplandigini  belirtmekte ise de; 2914 sayii kanunun 11’inci
maddesine 486 sayili KHK'nin 5’inci maddesi ile eklenen ibareye gore ders
yiiklerinin tamamlanmasinda 6ncelikle normal 6rglin 6gretimde verilen ders ve
faaliyetlerin dikkate alinmast gerekmektedir.Dilek¢inin vermis oldugu 6rnekte,
normal orgiin 6gretimde 15 saatlik teorik, 10 saat diger faaliyet dersi olan bir
kisinin ikinci 6gretimde olan 2 saat teorik, 2 saat diger faaliyetleri icin bu tiir
kisilere 13 saat teorik, ikinci egitim icin ise 2 saat teorik, 2 saat diger faaliyet
seklinde 6deme yapildigini belirtmektedir. Oysa normal 6rgiin 6gretimde 10 saat
diger faaliyeti bulunan bu Kkisilere, ders yiiklerinin tamamlanmasinda 6ncelikle
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normal Orgiin 6gretimde verilen ders ve faaliyetler dikkate alinmasi gerektigi ve
teorik dersler disindaki faaliyetlerin de haftalik en fazla on saatlik kismu dikkate
alinmast mimkiin oldugundan ikinci 6gretimde yer alan 2 saat diger faaliyet icin
hi¢ 6deme yapilmamas: gerekirdi.

Actklanan sebeplerle dilekgi iddialarinin reddi ile ilamin 8’inci maddesi ile
verilen tazmin hukmunun tasdikine;

08.03.2005 tarihinde karar verildi.
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Tarih : 15.3.2005
No 1 27707

R ektirliige bagly birimler ile biitce dairesinde gorevli olan idari personele, ikinci
dagretim yaptlan birimlerde gorevlendirilen idari personel icin odenmesi gereken
fazla calisma dicretinin odenmesinin miimkiin olmadigs hakkinda.

Dosyada mevcut belgelerin  okunup incelenmesinden sonra geregi
gorisuldi

748 sayili ilamin 3’tinci maddesiyle; Rektorliige bagl birimler ile biitce
dairesinde gorevli olan idari personele ikinci 6gretim yapian birimlerde
gorevlendirilen idari personel i¢in 6denmesi gereken fazla calisma tcretinin
Odenmesi soNUCU ...ovuviiiiiiinnn... -liraya tazmin hikmi verilmistir.

Dilekgi temyiz dilekgesinde; 3843 sayili Yiiksekégretim Kurumlarinda
Ikili Ogretim Yapilmast 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda
Kanunun 3’incii maddesinde “ikinci 6gretimin” ve “fazla calisma tcreti”
tanimlarinin yapiddiging, ayni kanunun 11’inci maddesine gbre de personel
gorevlendirilmesi  dizenlendigini, 2547 sayilh yasanin 3’incii maddesinde
Yiiksekogretim kurumunu tniversitenin belli bir fakiiltesi veya yiliksekokulu degil
tim dniversite teskilatini saydigini, sayman ve tahakkuk memurunun bir
sorumlulugu bulunmadigini zira gérevlendirmeleri Rektoriin yaptigint belirterek
tazmin hikmiinin kaldirilmasini talep etmektedir.

2547 sayilt Yuksekogretim Kanunu'nun 3inci maddesinde:

") Yiiksekogretim Kurumlari: Universiteler ile yiiksek —teknoloji
enstitilleri ve bunlarin blinyesinde yer alan fakilteler, enstitiler, yiksekokullar,
konservatuarlar, meslek yiiksekokullari ile uygulama ve arastirma merkezleridir."

3843 sayilt Yiiksekogretim Kurumlarinda Tkili Ogretim Yapilmast, 2547
Sayili Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin  Degistirilmesi ve Bu
Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanunun 3”incii maddesinde:

"b) Ikinci Ogretim: Yiiksekégretim kurumlarinda normal —6rgiin
ogretimin bitimini takiben yapilan 6rglin 6gretimi,
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f) Fazla Calisma Ucreti: Tkinci 6gretimde gorev yapan 6gretim elemanlari
ile idari personele, yasal calisma saatleri disinda yapacaklart fazla calismanin
karsiligi olarak 6denecek ticreti.

Ifade eder."

Ayni kanunun  'Akademik  Yonetici  ve Idari  Personelin
Gérevlendirilmesi'  baglikli  11’inci  maddesinde:  "Ikinci  6gretim  yapilan
yiiksekégretim kurumlarinda gorevli akademik yoneticiler ve 6gretim elemanlart
ile idari personelden istege bagl olarak kimlerin, bu 6gretim siiresince calisma
saati bitiminden sonra fazla c¢alisma yapacaklarina, ilgili yiksekogretim
kurumunun yénetim kurulunun goriistint alarak kurumun yoneticisi karar verir.

Aynt kanunun “Fazla Calisma Ucreti” baslikli 12’nci maddesinde:
"Yiksekogretim kurumlarinin ikinci 6gretim yapan birimlerinde gorevli 6gretim
elemanlari ile idari personele yasal calisma saati bitiminden sonra fiilen yaptiklari
fazla calisma streleri icin saat ticreti 6denir. Yapilacak fazla calismanin aylik saati
ile 6denecek ticretin miktari, Yiiksekogretim Kurulunun gérist, Milll Egitim
Bakanhginin teklifi tizerine her yil biitge kanunu ile belirlenen saat bast fazla
calisma Ucretinin ¢ katimt asmayacak sckilde Bakanlar Kurulu tarafindan
belitlenit.

Ancak, 6gretim elemanlarina ayn1 stre icin ek ders ticreti ile birlikte fazla
calisma tcreti 6denmez."

94/5593 sayilt Yiiksekégretim Kurumlarinda Yapilacak Tkinci Ogretimde
Gorev Alacak Ogretim Elemanlarina Odenecek Ders Ucretleri ile Gérevli
Akademik Yoneticiler ve Ogretim Elemanlart ile Idari Personele Odenecek Fazla
Calisma  Ucretlerine iliskin Kararinin  2’nci  maddesinde: "Yiiksekogretim
kurumlarinin ikinci 6gretim yapan bélimlerinde gorevli 6gretim elemanlart ile
idari personele yasal calisma saati bitiminden sonra fiilen yaptiklart fazla calisma
streleri icin ayda 100 saati gegmemek tizere mali yilt biitce kanununun (K) cetveli
ile belitlenen saat bagt fazla calisma lcretinin t¢ kati olarak édenir." hikimlerine
yer verilmistir.

Rapor dosyast ve eklerinin incelenmesinden, 3843 sayili yasanin 11’inci
maddesi hitkmi geregince bazi idari personelin gérevlendirilmelerine iliskin
alinan 2000-397/15 sayih Universite Yonetim Kurulu kararinda: "3843 sayilt ikili
6gretim yapilmasina iliskin kanunun 11’inci maddesi uyarinca tiniversitemiz idari
personelinin - 2’nci 6gretim  programinda fazla ¢alisma  yapmak izere
gorevlendirilmelerine  ve  ihtiyag  duyulan  personelin  rektorlikee
gorevlendirilmesinin uygun olduguna" denildigi, bu karara istinaden, kadrolar:
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iniversitenin Ikinci 6gretim yapilmayan birimlerinde (Yapt isleri ve teknik
Dairesi Baskanlig,Hukuk Miisavirligi, Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig,
Personel Daire Baskanligi, Genel Sekreterlik, Yabanct Diller Okulu, Ogrenci
Isleri Daire Baskanligi, Biitce Dairesi Baskanligi) bulunan ve dogrudan Tkinci
ogretimle ilgisi bulunmayan personelin kadrolart hangi birimde bulunuyorsa o
birim amirinin Rektorlige hitaben ayri ayri yazdiklari yazilarda "aniversitenin ...
biriminde gorevli ekteki listede adi soyad: yazili personelin ikinci 6gretim
programinda gorev almalari...” bi¢imindeki rektorlitk onayi ile gérevlendirildikleri
ve her ay duzenlenen fazla mesai puantaj cetvellerini ile idari personelin yasal
calisma saati bitiminden sonra ikinci 6gretim yapan birimlerde fiilen calistiklar
Universite Genel sekreteri onayt iizerine fazla mesai icretlerinin  6denmis
oldugu anlasilmistir.

3843 sayill kanunun 11’inci maddesi hikmii uyarinca, tniversitenin
akademik ve idari personeli arasindan kimlerin ikinci 6gretim siiresince ¢alisma
saati bitiminden sonra fazla c¢alisma yapacaklarina ilgili yiksekogretim
kurumunun yénetim kurulunun goriisiinii alarak kurumun yoneticisince karar
verilecegi, 12’nci maddesi ile 94/5593 sayili Bakanlar Kurulu kararinin 2’nci
maddesinde s6z konusu yiiksekogretim kurumlarinin ikinci Ggretim  yapan
birimlerinde gorevli 6gretim elemanlar: ile idari personele yasal ¢alisma saati
bitiminden sonra fiilen yaptiklari fazla calisma sireleri igin fazla mesai tcreti
6denmesi Ongorilmistiir. Belirtilen bu  hikimlere karsin, Bitce Dairesi
Bagkanligi'nda gorevli personel tniversite personeli olmayip Maliye Bakanlhgt
personeli olmasi yaninda idari personelin gorevlendirilmeleri ile ilgili Rektorlitk
onaylarinda hangi personelin Gniversitenin hangi ikinci 6gretim yapilan biriminde
gorevlendirildigi belli olmadigindan ve personelin saat 17.00 den sonra gorev
yerinin neresi olacags belirtilmediginden yapilan gérevlendirmeler ve dolayistyla
6denen fazla mesai Ucretleri 3843 sayili yasanin 12’nci maddesi ile 94/5593 sayili
Bakanlar Kurulu kararinin 2’nci maddesi htikiimlerine aykiridir.

Bu itibarla, dilek¢i iddialarinin reddi ile 748 sayili ilamin 3’tncd
maddesiyle ................. -liraya iliskin verilen tazmin hiikmiiniin tasdikine;

15.03.2005 tarihinde karar verildi.
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