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Bugiin Avrupa Birligi, dinyada butinlesmelerin hizli bir sekilde
yasandigl degisim ortaminda, Ozellikle gelismekte olan tlkelerin dikkatini
¢eken ve bu tir ilkelerin katilmak i¢in yogun ¢aba harcadigy, yildiz1 parlayan
bir birlik olma yolunda ilerlemektedir. Bu Birlige Turkiye’nin dahil olma
cabast 20. yuzyiin ortalarinda baslamistir. Ancak Turkiye gecmisten gelen
birikimlerini ve Avrupa ile olan iliskilerini kullanarak, kendisi i¢in bu stireci
kolaylastirmak istemektedir.

Esasinda Tirkiye’nin Avrupali devlet olusu, 1856 Paris Kongresi ile
gerceklesmistir (Ortaylt, 1995:175)". Bu dénemde Kirim Savast sonrast yapilan
Paris Antlagsmast ile Osmanli Devleti Avrupa’nin kendi iradesiyle Avrupalt
olmustur. Bu duruma Tiirkiye’nin cografi konumu da uymaktadir. Tki kita
arasinda kopri fonksiyonu goren Tiurkiye, Avrupa Birligi tlkeleri icin
Avrupa’nin Asya ile son siniridir ve Avrupa’yt Asya’ya tastyacak ve buradan
yararlanmasint saglayacak bir tlkedir.

Bu elverisli konum zaman zaman Turkiye’nin aleyhine de sonuglar
dogurmustur. Ancak Avrupa Birligi yolunda Tiurkiye, cografi konumunun
avantajint strekli kullanmistir. 1918’den bu yana Avrupa’nin disinda tutulan
Ttrkiye, 1945’ten itibaren Avrupa Birligi’nin de destegiyle (Aktar, 2003:8)
6nemli bir bolgesel gii¢ haline gelmis ve Avrupa Birligi'nin dikkatini ¢cekmeyi
basarmistir. Dogal olarak s6z konusu bu ortam Turkiye-Avrupa Birligi
iliskilerinin 1950’lerden itibaren baslamasint saglamistir.

I. Tiurkiye-Avrupa Birligi Ortaklik Stireci

Soguk savas sonrast dénemde Avrupa Toplulugunun on yillik bir
sure¢ icinde hizli bir sekilde biiytimesi Tturkiye’nin dikkatinden kagmamis ve
dénemin hikimeti 31 Temmuz 1959°da Topluluga ortaklik basvurusu
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yapmustir. Bu gelisim ¢izgisi igerisinde Turkiye’yi daha ilk kurulus yillarindan
itibaren Avrupa Ekonomik Toplulugu ile iliski kurmaya iten etkenlerin
basinda politik nedenler yer almistir. Bu durum, Turkiye’nin Bati dinyast
icerisindeki konumunu koruma ve gelistirme agisindan 6nemli sayilacagt gibi,
gen¢ Cumbhuriyetin yeniden sekillenen diinya haritasindaki giivenlik arayisinin
da bir gostergesidir. Nitekim dinya sisteminde ortaya ¢tkan buyik degisiklik-
lere bagl olarak, Tirkiye politik ve ekonomik sisteminde 6nemli degisiklikler
yapma zorunlulugu duymus ve cabalarint bu yonde yogunlastirarak, 1960’lara
kadar gecen sure icerisinde, Avrupa kitasinda veya bu bélgeyi merkez alarak
Avrupa’nin bitinlesmesi amacina déntik olarak kurulan 6nemli kuruluslar-
dan, Avrupa Konseyine, OECD’ye ve NATO’ya tye olmustur (Yetkin,
2005:1). Kendilerini Batt medeniyetinin 6zglrliket ve insan haklarina saygilt
ailesinin bir parcast olarak goren bircok devlet de ya kendi istekleri ya da
Konseyin cagrist tizerine bu Bitliklere tiye olmuslardir. Turkiye’nin 6zellikle
Avrupa Konseyine tye olmasinda, 1950’de yasanan Kore Savasinda BM
kararina uyarak aktif bicimde yer almasinin buytk payt olmustur. Ayni neden
1952’de Turkiye’nin NATO’ya girisinde de etkili olmustur (Aytag, 1989:9).

Iki biiyiik diinya savasinin yasandigt bu dénem sonrasinda Avrupa’nin
ve Avrupa Birligi'nin Turkiye’yi Batt Blogu ve Avrupa’nin siyasal sinirlar
icinde kabul etmesinin ve yukarda belirtilen uluslararasi birliklere Tturkiye’nin
de alinmasinin, Avrupa bakimindan temel gerekeeleri su sekilde belirtilebilir:

a) Turkiye, Dogu Bloguna kars1 bir kanat tlke konumundadir. Bundan
dolay1 stratejik 6nemi bulunmaktadir.

b) Tiurkiye, ABD tarafindan Avrupa’ya yardim programi (Marshall
Yardimi) kapsami igine alinmustir.

c) Turkiye, NATO icine alinarak, Sovyetler Birligine karsi, Avrupa
savunma sistemine dahil edilmistir.

¢) Turkiye, bir Avrupali tlke gibi, Avrupa Konseyinin tyesi yapilmis
ve diger Avrupa kurumlarina da dahil edilmistir (Manisali, 2002/2:21).

Diinyada gortlen bu bitiinlesmeler ve Turkiye’nin bu siirecten
kopmak istememesi, tlkeyi adeta Avrupa Ekonomik Topluluguna tyelik
basvurusu yapmaya zorlamustir. Bu donemde Tirkiye’'nin iktisadi, siyasi,
askeri ve sosyal sorunlart asma gayretleri icinde olmasi, bu streci
zotlastirmustir. Ancak iliskilerde 6nemli krizler yasanan Yunanistan’in, Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na katilabilmek icin 15 Temmuz 1959°da resmen
basvuruda bulunmasi, Topluluga tiyelik basvurusu yapilmasi konusunda Turk
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kamuoyunu da tetiklemistir. Cinki Yunanistan’in basvurusu, Turkiye’nin
Avrupa Ekonomik Toplulugu disinda kalmast halinde Batidaki konumunu
yitirecegini agik¢a belli etmistir. Yapilan degerlendirmeler sonucu, Turkiye’nin
ortaklik icin Avrupa Ekonomik Toplulugu’na bagvurusunun kaginilmaz
oldugunda birlesilmis ve Yunanistan’in bagvurusundan iki hafta sonra Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na ortaklik talebinde bulunulmustur (Yetkin, 2005:1).
1960’ta yapilan askeri miidahale, s6z konusu bu siireci biraz olsun yavaslatsa
da, 1963 yiinda Ankara Antlasmasi imzalanarak (Emirhan-Gun, 2001:42)
Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Turkiye arasindaki iliskilerin gelistirilmesi
strecinde 6nemli bir adim atilmustir.

Turkiye’nin - Avrupa Birligi'ne girme kararliliginda, o doénemde
Yunanistan’in karst hamleleri c¢ok etkili olsa da’, Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun yeni kurulmus bir birlik olarak ¢ok basarili olmast biytk rol
oynamistir. Clinkii bu dénemde Turkiye icin Avrupa Birligi, milli refah
diizeyini artirma ve igsel krizlerden kurtulma araci olarak gorilmistir. Buna
karsilik Roma Antlasmasinin 1958 yilinda uygulamaya konulmasinin ardindan
gecen 10 yil icinde Topluluk i¢ ticaretinin her yil %28.4’lik artis géstermesi
(Cayhan, 1997.61) Turkiye’nin Birlik biinyesine girerek kendi ticaretini de
canlandirmak konusunda buytik bir hevese kapilmasina yol agmustir.

Bu dénemde Tirkiye’nin bir an 6nce Avrupa Ekonomik Toplulugu’na
girme isteginin arkasinda iki 6nemli nedenin bulundugu belirtilmektedir. Buna
gore; 6ncelikle Turkiye uzun dénemde, Batt Avrupa’da kurulabilecek siyasal
bir birligin disinda kalmak istememektedir. Bunun yaninda giimriik birligi icinde
Yunanistan’a verilecek ticari tavizlerden de yoksun kalmamasi gerekmektedir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun Tirkiye ile iliskileri bu sekilde
6nemli bir asamaya geldigi donemde, Birlik diger tlkelerle de iliskilerini gelis-
tirmistir. Yunanistan’in ardindan, 1961 yilinda Ingiltere, Irlanda ve Danimarka
da, Tturkiye gibi ortakliga katilim basvurusu yapmislardir. Kisa bir stire sonra,
bu tlkelere Notrve¢ de katlmistir. Ocak 1963’te Fransa Cumhurbagkani
General de Gaulle, Ingiltere’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu’na katilmaya
hazir olmadigi yoniinde goriis bildirince, miizakereler kesilmistir. Ingiltere,
Danimarka ve Norveg ile birlikte, katilma istegini 1967 yilinda ikinci kez
yinelemistir. Ne var ki, Fransa’nin tutumunda degisiklik olmamis ancak 1969
yilinda, General de Gaulle’iin istifasindan sonra, Ingiltere ve diger aday
tlkelerle goriismeler hiz kazanmistir.
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Avrupa Birligi kendi i¢ sorunlart ile bu sekilde ugrasirken Turkiye ile
iliskileri de tyelik miuzakerelerinin 28 Eylal 1959°da baslamastyla resmilik
kazanmustir. 21 Ekim 1960 tarihine kadar devam eden goriismeler sonunda,
su hususlarda anlasmaya varilmistir:

- Ortaklik iliskisi, gimriik birligi ilkesine dayalt olacaktir.
- Turkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu organlarinda temsil edilecektir.

- Turkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu’na karst gimriiklerini 12 ve
24 yillik stirelerde sifirlayacaktir.

- Kayiplarini karsitlamak amact ile Tirkiye’'ye 200 milyon dolarlik
yardim yapilacaktir.

- Nihai hedef, Topluluga tam tyeliktir (Yazgag, 2005:65).

Yukarida belirtilen temel hususlar dogrultusunda stirdirilen Turkiye
ile Avrupa Birligi arasindaki iliskiler, Avrupa Toplulugu ile 12 Eylil 1963
tarthinde imzalanan ve 1 Aralik 1964 tarihinde yurirlige giren Ankara
Antlagsmasinin temel olusturdugu ortaklik rejimi ¢ercevesinde, eskiye gore
daha somut ve resmi bir sekilde gelismistir. Bu kapsamda hazirlik dénemi,
gecis donemi ve son donemden gecen iliskiler, s6z konusu ortakligin nihai
amact olan Tturkiye'nin tam tyeligi yoniinde gelisimini surdirmistir.

Turkiye-Avrupa Birligi iliskileri Ankara Antlasmasinin 6ngérdigi
hazirlik, gecis ve son donem asamalarindan ge¢mistir. Hazirlik asamast 1963-
1970 yillart arasinda daha ¢ok Avrupa Birligi ile ilgili miktesebata uyum
konusunda hazirlik calismalart ile sirmistir. 23 Kasim 1970'te imzalanan ve
1 Ocak 1973 tarihinde yurirlige giren Katma Protokol ise gecis donemini
dizenlemistir. Bu Protokol ile taraflar arasinda sanayi Griinlerini konu alan bir
gumriik birliginin zamanla olusturulmast, is giicintn karsilikli olarak serbest
dolasiminin saglanmasi, tarim triinlerinde giderek genisleyecek bir tercihli
ticaret rejiminin uygulanmasi, belirlenen alanlarda Turkiye ile Topluluk
arasinda mevzuat ve politikalarin uyumlastirilmast ve hizmetlerin serbest
dolasimt streglerinin baslatilmasi 6ngéralmistiir.

Ancak gecis doneminde ortaklik iligkisi beklendigi gibi gelismemis ve
1980’1 yillarda gerek igsel gerekse dissal sartlardan dolayr Avrupa Birligi ile
iliskiler donma noktasina gelmistir.

1980’11 yillarda dinyanin ve Avrupa’nin hizla degismesi ve 1985’ten
itibaren dogu ve bati bloklari arasindaki yumusama, Avrupa’nin Tiurkiye’ye
bakisint da degistirmeye baslamistir. Bunun yaninda basta B. Almanya’ya
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olmak tzere Avrupa ilkelerine baglayan Turk is¢i giicti, Avrupa’nin Turki-
ye’ye bakisint hizla degistirmesine neden olmustur (Manisali, 2002/b:28).

Avrupa’da Turkiye’ye bakisin kismen yumusamasi, Turkiye’de ise
ckonomik refahin en uste c¢tkardmasinin yolunun Avrupa Bitligi'ne tam
tyelikten gectigine olan inancin artmast, 14 Nisan 1987 tarthinde Avrupa
Birligi’ne tam tyelik basvurusu yapilmasina zemin hazirlamistir. 1989 yilinda
Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan bir raporda, esas itibariyla Turki-
ye'nin dyelige ehil oldugu, fakat o dénem i¢in Turkiye’nin tyeligi konusunda
verilecek kararin ertelenmesinin uygun olacagt sonucuna varimustir.

19907larin basindan itibaren tekrar canlanmaya baslayan Ttrkiye-
Avrupa Bitligi iliskilerinde, 6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karar ile Turkiye ile AT arasinda, sanayi triinlerini konu alan bir giimriik
birliginin tam olarak kurulmasi asamasina gelinmistir. S6z konusu bu karar ile
1 Ocak 1996'dan itibaren Turkiye ile AT arasinda gimrik birligi islemeye
baslamistir (DPT, 2004:2). Avrupa Birligi’ne tam tiye olunduktan sonra girilen
gumrik birligi iliskisinde, Turkiye’nin 6nem verdigi hususlar siralamasinda
degisiklik olmus ve 6nce gumriik birligi sonra da Avrupa Birligi’ne tam tyelik
amaglanmustir. Bu durum yapilan Zirve Toplantilarinda da kendini gostermis,
Tirkiye her defasinda Avrupa Birligi’ne itye olacak dlkeler arasinda
gosterilmistir. 12-13 Aralik 1997°de dizenlenen Luksemburg Zirvesi’nde
Turkiye’nin tam tyelige ehliyeti bir kez daha teyit edilmistir. Ardindan 15-16
Haziran 1998deki Cardiff Zirvesinde Turkiye’nin konumu tye adayt
statlistine getirilmistir. Daha sonra, 10-11 Aralik 1999°da Helsinki’de yapilan
Avrupa Birligi Devlet ve Hikiimet Bagkanlar1 Zirvesinde, Turkiye oybirligi ile
Avrupa Birligi’ne aday ilke olarak kabul ve ilan edilerek diger aday tlkelerle
esit konumda olacagt agik ve kesin dille belirtilmistir (Yazgag, 2005:72).

Avrupa Birligi-Turkiye iligkilerinin = gelisimini bu  sekilde kisaca
ozetledikten sonra, Tirkiye’'yi 3 Ekim 2005 tam uyelik miizakerelerine
baslama tarihine getiren gelismeleri inceleyebiliriz.

I1. Tiitkiye-Avrupa Birligi Tam Uyelik Siireci

Tirkiye, ilk olarak 1996 yilinda, Avrupa Bitligi tarafindan baglatilmis
bulunan yeni genisleme siirecinde yer almak istegini Avrupa Birligi'ne
iletmistir. 1998 tarihli Cardiff Zirvesinde, Turkiye de diger adaylarin dahil
oldugu rapor sistemine dahil edilmis ve Turkiye’nin Kopenhag kriterleri
bakimindan performansini inceleyen ilk Tlerleme Raporu 1998 yilinda
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yayimlanmustir. 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de gerceklestirilen
Avrupa Birligi Devlet ve Hitkiimet Baskanlari Zirvesinde ise Ttrkiye, diger
aday tlkeletle esit sartlarda Avrupa Birligi’ne aday tlke olarak kabul edilmistir.

Thurkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde ¢ok 6nemli kabul edilen Helsinki
Zirvesi, olduk¢a ayrintih bir sekilde Turkiye’nin adaylik siirecinin de
cercevesini belirlemistir. Zirve metninde, Tirkiye’nin, diger aday ilkelere
uygulanan kriterler ¢ercevesinde aday ilke oldugunun ilan edilmesinin yant
sira, uyelik bakimindan gerekli olan reformlarin gerceklestirilmesine yonelik
olarak Avrupa Birligi tarafindan Turkiye icin bir katim Oncesi strateji
gelistirilecegi belirtilmistir. Ayrica, katilim strecinde, Turkiye’nin de Topluluk
programlarindan faydalandirilacagt ve Avrupa Birligi ile aday tlkeler arasinda
yapilacak toplantilara dahil edilecegi ifade edilmistir. Bunlara ek olarak,
Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne katiliminda Avrupa Birligi miiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin bir ulusal program hazirlamast da 6ngorilmistiir. Bu
dogrultuda Zirvede, Avrupa Birligi Komisyonundan, tstlenilmesi gereken
Avrupa Birligi mevzuatina iliskin bir ¢alisma yapmast ve katithm Oncesi
saglanacak olan tim mali yardimlarin koordinasyonuna iliskin bir cerceve
hazirlamasi talep edilmigtir .

Turkiye’nin, Helsinki Zirvesinde aday tlke ilan edilmesinin ardindan,
Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanarak Avrupa Birligi Konseyince
onaylanan ve Turkiye’nin, Avrupa Birligi mitktesebatina uyum yukimlalukleri
dahil olmak tzere Kopenhag Kriterlerine uyum cercevesinde kisa ve orta
vadeli oncelikleri ve saglanacak mali yardimlar iceren Katiim Ortakligs
Belgesi, 24 Mart 2001 tarihinde Avrupa Topluluklart Resmi Gazetesinde
yayimlanmustir. Bu belgeye paralel olarak, Avrupa Birligi mitktesebatina uyum
saglanmast  icin  mevzuatimizda yapilacak  degisikliklerin  ve  yeni
dizenlemelerin, uyum igin gerekli beseri ve mali kaynaklarin, Avrupa Birligi
miuktesebatinin Ustlenilmesi i¢in gerekli olan idari kapasitenin gelistirilmesinin
ve kisa ve orta vadeli Oncelikler takviminin yer aldigi Avrupa Birligi
Miiktesebatinin - Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi (Ulusal
Program) 19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir.

12-13 Aralik 2002 tarihlerinde Ozellikle aday tlkeler icin Onemli
kriterler belifleyen en 6nemli Avrupa Birligi Zirvesi Danimarka’nin baskenti
Kopenhag’da gerceklestirilmistir. Zirvede, Turkiye’nin Kopenhag kriterlerine
uyum yoninde 2002 yili icinde kaydettigi ilerlemelerin olumlu karsilandig:
belirtilmis, ancak siyasi kriterlere uyum bakimindan uygulamanin da 6nem
tasidigt vurgulanmustir. Zirvede, Komisyonun goris ve tavsiyeleri 1siginda,
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Aralik  2004’te toplanacak Zirvenin yapacagt degerlendirmeler sonucu
Turkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigi yontinde bir karar
almast halinde, tam dyelik miuzakerelerinin hemen baslatilacagt ifade
edilmistir. Ayrica, Kopenhag Zirvesinde, Turkiye i¢in Katiim Ortakligt
Belgesinin gbzden gecirilmesi ve Tiurkiye’ye saglanacak mali yardimin
artirilmasi yoniindeki yaklasim kabul edilerek, Komisyon, Turkiye i¢in yeni bir
Katilim Ortakligi Belgesi (KOB) hazitlamaya davet edilmistir. Bu dogrultuda,
Komisyon tarafindan hazirlanan yeni belge, 14 Nisan 2003 tarihinde Avrupa
Birligi Konseyi tarafindan kabul edilmistir (DPT, 2004:2).

Bundan sonra séz konusu yeni KOB’a paralel olarak 2001 tarihli
Ulusal Program’in revize edilmesi gerekmistir. Avrupa Birligi Konseyi
tarafindan kabul edilen 2003 KOB’a gére Hukiimet tarafindan acil bir sekilde
revize edilen Ulusal Program, 23 Haziran 2003 tarihinde Bakanlar Kurulu
tarafindan kabul edilmistir.

19 Mayis 2003 tarihinde kabul edilen yeni KOB’da kisa ve orta vade
ayrimina yine yer verildigi gorilmektedir. Kisa vadenin 2003-2004 yilinda
gerceklestirilmesi beklenen hususlari, orta vadenin ise gerceklestirilmelerinde
2003-2004 doneminde asama saglansa bile bir yildan uzun stirmesi 6ngorilen
hususlart kapsadigi, belgede ayrica belirtilmektedir. Bu agidan 6nemli husus,
siyasi Onceliklerin tamaminin kisa vade bashg: altinda toplanmis olmasina
karsilik, ekonomik kriterler ve miktesebatin ustlenilmesi kapasitesine iliskin
onceliklerin kisa ve orta vadeler arasinda paylastirilmis oldugudur.

2003 tarihli KOB’da, 2001 tarihli ilk KOB’da 6ngorildigi gibi Kibris
sorununun ¢6zimu icin BM Genel Sekreteri’nin girisimlerine kararli destek
saglanmasi ve komsu tlkelerle olan sinir anlasmazliklarinin barisct yollardan
¢6zUimu igin ¢aba gosterilmesi konularina siyasi kritetler ve glclendirilmis
siyasi diyalog béliimiinde yer verilmistir. Ozellikle dolayli yéntemlerle olsa da
Kibris’in taninmast hususunu odagina yerlestiren 2003 KOB, bir¢ok siyasi
konuda da Turkiye’ye elestiriler getirmis ve reform yapilmasi gereken alanlar
tek tek stralamistir’. Bu konular daha sonra Tiirkiye i¢in hazirlanan tiim
Avrupa Birligi belge ve raporlarinda tekrar giindeme getirilmis hatta tam
tyelik mizakerelerinin sturdirildigi 2006-2007 ve 2008 yillarinda da bu
egilim sirmistur.

Avrupa Birligi’ne tam tyelik yolunda ¢ok kararli olan Tirkiye, oldukea
agir tespit ve degerlendirmeler iceren 2003 KOB’a hemen cevap vermistir. 24
Temmuz 2003 tarihinde yurirlige giren Gozden Gegirilmis Ulusal Program,
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KOB’da yer alan hususlar karsisinda hiikiimetin siyasi taahhitlerinden
olusmustur. Siyasi kriterlere ayrilan bolimde 6ncelikle 2001 tarihli Ulusal
Program cercevesinde gerceklestirilen ilerlemelere yer verilmis, temel
yasalarin tiimiyle degismesinin uzun sireceginden hareketle bu siirecin
katihm muzakereleri sirasinda da devam edecegi vurgulanmistir. Bu nedenle,
Ulusal Programda temel yasalarin butunlik icinde yenilenmesi hedefinin
korunmasina karsilik, katilim muzakerelerine bir an Once baslanabilmesi
acisindan Onceliklerin uyum yasa paketleri ile yerine getirilmesi yaklasimina
agirlik verildigi belirtilmistir.

Tirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde insan haklari ve demokratiklesme
gibi siyasal sorunlarin agithk kazanmasinda Avrupa Birligi’nin kendi yapisal
dontsimi, Turkiye’nin demokrasi ve insan haklarina iliskin i¢ sorunlari ve
Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemin yeniden yaptlanmasi etkili olmustur
(Dag1, 1997:121).

Bu hususlarin genel ifadeleri itibariyle Katihim Ortakligr’ni karsiladig
séylenebilirse de, iki 6nemli hususa dikkat cekmekte fayda gérillmektedir: Tk
olarak tzerinde durulmasi gereken, Katilim Ortakligr ile Ulusal Program
arasinda var olan birka¢ énemli farkliliktir. Oncelikle, KOB’da siyasi kriterler
arasinda yer verilen Kibris ve Ege uyusmazliklarinin siyasi kriter olarak kabul
edilmedigini vurgulamak amaciyla bu hususlara sadece Ulusal Programin
“Giris" boliminde deginilmesi yaklagiminin stirdirildigi goralmektedir. Bu
acidan yeni Ulusal Program eskisinden 6nemli bir farklilik arz etmemektedir.
Ayrica, yeni KOB’da "anadil egitimi" konusunun "anadilde egitim" seklinde
ifade edilmis oldugu gorilmektedir. Avrupa Birligi’'nin 2001 yilinda
ongordigi  "anadilin  6grenilmesi alaninda yasal engellerin  kaldirilmasi"
kosulunu agikliga m1 kavusturdugu, yoksa bir adim ileri mi tasidigi bu agidan
tartismaya aciktir. Bu konuda, beklenildigi tizere, Ulusal Programda herhangi
bir taahhiit yer almamaktadur.

Bundan baska, yeni KOB’da vurgulanan "Avrupa Insan Haklart Mah-
kemesi kararlar1 dolayistyla yargilamanin yenilenmesi" ve "ATHM igtihatlarinin
dikkate alinmast zorunluluguna uyulmasinin gtivence altina alinmast" kosullart
hakkinda da Ulusal Program yeni ve acik bir taahhiit icermemektedir. Milli
Guvenlik Kurulu konusunda KOB’da yer verilen "MGK’nin isleyisinin
Birlige uye tulkelerdeki askeri islerin sivil kontroliine iliskin uygulamalarla
uyumlu olacak sekilde uyarlanmasi" kosulu Ulusal Programda "MGK’nin
danisma organi niteligi, Anayasa ve ilgili yasa degisiklikleriyle yeniden
tanimlanmistir. MGK’nin ve  MGK' Genel Sekreterliginin islevleri bu

56 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 69



Avrupa Birligine Tam Uyelik Yolunda Tiirkiye

niteliklerle uyumlastirilacaktir." ibaresiyle karsilanmaktadir. Ancak, burada
6nemli olanin Kopenhag kriterleri kapsamindaki tim konular icin gecerli
oldugu tizere hukuki metinlerden ¢ok uygulama oldugu unutulmamalidur.

Bunlarin yaninda ayrica KOB’da 6ngoriilen  kriterlerin - mevzuata
gecirilmesinin, gerekli olmakla birlikte yeterli olmadigt seklinde de
degerlendirmeler yapilmaktadir. Bu kriterlerin uygulamaya da etkili bigimde
gecirilmesi gerekecektir. Bu sartin yerine gelip gelmedigini denetleme ve
saptama yetki ve gbrevi ise, teknik olarak Komisyona ait olup bu gorev
Ilerleme Raporlart ile yerine getirilmektedir. Siyasi karar ise, bu teknik
degerlendirmeyi temel alarak yil sonundaki Zirvede Avrupa Birligi Konseyi
tarafindan yapilmaktadir (Baykal, 2003:4).

Bu gelismelerin ardindan Tirkiye’nin 3 Ekim 2005’e kadar strecek
cok 6nemli bir doneme girdigi rahatlikla soylenebilir. Bu sturecte Turkiye’den
oncelikle Kopenhag kriterlerini tam anlamuiyla yerine getirmesi beklenmektedir.
Tirkiye gibi hem sundugu firsatlar, hem de ¢6ziimiinde yol agabilecegi sorun-
lar agisindan bu kriterleri yerine getirmek ve Avrupa Birligi’nin beklentilerini
karsilayabilmek olduk¢a zor olacaktir. Ancak 6nemli olan, girilen bu yolda
verilen taahhttleri yerine getirmek ve gerekli reformlari gerceklestirmektir.

I11. Tam Uyelik Siirecinde Gelinen Son Agsama

Bugiin Tiurkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligkiler bir taraftan
ortaklik rejimi, diger taraftan adaylik siireci ¢ercevesinde strmektedir.
Turkiye, ortakltk rejiminden kaynaklanan yiukamliliklerini  Helsinki
Zirvesinden sonra baglayan adaylik stirecinde de yerine getirmeye devam
etmektedir. Tiurkiye'nin ortaklik rejimi ve Ozellikle Gumrik Birligi
cercevesinde gerceklestirdigi mevzuat uyumu, diger aday ilkelerden farkli
olarak, Turkiye'yi heniiz muzakereler agilmadan, belli miiktesebat basliklart
bakimindan ileri bir asamaya getirmistir.

Turkiye-Avrupa Birligi arasindaki ortaklik rejiminin nihai hedefi
Turkiye'nin Avrupa Birligi’ne tyeligidir. Zaten Tirkiye, ortaklik iliskisinin ileri
bir asamasini simgeleyen gimrik birligine de tyeligi hedefleyerek girmistir.
Ayrica, Turkiye'nin ortaklik rejiminden bagimsiz olarak 1987 yilinda yaptigi
tyelik basvurusu ve Helsinki Zirvesinde alinan karar gercevesinde girdigi
adaylik strecinin nihai hedefi de tam tyeliktir. Dolayisiyla, gerek ortaklik
rejiminin, gerek adaylik strecinin geldigi asama itibartyla Turkiye'nin tam
tyelik disinda bir stattiye razt olmasi dustnilemez (DPT, 2004:3).
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Avrupa Birligi Antlasmasinin 6. maddesi ile Avrupa Birligi, temel
degetleri olarak hurriyet, demokrasi, insan haklari, temel 6zgurliklere saygt ve
hukukun Gstinligt ilkelerini kabul etmistir. Turkiye ile Avrupa Birligi
arasindaki 1963 yilindan beri stiregelen ortaklik iliskisi ve daha sonraki adaylik
stureci de saglam hukuki temellere dayanmaktadir. Bu gercevede, nihai amact
tam uyelik olan bu iliskilerin farkli bir zemine oturtulmasi, Avrupa Birligi’nin
en temel ilkelerinden bir olan hukukun ustinligi ilkesini zedeleyecektir.
Dolayisiyla, Turkiye'nin gerek tyelik disinda 6zel bir statiiye tabi tutulmast
gerek diger aday dulkelerden farkli ve genis milahazalar cercevesinde
degerlendirilmesi, hukukun Gstunligt ilkesi ile celisecektir.

Turkiye tarafindan Kopenhag kriterlerini yerine getirme yontunde sarf
edilen ¢abalar, demokratiklesme yolundaki kritik esigin asilmasint  ve
demokrasi bilincinin daha da yerlesmesini saglamistir. Ttrkiye tarafindan son
donemde gercgeklestirilen reformlarin, gerek Avrupa Birligi gerekse Avrupa
Konseyi nezdinde olumlu yansimalart oldugu seklinde yorumlar
yapilmaktadir. 17-18 Haziran 2004 tarihlerinde gergeklestirilen Avrupa Birligi
Briksel Zirvesinde, Mayis ayinda gerceklestirilen kapsamli Anayasa degisikligi
de dahil olmak tzere, Tirkiye'nin reform siirecinde bugiine kadar kaydettigi
lerlemenin memnuniyetle karsilandigi ve Turk Hukimetinin bu yondeki
cabalarinin desteklendigi belirtilmistir.

Avrupa Birligi kamuoyundaki bu olumlu tavrt destekleyen diger
onemli bir gelisme de Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin, 22 Haziran
2004 tarihinde Tturkiye tzerindeki denetim siirecinin kaldirlmasina karar
vermesi olmustur. Parlamenterler Meclisinin  bu  karart vermesinde,
Turkiye'nin son iki yilda gerceklestirdigi reformlarin etkili oldugu
belirtilmistir. Bu kapsamda, 6zellikle 2001 ve 2004 tarihli Anayasa
degisiklikleri, 6lim cezasinin kaldirilmasi, Hikimetin iskenceye karst "sifir
tolerans" politikast, ifade, dernek kurma, din ve vicdan 6zgurligine iliskin
pek cok kisitlamanin kaldiridlmasi, DGM’lerin kaldirilmasi, kiltirel haklarin
taninmast konusunda kaydedilen gelismeler vurgulanmaktadir. Kararin
kabuli, ilgili g¢evrelerce, Kopenhag siyasi kriterlerinin Tturkiye tarafindan
yerine getirildiginin tescili olarak degerlendirilmektedir. Ayrica, Tirkiye'nin
AIHM  kararlarini yerine getirme konusunda kaydettigi  ilerleme,
Parlamenterler Meclisi tarafindan memnuniyetle karsilanmistir (DPT, 2004:4).

Bugiine kadar yasanan gelismelerin olumlu ya da olumsuz y6nleri, tam
Uyelik stirecinde ¢ok Onemli olan tyelik muzakereleri sirasinda ortaya
ctkacaktir. Tim aday tlkelerin ¢ok iyi hazirlanarak ve olduke¢a genis kapsamlt
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bir ekiple girdikleri miizakere strecindeki basarisi, tam iiye olma siresini
kisaltmaktadir. Simdi de tlkemizin karst karsiya oldugu ve halen devam eden
mtuzakere siirecini inceleyelim.

a) Miuzakereler ve Katilim Sireci: Avrupa Birligi mevzuatinda
mizakereler ve katihm streci, aday ilkenin Kopenhag Kritetleri’nin en az
siyasi kriterlerini yerine getirmis oldugu Ilerleme Raporu ile de onaylanmis
olmast durumunda, mizakere icin Avrupa Zirvesinde verilen tarihle
baslamakta ve Avrupa Birligi’ne tyeligin onaylanmasi ile sona ermektedir. Bir
anlamda, bu dénem miizakereden onaya dogru gidilen bir siire¢ olarak da
tanimlanabilir. Bu siireg, her aday tlke icin ayni bicimde ¢alismaktadir. Diger
bir deyisle, mtizakere ve katilm evreleri, tim adaylar icin ayni asamalar
seklinde gelismektedir.

Goraldigtu gibi, katm sureci, 6ncelikle Kopenhag Kriterleri’nin
“Siyasi Kriterler” baslhiginda yer alan hususlarin eksiksiz bigimde yerine
getirilmis olmasint gerektirmektedir. Komisyon tarafindan hazirlanan ve aday
tlkelerin s6z konusu kriterleri yerine getirmedeki performansini inceleyen
yillik raporlar, bu konuda esas alinan belgedir. Ulkenin siyasi kriterleri yerine
getirmis oldugunun onaylanmasi, miizakerelerin baslamasi yolundaki ilk adimi
olusturmaktadir. Avrupa Zirvesi, bu raporun tavsiyesi dogrultusunda, aday
tilke ile muzakereye baslanmasi yolunda karar alir ve baslama tarihini belirler.
Katilim stireci, miizakerelerin tamamlanmasinin ardindan Avrupa Birligi’ne
Uyeligin onaylanmasi ile sonlanir. Bu strece belirli ilkeler damgasint
vurmustur (www.deltur.cec.eu.int) (20.06.20006).

b) Miizakerelerin Temel Ilkeleri: Katilim miizakerelerinin ilkeleri
dort ana  baslikta toplanmaktadir. Once aday {ilkelerin  miiktesebati
benimseyip, uygulayacagt kosullar degerlendirilmekte ardindan aday tlkelerin,
mitktesebatin uygulanmasi i¢in planli agamalart tanimlanmis olan gegici
diizenlemeleri incelenmektedir.

Bu stiregte farklilik ilkesine dikkat edilmesi gerekir. Yani birden fazla
aday tlke ile ayni anda muzakerelere baslanmis olmasinin, aynt anda
miuzakerelerin  tamamlanacagt anlamina gelmedigi aday tlke tarafindan
bilinmelidir. Her aday tlke ile miizakereler ayri ayr yiritilmekte ve
mtuzakerelerin hizi, aday tlkenin hazirlik derecesine ve sorunlart ¢6ziimleme
becerisine gére degismektedir.

Bunun yaninda miizakere strecinde arayt kapatma ilkesine de
uyulmalidir. 1999 yilindaki Helsinki Zirvesi Sonug Bildirgesinde “miizakere
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surecine gelmis olan aday tlkeler, eger hazirliklarinda yeterli ilerleme
kaydedebilitlerse, makul bir zaman i¢inde miizakerelere daha 6nce baglamig
olan tulkelerle aralarini kapatma imkanina sahip olacaklardit” seklinde bir
hikim bulunmaktadir. Boylece, her aday tlkenin kendi ¢abasina uygun
degerlendirilmesi saglanmaktadir (www.deltur.cec.eu.int) (20.06.2000).

c) Miizakerelerin Igerigi ve Siireci: Miizakereler, Avrupa Birligi
tlkeleri ve her bir aday arasinda iki tarafli hikiimetler arast konferanslar
seklinde yapimaktadir. Farkli muktesebat basliklarinin ayrintili incelendigi
tarama surecinden sonra, her bashgin ayrt ayrt ele alindigt miizakereler
baslatilmaktadir. Mtzakerelerde varidan sonuglarin, Konsey tarafindan
oybirligi ile onaylanmast zorunludur. Mizakere oturumlari, bakanlar veya
yardimcilar: dizeyinde yapilmakta ve tye tlkeler, daimi temsilciler; aday
tlkeler ise, buytkelciler veya bas muzakereciler tarafindan temsil edilmektedir.
Miizakere edilen bir baslhk, daha fazla miizakereye gerek gorilmediginde,
“gecici olarak” ibaresi ile kapatilmakta ancak, aday tlke bu baslikla ilgili
yukimliliklerini yerine getirmezse, muizakerelerin daha ileri asamalarinda bile
aynt basliga geri doniis yapilmast istenebilmektedir.

1 Mayis 2004 tarihinde Avrupa Birligi’ne yeni katilan 10 dyenin
miuzakereleri, 31 Mart 1998’de Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan,
Polonya, Slovenya ve Giiney Kibris Rum Yénetimi ile baslamustir. Bu tilkelere
Litvanya, Letonya, Slovakya ve Malta eklenmistir. Bu 10 tlke yaklasik 6 yil
suren miuzakere surecinin ardindan Avrupa Birligi'ne tam tye olmuslardir.
Ardindan, 15 Subat 2002’de Romanya ve Bulgaristan’in da dahil oldugu alt
aday ilke ile tyelik mizakerelerine baslanmistir. Bu siire¢ 1 Ocak 2007
tarthinde Bulgaristan ve Romanya’nin da Birlige katilmasiyla tamamlanmustir.
Avrupa Birligi arttk 27 tye tlkeyi iceren genis bir politik olusum olarak diinya
konjonktiriinde yerini almustir.

Son genisleme, Avrupa kitasinin buytk bir kismini kapsayarak Avrupa
Birligi’nin kiiresel platformda 6zellikle uluslararast guvenlik ve isbirligi gibi
konularda daha fazla s6z sahibi olmasini saglayarak Avrupa Birligi’ne dunya
politik giindeminde daha etkin bir rol yiiklemistir. Bu sekilde son genisleme
surecinde, azinlik haklart gibi kavramlarin daha etkin bir bicimde ele
alinmasiyla, aday tlkelerin tyelik streclerinde ve nihai tyeliklerinde normatif
kurallar daha fazla 6n plana ¢ikarilmaya baslanmustir.

AB’nin Tturkiye ile tam tyelik miizakerelerine baglama tarihi, 17 Aralik
2004’te Britksel’de yapilan Avrupa Zirvesinde 3 Ekim 2005 olarak
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belirlenmistir. Aynt zirvede, Hirvatistan ile siirdiirtilecek olan miizakerelerin
ise Mart 2005 tarihinde baslanmast karatlastirilmistir.

Buglin tanitict ve ayrintili tarama toplantilarini kapsayan miizakere
stireci Avrupa Birligi iiyesi 27 devletle Tiirkiye arasinda ge¢mektedir. Uye
devletler Avrupa Birligi'nin ortak pozisyonunu oybitligiyle kararlastirirlar.
Komisyonun miuzakerelerle ilgili gorevi iki alanla sinirhdir. Bunlardan birincisi
mizakere g¢ercevesini hazirlayip Konsey’e sunmaktir. Bu gérev 29 Haziran
2005’te yerine getirilmistir. Komisyonun diger gorevi ise, tye devletler
arasinda arabuluculuk yapmak, tye devletlerin ortak pozisyonlarini dile
getiren taslak metinleri hazirlamak ve miizakere siirecinin gelisimini izleyip
diizenli raporlar hazirlamaktir. Goértldigh gibi, Komisyon daha ¢ok bir
sekretarya gbrevi gérmektedir. Avrupa Birligi tarafinda miizakereleri yapan
esasinda tye devletlerdir (Ugur, 2005:157).

¢) Miizakerelerde Bagarili Olma Kosullari: Miizakerelerde basarilt
olmak en basta miizakere strecinin arkasindaki mesajin ¢ok actk olmasina
baglidir. Bu mesaj ti¢ boyutlu olmalidir. Her seyden 6nce Tiurkiye’nin Avrupa
degerlerine bagli olmak istemesinin sebebinin, bu degerlerin Tturkiye halkinin
yararina olmasindan kaynaklandigi actkea belli edilmeli ve bu ilke etrafinda bir
uzlasma olusturulmaya calistlmalidir. Tkinci planda Avrupa degerlerini diger
Avrupa Birligi tlkeleriyle birlikte savunma siirecinde, Ttrkiye’nin bu degerlere
pozitif katki yapmak istedigi belirtilmelidir. Uciincti asamada ise, Tiirkiye’nin
Avrupa degetlerine sahip olmastyla, kendi ¢ikarlarini savunmast arasinda bir
celiski olmadigr vurgulanmalidir. Tabi tiim bunlar yapilirken mesajlart cok net
bir sekilde vermek ve mutlaka muhataplarina zamaninda ulastirmak
gerekmektedir.

Mizakerelerde basarili olmanin ikinci kosulu, miizakere strecindeki
pazarliklarda ahlaki dstinligd elde tutmak i¢in, Turkiye’nin taleplerini
mumkin oldugu kadar Avrupa Birligi’nin kendi ilke ve degerleri ¢ercevesinde
mesrulastirmasidir.  Ornegin  isgliciiniin ~ serbest dolasimina  kisitlama
getirilirken sermaye ve mal dolasimini savunmanin etik bir yaklasim olmadig
savunulmali ve hem Avrupa Birligi hem de Avrupa Birligi kamuoyu bu
konuda tartismanin igine ¢ekilmelidir (Ugur, 2005:160-161).

Kars1 karstya kalmnan gelismeler her an Turkiye ile Avrupa Birligi
arasinda devam eden tarama siirecinde dahi bir kriz ¢ikabilecegini
gostermektedir. Esasinda miizakerelerin asil amact her aday tlkenin Avrupa
Birligi’'ne hangi sartlarda tye olacagini tespit etmektir. Yani Avrupa Birligi
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Uyeligi bazi alanlarda pazarliga agiktir. Ancak adaylarin muktesebatt kabul
etmeleri gerekmektedir. 31 fasildan olusan Avrupa Birligi miktesebati,
Avrupa Birligi’nin kurucu antlasmalari olarak kabul edilen Roma, Maastricht,
Amsterdam ve Nice Antlagsmalarinin igerdigi teferruatlh kanunlardan ve
kurallardan olusmaktadir. Miuzakereler aday ulkenin miktesebatint nasil
uyarlayacagi,  uygulayacagt ve  uygulamayt nasil  denetleyecegine
odaklanmaktadir. Siire ve kapsam olarak sinirli olmak kaydiyla gegici
dizenlemeler yapilabilmektedir.

Avrupa Bitligi'ne her tye tlke, siirdirilen muzakereleri durdurabilir.
Cunki mizakereler sirasinda her aday tlkenin Avrupa Birligi mevzuatinin 31
faslina yonelik gorisleri ve politikalari, tiye tlkelerin takdirine sunulmaktadir.
Miizakere fasillarinin her bir bolimiin sonuglandirilmasi, oybirligi karariyla
gerceklesmekte, dolayistyla tim tdyelere ayrt ayrt her an miizakereleri
durdurma hakk: verilmektedir.

Ancak 10 tlkenin tye oldugu 5. genisleme dalgasinda boyle bir durum
s6z konusu olmamistir. Avrupa Birligi etigi acisindan da tyelerin bu konuda
tek baslarina hareket edip, aday ilke ile miizakerelerin kesilmesini talep etmesi
beklenmemektedir. Ancak Norve¢’in 1973’te muzakerelerin sonuclanmasinin
ardindan tyeligi reddetmesi gibi, herhangi bir aday iilke, tiyeligi reddedebilir.

Bugiin Avrupa Bitligi’nin 6nde gelen liderleri Tturkiye ile mutizakerelere
10 ile 15 yil stire 6ngormektedirler. Ayrica, miizakere siirecinde adaylar,
Avrupa Birligi diizenlemeleri ile kendi dizenlemeleri arasindaki farkliik
durumuna gore ek talep listesi de sunabilmektedirler. S6z konusu ek talep
sayist bazt durumlarda olduke¢a fazla olmaktadir. Miizakerelerin 6nemli bir
Ozelligi de miuktesebatin tamami tzerinde anlasmaya varilmadan, bolimler
tzerinde anlasmaya varmanin kabul edilmemesidir (Yazgac, 2005:105).

Bu arada aday ilkeler icin miizakere stirecini basart ile atlatmanin, tam
tyelik yolunu hemen agmadigini da dikkatlerden kagirmamak gerekir. Cinka
kamuoyumuzda boyle bir inan¢ olusmustur. Cok zor gegen miuzakere
sirecinden bagart ile c¢ikilsa bile, tam iyelik yolu Tirkiye’'ye hemen
acilmayacaktir. Yani muzakerelerin bagari ile bitmesi teorik olarak tyeligi
garanti etmemektedir. Turkiye miizakereleri bagari ile bitirse de tye bir ilke
tarafindan veto edilebilir. Ornegin Ingiltere, 1963 ve 1967 yillarinda
miizakereleri tamamlamasina ragmen donemin Fransa Cumhurbaskan:
Charles de Gaulle tarafindan iki kez veto edilmisti. Ingiltere, ancak 1972
yilindaki referandumda Fransizlarin  evet demesiyle Avrupa Birligi'ne
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girebilmisti (Yazgag, 2005:106). Ayni sekilde Tiurkiye’nin tyelik sireci de
basta Kibris Rum Kesimi, Fransa, Yunanistan ve Avusturya olmak tzere
cesitli Avrupa Birligi Giyelerinin veto tehdidini icinde barindirmaktadir.

Yukarida da belirtildigi gibi ne kadar iyi bir miuzakere siirecinden
ctkilirsa gikilsin bu durum, aday tlkelere tam dyelik yolunu agmamaktadir.
Aday tilkelerin 6ncelikle ¢ok iyi bir katilim stratejisi benimsemeleri ve bunu
uygulamaya koymalari gerekmektedir. Ayrica Avrupa Birligi’nin ilk kurucular
sayllan ve Avrupa Birligi icinde agirliklart herkes tarafindan kabul edilen
tlkelerin de aday tlkenin miizakere strecindeki basarisini, gerceklestirdigi
reformlari, tam tyelik iradesini gérmesi ve takdir etmesi gerekmektedir. Bu
nedenle Tiurkiye icin de, Avrupa Birligi’nin karar streclerinde etkinligi fazla
olan bu devletlerin tam destegi alinmadan tam dyelik hedefinin olumlu
sonuglanmasi ¢ok zor gérinmektedir.

IV. Avrupa Birligi’ne Katilim Siirecinin Degerlendirilmesi

Daha 6nce de belirttigimiz gibi, Tturkiye icin Katthm Ortakligr Belgesi
Avrupa Birligi Konseyi tarafindan ilk olarak 2001 yilinda kabul edilmistir.
Amaci Turkiye’nin katithm kriterlerini karsilama ¢abalarina yardimet olmak olan
bu belgenin benzerleri, daha sonraki yillarda da yayinlanmistir.

Avrupa Birligi Komisyonu katthm ortakliginin  6nceliklerini, aday
tlkenin gelecek birkag yil icerisinde bu 6ncelikleri tamamlamasinin veya kayda
deger sckilde ilefletmesinin beklenmesi temelinde se¢mistir. Bir-iki yil icinde
gerceklestirilmesi beklenen kisa vadeli Oncelikler ile tg¢-dort yil igerisinde
gerceklestirilmesi beklenen orta vadeli 6ncelikler arasinda bir ayrima gidilmistir.

Turkiye surekli bu gozden gecirilmis kattim ortakliginda tanimlanan
oncelikleri gerceklestirmeye ¢aba harcamustir. Genelde bu alanda bazt
ilerlemeler kaydedilmis olmakla birlikte, 6ngorilen gorevlerin tamamlanmasi
icin 6nemli Olciide daha fazla caba goOsterilmesi gerekmistir. Bu kapsamda
g6zden gecirilmis 6ncelikler o tarihe kadar olan ilerlemeyi yansitmakta ve daha
fazla ilerleme gereken alanlar1 gostermektedir.

Avrupa Birligi Komisyonu Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne katilim
surecini degerlendiritken daha ¢ok guglendirilmis siyasi diyalog ve siyasi
kriterlere iliskin oncelikler tGzerinde durmaktadir. Cogu zaman sinurlt ilerleme
kaydedilen alanlar saylmakta ve ardindan uygulamalardaki sikintdar dile
getirilerek siyasi reformlarin daha da pekistirilmesi ve genisletilmesi gerektigi
tavsiye edilmektedir.
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Avrupa Bitligi’nin 6zellikle KOB ve Ilerleme Raporlarini kullanarak
yaptigt Tirkiye degerlendirmelerinde, katilim siirecine yonelik ortak hususlar su
sekilde belirtilmektedir:

a) Ekonomik kriterlerle ilgili Oncelikler bakimindan, kisa vadeli
oncelikler kismen karsilanmustir. Mevcut enflasyon karsitt program etkin bir
sekilde uygulanmaya devam edilirken, mali sektordeki reformlar da
surdirilmistir. Dogrudan yabanct yatinmlart mimkin kilacak yasal gerceve
tyilesmistir ve Avrupa Birligi ile makroekonomik konularda diyalog tatmin
edicidir. Ancak, O6zellestitme konusunda daha fazla calisma gerekli
gorilmektedir. Kayit dist ekonomiyi hedef alan cabalara baslanmis ve tarim
sektorindeki reformlar sturdirtlmistir. Balikgilik alaninda kayda deger bir
gelisme meydana gelmemistir.

b) Onceki KOB’larda belirtilen orta vadeli 6ncelikler bakimindan
Turkiye ekonomik kriterler kapsamindaki bazi konulart ele almaya devam
etmistir. Ozellikle enflasyonu belirgin bir sekilde azaltmaya imkan taniyan
yapisal reformlart uygulamayt strdirmistir. Bununla birlikte, 2003 yilinda
belitlenen o6ncelikler tam olarak karstlanmamistir ve cabanin sirdirilmesi
gereklilik arz etmektedir.

¢) Bagimsizliga ve etkinlige katkida bulunacak bir¢ok yeni kanunun
kabulii ve yurtrliige girmesi ile yargt alaninda 6nemli ilerleme saglanmistir.
Bunlar 6zellikle yeni Ceza Kanunu, yeni Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu,
Istinaf Mahkemeleri Kanunu ile Ceza ve Giivenlik Tedbitlerinin Infaz1 Kanu-
nudur. Yargitay gibi yitksek adli mercilerin bir¢ok karatlarini verirken reformlart
AIHM standartlarini g6z Oniine alarak yorumlamis olmalarina ragmen ictihatlar
acisindan bu yonde kesin bir egilim oldugunu ayirt etmek guctiir. Hakimler ve
savetlar 6zellikle Avrupa Insan Haklart Sézlesmesine yonelik olmak tizere
yogun egitim almaya devam etmislerdir. Turkiye, Hakim ve Savcilar Ytksek
Kurulw'nun bagimsizliginin gliclendirilmesi ve hakim ve savci atamalarinin
siyasi etkiden arindirilmast konusunda ilave adimlar atmaya tesvik edilmektedir.

¢) Kibris konusunda, Tirkiye BM cercevesinde ve Birligin kurulus
ilkeleri dogrultusunda sorunun kapsamli ¢Oziimine yonelik ¢abalar
desteklemeye devam etmistir.

d) Smur anlagmazliklarinin  barnscl ¢ozimi  ilkesi  baglaminda,
Yunanistan’la iligkiler olumlu yénde gelismeye devam etmis ve bu alanda ilave
gliven artirict 6nlemler benimsenmistir.
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e) Turkiye, ilgili uluslararast sozlesmeler ve Avrupa sézlesmelerine
katilma konusunda iletleme kaydetmis ve AIHM kararlarinin uygulanmast
konusunda cabalarint artirmistir. Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi 14 no’lu
Protokolii ve Avrupa Sosyal Sart’na degisiklik getiren Protokol de dahil olmak
tzere bir¢ok protokol imzalanmistir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
Oniindeki Yargilama Siirecine Katilan Kisilere Iliskin Avrupa Sézlesmesi 6
Ekim 2004 tarihinde onaylanmis ve 1 Subat 2005 tarihinde yirirlige girmistir.
Tim Goécmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin  Korunmasina Dair
Uluslararast S6zlesme 1 Subat 2005 tarihinde yurirlige girmistir.

f) Sivil-Asker iliskilerinde, Milli Giivenlik Kurulu’nun yeniden yapilan-
diridmast konusunda ilave adimlar atilmistir. Ancak, Avrupa Birligi tiyesi devletle-
rin uygulamast dogrultusunda Ordunun tamamuyla sivil kontrol altinda olmasint
temin etmek konusunda daha fazla ¢aba gerekmektedir. Yasal ve kurumsal
cerceve icinde yapilan resmi reformlarin yant sira, sivil makamlarin uygulamada
denetim islevini, basta savunma harcamalari Gzerinde parlamenter kontrol,
komsu tlkelerle iliskiler de dahil bir ulusal givenlik stratejisinin beliflenmesi ve
uygulanmast konulari olmak tizere tam olarak kullanmalari 6nemlidir.

@) Temel 6zgurliklerin kullanilmasina yonelik genel cergevenin Avrupa
standartlartyla uyumlastirilmasinda biraz daha ilerleme kaydedilmistir.

g) Din Ozgurligt konusunda 6zel durumlara iliskin bazi 6nlemler
disinda, mevcut sorunlarin ¢éziimine yonelik yasal dizenlemelerin yapilmast
konusunda sadece ¢ok sinirlt ilerleme kaydedilmistir. Gayrimuslim topluluklar
halen tizel kisilik, milk edinme haklar, din adamlarinin egitimi, Turk ve
yabanct din adamlart icin ikamet haklari ve c¢alisma izinleri, okullar ve i¢
yonetimleri konularinda sorunlar yasamaya devam etmektedirler.

h) lifade Ozgiirliigiine iliskin olarak, Ceza Kanununa getirilen
degisiklikler sadece sinurlt ilerleme saglamustir. Bir¢ok konu uygulamada, bazi
maddelerin  yargi tarafindan nasil yorumlanip uygulanacagina baghdir.
Uygulamayla ilgili ¢esitli sorunlar devam etmektedir. Siddet icermeyen fikirleri
yuzinden yargilanan bazi kisiler yiiksek mahkemelerde beraat etmis olsalar da,
gazeteciler, editorler, yazarlar ve vatandaglar bircok durumda yargilanmaya ve
bazi durumlarda mahkim olmaya devam etmekteditler. Yeniden yargilamay:
miimkiin kilan kurallar halen ilgili tiim Avrupa Insan Haklart Mahkemesi
kararlarina uygulanmamaktadir.

1) Dernek kurma ve barisct toplanma 6zgirlugine iliskin olarak, sivil
toplumun gelismesine yonelik 6nemli bir adim teskil eden yeni bir kanun
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Kasim 2004te yurirlige girmistir. Ancak, Mart 2005’te kabul edilen bir
yonetmelikle derneklerin kurulusunu ve isleyisini uygulamada zotlastiran bazt
kisitlamalar getirilmistir. Gosterilere iliskin kisitlamalarin gevsetilmesine yonelik
onlemler alinmis olmasina ragmen, bazt durumlarda giivenlik kuvvetleri
gostericilere karst orantisiz gi¢ kullanmugtir.

1) Hapishane sistemi iyilesmeye devam etmistir, ancak yiiksek gtivenlikli
hapishanelerdeki tecrit ciddi bir sorun olmayt = sirdiirmektedir. Infaz
hakimlerinin egitimleri bugiine kadar yetersiz olmustur. Tiirk makamlart Igisleri
Bakanligi, Adalet Bakanligi, jandarma ve polis teskilatlarinda gorevli ilgili
personeli hedef alan gesitli insan haklari egitim programlart diizenlemistir.

i) Yurticinde yetlerinden edilmis kisilerin durumunun ele alinmast
kapsaminda ve 6zellikle bu kisilerin koylerine donmeleri konusunda ¢ok az
lefleme  kaydedilmistir. Turkiye, gtvenlikli geri donisi 6zendirmek
konusundaki ¢abalarini, yetersiz altyapi, kara mayimlart gibi engellerin
kaldirilmast yollart da dahil olmak tizere, yogunlastirmaya 6zendirilmisgtir.

k) Azinliklarin korunmast ve kiltiirel haklarin kullanimi konusunda, bir
devlet kurulusu olan Insan Haklari Danigma Kuruluw’nun bu konuda yayinladigt
bir rapor tzerine Turkiye’nin azinlik haklarina yaklasimi konusunda canlt bir
tartisma ortami olusmustur. Ancak, 6nemli kisitlamalarin uygulanmaya devam
ettigi yayim ve egitim alanlari basta olmak tizere, genel yaklasimda genisleme ve
ilgili yasal ¢ercevede saglamlastirma olmamistir.

) Hiktumet, iskenceye karst sifir tolerans politikasini surdirerek,
iskence ve koti muameleyle miicadeleye baglh kalmustir. Bununla birlikte,
uygulamada iskence ve kot muamele vakalart devam etmektedir. Tutuklular,
kolluk kuvvetleri tarafindan haklarindan hala her zaman haberdar edilmemekte
ve savciar iskenceyle suclanan kamu gorevlilerine yonelik sorusturmalart her
zaman hizli sekilde ve layikiyla yurtitmemektedir. Bu yontemlerin ortadan
kaldirilmast igin, iskence ve kot muamele faillerine uygun cezai mieyyidelerin
tutarlt sekilde uygulanmast da dahil olmak tizere ¢abalarin stirmesi gerekmektedir.

m) Upyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme yetenegi ile ilgili 6ncelikler
bakimindan bir kisim fasilda kisa vadeli 6nceliklerin karsilanmast konusunda
ilerleme kaydedilmistir. Mallarin serbest dolagimini tamamlamak igin yapilan
yasal calismalarda ilerleme saglanmis, ancak hentz bitirilmemistir. Ancak,
rekabete iliskin olarak, bir devlet yardimlar izleme makami kurulmast
hususunda ilerleme saglanamamustir.
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n) Ozellikle kadin haklari, ayrimeilik yapilmamast ve iskence ve kotii
muameleyle miucadele ile ilgili iyilestirmeler getiren yeni Ceza Kanunu 1
Haziran 2005 tarthinde yururliige girmistir. Cesitli yasal ve uygulayict girisimlere
ragmen, cinsiyete dayalt ayrimcilik endise konusu olmaya devam etmektedir.
Yeni yasal gelismelerin tamamiyla uygulamaya konulmasi i¢in ¢aba gerekecektir.

Sonug

Turkiye'nin - 1987 yilinda Avrupa Topluluklarina tam  dyelik
basvurusunda bulunmasi, 1959 yilinda yapilan ortak tyelik muracaati ile
baslayan Turkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde bir dénim noktast olmustur.
Ttrkiye, Tanzimat’tan bu yana Batiya yonelmis dinyadaki tek Misliiman
tlkedir. Ayrica Tiurkiye, laik ve demokratik ilkeleri benimsemis, bati diinyast
ile ortak sinira sahip ve ona komsu Avrupa Birligi tilkeleri ile tarihi iliskileri
bulunan, diinyadaki diger Islam Ulkeleri ile kiyaslandiginda, ekonomik,
politik, sosyal, kiltiirel alanlarda en gelismisler arasinda yer alan, kendi
kultiirel degetlerini koruyarak Batr’yt se¢mis bir tlkedir.

Ulkemiz acisindan Avrupa Birligi énemli bir hedeftir ve yillardir
iktidara gelen butiin siyasal iktidarlar bu hedefi paylasmistir. Tiurkiye'nin
Avrupa Birligi ile tarihi siireci incelendiginde; Avrupa Birligi macerast 1959'lu
yillara dayanmaktadir. Bu donemde Avrupa Birligi ile iliskilerimiz Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na 1959 tarithinde yapilan bagvuru ile baglamistir ve
bugiine kadar degisik zeminlerde strdurtlen mizakerelerle, tye ve aday tye
tlkelerin katthmuyla yapilan zirvelerle, tye ilkelerin devlet veya hikiimet
baskanlariyla  yiritilen ikili goriismelerle ve dst dizeyde karsilikls
gerceklestirilen ziyaretlerle dalgali bir seyir izlemistir. Aslinda Turkiye'nin batt
ile iliskileri ¢cok daha eskilere dayanmaktadir. Gegmisten beri Turk toplumu
icin sunulan ve bir kisminin uygulandigi degisik modeller, bati dinyasi ile
aramizdaki farki kapatmaya yetmemistir. Ulkemiz ile Avrupa Bitligi'ne iiye
tlkeler arasinda bir karsilastirma yapildiginda gerek sosyal anlamda gerekse de
ckonomik dizeyde Avrupa Birligi tlkeleri ile aramizda farklar oldugu
goriilmektedir. Ancak, aradaki gelismislik farkini ortadan kaldiracak ve Turk
toplumunun Avrupa Birligi tlkelerindeki emsallerinin dizeyinde bir yasama
kavusturacak ¢alismalarin yapildigt da g6z ardi edilmemelidir.

Turkiye'nin 1959'da temelleri atilan ve 3 Ekim 2005'te baslayacak
miuzakerelerle yeni bir boyut kazanan Avrupa Birligi tyeligi, tlkemiz
acisindan  siyasi, ekonomik ve kiltirel yonden olumlu gelismeleri de
beraberinde getirecektir. Bu gelismeler karsisinda, teknolojiyi, refahi,
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demokrasiyi reddetmek degil, ondan faydalanmanin yaninda kiltirel
zenginliklerimizi hem yasatmak hem de evrensel kultire katkida bulunmak
zorunday1z.

Yillardir Turkiye, Avrupa Birligi’'ne tam tye olabilmek igin siyasal,
sosyal, hukuki, kiltirel ve yonetsel bircok reform gerceklestirmistir. Bu
reformlart degerlendirdigimizde, aralarinda uygulamada basarisiz olanlar
elbette olmustur. Bunlari bir kenara biraktigimizda bir ¢ogunu basarilt
sayabiliriz. Tabi ki bu noktada, dizenlemelerin uygulamaya aktarilist stirecini
dikkatimizden kagirmamamiz gerekiyor. Cinkd, biz ne kadar iyi dizenleme
yaparsak yapalim, bunun basarisini uygulama belirlemektedir. Uygulamada
basarisiz olup, diizenlemenin ya da reformun kendisini koétulemek, reforma
yapilan buytk bir haksizliktir.

Turkiye Avrupa Birligi’ne tam tyelik hedefine mutlaka ulasacaktir. Bu
konuda yapmis oldugu tim c¢alismalar bu dogrultudadir. Ancak tam utyelik
sirecinin ¢ok uzun olabilecegi konusunda tereddutler bulunmaktadir. Bu
durumun tlkemize tam tyelik yolunu agacak miiktesebatin uyumlastirilmast
calismasint yurtten kurum ve kuruluslarda bir isteksizlige neden olmamast
gerekir. Cunkd yapilan tim c¢alismalar, Turkiye’nin eskisinden daha giiclu
olmasina yoneliktir. Dikkat edilirse, Avrupa Birligi'ne uyum amacyla
yurttilen ¢alismalarin ¢ogu; hayat standartlarinin  yikseltilmesi, refahin
artirilmasi, temel hak ve 6zgtrliklerin gelistirilmesi, ekonominin dizeltilmesi,
sosyo kiltiirel alanlarda yasanan olumsuzluklarin giderilmesi, halka en yakin
birimlerce hizmet sunularak, hizmetlerde maksimum etkinligin saglanmasi
gibi dogrudan insan yasaminin kalitesini yiikseltici niteligi olan uygulamalardir.

Artik toplumumuzun hemen hemen her kesiminde Avrupa Birligi'ne
tam Gyeligin Turkiye’deki istikrari saglamlastiracagl, Avrupa Birligi dyeligi
sayesinde Turkiye’deki gelir dagiliminin ¢ok daha adil bir nitelik kazanacagt ve
bolgesel gelismislik farklidiklarinin azalacagy, cevre, egitim, saglik ve sosyal
guvenlik ile c¢alisma iliskileri basta olmak tzere, toplum yasaminin bircok
alaninda belirgin iyilesmeler yasanacagi, burokratik hantallikla ve yolsuzlukla
miicadelede 6nemli 6lciide yol alnabilecegi, kiiresel boyutta bakildiginda
Avrupa Birligi gibi siyasal, ekonomik ve sosyal anlamda gtgcli bir birlige tye
olacak olan Turkiye’'nin dinya Olgegindeki konumunun ve rolinin
gliclenecegi gorisleri hakim olmustur. Ancak Turkiye’nin bu resmi tezlerinin
yaninda kamuoyunda, Avrupa Birligi’nin ulus devleti parcalayacagi, tlkeyi
somirtilecek bir bolge olarak gordiigi gibi radikal gorusler de bulunmaktadir.
Her tezin bir anti tezi oldugu gibi bu olumsuz bakis acilarini da bir kenara
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atmamamiz gerekmektedir. Bizlere dusen, Avrupa Birligi’ne tyelik yolunda
gerceklestirilen reformlarin olumsuzluklarini en aza indirip, bu siiregten
toplum olarak en fazla fayday: elde etmek olmaldir.

SONNOTLAR

'Osmanlt Devletinin Avrupaliligt icin bu tiir degerlendirmeler Avrupalilar tarafindan
da paylasiimaktadir. Ayni zamanda Avrupal arastirmacilar; Tirkiye daha dogarken
(Atatiitk'le 1920'de) gerek kurumlari, gerek karath modernlesmesi, gerekse laiklik
secimiyle Avrupa'yt secti. Ulkenin siyasi dinamigi de biiyiik oranda, bu yénelimle
uzlast veya ona karst cikislarla sekillendi.” (Nikolaydis-Bertrand, 2003:1) yorumlari
yapmaktadirlar.

iflginctir ki 1978-1979 yillarinda Avrupa Birligi Tirkiye’ye Yunanistan’la birlikte
tyelik basvurusu yapmasmnt istemistir. Ancak bu talep Tirkiye tarafindan
reddedilmistir. Bunun uzerine Yunanistan 1981°de Birlige tam tiye olmustur
(Esfahani, 2003:814).

iilibris disinda 2003 KOB’da yer alan diger hususlar da su sekilde 6zetlenebilir:
Avrupa Insan Haklart S6zlesmesinin idam cezast ile ilgili 6 No.lu Protokol’iine taraf
olunmast, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi kararlarina uyulmast, iskenceyle etkin
miicadele, gbzaltt kogullarinin iyilestirilmesi, ifade 6zglrligh alaninda, 6zellikle de
basin Ozgirligine iliskin  yasal degisikliklerin uygulamaya gecirilmesi, siddet
icermeyen gorislerinden dolayt mahkum olanlarin durumlarinin dizeltilmesi ve
yeniden vyargllama olanaklarinin kullanilmasi icin gerekli yasal diizenlemelerin
uygulamaya konmasi, sendikalara yOnelik kisitlamalarin  kaldirdmasi,  dini
topluluklarin diisiince, inang ve din Ozgirliklerini kullanabilmelerini saglayacak
hikimlerin ¢ikarthp yirirlige konmast ve Avrupa Bitligi tlkelerindeki uygulamalara
uygun olarak, bu dini topluluklarin, dyelerinin ve mallarinin, egitiminin, ruhban
stnifinin atama ve yetistirilmesinin ve ATHS 1 No.lu Protokoliine uygun olarak mal
edinme haklarinin yasal ve adli korumasinin saglanmasi, kékenine bakilmaksizin tim
vatandaslar icin kiltirel cesitliligin ve kdiltirel haklarin taninmasi, var olan
diizenlemelerin uygulamaya konmast ve bu alanda geriye kalan kisitlamalarin
kaldirlmasiyla, Tirkce disinda egitim, radyo ve televizyon yaymlarina ulagim
haklarinin etkin olarak kullanilmasinin saglanmasi, ordunun sivil denetiminin Avrupa
Birligi ilkelerindeki uygulamalarla uyumlastrilmast amaciyla Milli  Guvenlik
Kurulu’nun isleyisinin yeniden diizenlenmesi, yarginin bagimsizliginin ve etkinliginin
gliclendirilmesi ve DGM’lerin isleyisinin Avrupa standartlartyla uyumlastirilmasi,
givenlik gorevlilerinin iskence ve ko6t muamelenin 6nlenmesi  dogrultusunda
egitimlerinin saglanmasi ve bolgesel dengesizliklerin giderilmesi gibi konularda
alinmast  gerekli adimlar da Katihm Ortakhigr Belgesinde yer almaktadir
(http://www.belgenet.com/arsiv/ab/kob) (20.06.2006).
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