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ARABOSAI VE EUROSAI
CEVRE DENETIMI ORTAK KONFERANSI"

Arap Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlart Birligi (ARABOSAI) ve
Avrupa Yiksek Denetim Kurumlann Birligi (EUROSAI)’nin ortaklasa
dizenledikleri “Cevre Denetimi Deneyimleri ve Sayistaylarin  Cevre
Denetimindeki Roli” konulu konferans 5 — 6 Subat 2008 tarthlerinde Kuveyt
Sayistayr’nin (SAB) ev sahipliginde Kuveyt'te gerceklestirilmistir. ARABOSAI
ve EUROSALI tyesi 28 tlke Sayistayr temsilcilerinin katilldigr toplantinin ilk
gininde ARABOSAI, INTOSAI ve EUROSAI temsilcilerinin agcilis
sunumlarinin ardindan Kuveyt Sayistayt tarafindan, “Kuveyt Sayistayi’nin
Kamu Fonlarimin Kontrol ve Korunmasindaki Rolii” konulu sunum ile
Kuveyt Sayistayi’nin ¢evre denetimi alanindaki tecriibelerine iliskin cesitli
sunumlar gerceklestirilmistir. Toplantinin ikinci gintinde ise, diger yuksek
denetim kurumlarindan katilan temsilciler, kendi tlkelerinde ¢evre denetimi
alaninda bugtine dek yuritilen ¢alismalar ve elde edilen deneyimler hakkinda
sunumlar yapmuislardir.

Konferansa katilan 17 ilke Sayistayinin temsilcileri, hazirlamig
olduklar tlke tebliglerini sunmuglardir. Ttrk Sayistayr adina da, Sayistay 1.
Daire Uyesi Fehmi Basaran tarafindan, ‘CEVRE DENETIMINDE TURK
SAYISTAYININ ROLU VE TECRUBELERI’ konulu bir teblig

sunulmustur.

Kurumumuzca yuritilen ¢evre denetimleri hakkindaki tecriibelerin
somut oOrneklerle anlatldigi teblig, uygulamadan gelen birikim ve
deneyime odaklanan niteligi dolayisiyla katilimcilar tarafindan biiytlik
ilgiyle karsilanmistir. Tebligde, Turkiye’de Sayistayin cevre denetimlerine
832 sayilt Sayistay Kanunu’na 1996 yilinda 4149 sayili Kanun ile eklenen Ek

* Bu calisma, Sayistay Denetci Yardimeist Ugur Altay tarafindan, Konferansa Tiirk
Sayistay’'nt temsilen katilan 1. Daire Uyesi Sayin Fehmi Basaran ile yapilan
gorismelerden, toplantiya ait dokimanlardan, INTOSAI ve EUROSAI resmi web
sitelerinde yer verilen bilgilerden ve INTOSAT'nin resmi siireli yayint olan “International
Journal of Government Auditing” adli dergide yer alan konu ile ilgili degerlendirme
yazisindan yaratlanilarak hazirlanmustir.
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10 uncu madde ile performans denetimi yetkisinin taninmasi sonrasinda
basladigt belirtilerek, bu tarihten itibaren yurttilen ilk pilot performans
denetimi calismalarinin ardindan, cevre denetimi alaninda uluslararasi nitelikte
bir denetim ¢alismasinin gergeklestirildigi ifade edilmistir.

Ardindan Turk Sayistayr tarafindan gerceklestirilen “Ormanlarin
Korunmast”, “Kiyilarin Kullaniminin Planlanmasi ve Denetimi”, “Tirkiye’de
Hava Kalitesinin Korunmasina YoOnelik Faaliyetlerin Performanst” ve
“Turkiye’de Atik Yonetimi: Ulusal Diizenlemeler ve Uygulama Sonuglarinin
Degerlendirilmesi” konulu denetimlerden elde edilen deneyimler katilimcilarla
paylasiimistir.

Performans denetimi metodolojisi ile gerceklestirilen “Gemilerin
Denizleri ve Limanlart Kirletmesini Onleme ve Kirlilikle Miicadele Etme”
konulu ilk ¢evre denetiminin, aynt zamanda Tirk Sayistayr tarafindan diger
tlke Sayistaylari ile isbirligi icerisinde yuritilen ilk denetim projesi oldugu
vurgulanmustir. Turkiye’nin yani sira altt Avrupa tilkesi (Yunanistan, Hollanda,
Italya, Malta, Giiney Kibris Rum Yénetimi ve Ingiltere) Sayistayr’nin katildigt
bu ortak denetim c¢alismasinin metodolojisinin EUROSAI catist altinda
birlikte kararlastirildigini  ve ortak kriterler cercevesinde yuratildigu
belirtilmistir. Bu denetimin kapsami, denetimde ulasilan temel bulgular,
gelistirilen 6neriler ile denetimin baslica etkileri konusunda da katilimcilara
bilgi sunulmustur.

Denetim sonucunda hazirlanan ulusal raporun 2002 yilinda Turkiye
Buytk Millet Meclisi'ne sunuldugu, diger katilimei tlke Sayistaylarinin da
kendi ulusal raporlarini hazirlayarak parlamentolarina sunmalarinin ardindan,
Hollanda Sayistay: tarafindan “Gemilerden Kaynaklanan Deniz Kirliligi 2000-
2003 Ulusal Denetimlerine Dayanan Ortak Rapor” adiyla ortak bir denetim
raporunun yayinlandigi ifade edilmistir.

Ikinci olarak, Tiirk Sayistayt tarafindan gerceklestirilen “Ormanlarin
Korunmast” konulu performans denetiminin kapsami, bu denetimde ulastlan
temel bulgular ile denetim raporunda yer verilen baslica 6neriler katitimcilarla
paylasilmustir.

“Kiytlarin Kullaniminin Planlanmast ve Denetimi” konulu denetim
hakkinda da, yine denetimin kapsami, baslica bulgulart ve Onerileri
cercevesinde katilimeilar bilgilendirilmistir.

Tebligde son olarak, ¢evre denetimi alaninda tamamlanmis en son
performans denetimi calismast olan “Turkiye’de Atk Yonetimi: Ulusal
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Diizenlemeler ve Uygulama Sonuglarinin Degerlendirilmesi” konulu denetim
hakkinda bilgiler verilmis; konunun Tirkiye ve diinya agisindan tasidigi 6nem
vurgulanmis ve denetim sonucunda ulasilan baslica bulgular ile getirilen
Oneriler 6zet olarak sunulmustur.

Agirlikli - olarak ¢evre denetimlerinin  6nemi, bu denetimlerin
yuritilmesinde ve vyayginlastirlmasindaki riskler ve ¢evre denetimi ile
surdirilebilir kalkinma arasindaki iliskinin tartisildigt konferans, katilimer tlke
Sayistaylarinin  ¢evre denetimi alaninda yurtttukleri faaliyetlere iliskin
bilgilerin, elde ettikleri deneyimlerin ve bu denetimler esnasinda karsilastiklar
sorunlarin paylasilmast agisindan yararli olmustur.

Konferansin sonucunda dokuz tavsiyeden olusan ortak bir bildiri
yayinlanmustir. Cevre denetimlerinin = gelistirilmesi, yayginlastirilmast ve
etkinliginin artirtlmast ve bu amaglarla uluslararast isbirliginin gticlendirilmesi
alaninda alinmast gereken onlemlere iliskin olarak gelistirilen bu tavsiyeler,
asagidaki hususlart icermektedir:

1- Denetimlerde sonuca ulasmak icin gerekli teknik bilgi ve verilere
ulastlmasi amaciyla Sayistaylar ile ¢evre arastirma merkezleri ve
cevre ile ilgili bilgi birikimine sahip kuruluslar arasindaki iliskiler
onem tasimaktadir. Bunun yaninda denetim raporunda yer verilen
denetim  Onerilerinin  uygulanmasinda da  igbirligine 6nem
verilmelidir.

2- Saystaylar, cevre denetimi yapacak denetcilerin niteliklerinin ve
cevre denetimi alanindaki bilgi birikiminin artirilmasi amaciyla
Bitlesmis Milletler Cevre Programi ve INTOSAI Cevre Denetimi
Calisma Grubu (WGEA) ile koordineli olarak yuritilecek projeler
gelistirmelidir.

3- Arap Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlari Birligi ve Avrupa
Yiksek Denetim Kurumlart Birligi tyeleri, iklim degisikligi,
surdirilebilir kalkinma ve Kyoto Protokoli gibi uluslararast
nitelikteki konularda  (Birlesmis Milletler Cevre Programi
tarafindan 2007 yilinda hazirlanan Global Cevre Beklentileri
Raporu 1siginda) ortak denetimler gerceklestirmeye davet
edilmelidir.

4- Cevre denetimi alaninda ideal metotlar gelistirilmesi ve bu alandaki
mesleki deneyimlerin paylasiimast 6nemli oldugundan, Sayistaylarin
INTOSAI, EUROSAI ve ARABOSAI Cevre Denetimi Calisma
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Gruplarinin ~ galismalarina  dahil  olmalart  ve ¢iktilarindan
yararlanmalari 6nem tasimaktadir.

5- Sayistaylarin, ozellikle tlkelerinin diger tlkelerle ortak ilgi ve etki
alanlarinda, isbirligi icerisinde ¢evre denetimleri gergeklestirmeleri
onemlidir.

6- ARABOSAI ve EUROSALI uyeleri arasinda mesleki deneyimlerin,
cevre denetimi raporlarinin, bu alandaki rehberlerin ve ¢evre
gostergelerinin paylasilmasi saglanmalidir.

7- Yiritilen ¢evre denetimlerinin etkinligini artirmak ve eksikliklerini
gidermek amactyla Sayistaylar arasinda karsilikli gézden gegirme
mekanizmalart olusturulmalidir.

8- Cevre denetimlerinin kapsami, surdirilebilir kalkinmaya iliskin
ulusal stratejilerde yer verilen politikalarin verimlilik ve etkinligini
degerlendirmek amaciyla, bu stratejileri de igerecek sekilde

belirlenmelidir.

9- Sayistaylar, cevre denetimleri sirasinda ihtiyag duyulan Gzel
uzmanlik alanlarinda disaridan uzman gorevlendirmeli ve bu
alanlardaki denetim ¢alismalarint  bu uzmanlara dayandira-
bilmelidirler.
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CALISMA GRUBU VE ETKINLIKLERI"

2006 yili Kasim ayinda Litksemburg’da gerceklestirilen EUROSAI™
Cevre Denetimi Calisma Grubu’nun Dérdunci Olagan Toplantisinda,
Sayistaylari cevre felaketleri ve radyoaktif atiklarin gevreye etkilerinin aktif bir
sekilde denetlenmesi yontinde cesaretlendirmek amaciyla ve Ukrayna
Sayistayr’nin girisimleri cercevesinde “Dogal ve Insan Kaynakli Felaketlerin
Etkilerinin ve Radyoaktif Atiklarin Bertaraf Edilmesi” konusunda ortak bir
denetim  gerceklestirmek tzere Gzel bir c¢alisma grubu  kurulmasi
kararlastirilmistt.

EUROSALI Cevre Denetimi Calisma Grubunun bir alt ¢alisma grubu
olarak olusturulan ve EUROSAI duyelerinden Ukrayna, Arnavutluk,
Azerbaycan, Polonya, Rusya Federasyonu, Slovakya ve Isvigre Sayistay: ile
Avrupa Sayistayr’nin tyesi bulundugu bu 6zel ¢alisma grubunun baskanlig
Ukrayna Sayistayt (ACU) tarafindan yiritilmekte ve Kiev’de bir sekreteryast
bulunmaktadir.

Alt Calisma Grubu, gbrev cercevesi icerisinde ilgili Avrupa
Saystaylarinin beliflenen konularda ortak denetimler gerceklestirmelerinde,
denetimler sonucunda yararlt 6neriler gelistirmelerinde ve muhataplarina etkili
bir sekilde rehberlik yapabilmelerinde; denetim sonuglarinin stirekli bir sekilde
ve kolaylikla izlenebilmesinin temin edilmesinde; ayrica denetimlerde
kullanilacak ¢agdas tekniklerin ve gelistirilecek standartlarin paylasiminin
saglanmasinda ve iletisimin gelistirilmesinde INTOSAI ve EUROSAI'nin

* Bu caligma, Sayistay Denetci Yardimeist Ugur Altay tarafindan, EUROSAI Dogal ve
Insan Kaynakli Felaketlerin Etkilerinin ve Radyoaktif Atiklarin Bertaraf Edilmesi Ozel
Calisma Grubu Calisma Yonetmeligi ile Calisma Grubunun 1. ve 2. toplantilarina ait
tutanaklar, EUROSAI Cevre Denetimi Calisma Grubu Resmi Internet Sitesi, EUROSAI
resmi streli yayini olan EUROSAI Newsletter, INTOSAI'nin resmi siireli yayini olan
“International Journal of Government Auditing” adli dergide yer alan bilgilerden
yararlanilarak hazirlanmistir.

" " Avrupa Yiiksek Denetim Kurumlart Orgiitii (European Organisation of Supreme
Audit Institutions)
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CGevre Denetimi Calisma Gruplant ve ilgili diger organlar tarafindan
desteklenmektedir.

Daha ¢ok denetim planlari, denetim metodolojisi ve bulgularinin
tyeler arasinda paylasiminin saglanmast amactyla farkli ilke Sayistaylar
arasinda koordineli ve paralel denetim calismalarint yuritmek tzere kurulan
Calisma Grubu, bu alanda elde ettigi deneyimler 1s1g1nda diger tlkeler i¢in de
yararli olacak oOneriler gelistirme ve rehberler olusturma gayesini de
gutmektedir.

ﬂgili Sayistaylar, alt ¢alisma grubu olarak faaliyetlerine, 6zellikle genis
caplt uluslararast yardimlarin yok olma riski altinda bulunmasi, 6nemli bazt
sorunlarin etkisini buytk 6lciide strdiirmeye devam etmesi, Cernobil Kazast
kapsaminda olusan risklerin ve belirsizliklerin devam ediyor olmasint goz
éniinde bulundurarak, uluslararast bir nitelik tastyan CERNOBIL YARDIM
FONUnu denetlemek suretiyle baslamaya karar verdiler. Cernobil
denetimine, bu alt grubun alt1 Gyesi (Ukrayna, Polonya, Rusya Federasyonu,
Slovakya, Isvigre Sayistayt ve Avrupa Sayistayt) ile birlikte Almanya ve
Hollanda Sayistay: da katilmaktadir.

Bu denetimin kapsamini, Cernobil felaketinin yaralarint sarmak ve
radyasyonun kalict etkisini azaltmak amaciyla Cernobil Yardim Fonu’na
aktarilan bagislar ve bunlarin yonetimi olusturmaktadir. Ayrica bu facianin
cevreye verdigi zararlar ile, bu zararlarin ortadan kaldirilmasi amaciyla alinan
ve alinmasi gereken Onlemler de bu denetim ¢alismasinin  konusunu
olusturmaktadir.

Ortak denetime katilan tlke Sayistaylart ve diger ilgililerin (Norveg ile
ABD Sayistayt ve Cernobil Yardim Fonu, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankast
temsilcilert) katithmi ile, Cernobil Yardim Fonu’nun denetimi calismalari
kapsaminda 2007 yil igerisinde iki ayr1 toplantt gerceklestirilmistir. 15-17 Mart
2007 tarihleri arasinda Kiev’de gerceklestirilen 6zel ¢alisma grubunun ilk
toplantisinda, Calisma Grubunun Calisma Yonetmeligi (terms of reference)
kabul edilmis ve 2007-2008 yillar1 arasindaki dénemi kapsayan bu uluslararasi
nitelikli ilk ¢evre denetiminin amact ve kapsamu tespit edilerek denetimde esas
alinacak kriterler belirlenmistir.

Bu ilk toplantinin sonucunda ayrica;

- S6z konusu yardim fonunun ve Avrupa Imar ve Kalkinma
Bankasi’'nin finansal tablolart ve raporlart tzerinden yiritilecek
mali denetimi;
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- Uluslararasi anlasma ve sozlesmeler ve aynt zamanda uluslararasi
cevre standartlarina uygunlugun denetimi;

- Cevreyi  korumak amaciyla alinmis olan  tedbirlerin  ve
gerceklestirilmis olan faaliyetlerin performans denetimi,

calismalarint iceren bu genis kapsamli denetim faaliyetinin sonucunda
tye tlke Sayistaylarinin kendi parlamentolarina sunmak tzere birer ulusal
rapor hazirlamalart kararlastirilmustir.

Ayrica denetim sonuglarina iliskin ulusal raporlardan yola cikilarak
ortak bir rapor hazirlanmast ve bu raporun da ilgili tlke Sayistaylar ile
paylasiimast ve INTOSAI ve EUROSAI'nin ilgili organlarina sunulmasina
karar verilmistir.

4-5 Aralik 2007 tarihlerinde gergeklestirilen Calisma Grubu’nun ikinci
toplantisinda ise, ortak denetime katilan sekiz ilkenin Sayistaylart ve diger
davetliler, Cernobil denetimi kapsaminda kendi ulusal denetim ¢alismalarinda
elde ettikleri bulgu ve gozlemleri paylasmislardir. Katilimcilar, denetimin
tamamlanmasindan sonra ulasilacak nihai denetim bulgulart ve gelistirilecek
oneriler 1s1ginda  hazirlanacak ortak raporun sekli ile Uyeler tarafindan
imzalanmast ve 2008 Krakow’da vyapilacak olan VII nci EUROSAI
Kongresi'ne sunulmasina iliskin prosediirii karara baglamiglardir. Calisma
Grubunun 2008 yili Mayis ayinda yapilacak bir sonraki toplantisinda onaya
sunulacak ortak rapor taslaginin, denetim c¢alismalarinin koordinatérligh
gorevini Ustlenen Ukrayna Sayistayr tarafindan hazirlanmasi da toplantida
karara baglanmugtir.

Calisma Grubunun bu ikinci toplantisinda, INTOSAI tarafindan
Tsunami Yardimlarinin Denetlenmesi amaciyla olusturulan Ozel Goérev
Gict’nin (Tsunami Task Force) koordinatorliguni yuriten, 6zel ¢alisma
grubu tuyesi Hollanda Sayistayi, dogal afetler kapsaminda degerlendirilen
deprem ve buna bagl olarak olusan tsunami konulu sunumunda, dogal
afetlerle ilgili yardimlarin denetiminde cografi bilgi sistemlerinin kullaniminin
6nemine vurgu yapmistir. Bunun yani sira 2008 Mayis toplantisinda 2009-
2011 doneminde yapilacak denetim faaliyetlerinin kararlastirilacagt hususu da
katilimet tlkelere bildirilmistir.

Calisma Grubu, temelde bu denetim ¢alismasina odaklanmis olmakla
birlikte, bu ¢alismayr yuritmek tzere kurulmus gecici bir organizasyon
degildir. Aksine Calisma Grubu, ilgi alaninda yer alan giincel sorunlar
hakkinda duizenli olarak toplantilar gerceklestirip ortak kararlar almaya devam
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edecektir. Strekli bir yapida faaliyetlerini surdiirecek olan Grup, yilda en az
bir kez toplanmaya devam edecektir. Gruba tye olmak da, tiim EUROSAI
tyelerine actk tutulmustur.

Maddi sonuglarinin yant sira, insanlarin ve diger tim canlilarin
yasamlart tzerinde ¢ok sayida olumsuz etkileri bulunan dogal ve insan
kaynaklt felaketler ile radyoaktif atiklarin etkilerinin denetimi konusunda
INTOSAI, EUROSAI ve EUROSAT'nin Dogal ve Insan Kaynakli
Felaketlerin  Etkilerinin ve Radyoaktif Atiklarin Bertaraf Edilmesi Ozel
Calisma Grubu, her zaman diger Sayistaylar ile isbirligine hazir olduklart
konusunda niyet bildiriminde bulunmuslardir.
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