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ASOSAI YOLSUZLUK VE SAHTECILIKLE
MUCADELE REHBERI*

Cev.: Ibrahim UZUNOZ"

Onsoz

ASOSALI Yonetim Kurulu, 24 Ekim 2002 tarihinde Manila’da gergek-
lestirdigi 31 inci toplantisinda, yolsuzluklarla miicadelelerinde Sayistaylara
rehberlik edecek denetim rehberinin hazirlanmasi icin girisim baslatmugtir.

Bir dizi stiregten sonra hazirlanan taslak rehber, tzerinde goériisme
yapilip ASOSALI egitim komitesinin destegi alindiktan sonra, ASOSAI’'nin 32
inci Yonetim Kurulu Toplantist ve 9. Genel Kurulunda onaylanmugtir.

Yolsuzluklarla miicadele rehberi 30 ayri basliktan olusmaktadir. Her
baslik INTOSAI denetim standartlarinda tanimlanmis olan standarda ya da
rehbere atifta bulunmaktadir. Rehber, ayni zamanda tye Sayistay
denetcilerinin yolsuzluk olaylarini daha iyi anlamalarint saglayabilecek bir
bélime yer vermektedir.

Yolsuzlukla mucadele rehberinin tye tlkelerin kendi rehberlerini
hazirlamalari i¢cin bir model olusturmasi beklenmektedir. Her iye, rehberi
kendi tlkesinde uygulanabilir kilmak tzere, ihtiyaglart dogrultusunda
degistirebilir.  Bu  rehberin  dye ulke  Sayistaylarinin  yolsuzlukla
miicadelelerinde biiyiik 6lgtide yarar saglayacagina inanimaktadur.

GIRIS

Arka plan

1.1 Yolsuzluk ve sahtecilik tim dunya tlkeleri acisindan 6nemli bir
sorun haline gelmistir. Bu soruna denetimin cevap vermesi, ancak konunun
cok dikkatli bir sekilde ele alinmasi ile miimkin olabilmektedir. Bu noktada

Sayistaylardan beklenen, sahtecilik ve yolsuzluk olaylarina planlt bir sekilde
yaklasilmas:  yaninda,  duristlik, sorumluluk, kamu kaynaklarinin

* Kaynak: http://www.asosai.org/guidelines/guidelines1.htm
* Sayistay Uzman Denetgisi
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ASOSAI Yolsuzluk ve Sahtecilikle Miicadele Rehberi

kullanilmasinda ve vyetki kullanidmasinda hesap verilebilirlik kultiriinin
yayginlasmasinin saglanmasinda etkin bir rol oynamalaridir.

1.2 Bu konuda, Sayistay’dan beklentiler INTOSAI Denetim
Standartlarinda asagidaki sekilde yer almustir (Paragraf 2.2.41, General
Standards in Government Auditing—Kamu Denetiminde Genel Standartlar):

“(...) Denetgiler, uygun olmayan ya da hukuka aykirt harcamalara,
yetkisiz yapilan bir takim islemlere, kamu kaynaklarinin israfina, etkin olarak
kullanilmamasina ya da durtstlitkten ayrilinmasi gibi yolsuzluk isareti sayilabi-
lecek hususlara, kontrol mekanizmalarindaki eksikliklere, kayitlardaki yetersiz-
liklere, hatalara ve sira dist islemlere ya da sonuglara karst uyanik olmalidir.”

1.3 1998 de Uruguay’da diizenlenen 16. INCOSATI’de (International
Congress of Supreme Audit Institutions-Yiksek Denetim Kurumlarinin
Uluslararast Kongresi) Sayistaylarin  yolsuzluklari ortaya ¢ikarmada ve
yolsuzluklara karst 6nlem almadaki rold tartisilmistir.

1.4 Uruguay’da yapilan INCOSAI toplantisinda, kamu kesimindeki
bozulmanin, kaynaklarin israf edilmesi ve ekonomik buylimenin ve yasam
standartlarinda gelisme saglanamamast sonucunu dogurdugu, kamu kurumla-
rinin itibarint zedeledigi, bu kurumlarin etkin bir sekilde ¢alismasini engel-
ledigi, dolayust ile, yolsuzluklarla kamu kurumlarinin zayif bir konuma gelmesi
arasinda ¢ok acik ve kuvvetli bir iligkinin oldugu vurgulanmustir. Yolsuzluk-
larin toplumlarin icinde bulunduklart sosyal adaletsizlik, yoksulluk, siddet ve
gelenekler gibi sosyo-ekonomik ortam ile iliski halinde oldugu anlayis1 kabul
gormustir. INTOSAI dyesi tlkeler, yolsuzluklardan kaynaklanan bazi
olumsuzluklarin kendi gorevlerini yaparken yol actigr giigliikleri belirttikten
sonra, bir¢ok yolsuzluk tiiriini ortaya ¢itkarmanin ve bunlarin mali tablolar
tzerinde etkisinin tahmin edilmesinin gii¢ oldugunu ifade etmislerdir.

1.5 Toplantida asagidaki konularda uzlagsma saglanmustir;

Yolsuzluk ve sahteciligin farkli boyutlarda tim ilkeleri etkileyen
onemli bir sorun oldugu ve Sayistaylarin yolsuzluk ve sahtecilige ortam
yaratmayacak sekilde ¢aba gostermeleri geregi kabul edilmistir. Bu ¢abalar:

1. Yeterli derecede mali ve operasyonel bagimsizliga kavusma ve
denetim kapsaminin genisletilmesi;

2. Mali ve i¢c kontrol sisteminin etkinlik ve verimliliginin
degerlendirilmesinde daha etkin bir rol tstlenme ve Sayistaylarin denetlenen
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ASOSAI Yolsuzluk ve Sahtecilikle Miicadele Rehberi

kurumlar hakkinda yapmis olduklari 6nerilere uyulup uyulmadiginin ¢ok kati
bir sekilde takip edilmesi geregi;

3. Denetim stratejilerinin yolsuzluk ve sahtecilik thtimali olan alan ve
islemlere odaklanmast;

4. Denetim raporlarinin ve bunlarla ilgili dokiimanlarin kamuoyu ile
paylasiilmasinda etkin yontemlerin kullanilmast ve basin yayin organlart ile
gicli iligkilerin kurulmasi;

5. Ogzellikle yolsuzluklarla ilgili raporlarin bu raporlarin okuyuculart
(kamuoyu ve parlamento) tarafindan kolayca anlasilabilir nitelikte olmast;

0. Yolsuzluklarla miicadelede ulusal ve uluslararast kuruluslarla uygun
metotlarla bilgi paylasimi ve yakin isbirliginin saglanmast;

7. Diger Sayistay’larla o tilkelerin yolsuzluk ve sahtecilik konularindaki
deneyimlerinden yogun bir sekilde yararlanma yoninde isbirliginin
yogunlastirilmast;

8. Kamu hizmetlerinin yuritilmesinde yeterli ve diriist olarak ¢alisan
gorevlilerin secilmesini, iste tutulmasini ve motive edilmesini saglayabilecek
kamu personel yonetimi sistemlerinin kurulmasinin tesvik edilmesi;

9. Kamu gorevlileri i¢in mal beyaninda bulunma ile ilgili rehberler
hazirlamasini tesvik edilmesi ve devam eden denetimlerde bu beyanlarin
gercedi yansitip yansitmadiginin denetlenmest;

10. Kamu gorevlilerin  meslek ahlak kurallarinin  gelistirilmesi,
INTOSAI mesleki ahlak kurallarinin kullanilmast;

11. Yolsuzluklarla ilgili kamu oyunca yapilabilecek ihbarlart tesvik
etmek amaci ile bu ihbarlarin yapilmasini ve isleme koyulmasint saglayacak
mekanizmalarin olusturulmast;

12. Yolsuzluk ve sahtecilik ile ilgili INTOSAI bunyesinde kurulmus
olan mevcut komiteler ve calisma gruplart araciligiyla calismalara devam
edilmesi; 6rnegin genis kapsamli standart ana gergevenin bir parcast olarak
gelistirilen uygulama rehberinde yer alan bir konu denetim standartlar
komitesince dikkate alinacaktir.

1.6 ASOSAI, INTOSAI Calisma planint genisletmek amact ile
yolsuzluklart ortaya ¢ikarmada denetim kapasitesinin gelistirilmesine odaklt
bolgesel egitim kapasitesini glclendirmeyi amaglayan bir proje baslatmistir.
(Projeye Asya Kalkinma Bankast’nin yardim ve katkist ile baglanidmustir.)
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Projenin ana galisma alanlarindan birisi yolsuzluk ve sahtecilikle ilgili
bolgesel bir rehberin gelistirilmesidir. Bu rehber ASOSAI tarafindan
desteklenmektedir.

1.7 Rehber, Bolge (Asya) Sayistaylarinin denetgileri icin yolsuzluk ve
sahtecilige karst hassas bir tavir alinmasinda, yolsuzluklara kars: zamaninda ve
uygun adimlarin atilmasinda yararli bir bagvuru kaynagi olacaktir.

Yolsuzluk ve Sahtecilik Tanimlar1 ve Karsilikli Tligkileri

1.8 Rehberin yolsuzluk ve sahtecilik ile ilgili 2 nci bélimi, sahtecilik
ve yolsuzlugun genel ve 6zel anlamlarindan bir kismi ile ilgilidir. Yolsuzluk ve
sahtecilikle ilgili farkli tanimlar yapilmasi, yolsuzluk ve sahteciligin
kavranmasinda ve kavramlastirlmasinda farkli yontemlere vurgu yapar.

Sahtecilik, gerceklerin ve/veya 6nemli bilgilerin yasal olmayan ya da
haksiz kazang saglamaya yonelik olarak kasitlh bir bicimde yanlis sunulmasint
kapsar.

Yolsuzluk, haksiz yere, kisisel ya da 6zel menfaat saglamak amact ile
kamu otoritesinin nufuzunu ve/veya yetkisini kotiye kullanma yonindeki
faaliyetlerdir.

1.9 Sahtecilik biyiik ol¢iide kurumca kaydedilen ve o6zetlenen
bilgilerin kasitlt olarak yanlis sunulmasidir; etkileri bir muhasebe hatasi ile
karsilastirilabilir ve Ol¢tim, var olma ve gosterim gibi denetim konularini
kapsar. Sahtecilik mali tablolarin givenilirligi yontunden ¢ok biyiik sorunlar
dogurur. Cinki kurum kayitlarini, mali tablolarini yanlis yonlendirir, bozar ve
bazi gercekleri gizler. Yanlis sunum g¢abalari bazi durumlarda dogrudan
kurumun yoneticisinin kendisinden kaynaklanabilir. Bu yontd ile islem
sonrasinda yaygin hatalara yol a¢tigt icin daha fazla dikkat ¢eker. Yoneticinin
sahtecilige dahil oldugu durumlarda, islemler oran olarak ya da ilave olarak
daha fazla yolsuzluk 6zelligi gosterir. Belirli tirdeki sahtecilik yolsuzlugu da
beraberinde getirir. Bu anlamda sahtecilik ve yolsuzluk kendi arasinda
etkilesim halindedir.

1.10 Rehber, yolsuzluk ve sahteciligin sayisiz Orneklerinden yola
cikarak birbirlerinden bagimsiz olarak algilanmasi gerektigini 6nermekle
birlikte, denetgi yolsuzluk ve sahtecilik arasindaki yakin iligkinin farkinda
olmalidir. Rehberde bu ikisi bitlikte degerlendirilmistir fakat 6zel durumlarda
bunlarla farkl sekillerde muicadele etmek yerinde olabilir.

6 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 60
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1.11 Yonetimin asi fonksiyonu kurumun varliklarinin korunmast ve
kontrol mekanizmasinin kurulmasidir. Tim 6nemli islemlere iliskin kayitlarin
yapilmast ve kurum faaliyetlerinin sonuglarinin raporlanmasi, yonetimin
titizlikle yiriitmesi gereken en temel gorevlerindendir. Kurum varliklarinin
yolsuzluk ve sahtecilik yolu ile yok olmasint engelleyecek bir ortamin
olusturulmasindan yénetim sorumludur. Bu nedenle iyi yonetim 6rnegi olarak
yeterli bir kontrol sisteminin kurulmast yolsuzluklardan koruyan ve bunlari
ortadan kaldirmay: saglayan bir ortamin olusturulmast sorumlulugun dogal
sonucudur. Bu sorumluluklar iyilestirici tedbirlerin alinmasi, disiplin ve
cezalandirma gibi durumun gerektirdigi yasal prosedirlerin uygulanmast ve
benzer yolsuzluk olaylarinin ilerde de olma ihtimalini ortadan kaldiracak
mekanizmalarin ve politikalarinin yurtrlige konmasint zorunlu kilmaktadir.

1.12 Yonetimin kesin ve dogru bir sekilde ortaya koyulmus olan bu
sorumlulugu, denetciyi Sayistay’in yetki alanlarina giren kurumlarda yonetimin
almis oldugu 6nlemler hakkinda ve denetlenen mali tablolart 6nemli derecede
etkileyen hususlar konusundaki sorumluluktan kurtarmaz. Denet¢i mali
tablolarin kurum yonetiminin olaya dahil olmasina ya da bilgisi dahilinde olup
olmadigina bakmaksizin, mali tablolarin ve diger denetime konu olan belgele-
rin dogru olarak hazirlanip hazirlanmadigini tespit etmekten sorumludur.
Denetcinin bu sorumlulugu, denetlenen kurum ve mali tablolart hakkinda
yeterli glivence saglamanin ve mesleki sorumlulugu yerine getirmenin bir
geregi olarak, kurum yonetiminin muhasebe ve kontrol sistemlerinin kurul-
mast ve saglikli olarak calismasini engelleyen zayifliklar konusunda uyarma
sorumlulugunun bir uzantisidir. Denetci yolsuzluk ve sahteciligin 6nlenme-
sinden oncelikli olarak sorumlu olmamakla beraber, denetim yolsuzluk ve
sahteciligi azaltmak konusundan 6nemli 6l¢tide etkilenir. Denetci yolsuzluk
ve sahtecilige duyarlt bir denetim yapmak suretiyle, yolsuzluk ve sahteciligi
onlemeye karst inisiyatifi ele alacak sekilde katkida bulunabilir.

Denetim Yetkisi

1.13 Bu rehber, Sayistaylarca uygulanan rehberlere ve politikalara yasal
cerceve dahilinde kaynaklik eder iken, Sayistaylarin temel yetkilerini
kullanirken yapacaklart degerlendirmelere de yol gosterir. Bu tavsiyeler
yolsuzluk ve sahteciligin 6nemli riskler yaratmasi nedeniyle Sayistaylarin
ulusal bir sorumluluk ve gorev anlayisla hareket etmesini icermektedir. Her
tlke Sayistay’t kendine 6zgii kosullara baglt kalmakla birlikte, Sayistaylar
denetim kapsamlarina giren kurumlarda yolsuzluklarin ortadan kaldirilmasina
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yonelik resmi politikalar ve stratejiler gelistirmelidirler. Bu rehber Sayistaylarin
yolsuzluklara karst hassas bir tavir sergilemelerine yonelik olarak yeterli yasal
yetkiye sahip olduklart noktasindan hareket etmektedir. Eger Sayistaylar bu
konudaki yetkilerinin yetersiz oldugunu dusiiniiyorlar ise yasal yetkilerini
artirict yonde girisimlerde bulunmahidirlar. Bu yetkilendirme 6zellikle yolsuz-
lugun gorilebilecegi her alanda Sayistay’in yetkili olmast seklinde olabilir.

Yolsuzluk ve Sahteciligin Anlagilmasi

2.1 Yolsuzluk ve sahtecilik strecine kurum calisanlarinin  ve
yoneticisinin katilmast (kurum igi kaynakli yolsuzluk ve sahtecilik) ile ortaya
cikabildigi gibi ¢ogu durumlarda bu strece kurum disindan kisiler ya da
gruplarda katilabilir (kurum dist kaynakli yolsuzluk ve sahtecilik).

Kurum i¢i kaynakli yolsuzluk ve sahtecilik yolu ile kurumdan ya da
tctinct  kisilerden menfaat saglamak (kurum varhiklarinin ve nakdinin
calinmasi, maas bordolarinda tahrifat yapilmasi gibi) ya da kurum dis1 kaynakl
yolsuzluk ve sahtecilik ile kurum dogrudan zarar gérmemekle birlikte ileride
yiikiimliiliiklerinde bir artisa neden olunmast mimkiin olabilir. Ornegin;
kurum kaynaklarindan faydalanmak icin sahte belge ile bir takim menfaatler
saglanabilecegi gibi kurumla is yapan firmalar sahte ya da miikerrer faturalama
yolu ile kurumu zarara ugratabilirler.

2.2 Yukarida tanimlandigt tzere sahtecilik olayinda kurumun
ugrayacagl kayip acikca ortaya c¢ikmasina ragmen yolsuzlugun oldugu bir
durumda bu yolsuzluktan calisanlar fayda saglamalarina ragmen denetlenen
kurumun mali raporlamalarinda herhangi bir kayba yol agmayabilir.

2.3 Sahteciligin birden ¢ok genel ve teknik tanimi vardir. Cogu tlkede
sahtecilik ve yolsuzluk terimleri farkli anlamlarda kullanilsalar dahi yasal
kavramlar olarak o ilkelerin kanunlarinda yer almuslardir. Sahteciligi hatadan
ayiran en Onemli faktor, ozellikle yargt yapmak suretiyle niyetin belirlen-
mesinin gi¢ olmasidir. Olayin bilingli olarak mi yapildigt yoksa bilingsiz
olarak m1 yapildigr noktast kritik bir noktadir.

Sahtecilik Tanimlar1

2.4 16. Uruguay INCOSALI toplantisinda (1998) sahteciligin tanims;
hile, gizleme ya da glivenin kétiiye kullanilmast yolu ile haksiz ya da durtst
olmayan avantaj saglanmasy; iki kurum arasinda bir tarafin diger taraftan
bilingli olarak yasal olmayan haksiz kazang saglamak amaciyla yaptigt kanuna
aykurt islem olarak tanimlamustir.

8 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 60
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2.5 SPASAI (South Pacific Association of Supreme Audit
Institutions-Guiney Pasifik Yiiksek Denetim Kurumlar Birligi) Sahtecilik
Rehberine gore, sahtecilik genel anlamda bir kimse tarafindan basvurulan bir
diger kimse tzerinde yanlis gosterim yapmak suretiyle avantaj saglamaya
yonelik olarak, gelistirebilecegi her turli davranistir. Sahteciligi tanimlarken
sahteciligin unsurlarindan olan siirpriz, hile, kurnazlik ya da diger kimseyi
dolandirmak icin diriist olmayan yontemlerin kullandmis olmast ve bu
unsurlarin birlikte yer almasi gibi kesin bir kural yoktur.

2.6 Sahtecilik giiniimiizdeki anlamiyla 6nemli gerceklerin isteyerek
carpitlmast ya da bilingli aldatma seklinde sekil bulan, durtist olmayan
davranislars ifade eder. Yalan, bilerek gercekleri soylememek ve dolandiricilik,
baskalarinin aleyhine haksiz ya da diriist olmayan kazang elde etmek daha
ileri gidilecek olursa hataya distirmek istegi ve niyeti anlamina gelen duirtst
olmama ifadesi ile de kullanilabilmektedir.

2.7 Kanada Sayistay’inin sahtecilik hakkindaki rehberine gore degerli
kamu kaynaklarinin kayb: ile sonuglanan, dogru olduguna inanmaksizin,
isteyerek yapilan ve gercek olmayan gosterimdir.

2.8 1ngﬂtere Ulusal Denetim Ofisine gore sahtecilik, yasal olmayan ya
da haksiz bir kazang¢ elde etmek amaci ile yaniltmanin kullanilmast yaninda
bilingli olarak mali tablolarda ya da muhasebe kayitlarinda bir kaydin
gosteriminin ithmal edilmesi veya yanhs gosterilmesidir. Bunun yaninda, mali
kayitlarda ya da mali tablolarda yanlis gOsterime yol agip agmadigina
bakilmaksizin hirsizligr da igerir.

2.9 Bir bagka tanima gore sahtekarlik hile, aldatma ya da diger durtst
olmayan araclar kullanarak bilerek ve isteyerek bir kimseyi malindan ya da
servetinden yoksun birakma olarak tanimlanmistir. Benzer sekilde 240 Nolu
uluslararast denetim standardina gore sahtecilik yonetim icinde bir kisi ya da
birden fazla kisi tarafindan yOnetimin, calisanlarin ya da Ugiincii kisilerin
katilmu ile hile yoluyla haksiz ya da yasal olmayan bir kazan¢ saglamasina
yonelik, bilingli bir eylem olarak tanimlanmistir.

2.10 Gergekte sahtecilik birden fazla kisi arasinda, yonetici, ¢calisanlar
ya da tgluncu kisiler tarafindan mali bilgilerin bilingli olarak c¢arpitilmasint
ifade eder.

2.11 Sahtecilik su tiir faaliyetleri icerir:

Kayitlarin ya da belgelerin degistirilmesi, tahrif edilmesi ya da bunlar
tzerinde hileli islemler yapilmast,
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Varliklarin kétiiye kullanilmasi ya da zimmete gegirilmest,

Mali bir isleme tabi esya veya malin kayitlarda ya da belgelerde
gosterilmemesi ya da gizlenmesi,

Gergek bir temele dayanmayan kayit yapilmis olmast,

Muhasebe politikalarinin yanls uygulanmas.

Sahteciligin Unsurlari
2.12 Sahteciligin temel unsurlari asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

Sahtecilik icin en az iki tarafin olmasi gerekmektedir. Bunlar sahtecilik
eylemine katilan kimse ve sahtecilikten etkilenen diger bir tabir ile olayin
magduru olan kimse;

Bir konunun o6nemli bir sekilde ihmal edilmesinin ya da hatali
gosteriminin bilerek bir kimse tarafindan yapilmis olmast;

Yanlis gOsterimin olayin magdurunun islemleri tizerinde, sahtecilik
yapan kisi tarafindan isteyerek yapilmis olmast;

Magdur tarafindan temsil edilen bir hakkin ihlal edilmis olmasi;

Giiven sonucunda magdurun zarara ugramis olmast ya da zarara
ugrama riskinin bulunmast;

Genel olarak gizleme tesebbusiiniin olmast;

Sahtecilik sonunda giivenin zedelenmesi.

Yolsuzluk Tanimlari

2.13. Yolsuzluk ¢ok karmasik bir konudur. Kokleri tilkenin sosyal ve
kiltirel tarihi, politik ve ekonomik gelisimi, biirokratik geleneklere ve uygula-
nan politikalara dayanmakla beraber kurumlarin zayif oldugu ve ekonomik
politikalarin pazar ekonomisini yozlastirdigi durumlarda daha da artma
egilimindedir.

2.14 Asagidaki yolsuzluk tanimi yolsuzluklara karst politikalar
kapsaminda Asya Kalkinma Bankas: tarafindan yapilmistir. Yolsuzluk, kamu
ve Ozel sektor gorevlilerin davranslari sonucunda bulunduklart konumu
kotiye kullanmak suretiyle kendilerini ya da yakinlarini uygun olmayan
yontemlerle ya da kanuna aykirt olarak zenginlestirmek ve baskalarini da bu
sekilde davranmaya tesvik etmektir.

2.15 Kore devletinin Yolsuzlukla Miicadele Kanunu yolsuzlugu, bir
kamu goérevlisinin pozisyonunu ya da yetkisini kotiye kullanma ya da
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kanunlart ihlal etmek suretiyle kendisine ya da tigtinct kisilere kazang saglama
faaliyeti olarak tanimlamustir.

2.16 Ingiltere Kamu Maliyesi ve Muhasebesi Kurumu, yolsuzlugu,
teklif etmek, almak, almaya ikna etmek, bir menfaat ya da 6dul kabul etme
veya Ozendirmek suretiyle, kamu gorevlisinin kendi gorevini uygun olmayan
bir sekilde yapmasina ya da gorevini yapmamasina neden olan ve kendisi ya
da tgtinct kisiler lehine yapilan eylemler olarak tanimlanmustir.

2.17 Dinya bankast yolsuzlugu kamu gliciniin kisisel kazang ya da
sadakat borcu bulunulan bir grubun lehine kétuye kullanilmasi olarak
tanimlamistir.

2.18 Durustligin temelleri, Dunya Bankasinca 1996 da yaymnlanan
Sayistaylarin  Yolsuzlukla Miicadeledeki Onemi adli yayinda yolsuzlugun
dinamiklerini tanimlamak amact ile bir model gelistirilmistir. Bu model
asagidaki sekilde ifade edilmektedir:

Yolsuzluk= Tekel Guicti + Takdir Yetkisi — Hesap Verebilirlik

Yolsuzlugun Unsurlar:

2.19 Bir yolsuzluk faaliyeti asagidaki unsurlardan bir ya da birden
¢ogunu biinyesinde bulundurabilir;

Yolsuzluk faaliyetinde bulunan en az iki taraf bulunmahdur.
Yolsuzluga tesvik i¢in 6dil ya da tesvik veren ile bunu kabul eden taraf;

Kurumun ya da kisinin yetkilerinin sahsi kazan¢ amaci ile kotiye
kullanilmis olmast;

Menfaatin teklif ya da kabul edilmis olmast ya da her ikisinin birlikte
gerceklesmis olmast;
Menfaatin kurumsal bir davranisin sonucunda saglanmis olmast;

Kamu ya da kurum varliklarinin dirtst olmayan bir sekilde, haksiz
yere elde edilmesini saglayan herhangi bir davranisin olmasi;

Eylemi gizleyici bir girisimin bulunmasi;

Yolsuzlugun giiveni zedelemesi.

Sahtecilik ve Yolsuzlugu Etkileyen Faktorler

2.20 Denetgilerin yolsuzluk ve sahtecilige yol agan temel gidileri,
kurumsal ve cevresel faktorleri bilmeleri gereklidir. Bu faktorlerin varligt her
zaman mutlaka yolsuzluk ve sahteciligin var oldugu sonucunu vermez. Bu
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faktorlerin - varliginin  denet¢i tarafindan Onceden bilinmesi denetcinin
yolsuzluk ve sahtecilik ihtimaline karst duyarliigini artirir. Yolsuzluk ve
sahtecilige yol acan temel guduler ve faktorler asagida siralanmustir.

Yolsuzluga Yol Agan Temel Giidiiler ve Faktorler

2.21 Yolsuzluk ve sahtecilige sebep olan ya da tesvik eden unsurlar
genellikle sunlardir:

Ekonomik Nedenler- parasal gereksinim ya da kazang elde etme amact
yolsuzluk ve sahtecilik icin en yaygin nedendir. Cogu zaman yolsuzluk ve
sahtecilige inanmuis olan bir kimse yasal yollardan elde edilemeyecek derecede,
katlanilamaz mali sikintilara sahip olmaktan sikayet eder.

Hirs (A¢ Gozliiliik)- ¢ogu zaman kamu glcini ve yetkisini kullanan
kimse yolsuzluk ve sahtecilige hirst ya da acgozliligu yuzinden karisir.

Sayg ve kabul gorme- kisi daha fazla saygi ve kabul gérmeyi hak ettigini
dustinebilir. Cogu zaman bu tir kisiler kiskanglik, 6¢ alma, kizginlik ya da
gurur nedeniyle bu tur islere girisirler. Diger insanlara gbre daha Ustin
olduklarina inandiklarindan insanlarin kafasini karistirarak ya da onlarn
sasirtarak yaptiklari yolsuzluk ya da sahteciligin ortaya ¢ikarilmayacak kadar
kurnazca olduguna inanirlar.

Ablaki Ustiinliik- Olayin magduruna (kamu agisindan devlet) gore
daha tstin olundugu seklindeki inanca sahip olunmasidir.

Kurumsal/Cevresel Faktotler

2.22 Kurumsal ortam ve bu ortamin algilanis sekli, yolsuzluk ve
sahtecilige neden olan temel faktordir.

2.23 Yonetimin duyarsiz, giivenilmez, diisincesiz, asirt derecede kati
ya da galisanlara karst olumsuz bir tavir icinde bulundugu ve bu durumun kisa
sirede ortadan kalkmayacagina dair inancin yerlesmis oldugu ortamlarda,
kendilerini itaatsiz hisseden c¢alisanlarin yolsuzluga ve sahtecilige bulasma
thtimalleri artar.

2.24 Kurumlarda ya da organizasyonlarda uygulanan sistemler ve
yontemler 6zellikle 6nemlidir. Kurum politikalarin acik olmadigy, yetersiz ig
kontrol mekanizmalarinin bulundugu, asirt kurallarin ve diizenlemelerin
bulundugu,  burokrasinin  yaygin  oldugu, sorumluluklarin  agik¢a
belirlenmedigi, ge¢miste program ihlallerinin yaygin oldugu durumlar
yolsuzluk ve sahtecilige zemin hazitlar.
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2.25 Kurumun calisma ortaminin anlasilmast denetciye, kurumda
yolsuzluk ve sahtecilik yoniinden yiksek risk olup olmadigini degerlendirme
ve denetim plant bu duruma gére uyarlama imkani verir.

2.26 Denet¢l icin aynt zamanda yolsuzluga karisan kisilerin kendi
davraniglarini mazur gosterecek tavirlar icerisinde bulunabileceklerini bilmek
onemlidir. Ornegin yolsuzlukla suglanan calisanlar bu davransslarini diisiik
maaglarindan ya da herkesin benzer sekilde davranis gosterdigi nedenlerine
dayandirarak kendilerinde bu hakk: gérirler. Kurumla is yapan bir muteahhit
acisindan kendi davranisini mesru géstermenin yolu ise is yapmanin dogal bir
geregi ya da isten kaynaklanan kayiplarin ancak bu yolla telafi edilebilecegine
inanmalaridir.

Yolsuzluk Tirleri

2.27 En ¢ok karsilagilan yolsuzluk tirleri asagidadir.

Bir kimsenin gorevini yaparken nifuzunu bir isi yapmasi ya da
yapmamast seklinde kullanmasi karsiliginda riisvet verme, alma, teklif etme ya
da tesvik etme seklinde ortaya cikar.

Yanlis ve gercege aykiri beyanda bulunma; kendisine gercege aykir
beyanda bulunulmast sonucunda kisilerin ekonomik ve mali kayba ugramasi
ile sonuglanan, bir kisinin bilerek ve isteyerek onemli bir gercegi carpitmast
veya yanlis ya da gercege aykirt beyanda bulunmast durumunda ortaya gikar.

Giiven iliskisine dayanilarak elde edilmis bulunan bir varligin bir
kimsenin miilkiyetinde bulunurken giiveni kétiye kullanilmast sonucunda
baska bir kimsenin milkiyetine geger.

Sahte cek, bir paranin bankada karsiligi olmadan bir kimse tarafindan
cekilmesi durumunda ortaya cikar.

Cikint, kisinin tahsilat yapilan ticari alacaklardan nakit c¢aldig
durumlarda ortaya ¢ikar ve devaml olarak ticari alacaklardan yapilan diger
tahsilatlar ile ilk yapilan hirsizligi gidermek suretiyle yapilir.

Menfaat ¢atismast: Kisinin bir is iligkisinde gizli ekonomik ve kisisel
menfaatinin bulunmasi ve bu iliskinin kisinin adina ¢alistigt kurumu ya da
sirketi olumsuz yonde etkilemesi.

Naylon fatura kullanilmast: Var olmayan bir firmanin faturasinin satin
alma stirecine dahil olan bir kisi tarafindan 6deme icin kullanilmasidir.
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Kisisel menfaat icin satin alma, kisinin satin almayt kendi kullanimi
niyeti ile yapmast ya da asirt miktarda satin alma sonucunda fazla gelen kismin
kisisel kullanim i¢in ayirmasidir.

Parcalara bolerek satin alma, iki ya da daha fazla parcaya bolerek
yapilan alim ile yetki sinirlamasindan kurtulmaya calisilir ve boylece rekabete
dayali ihaleden kaginilmis olunur. Bu durum satici tarafindan gorevli kisiye
risvet verilmesini de icerebilir.

Hileli fiyat teklifi, fiyat belirleme anlasmalari, fiyat: yukart ya da asagiya
¢ekme anlagmalari yolu ile bir grup muhtemel saticinin ya da muteahhidin bir
dizenleme ya da anlagsma yaparak ihalede rekabeti yok etme veya katilimi
sinirlamak amact ile kendi aralarinda yaptiklart anlasmayz ifade eder.

Hakedis 6demeleri yolsuzlugu (is yapildikca gerceklesen 6demelerde)
miuteahhidin idareye sunmus oldugu gercegi yansitmayan bilgileri temel alarak
kendisine 6deme yapilmasini talep etmesi durumudur.(Tamamlanmamis bir
imalat1 tamamlanmig gibi gostererek kendisine hakedis 6denmesini istemek de
bu kapsamdadir.)

Yiksek ya da dusiik faturalama, mallarin teslim alinan ya da teslim
edilen fatura degerlerinin kasitlt olarak yanlis gosterilmesidir.

Hara¢ alma, kamu yetkisinin yasal olmayan bir sekilde parasal bir
kazancin ya da menfaat elde edilmesinde kullanilmasidir.

Akraba ve es dost kayiriciligi, kamu kurumu kaynaklarinin akrabalarin
ve arkadaslarin yararina kanunsuz olarak kullanidmasidir.

Vergi hesaplarindaki gelir kaybt ya da vergi sorumlulugundan
kacinma, gelitlerin devlete 6denmemesi ya da tahsil edilmemesi durumlarinda
ortaya cikar.

Yasal olmayan kazang saglayacak sekilde ortaya c¢tkan adam kayirict
nitelikteki ise alma seklindeki yolsuzluk,

Kisinin kazang ya da durist olmayan bir avantaj saglamak amaci ile
bilgisayarlart kullanarak yapmis oldugu yolsuzluk seklidir. Ornegin salam
dilimleme yontemi ile bir miktar paranin kisinin kendi hesabina siirekli olarak
transfer edilmesi seklinde ortaya cikabilir.

Yiksek Riskli Alanlarin Belirlenmesi

2.28 Denetlenen kurumun taninmasi, denetgiye muhtemel riskli
alanlarinin taninmasi ve denetim streglerinin ve tekniklerinin bunlarla uyumlu
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olarak dizenlenmesi imkanint saglar. Yaygin olarak yiiksek risk tasiyan alanlar
sunlardir:

Hizmet s6zlesmeleri/satin almalar,

Stok yonetimi,

Yaptirimlar/verilen izinler,

Program yonetimi,

Tahsilat makbuzlari,

Nakit yonetimi,

Genel harcamalar,

Kamunun mudahil oldugu diger alanlar.

Sayistaylar denetimlerini planlarken bu tir riskleri tanimlamak icin
deneyimlerini ve sezgilerini kullanmaldirlar.

Sozlesmeye Dayanan Odemeler ile Ilgili Yolsuzluk ve
Sahtecilikler

2.29 Mallarin ve hizmetlerin satin alma siireci kamu kesiminde en te-
mel faaliyetlerdendir ve bu alanlar geleneksel olarak yolsuzluk ihtimaline agtk
alanlardir. Satin almalardaki yolsuzlugun anlasilmasi denetci i¢in 6nemlidir.

2.30 Sozlesmelerin denetimi bu acidan bir¢ok Sayistay icin denetcinin
ozellikle yolsuzluk ve sahtecilige duyarh olarak odaklanacaklar alanlar haline gelir.

Bilgisayar Yolsuzlugu

2.31 Bilgisayarlarin artan bir 6l¢tide kurum faaliyetlerinde kullanilmasi
ve bilgisayar alanindaki gelismeler denetgilerin bu alandaki yolsuzluk ve
sahteciligi ortaya ¢itkarmasini cok karmasik bir hale getirmistir.

2.32 Bilgisayarlarla yapilan yolsuzluk bilgisayarlarla ya da bilgisayar
verileri ile oynamak sureti ile haksiz yere kazang¢ ve servet elde etme, buna
bagli olarak kurumun zarara ugratilmasini kapsar.

2.33 Denetci 6zellikle, bilisim sistemlerinin kontrol etmeli, bunlar
tzerindeki kontrol seviyesini ve yolsuzluk yapan kisilerin bilgisayarla ilgili
kontrol stirecinin bazt asamalarint nasil devre dist biraktiklarini, verilere nasil
ulagildiging, bazi verilerin nasil degistirildigini ve bunlara iliskin denetim izinin
farkinda olmalidir.

2.34 Bilisim sistemleri ortaminda elde edilen denetim kanitlari klasik
belge tizerinde yapilan denetimde elde edilen kamitlardan daha karmagiktir.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 60 15



ASOSAI Yolsuzluk ve Sahtecilikle Miicadele Rehberi

Bilisim sistemleri yalnizca sistemin degerlendirilmesi ve verilerin dogrulu-
gunun degerlendirilmesi tekniklerin anlasgtimasint gerekli kilmaz, bunun
yaninda gesitli delil toplama yontemlerinin kullanilmasini da gerekli kilar.

2.35 Bu alan 6zellikle denetim igin hizla gelisen bir alan oldugundan
Sayistaylarin da buna uyumlu olarak yeni denetim tekniklerini uygulamalari
gerekir.

Yolsuzluk ve Sahteciligin Onlenmesi
Temel Ilkeler
Denetim ilkeleri

Denetim ilkeleri burada INTOSAI standartlarinda ifade edildigi sekli
ile temel ilkeleti ifade eder.

3.1 Sayistaylar 6nemli oldugu kabul edilmis tim konularda INTOSAI
standartlarina uygunlugu g6z 6niinde bulundurmalidirlar. (paragraf 1.0.6 (a))

INTOSAI Rehberi

INTOSAI Rehberi, INTOSAI standartlarinda yer alan temel
standartlara, genel standartlara, alan standartlarina ve raporlama
standartlarinin actklamalarina atif yapar.

Genel anlamda bir konu performans raporu ya da mali tablolarin
kullanicilarini etkiliyor ise 6nemlidir.(paragraf 1.0.9)

Onemlilik genel olarak parasal deger olarak 6n plana cikar fakat
dogast ya da Ozelligi geregi bir veya birden fazla konu 6nemli kabul edilebilir.
Ornegin  kanunlar ve yonetmeliklerin  bir konunun miktarina  bagl
kalinmaksizin ayri olarak raporlanmast gerekebilir.(paragraf 1.0.10)

Deger ve dogast geregi 6nemlilik disinda genel durumu itibari ile
onemli olan konular mevcuttur.

ASOSATI Rehberi 1

ASOSALI Rehberi 6zellikle yolsuzluk ve sahtecilik hakkinda ASOSAI
tarafindan tavsiye edilen bir rehber niteligindedir.

Sayistaylar farkli denetim alanlart icin 6nemlilik seviyesini belirlerken
yolsuzluk ve sahtecilikten dolay1 ortaya ¢ikan risklere karsi denetimi daha
etkin kilabilecek 6nemlilik seviyesini de bunlarla uyumlu hale getirme geregini
g6z 6nunde bulundurmalidir.

Denetim Standartlart
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3.2 Sayistaylar denetim sirasinda ortaya ¢tkan durumlara gore kendi
yargilarini farklidastirmaliditlar (paragraf 1.0.6 (b)).

INTOSAI Rehberi

Denetim kanitlari, denetcinin denetim konularinin ve alanlarinin
se¢imi ve denetim testlerinin kapsami, zamanlamasi, yapist ve sirecleri ile
ilgili kararlar da 6nemli bir yere sahiptir (paragraf 1.0.10).

ASOSATI Rehberi 2

Sayistaylar stiphe duyulan yolsuzluk ve sahtecilik olaylarinda yurtitmis
olduklart  sorusturmalarin  kapsamini  belitlemede  kendi  yargilarini
kullanmalidirlar.

Denetim Prensibi

3.3 Kamuoyu bilincinin artmasi, kamu gorevlerini yurtiten ve kamu
kaynaklarini yoneten kurumlarin sorumluluklarina yonelik talepteki artist
beraberinde getirmis, sorumluluk stirecinin kurulmasi ve uygulamada etkin bir
sekilde calismasini artan Olglide, tartismasiz bir gereklilik haline gelmistir
(paragraf 1.0.6 (c)).

ASOSAI Rehberi 3

Yolsuzluk ve sahtecilik ile ilgili duyarliligin artmast karsisinda
Sayistaylardan beklenen, bu ilgi ile uyumlu bir denetimin yurttilmesidir.
Sayistaylar aktif bir sekilde yolsuzluk ve sahteciligi 6nlemek tizere resmi bir
politika uygulamalidirlar.

Denetim Prensibi

3.4 Kamu kesiminde yeterli bilgi, kontrol, degerlendirme ve raporlama
sisteminin  gelistirilmesi, hesap verilebilitlik strecini kolaylastiracaktir.
Yonetim mali tablolarin ve diger bilgilerin igeriginin ve seklinin yeterliliginden
ve dogrulugundan sorumludur (paragraf 1.0.6 (d)).

Kurum yetkilileri kamunun ihtiya¢ duydugu ilgili gosterim ve mali
raporlama i¢in kabul edilebilir muhasebe standartlarini  yurarlige
koymaliditlar (paragraf 1.0.6 (e)).

Kabul edilebilir muhasebe standartlarinin  tutarli  bir  sekilde
uygulanmast kurumun faaliyetlerinin, sonuglarinin ve mali durumunun dogru
bir sekilde sunulmasi ile sonuglanir (paragraf 1.0.6 (f)).

INTOSAI Rehberi
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Mali raporlarin ve agtklamalarin dogrulugundan ve yeterliliginden
kurum faaliyetlerinin sonuglarint ve mali durumunu agiklayan yonetim

sorumludur (paragraf 1.0.24).

Sayistaylarin kamu kesiminde uygun muhasebe standartlart gelistir-
meye yardimct olmak tizere, muhasebe standartlarini belirlemekle gérevli olan
organizasyonlarla isbirligi icinde ¢alismalart gerekir (paragraf 1.0.26).

ASOSAI Rehberi 4

Sayistaylar, uygulanabilir muhasebe standartlarinin varlik ve yikimli-
luklerin tamamint yeterli bir sekilde kavrayip kavramadigini ve herhangi bir
yolsuzluk ve sahtecilik sonucunda isletme kayiplarini da kapsayan isletmenin
gercek mali durumunu gosterip gostermedigini incelemelidirler.

ASOSAI Rehberi 5

Bir yolsuzlugun zamaninda ve yeterli bir sekilde ortaya cikarilmasi ve
yolsuzluk ve sahtecilik riskinden ortaya citkan kaygilari da igeren faaliyet
sonuglart ile bu alanda glivenin saglanmasi yonetimin sorumlulugu altindadir.
Denetim sirasinda Sayistay, yonetimin yiklenmis oldugu bu sorumlulugu
yerine getirmedeki yetkinlik ve yeterliligini degerlendirmeli ve raporlamalidir.

Denetim Ilkesi

3.5 Yeterli derecede bir i¢ kontrol sisteminin varligi hata ve
duzensizlikleri en asgari seviyeye indirir (paragraf 1.0.6 (g)).

INTOSAI Rehberi

Kurumun kaynaklarint korumak icin yeterli dizeyde bir i¢ kontrol
sistemi kurmak denetlenen kurumun sorumlulugu altindadir. Bu sorumluluk
denetgiye ait degildir. Uygulanabilir diizenlemelerin ve organizasyon yapisinin
ve karar alma sirecinde i¢ kontrol sisteminin gerekli yerlerde ve calisir
durumda olmasindan da yonetim sorumludur. Fakat bu denetcinin
denetlenen kurumda i¢ kontrol mekanizmalarinin yetersiz ya da hig
olmamasint  raporlamasina  iliskin  tavsiye ve Onerilerde bulunma
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz (paragraf 1.0.31).

ASOSATI Rehberi 6

Sayistaylar, yolsuzluklara elverisli bir ortami olusturan sistem ve
kontrol zaaflarina karsi uyanik olmak ve yolsuzluk riskini asgariye indirmek,
kontrol ortamint daha iyi hale getirmek i¢in yonetime bu durumu 6nlemeye
yonelik raporlar sunmalidit]ar.
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Denetim prensibi

3.6 Yasal duzenlemeler denetlenen kurumun tim faaliyetlerinin
kapsaml bir sekilde degerlendirilmesine imkan tantyacak sekilde gerekli tim
verilere ulasma imkani vermeli ve denetlenen kurumla isbirligi icinde
calismayi kolaylastirmalidir (paragraf 1.0.6 (h)).

INTOSAI Rehberi

Sayistaylar denetim sorumluluklarini uygun bir sekilde yerine
getirebilmek i¢in denetlenen kurumun c¢alisanlart ve sorumlularn ile
gorusebilme yaninda, bilgi kaynaklarina ve belgelerine ulasma imkanina da
sahip olmalidirlar (paragraf 1.0.33).

ASOSAI Rehberi 7

Yasal diizenlemeler, tim stpheli ve kovusturmast yapilan yolsuzluk
olaylarinin yonetim tarafindan kurumu denetleyen denetgiye raporlanmasini
saglayacak imkanlar sunmaldir. Eger Sayistaylar yolsuzluk olaylarin
kovusturma yonundeki yasal yetkilerini artirmak geregini duyuyorlar ise bu
konuda ¢aba harcamaliditlar.

Denetim Prensibi

3.7 Tum denetim faaliyetleri Sayistay’in denetim yetki ve alanlarinda
toplanmalidir (paragraf 1.0.6 (i)).

INTOSAI Rehbert

Tam kapsamli kamu denetimi diizenlilik ve performans denetimini
kapsar (paragraf 1.0.38).

Diizenlilik denetimi su alanlari kapsar:

(a) Hesap  vermekle  yikimli  kurumlarin  bu  konudaki
sorumluluklarinin  tasdik edilmesi, mali kayitlarin degerlendirilmesi ve
denetlenmesi ve mali tablolar hakkinda denetim goriist verilmesi;

(b) Kamu idarelerinin bir bittn olarak mali sorumluluklarinin tasdik
edilmesi;

() Mali sistemin ve islemlerin bunlarin ilgili kanunlara ve
dizenlemelere uygunlugunun degerlendirilmesini  de igerecek sekilde
denetlenmesi;

(d) Denetlenen kurumun i¢c kontrol sistemi ve i¢ denetim
fonksiyonunun denetlenmest;
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(e) Denetlenen kurumun almis oldugu idari kararlarin uygunlugunun
ve dogrulugunun denetlenmesi;

(f) Denetimle ilgili Sayistaylarin acgiklamasi gereken diger hususlarin
raporlanmasi (paragraf 1.0.39).

Etkinlik verimlik ve tutumlulukla ilgili performans denetimi asagidaki
hususlar kapsar:

(a) Denetlenen kurumun tutumlulugunun, kurum iyi uygulama
ornekleri ve politikalarina ve yonetim politikalart yontiinden denetlenmesi;

(b) Insan kaynaklari, mali ve diger kaynaklarin kullaniminin, bilgi
sistemlerinin  denetimi, performans Olgimleri ve denetimle  ilgili
dizenlemelerin, kurumlarin tespit edilen eksikliklerini dtzeltmek icin
yuritmis olduklar faaliyetlerin verimliliginin denetlenmesi;

(c) Denetlenen  kurumun  hedeflerine  ulasmak  yo6ntindeki

performansinin  denetlenmesi ve kurum faaliyetlerinin olmasi gereken
durumundan yola ¢ikarak mevecut durumunun denetlenmesi (paragraf 1.0.40).
yola ¢ g

ASOSAI Rehberi 8

Normal kosullarda Sayistaylar yolsuzluklarla ilgili almus olduklar
gorevleri mevcut yetkileri ¢ercevesinde yerine getirebilir. Bunun yaninda, eger
Sayistaylar bu konuda bir sinirlama oldugu inanci igerisinde iseler, ilave yetki
alma yollarint arastirmalidirlar.

Denetim Prensibi

3.8 Sayistaylar, performans Slctimlerinin gegerliligini denetleme yoniin-
deki teknik donanimlarini gelistirecek yonde ¢alismalidirlar (paragraf 1.0.6 (j))

INTOSAI Rehberi

Denetgilerin artan rolleri, denetcilerin kabul edilebilir ve gecerli
performans o6lctimlerinin denetlenen kurumlarda uygulanip uygulanmadigini
degerlendirebilecek yeni metotlar ve teknikler olusturmalari ve gelistirmelerini
gerektirir (Paragraf 1.0.406).

ASOSAI Rehberi 9

Denetgiler, uygulanabilir, giivenilir ve gegerli performans kriterlerinin
ve gostergelerinin yoklugunun ve eksikliginin yolsuzluk ihtimalini arttirdiging
yonetimin dikkatine sunmalidirlar.

GENEL STANDARTLAR
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Genel Standart

Genel Standartlar burada INTOSAI standartlarinda yer aldigs sekli ile
genel standart olarak yer alacaktir.

3.9 Sayistaylar uygun vyeterlilikte personel calistirmaya yonelik
yontemler ve politikalar ytrtrlige koymalidirlar (paragraf 2.1.2 (a)).

Sayistaylar, mevcut insan kaynaklarinin tecriibe ve yeterliligini
artirmak, tecriibe ve bilgi yontinden eksiklik duyulan alanlari belirlemek;
yeterli tecriibeye sahip personelin uygun olduklart denetim gorevlerinde
calistirmak ve yeterli sayidaki personeli denetim ile gorevlendirmek; denetim
amagclarina ulasmak icin denetim gorevinin isin gerektirdigi 6zen icinde,
gerekli duzeyde, uygun planlama ve goOzetimini saglayacak yontem ve
politikalart uygulamalidirlar (paragraf 2.1.2 (d)).

INTOSAI Rehberi

Sayistayin denetim gorevini gerektigi gibi yerine getirmesini saglamak
icin; denetim bulgularinin, sonuglarin ve oOnerilerin anlamlt ve isabetli bir
sekilde gerekeelendirecek ve denetime tabi tutulan alanlarin yeterli bir sekilde
taninmasina imkan verecek gerekli uzman isgiicinin dis kaynaklardan temin
edilmesi imkanina sahip olmast gerekir. (paragraf 2.1.18)

ASOSAI Rehberi 10

Sayistaylar yolsuzluklarla basa ¢ikabilecek yeterli say1 ve beceride insan
kaynagina sahip olmalidirlar. Yolsuzluklarla ilgili yeterli inceleme igin
Sayistaylarin disaridan uzman destegine ihtiyag duymalart durumunda, bu
uzmanin gOrisinin denetime katkist denetimde ulagilan sonuca destek
niteligindedir ve bu konuda nihai olarak bir sonuca varmak Sayistaylarin
sorumlulugu altindadir.

Genel Standart

3.10 Sayistaylar calisanlarinin gorevlerini etkin bir sekilde yerine
getirmelerini saglayacak, mesleki yonden gelistirecek ve egitecek yontem ve
politikalari yurtrlige koymalari gerekir (paragraf 2.1.2 (b)).

INTOSAI Rehbert
Sayistaylar, mensuplarinin siirekli bir sekilde mesleki gelisimlerini
saglamak i¢in, kurum iginde uygun egitim yontemlerinin uygulanmasi ve dis

kurslara katlimin 6zendirilmesini saglayict yeterli adimlart  atmalidirlar
(paragraf 2.1.6).
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Sayistaylar denetgilerin ve diger ¢alisanlarinin gelisimi icin gerekli olan
egitim ihtiyaclarinin tespitinde kullanilabilecek kriterleri belirlemeli ve bunlari
dizenli olarak g6zden gecirmeliditler (paragraf 2.1.8).

ASOSAI Rehberi 11

Sayistaylar mevcut insan kaynaklarinin yapmakla yiktmli olduklari
gorevlerin gerekleri ile uyumlu olup olmadigint g6z 6niinde bulundurmali-
dirlar. Sayistaylar, denetcilerine yolsuzluklarla miicadele edebilecek yeterlilikte
bir egitim vermek tzere 6zel 6nem goéstermelidirler. Bu egitim, gegmiste yol-
suzluk olaylarindan elde edilen deneyimi de icerecek sekilde diizenlenmelidir.
Egitim ayni zamanda yeni yolsuzluk olaylarint ortaya cikarabilecek sekilde,
denetgilerin yolsuzluk sorusturma yeteneklerini artiracak 6zellikte olmalidir.

Sayistaylar bu alanda uzmanlik kazanmak igin bilgi, teknoloji, yontem
ve yetenek paylasimina 6nem vermelidir.

Genel Standart

3.11 Sayistaylar denetim gorevlerini yerine getirme ile ilgili rehberler,
yazili yonergeler ve talimatlar hazirlamak icin politika ve yontemler
uygulamalidirlar (paragraf 2.1.2 (c)).

INTOSAI Rehberi

Personel arasinda rehberlerin uygulamast anlaminda bilgi akisinin
saglanmast ve Sayistaylarin politikalarini standartlarini ve uygulamalarin
dizenleyen rehberlerin giincel tutulmasi, denetimin kalitesini saglamak
acisindan 6nemlidir (paragraf 2.1.14).

ASOSAT Rehberi 12

Sayistaylar, denetimlerini yolsuzluklara karst duyarlt bir sekilde
yuritme ve dogast geregi stipheli olaylarla uygun bir denetim yaklagimi ile
yaklagabilmek i¢in denetim rehberlerini, politikalarini ve yonergelerini tekrar
gozden gecirmelidirler.

Genel Standart

3.12 Denetci ve Sayistay bagimsiz olmalidir (paragraf 2.2.1 (a)).

Sayistaylar denetlenen kurum ile denetim goérevinde bulunan denetci
arasinda gikar iligkisi bulunmasint 6nlemelidirler (paragraf 2.2.1 (b)).

INTOSAI Rehberi

Sayistay yurtrlikteki mevzuatt dikkate almalidir. Yeterli bagimsizlik
Sayistay’in denetim programini yaparken, planlarken ve yerine getirirken yasa
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koyucudan talimat almamasini gerektirir. Denetim yetkisine uygun olarak
calismalarinda Onceliklerini ve denetim programini belirlemede ve goérevini
yerine getirirken uygun metotlar kullanmasinda Sayistay bagimsiz olmalidir
(paragraf 2.2.9).

Sayistaylar denetlenen kurumun tiim birimlerine ve denetim ile ilgili
tim kayitlara serbestce ve tam olarak erisim hakkina ve gerek duyulan diger
bilgilere, bu bilgilere sahip olan kurum ve kuruluslardan elde edilmesini
saglayacak yeterli yasal yetkiye sahip olmalidir (paragraf 2.2.19).

ASOSAI Rehberi 13

Sayistaylar, yolsuzluga karst etkin bir rol tstlenebilmesi icin sadece
yasal anlamda degil, uygulamada da bagimsiz olduklarini géstermeliditler.
Pratik anlamda uygulamada bagimsizligin gostergesi muhtemel menfaat
catismalarinin 6nlenmesini de kapsar.

Sayistay bagimsiz risk degerlendirmesi ve buna uyumlu denetim
programi 6nceliklerini yiiriitebilecek bir durumda bulunmalidur.

Gerekli oldugunda Sayistay yolsuzluk olaylarinin incelenmesi igin gerek-
li olan bilgi ve kayitlara ulasma imkanini tantyan yasal yetkiye sahip olmalidir.

ASOSAI Rehberi 14

Sayistaylar denetim planinin hazirlanmasinda ve denetimi ytiriitmede
bagimsizligini stipheye diistirmeden, olast yolsuzluk olaylari ile ilgili kamunun
sahip oldugu bilgileri elde etme ve bu bilgileri degerlendirme yoéniinde bir
sistem olusturmalidir.

Genel Standart

3.13 Denetgiler ve Sayistay INTOSAI Denetim Standartlarina uyma
konusunda gerekli 6zeni gostermeliditler. Bu 6zen delillerin belirlenmesi,
toplanmast, degerlendirilmesi, bulgularin, ulasilan sonuglarin ve tavsiyelerin
raporlanmasint kapsar (paragraf 2.2.1(d)).

INTOSAI Rehberi

Sayistay kamu kurumlarint ve tesebbislerini denetlerken tarafsiz

olmali ve bu tarafsizlig1t baskalarinca da algilanmalidir. Denetim ¢iktilarinin
degerlendirilmesinde ve raporlanmasinda duriist olmalidir (paragraf 2.2.40).

ASOSAI Rehbeti 15

Yolsuzlukla ilgili tim delillerin Sayistaylarca elde edilememis
olmasindan dolays, denetim sonuglarina ulasma yontnden gerekli 6zenin
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gosterilmesi  gerekir. Bazt yolsuzluk durumlarinda normal zamanlarda
denetim goristine ulasmak igin gerekli ve yeterli olan delilerden daha
fazlasinin elde edilmesine ihtiya¢ duyulabilir. Sonug olarak bunu saglamak igin
daha fazla denetim ¢alismasi yapmak zorunda kalinabilir.

ASOSAI Rehberi 16
Yolsuzluk olaylarint arastirma ve raporlama ile gérevli olan Sayistaylar
bu olaylara karisan kisilerin kendilerini bu olayin sonuglarindan korumak icin

denetim yapan denetgilere iftira atma ve karalama yoluna gidebileceklerinin
bilincinde olmalidirlar.

Alan Standartlar1

Planlama

3.14 Alan standardi

Denetci denetimde yiiksek derecede kalite saglayacak ve denetimi en
az maliyetle, verimli, etkin ve zamaninda bitirilecek sekilde planlamadan
sorumludur (paragraf 3.0.3 (a)).

INTOSAI Rehberi
Denetci Denetimi Planlarken:

(a) Denetlenen kurumun faaliyet gosterdigi ortamin 6nemli yonlerini
belirlemelidir.

(b) Sorumluluk iligkilerinin belirlenmesini saglayan bir anlays
gelistirilmelidir;

(c) Denetim raporunun formatini, icerigini ve denetim gérisini
belirlerken kullanicilarin ihtiyaglarini dikkate almalidir;

(d) Denetim amacini belirleme ve bu amaglara ulasmak icin gerekli
sorgulamalart yapmalidir;

(e) Kilit yonetim ve kontrol sistemlerini belirleyerek 6ncelikle bu
sistemlerin guclii ve zayif yonlerini degerlendirmelidir;

(f) Denetim konularinin 6nem seviyelerini belirlemelidir;

(g0 Denetlenen kurumun i¢ denetiminin ve i¢ denetgilerin is
programlarini gézden gegirmelidir

(h) Diger denetgilerin yaptigt calismalardan hangi 6lciide gtivence
saglayabileceklerini degerlendirmelidir, 6rnegin i¢ denetimden;

(i) En etkin ve verimli denetim yaklasimini belirlemelidir;
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() Onceki denetimlerde raporlanmis olan bulgular ve onerilerle ilgili
uygun bir adim atiip atilmadigini belitlemek amact yeterli ¢alismalar
yapmalidir;

(k) Denetim plant ve o6nerilen alan ¢alismast ile ilgili uygun bir
belgelendirme kullandmalidir (paragraf 3.1.3);

Asagidaki asamalar normal bir denetimin planlama asamalaridir.

(a) Denetlenen kurumun risk diizeyinin ve 6nemliliginin belitlenmesi
amact ile kurum ve kurumun organizasyon yapist hakkinda bilgi toplanmasi;

(b) Denetimin amactnin ve kapsaminin belirlenmesi;

(c) Uygulanacak denetim yaklasimi, yapist ve daha sonra yapiacak
olan sorgulamalarin kapsaminin belirlenmesi amaciyla temel analizlerin
yuritilmesi;

(d) Denetimin planlamasinda giindeme gelebilecek 6zel problemlerin
ac1ga ctkarilmasi;

(e) Denetimle ilgili bir biitce ve planin hazirlanmast;

(f) Denetim i¢in gerekli personelin ve denetim ekibinin belirlenmesi;

() Denetlenen kurumun denetimin kapsami, hedefleri hakkinda
bilgilendirilmesi ve denetim ile ilgili kriterlerin degerlendirilmesi, gerekli
durumlarda bunlarin tartisiimasi (paragraf 3.1.4).

Sayistaylar gerekli gordiikleri durumlarda plani  tekrar gbzden
gecirebilirler.

ASOSAI Rehberi 17

Denetimi planlarken denetci mali tablolarda 6énemli derece hatalara
yol acabilecek, yasal olmayan islemlerin kaydedilmesinden kaynaklanan
onemli 6lctideki yolsuzluk riskini degerlendirmelidir.

* Denetci mal ve hizmet satin alinmasi isi ile ilgili faaliyet gosteren
kurumlarda yolsuzluk ihtimalinin diger kurumlara gére daha ytiksek oldugunu
g6z 6niunde bulundurmalidir.

* Denetci yolsuzluk olan kurumlarda bu durumun gizlenmesi i¢in
bilingli bir ¢abanin olabilecegini ve denet¢inin dikkatinin bagka alanlara
cekilmeye calisilabilecegini g6z 6ntinde tutmalidir.

* Denetci planlama asamasinda denetlenen kurumun faaliyette
bulundugu ortamu, i¢ kontrollerin seviyesini ve kurumun gecmiste 6zellikle
yolsuzlukla ilgili olaylarin durumunu tam olarak anlamalidir.
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ASOSAI Rehberi 18

Yolsuzluklardan kaynaklanan duzensizlikleri ve Onemli yanlis
beyanlari ortaya ¢ikarmak ve degerlendirmek i¢in makul bir beklentiye sahip
olmak amactyla denetgi, denetim hedeflerini ve denetim prosedurlerini risk
degerlendirmelerine dayandirmalidur.

ASOSAI Rehberi 19

Denetim sirasinda yolsuzluk olay1 ile karsilasilmast ya da yolsuzluk
stiphesinin mevcut olmast durumunda Sayistay denetimin biitgesi, zamanla-
mast ya da denetimin ekibinin uzmanligt konusunda esneklige sahip olmalidr.

Gozetim ve Gézden Gegirme

Alan Standardi

3.15 Denetim sirasinda denetim ekibinin calismalart denetimin her
asamasinda uygun bir sekilde kontrol edilmeli, ¢alisma kagitlarina aktarilmis
olan c¢alismalar Ust dizey bir denetci tarafindan gézden gegcirilmelidir

(paragraf 3.0.3 (b)).
INTOSAI Rehberi

Denetim ¢alismast denetim gorisiiniin verilmesinden 6nce kidemli bir
denetgi tarafindan gozden gegirilmelidir. Bu denetimin her agamasinda yapilma-
lidir. Gozetim tek asamali bir calismaya gore daha avantajlidir. Bunu teminen;

(a) Denetim gorisini ya da raporunu olusturmak igin tim
degerlendirmeler ve ulagilan sonuglar yeterli, ilgili ve kabul edilebilir denetim
kanitlarina dayanmali ve desteklenmelidir.

(b) Tim hatalar, eksiklikler ve olagandist konular uygun bir sekilde
tanimlanmali,  belgelendirilmeli ve tatminkar bir sekilde ¢6ztiime
kavusturulmalt ya da daha kidemli bir denet¢inin dikkatine sunulmalidir ve;

() Gelecek donem denetimleri icin gerekli degisiklikleri, yenilikleri
tanimlamali, kaydetmeli, denetim planlarinda ve denetim personelinin

gelistirilmesine  yonelik  aktivitelerde  bu  hususlar g6z  Oniinde
bulundurulmalidir (paragraf 3.2.4).

ASOSATI Rehberi 20

Saystaylar yolsuzluklarla ilgili tim denetim ¢alismalarint yeterince
gbzetiminin yapilmasint teminen, yolsuzluk sorusturmast ile ilgili siirecler ve
gozetim seviyesi ile ilgili kapsamli goézetim kontrol listesini de igeren
politikalar gelistirmelidir.
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Denetim sirasinda yolsuzluk stiphesi ortaya ¢iktiginda denet¢i konuyu
Sayistay’in yetkili gérevlisine Sayistay’in mevcut politikalarina ya da gézetim
mekanizmalarina uygun olarak raporlamalidir.

I¢ Kontrollerin Degerlendirilmesi

Alan Standardi

3.16 Denetimin boyut ve kapsamini belirflemek i¢in denet¢i ig
kontrollerin giivenilirligi degerlendirmelidir (paragraf 3.0.3 (c)).

INTOSAI Rehberi

I¢ kontrollerin degerlendirilmesi yiiriitilen denetimin tiiriine uygun
bir sekilde yapilmalidir (paragraf 3.3.2).

Muhasebe ve diger bilgi sistemlerinin bilgisayar yardimi ile izlendigi
durumlarda denetci i¢ kontrollerin verilerin tamligini, gtvenilirligini ve

tutarliligini saglamak icin uygun bir sekilde calisip calismadigina karar
vermelidir (paragraf 3.3.4).

ASOSAT Rehberi 21

I¢ kontrol sisteminde 6nceki yillarda tespit edilen yolsuzluk olaylart ile
ilgili olarak kurum yoOnetimi tarafindan yapilan degisiklik ve iyilestirmeler
denetim sirasinda 6ncelikle degerlendirilmelidir.

ASOSAI Rehberi 22

Denetlenen kurumlarca bilisim sistemlerinin kullaniminin artmasi, ic
kontrol sistemini degerlendirmek icin denetcilerin gtvenilir ve dogrulugu
kanitlanabilir sistem tabanli denetim izlerine ulasmasini gerektirir. Bu amaca
yonelik olarak yasal dizenlemelerin denetgilerin  kurumda uygulanan
sistemlerdeki degisiklikleri izlemeye imkan vermesi gerekir.

Yasal Hikiimlere Uygunluk
Alan Standards

3.16 Mali denetim (diizenlilik denetimi) yuritilirken yasalara
uygunlugun saglanip saglanmadigi denetlenmelidir. Diizenlilik denetiminin
sonuglart tzerinde ya da mali tablolarda kayith tutarlar tzerinde 6nemli ve
dogrudan etkisi olabilecek, yasalara aykirt faaliyetleri, dizensizlikleri ortaya
cikarmada yeterli giivenceyi saglamak icin denetci denetim asamalarini ve
stireclerini belirlemelidir.

Performans denetimi sirasinda denetim hedeflerine ulasmak icin
gerektigi durumlarda uygulanabilir yasal hikiimlere uygunluga yonelik bir
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degerlendirme yapilmis olmalidir. Denetc¢i denetim hedeflerini  6nemli
derecede etkileyebilecek yasalara aykiri faaliyetleri ortaya c¢ikarmada yeterli
glivenceyi saglayacak sekilde denetimi planlamalidir. Denetci ayn1 zamanda
denetimin sonuglarina dolaylt sekilde etkide bulunabilecek kanuna aykiri
faaliyetlere isaret eden islemler ya da durumlara karst uyanik olmalidir.

Denetim tzerinde 6nemli bir etkiye sahip olabilecek herhangi bir
duzensizlik, yasalara aykiri bir olay, yolsuzluk ve hata ihtimali belirdiginde
denet¢i bu stupheyi ortadan kaldirmak icin ya da dogrulamak icin denetim
prosediitlerini genisletmelidir (paragraf 3.0.3 (d)).

INTOSAI Rehberi

Denet¢i  denetim  sonuglart  tzerinde dolayli  olarak  etkide
bulunabilecek ve yasal olmayan olaylara isaret edebilecek durum ve islemlere
karst uyanik olmalidir (paragraf 3.4.4).

Sayistaylarin bagimsizligint zedelememek tzere , denetci gelecekte
yapilacak yolsuzluk sorusturmalarina ve yasal siireglere mudahale etmeyecek
sckilde, denetim asamalarini ve yontemlerini genisletmede gerekli mesleki
Ozeni ve dikkati gostermelidir (paragraf 3.4.7).

ASOSATI Rehberi 23

Kanunlara uygun olmayan bir durumla karsilasildiginda denetci dog-
rudan yonetim ve kurum gorevlilerinin bir kontrol zaafi icinde bulunduklarini
distinmeden uygun dozda bir mesleki siiphe icinde konuyu ele almalidur.

Denetim Kanit1

Alan Standardi

3.18 Denetlenen kurumun organizasyon yapisi, programlari,
faaliyetleri ve fonksiyonlari ile ilgili denet¢inin yargisint ve ulastigt sonuglart
destekleyen yeterli, ilgili ve makul deliller elde edilmelidir (paragraf 3.0.3 (e)).

INTOSAI Rehberi

Denetgi denetim kamitlari toplamak igin sorusturma, denetleme,
sorgulama ve dogrulama gibi teknik ve yontemleri iyi bir sekilde uygulamalidir
(paragraf 3.5.3).

ASOSAI Rehberi 24

Yolsuzluk ihtimalinin var oldugu durumlarda denetgiler yolsuzlugun
gercekten olup olmadigint ve mali tablolar tzerinde etkisi olup olmadigini
saptamalidir.
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ASOSAI Rehberi 25

Denetgiler yolsuzluklart raporlarken elde etmis olduklari delillerin
dogrulugunu tgiinct  kisilerden elde edecekleri bilgi ve belgelere
karsilastirmak suretiyle teyit etmelidirler.

Denetgiler denetimde ulastiklart sonuglart destekleyecek ne kadar
delille yetineceklerini dikkatli bir sekilde belirlemelidirler. Denet¢iler toplamis
olduklari delillerin ulasmis olduklart sonuca zemin olusturmasint ve yasal ve
disiplin kovusturmasi ile ilgili baslatilacak stirece temel olacagini g6z 6nitinde
bulundurmalidir]ar.

ASOSATI Rehberi 26

Denetci isin yapilmasi sirasinda gunlitk ve siradan islerin bilgisayar
yardimt ile yapilmis olmasindan dolayi, bu tir verilerin denetim delili olarak
nasil bir araya getirilecegine ve degerlendirilecegine karar vermelidir.
Bilgisayar kaynakli delil toplama dikkatli bir planlama ve uygulamay1
gerektirir. Denetci bilgisayar kaynaklt delillerini orijinalliginden emin olmak
icin uygun kontrollerin yapilip yapilmadigindan test etmelidir.

Mali Tablo Analizi

Alan Standardi

3.19 Mali denetimde ve diger denetim sekillerinin uygulanmasinin
mimkin oldugu durumlarda, denet¢i mali tablolari, ilgili muhasebe
sisteminin geregi olan mali raporlart ve bilgileri icerecek bigimde hazirlanip
hazirlanmadigr yoninde inceler (paragraf 3.0.3 (f)).

INTOSAI Rehberi

Mali tablo analizi, mali tablolardaki c¢esitli unsurlarin kendi icinde ve
birbirleri arasinda beklenen iliskinin var olup olmadiginin, beklenmeyen
iliskiler ya da olagandis1 trendleri tespit edilmesi amacindadir (paragraf 3.6.2).

ASOSAI Rehberi 27

Denetci 6zellikle yolsuzluk suphesi bulunan durumlarda tam agiklama
prensibini de i¢eren uygulanabilir muhasebe standartlarindan sapmaya karst
uyantk olmalidir.

RAPORLAMA STANDARTLARI

Raporlama standartlart burada INTOSAI standartlarinda yer aldig
sekli ile raporlama standartlart olarak kullanilacaktir.
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Raporlama Standartlari

3.20 Her denetimin sonunda denetgi uygun bir sekilde, bulgularini
uygun formatta gOsteren; icerigi kolay anlagilabilir ve belirsizliklerden ve
anlam kargasalarindan uzak, yeterli ve ilgili delillerle desteklenen bilgileri de
iceren , bagimsiz, tarafsiz, diriist ve yapict bir yazili rapor hazirlar. (paragraf
4.0.7 (a))

Denetim sirasinda ortaya ¢ikarilan ciddi diizensizlikler ya da
yolsuzluklarla ilgili alinmast gereken O6nlemlere iliskin Onerilerde bulunmak
Sayistaylarin sorumlulugundadir. (paragraf 4.0.7 (b))

INTOSAI Rehberi

Onerilerde bulunurken ve 6nerilerin uygulanip uygulanmadigin takip
ederken denetgi tarafsiz ve bagimsiz olmalidir. Boylece, denetci belirli
onerilerin yerine getirip getirilmediginden ¢ok, belirlenen zayifliklarin ortadan
kaldirilip kaldirdmadigina odaklanir. (paragraf 4.0.26)

ASOSAT Rehberi 28

Denetci mali tablolarda 6nemli yolsuzluklarin oldugu kanaatinde ise,
islemler uygun bir sekilde gosterilmedi ise ya da yiritilen denetimde
yolsuzluk yapildigint tespit etmis ise, mali raporunda bulgularini yeterli bir
sekilde siralayarak mali tablolar hakkinda olumsuz goriis vermelidir. Bununla
beraber sahtecilik ve yolsuzluk terimi mahkemede aksi ispatlanana kadar
kesin bir dille kullanilmamalidur.

ASOSAT Rehberi 29

Denetim raporu, kurumda uygulanan sistemlerde ve uygulanmakta
olan usullerde bu tiir olaylarin tekrar ortaya ¢itkmasini 6nlemek icin yapilmasi
gerekli degisikliklere yonelik tavsiyeleri igerir.

ASOSAI Rehberi 30

Denetci daha 6nce raporlanmis yolsuzluk olaylari ile ilgili olarak
durumun gerektirdigi acil 6nlemlerin titizlikle alinip alinmadigini belirlemeli
ve sistem ve usullerde yapilan degisikliklerin devam eden denetimler siiresince
islerliginin devam ettiginin bilincinde olmalidir.

Soézlesmeye Dayali Islemlerde Yolsuzluk Tiirleri

Asagidaki yolsuzluk tiirleri mal ve hizmet tedarik siirecinde gorilen
ornekler olarak raporlanmaktadir.
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Risvet ve Komisyon- Cikar saglamak amaci ile standart dist bir malin
kabul edilmesi ya da yasaya aykir1 bir bilginin temin edilmesi karsiliginda para
ya da diger menfaatin mal ve hizmeti saglayan kimse ile kamu gorevlisi
arasinda alinip verilmesi,

Asil sozlesmede degisiklikler yapilmasi- Sozlesmede orijinal olarak
ongorilenin  disinda  kamudan satictya ek kaynak aktaracak sekilde
degisiklikler yapilmast,

Anlagma yapilarak teklif verilmesi (kartel s6zlesmesi)- Saticilarin tekel
gibi hareket ederek sunmus olduklari hizmet ya da mal igin yapay olarak
yuksek fiyat vermeleri.

Menfaat ¢atismasi- Saticinin ihale siirecinde karar verici pozisyonunda
bulunan kamu gérevlisi ile ¢ikar iligkisi i¢cinde olmast,

Kusurlu fiyatlandirma- Saticinin faturay sisirmis olmast,

Naylon Fatura- Saticinin ya da muteahhidin  gercekten teslim
edilmemis ya da uygun nitelikte ve miktarda olmayan bir mal teslimi ya da
hizmet yapilmasinda ya da sézlesmede yazili 6zelliklerde isin yapilmamis
olmast durumlarinda kuruma sunulan faturay: ifade eder.

Hileli mal teslimi — Satict ya da miteahhit malin ya da imalatin
kalitesini bozarak ya da is yapma kapasitesini azaltarak menfaat saglanmasi,

Parcalara bolerek satin alma- Bir takim onay ve ihale siireglerinden
kurtulmak igin rekabeti bozacak sekilde mal ve hizmetlerin pargalara bélmek
suretiyle satin alinmasi

Hayali satici- Satin almanin gercekte var olmayan bir saticidan
yapimasi,

Kamu kaynagimin personelin  kisisel ihtiyaclarin  temini igin
kullanilmast ya da kamu varliklarinin gorevliler tarafindan kendi ¢tkarlar i¢in
kullanilmasi,

Sartnamenin is verilecek miiteahhide gére diizenlenmesi — Isin 6zelligi
ve yapilacak zamani belirli bir satict ya da miiteahhit lehine diizenlenmest,

Sézlegmeye Dayali Olarak Yapilan Islerde Muhtemel Yolsuzluk
Uyarilari

Mal ve hizmetlerin teminine iliskin ihale ve sozlesme siirecinin farkl
asamalar1 yolsuzluk ve sahtecilik i¢in ¢ok farki seviyelerde ihtimaller ortaya
cikarir. Sozlesmeler ile ilgili asagida yer alan konular denetci igin 6zel
duyarlilik gosterilmesi gereken alanlardir.
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Ihtiyaclarin belirlenme asamast,
Yetersiz ihtiya¢ analizi,
Olast saticilar hakkinda yetersiz bilgi edinme,

Mevcut stoklarin ve ihtiya¢ duyulan miktarin yetersiz bir sekilde
belirlenmesi,

Mal tedarikinin asir1 derecede kisa bir zamana sikistirtlmis olmast,

Ihtiyag analizinin ihtiyaca odaklanmasindan cok sonuca odaklanmis
olmast,

Ihtiyacin kullanic1 disinda, kullanict adina baska bir birim tarafindan
belitlenmesi,

Ust yoneticilerin kanuni yetkileri olmadigi halde tedarik siirecine
katilmis olmalari,

Teklif alma ve tekliflerin degerlendirme asamalari,
Teknik sartnamelerin yeterince agik bir sekilde hazirlanmamis olmast,
Ise verilen teklif sayisinin cok sinirlt kalmis olmast,

Belgelerin, ihale siireci ile gorevli olan kamu goérevlilerin strece
aligtlmadik bir tarzda miidahale ettiklerini gostermesi,

Menfaat ¢atismasi stiphest,

Isin ihale edilmesinden énceki bir tarihe iliskin fatura bilgileri,

Isin uygun bir sekilde ilaninin yapilmamis olmast,

Ihale siirecinin alistimadik bir sekilde yiiriitiilmesi,

Degerlendirme kriterlerinin farkls teklif sahipleri igin tutarlt olmamasi,

Ihaleye tarihi gectikten sonra teklif alinmig olmast,

Resmi teklifte sonradan degisiklik yapilmasi,

En dustk teklifin secilmemis olmast,

Teklif sahibinin gizli niyetini ortaya koyar nitelikte gercekci olmayan
teklifler,

Thaleden alistimadik bir sekilde cekilme,

Son teklifin sasirtict bir sekilde ilk teklife yakin olmasi,

Uzerinde ihale kalan firmanin isi baska bir miiteahhide vermis olmast,

Isi yapacak tek bir miiteahhidin olduguna dair yapilan
degerlendirmenin yetersizligi,

Sozlesme asamast ve degerlendirme agamast,
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Sézlesmede buytk Olciide mal ve hizmetin maliyetini artirict bir
sckilde yapilan degisiklikler,

Yetersiz bir sekilde izaht yapilan degisiklikler,

Yetkisiz olarak sozlesme htkimlerinin genisletilmesi ve stresinin
uzatilmast,

Teslim alinan mal ve hizmetin kalitesine yonelik yakinmalar,

Teslim alinan mal ve hizmetler igin yetersiz kontroller yapilmast ve
kalite giivencesi aranmamast,

Yiksek fiyatlandirma ve miikerrer faturalamaya dair emareler,

Stupheli faturalar,

Odemelerde yetersiz 6n kontrol mekanizmalari,

Bir miteahhidin surekli olarak kurumdan is almast,

Asirt derecede yiiksek isci tcreti 6demeleri.

Denetim kanitlar1

Yolsuzluk ve sahtecilige iliskin delil toplamak i¢in denetci sunlar
yapmalidir:

Her zaman i¢in en giiglii delili aramalidir;

Delillerin unutulmasi, kaybolmasi ve yok edilmesi ihtimaline karsin en
kisa zamanda aragtirma yapmalidir;

Ktk izleri ve ip uglarini ihmal etmemelidir;
Stipheyi ortadan kaldiracak ya da dogrulayacak gercekleri aramalidir;
Yolsuzlugun ve sahteciligin en zayif noktalarina odaklanmalidir;

Yolsuzluk ve sahteciligin yapildigina isaret eden delilleri tanimlamalt
ve Ozetlemelidir;

Yolsuzluk ve sahtecilige dair olast senaryolart tanimlamalidir;

Kurumda var olan muhasebe sistemi ve kontrol sistemi ve kurumsal
islemlerin akisini  belgeleyen dokiimanlardan yola cikilarak sistemden
sapmalari actklamali ve 6zetlemelidir;

Yolsuzluk ve sahteciligi yaygin olarak gizlemekte kullanian yaygin
metotlart actklamalidir;

Yolsuzluk ve sahtecililifin olast kapsamini tanimlamalidir;
Gizli anlasmalar olma ihtimalini dikkate almalidir;
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Delillerin kaynaklari

Denetlenen kurumdan elde edilen belgeler: Hesapla ilgili defterlerin
incelenmesi sirasinda ya da denetime delil olabilecek cesitli nitelikteki
belgelerin incelenmesi sirasinda elde edilen belgelerin  bunlarin  6nem
derecelerine gore asil niishalart ya da fotokopileri.

I¢ denetcilerin raporlari: I¢ denetciler kurumda normal is akisinda
goriilen sapmalara iligkin 6rnekler ortaya ¢ikarmis olabilirler.

Gortisme  (milakat):  Denetciler i¢c  kontrollerin  yonetimden
kaynaklanan sebeplerle saglikli islemedigini ve diger gorevliler tarafindan hileli
islemler yapildigini dustindikleri durumlarda, farkli seviyedeki gérevlilerden
onemli bilgiler alabilirler ve yolsuzluk ve sahteciligin yol agtig1 yanlis beyanlari
ortaya ctkarabilitler.

Teftis/gbzlem: Denetgiler olast yolsuzluk ve sahteciligi teftis, gozlem
yaparak ya da fiziki dogrulama yapmak suretiyle ortaya cikarabilir.(sahte
belgeler, mevcut olmayan mallar ya da dusiik kalitedeki mallar) Denetcinin bir
sonu¢ ¢ikarmada fiziki gézlemlere givendigi durumlarda bunun mutlaka
uygun bir sekilde diizenlenmis delillerle desteklenmesi gerekir.

Anketler: Denetgiler anket diizenlemek suretiyle 6nemli ve kullanish
bilgiler elde edebilirler.

Ilgili taraflardan dogrulama: Denet¢i bazi durumlarda dogrudan ilgili
taraflardan bilgi saglayabilir (banka mutabakat mektubu, bor¢lu olunan
kurumdan alinan dogrulama mektubu) bu kurumlardan alinan bilgi kurum
kayitlart ile uygunluk gbstermiyor ise bu uyumsuzlugun sebeplerini ortaya
ctkarmak icin detaylt calismalar yapmalidir.

Analitik inceleme sonuglart: Denetciler normal olmayan trendlere
isaret eden mali ve mali olmayan bilgileri analiz eder. Bu durumda denet¢i
Ozellikli alanlara agirlik verir.

Uzman gorust: Denetciler stipheli durumlarda uzman goristine
bagvurmalidir. Uzman goristi yolsuzluk ve sahteciligi  degerlendirdigi
durumlarda denetgi icin delil niteligi tasir.
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SAYISTAYIN DENETIM KAPASITESINI
GUCLENDIRME PROJESI

Necip POLAT"

1. GIRIS

Turkiye’nin - Avrupa Birligi'ne (AB) dyelik strecinde, mevcut
durumunu, hedeflerini ve takvimini belitleyen “Avrupa Birligi Mitktesebatinin
Ustlenilmesine 1liskin  Ulusal Program”min  “Mali Kontrol” Baslikli 28.
Bolimiinde belirtilen 6nceliklerden  birisi de, “Dis denetimin alaninin
uluslararast standartlara uygun bir sekilde gelistirilmesi”dir. S6z konusu
oncelik de iki ana unsurdan olusmaktadir:

1. “Dis denetim alanindaki AB normlarina ve uluslararas
standartlara uygun mevzuat degisikligi”,

2. “Sayistay  Bagkanhginin  Dis Denetim Kapasitesinin
Guglendirilmesi”.

Sayistay’in  Anayasa ve vyasalar geregince dis denetim alaninda
tstlenmis oldugu rold, Ulusal Program cergevesinde uluslararast standartlar
ve AB ile uyumlu hale getirebilmek amaciyla “Sayistay’in Denetim Kapasite-
sinin  Guglendirilmesi” baslikli Eslestirme Projesi hazirflanmustir.  Proje,
Turkiye-AB Mali i§birligi gercevesinde 2003 yili proje paketinde yer almis ve
Avrupa Komisyonu Yo6nlendirme Komitesinin 14 Mart 2005 tarihli kosulsuz
onay karari ile hukuki gecerlik kazanmistir.

2. PROJE HAKKINDA TEMEL BIiLGIiLER

Calismalart 30.03.2005 tarihinde baslayan ve 16.06.2005 tarihinde
acilis toreni yapilan projenin 20 ay siirmesi 6ngorillmektedir. Birlesik Krallik
Ulusal Denetim Ofisi ile birlikte yiiriitilecek projede Ispanya Sayistay’s
uzmanlarindan da yararlanilacaktir. Proje, Turkiye’ye AB Biitgesinden verilen
1 milyon 349 bin Avro ile finanse edilmektedir.

Projenin temel hedefleri sunlardir:

e Sayistay’s; kamu sektoriinin yonetim, hesap verme sorumlulugu,
kontrol ve denetim kalitesini daha iyi degerlendirecek sekilde desteklemek,

* Sayistay Denetgisi
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e Turkiye’de kamu mali kontrol sistemlerinin verimlilik ve
etkinligini givence altina almak.

e Sayistay'in  denetimlerini  butintyle uluslararast  denetim
standartlarina uygun hale getirmek.

Projenin temel bilesenleri ve yapilacak ¢alismalar 6zetle sunlardir:

1. Durum Analizi: Projenin ilk agamast olarak, yabanct uzmanlarla
birlikte “es diizey gozden gecirme” adi1 verilen durum analizi yapilacaktir. Da-
ha sonra durum analizi ¢ercevesinde Stratejik Gelisme Plant hazirlanacaktir.

2. Yasal gergevenin uluslararasi denetim standartlar1 ve AB
uygulamalari ile uyumlu olarak gelistirilmesi: Gerek istenilen siire¢ degi-
sikliklerini gerceklestirmeye imkan saglayacak yasal degisiklikleri gerekse yasal
degisiklik gerektirmeyen konulari ortaya koyacak Yasal Cerceve Belgesi taslagi
olusturulacaktir. Uluslararast standartlart ve AB uygulamalari ile uyumlu,
gerekli yasal degisikliklere iliskin taslak hazirlanacak ve Meclis’e sunulacaktir.

3. Denetim kapasitesinin uluslararas1 denetim standartlar1 ve
AB uygulamalar1 ile uyumlu olarak gelistirilmesi: Bu bilesene ait
calismalar ¢ farkli denetim tirtine bagl olarak BES farkli calisma grubu
tarafindan yapilacaktir. Bu calisma gruplart sunlardir:

Mali Denetim,
AB Fonlarinin Denetimi,

a
b
c. Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri,
d. Performans Denetimi,

e. Bilisim Sistemleri Denetimi.

Bu cercevede, sirast ile;

e Proje ¢alisma gruplarina temel ve ileri dizeyde denetim egitimi
verilecek,

e Denetim rehberleri hazirlanacak ve pilot denetimlerle bu
rehberler test edilip gerekli diizenlemeler yapilacak,

e Proje calisma gruplant disindaki meslek mensuplarina denetim
alaninda teknik egitim verilecek ve,

o lleri diizey egitim programlart gelistirilecektir.

4. Yonetim ve organizasyon kapasitesinin giiglendirilmesi ve

insan kaynaklarinin geligtirilmesi: Bu bilesene ait calismalar, konularina
gore g farkll calisma grubu tarafindan, yabanct uzmanlarin verecegi egitimler
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sonrasinda gerceklestirilecektir. Bu calisma gruplarinin alanlart ve ¢alismalart
sunlardir:

a. Yonetim Bilgi Sistemi: Oncelikle, yonetimin bilgi ihtiyaclart ve
mevcut durum ortaya konarak bir calisma 6nerisi hazirlanacaktir. Calisma
Onerisi yonetim tarafindan onaylandiktan sonra, yonetim bilgi sisteminin
kurulmasi ve uygulanmasina iliskin ¢erceve belge hazirlanacaktir.

b. Risk Yonetimi: Sayistay acisindan risk degerlendirmesi yapilacak
ve risk yonetimi ¢erceve belgesi hazirlanacaktir. Daha sonra risk yonetimi ile
ilgili kisilere (risk sorumlularina) gerekli egitimler verilecektir.

c. Insan Kaynaklart Yénetimi: Goérev ve yetkinlik tanimlari
yapilacak, Sayistay’in egitim plant ve insan kaynaklari stratejisi hazirlanacaktir.

5. Bilisim teknolojisi stratejisi  geligtirilmesi: = Alinacak
egitimlerden sonra, Sayistay’in mevcut durumu ve ihtiyaglar tespit edilecek ve
bu ¢ercevede strdurtlebilir bir bilisim teknolojileri stratejisi gelistirilecektir.

3. PROJE ONCESI HAZIRLIKLARI

Gerek projenin yuritilmesi, gerekse proje sonrasinda elde edilen
kazanimlarin tim kuruma aktarilmast ve hayatt gecirilmesi amactyla birtakim
on hazirliklar yapilmistir. Bu hazirlik calismalarinda anlama, tasarlama, gelis-
tirme ve aktarma ekseninde 6nemli bir bilgi birikimi saglanmast hedeflenmistir.

Bu cergevede, 6ncelikle yabanci dilde iletisim sorunu yasanmamast ve
calismalarin etkin bir sekilde yiritilebilmesi amactyla projede gorev alacak
denetcilerin biiyiik bir kismi 3 aylik dil egitimi igin Ingiltere’ye génderilmistir.

Ikinci olarak, proje uygulamalar ile edinilen bilgilerin meslek
mensuplarinin timune profesyonel bir yaklasimla aktarilabilmesi icin “Kurs
Tasarimi ve Sunum Teknikleri Egitimi” diizenlenmistir. INTOSAI'nin
egitimle ilgili birimi IDI (INTOSAI Development Initiative) tarafindan
gelistirilen egitim materyalleri esas alinarak uygulanan bu egitim programi
toplam dokuz hafta stirmistir. Mantikli, kolay ve pratik olmast nedeniyle
bir¢ok kurulus tarafindan benimsenen s6z konusu egitim programinin iki
temel yaklagimi1 vardir:

1. Egitime sistematik bir yaklagim:
a. Egitim fonksiyonlarini, mantikli ve yonetilebilir asamalara
donustirmek suretiyle gruplamakta ve yeniden organize etmektedir.

b. Kuruma, egitim faaliyetlerinin hedeflere ulasmada etkin, kaynak
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ve zaman kullaniminda verimli olmasint saglayacak kontrol mekanizmalart
sunmaktadir.

c. Caliganlarin is performanslarini dogrudan etkileyecek sekilde,
maliyet etkin ve pratik bir egitimdir.

2. Yetigkin egitimi yaklasimu:

a. Katilmcinin bagimsizligini ve zorla degil kendiliginden harekete
gecmesini saglamaktadir.

b. Katiimcilarin deneyimlerinden yararlanmaktadir.

c. Gercek hayatta karsilagilan sorun ve problemlerin ¢oztimine
yoneliktir.

d. Hizli degil, istikrarli ilerleme saglar.

Dokuz hafta stiren bu egitim programina projeyi yurtitecek denetgiler
katilmig ve sonucunda “Egitim Uzmani” sertifikast almiglardir. Ote yandan,
programin kurs tasarimi béliminde mali denetimle ilgili ¢alismaya, Ingiltere
Ulusal Denetim Ofisi’nden bir denetci de konu uzmant olarak katilmustir.

4. PROJE SURECINDEKI ORTAK CALISMALAR

4.1. Durum Analizi ve Stratejik Gelisme Plan1

Proje kapsaminda yuritilen ilk faaliyet olan “Durum Analizi”
cercevesinde, Sayistay’in mevcut mali denetim ve performans denetimi stireci;
insan kaynaklar1 yonetimini; yonetim bilgi sistemi; bilisim teknolojileri; teskilat
yapist; yasal gercevesi; kamu yonetimi ¢ergevesinde biitce kontrol, raporlama
ve performans yonetimi; kurum disindaki ilgili taraflarin Sayistay’la iliskileri
incelenmis ve bu konulara iliskin tespitlerde bulunulmustur.

Durum analizi ¢alismalarindan sonra, proje faaliyetlerine 6zgt bir St-
ratejik Gelisim Plant Taslag hazirlanarak, proje bilesenleri bazinda ulasiimak
istenen hedefler belirlenmistir. Taslakta proje calisma alanlarina ait hedeflere
ulagilabilmesi igin gerekli faaliyetler ve her faaliyete ait etkinlikler goste-
rilmistir. Yapilan calismalar proje grubunca tartisma toplantilart ile ayri ayri
degerlendirilerek kritik doniim noktalart ve basart gostergeleri belirlenmistir.

Stratejik Gelisme Plan Taslagl, Sayistay mensuplarinin genis katilimi
ile tartistlmast ve bu yolla gelistirilmesi amactyla 26.10.2005 tarihinde yerel ag
“SAYBIS”te yayimlanmustir. Buna ilaveten, 2005 yilt Aralik ayinda, yasal yap,
mali denetim, Avrupa Birligi fonlar1 denetimi, bilisim sistemleri denetimi,
bilgisayar destekli denetim teknikleri, performans denetimi, insan kaynaklari
yonetimi, yonetim bilgi sistemleri, risk yonetimi ve bilisim teknolojisi
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alanlarinda genel katilimli toplantilar diizenlenmistir. S6z konusu toplantilarda
meslek ve yonetim mensuplarindan yaklastk olarak 250 kisi ile gorus
aligverisinde bulunma imkani dogmustur. Taslak, denetim gruplarindaki
meslek mensuplarimizin ve ilgili birimlerde gorevli yonetim mensuplarimizin
goris ve Onerileri 1siginda gozden gegirilerek yeniden hazirlanmis ve
Baskanlik tarafindan onaylanmustir.

4.2. iletisim Plam

Proje iletisimini saglamak amaciyla bir iletisim plant hazirlanmis ve
uygulamaya konmustur. Bu plan ¢ercevesinde, faaliyetler bazinda tst yonetim
bilgilendirildigi gibi, proje c¢alismalari hakkinda kurum iginde ve kurum
disindaki ilgili biitin taraflara bilgi sunulmaktadir.

Ik sayist Temmuz 2005 tarihinde cikartlan Haber Biilteni iletisim
saglamada 6nemli bir islev gormektedir. Haber Bilteni’nin 2.sayist Kasim
2005’te, 3.say1st da Mayis 2005 tarihinde ¢ikarilmustir.

8 Eylul 2005 tarihinde Yerlesik Eslestirme Danigsmani tarafindan st
yonetim, yargt mensuplari ve denetim gruplarinin yoneticilerine bir bilgilendir-
me toplantist yapilmustir. Bu toplantida genel olarak eslestirme kavram tanitil-
mus ve Proje ile ilgili bilgi verilmistir. Ote yandan, 27.07.2005 tarihinde Proje
Faaliyet Sorumlularinin kendi ¢alisma alanlari ile ilgili Sayistay st yonetimi ve
proje sponsorlarina ayrintilt bilgi verdikleri bir oturum gergeklestirilmistir.

Proje calismalarinin her asamasinda kurum personeli ile bilgi aligverisi,
tartisma ve birlikte ¢alisma ortaminin gelistirilmesi amaciyla bir proje katki
formu hazirlanmistir. Butiin kurum personeline ulastirilan form araciligiyla,
faaliyet alanlarina iligkin gorislerin alinmasina streklilik kazandirmistir.

Yukarida belirtilen iletisim araglarina ek olarak, proje kapsaminda
yuritiilen uygulamalarla ilgili detayl bilgilerin yer aldigt bir proje web sayfast
hazitlanmistir.  (www.savistay.gov.tr/proje) Bilgilendirmeye yonelik olarak
hazirlanan web sayfasinin yani sira, yerel ag tzerinde goruslerin serbestce
tartistlabilecegi bir elektronik tartisma forumu olusturulmustur.

5. PROJE EKIiPLERINCE YURUTULEN CALISMALAR
5.1. Yasal Yap1 Calismalar:

Proje sozlesmesine gore, yasal yap: faaliyeti kapsaminda 832 sayili
Sayistay Kanununda yapilmast gereken degisiklik ve ek dizenlemeler tespit
edilecek ve taslak Onerisi hazirlanacaktir.
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Bu faaliyetin amaci, Sayistay Kanununda 6zellikle dis denetim
normlart, denetimin planlanmasi, denetim bulgularinin raporlanmast ve
raporlarin Parlamento biinyesinde ele alinma stireci ile ilgili olarak gerekli tiim
yasal diizenlemelerin yapilmasidir.

Yerlesik Eslestirme Danismani, proje kapsamindaki tim calisma
gruplarinin katilacagi iki seminer dizenleyecektir. Bu seminerlerin ilki ilk pilot
denetimlerden sonra, ikincisi de insan kaynaklari stregleri gelistirildikten
sonra gerceklestirilecektir.

Bu faaliyet gercevesinde, uluslararast denetim standartlari ve AB uygula-
malari ile, Sayistay’in yirtrliikteki mevzuatt arasinda kapsamlt bir karsilastirma
yapilacak; sadece uyumsuzluklar degil, uyum gosteren hususlar da analiz edi-
lerek 14. ayin sonuna kadar Yasal Cerceve Belgesi diizenlenip Sayistay yoneti-
mince onaylanacaktir. Gerekli oldugu 6ngéruluyorsa, 17. ayin sonuna kadar
yasal degisikliklere iliskin taslak hazirlanacak ve TBMM’ye sunulacaktir. Tasla-
gin TBMM tarafindan 21. ayin sonuna kadar onaylanmas: hedeflenmektedir.

Ote yandan, Kamu Mali Yénetiminin yeniden yapilandiriimast
cercevesinde hazirlanan yeni Sayistay Kanunu teklifinin yakin bir tarihte
TBMM giindemine alinma ihtimali Gzerine, proje grubu bu asamada da
mevcut taslak kanun metninin gelistirilmesine katkida bulunmak amaciyla
goris ve Onerilerini ortaya koyan bir metin hazirlamistir.

5.2. Mali Denetim

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Sayistay'in
denetim alan1 genislemis, denetim islevi sadece saymanlik hesabinin denetimi
olmaktan c¢tkip kamu idarelerinin faaliyet, islem, karar ve kaynaklarinin
denetimine doniismiis ve denetim gorevinin genel kabul gérmius uluslararasi
standartlar dikkate alinarak yerine getirilmesi esast benimsenmistir.

Denetim kapasitesini giiglendirme adi ve amacini tastyan Projenin en
6nemli sac ayaklarindan birini de mali denetim olusturmaktadir.

Sayistay'in mevcut yapisint, ¢alisma usul ve esaslarint ve ulusal sartlar
dikkate alarak mali denetimin uluslararast standartlara uygun olarak
yuritilmesi amactyla proje kapsaminda faaliyet gosteren Mali Denetim
Calisma Grubunun proje siresince mali denetim rehberini ve egitim
programlarini hazirlamasi ve pilot denetimler gerceklestirmesi 6ngoralmustiir.

“Temel Mali Denetim Egitimi”, 19 Eylul 2005 tarihinde baslamis olup
kisa donem uzmanlar tarafindan verilmistir. Taslak mali denetim rehberinin
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yazimina yardimct olma amacint giden iki hafta streli bu kursta, mali
denetimin agamalart detayl bir bicimde ele alinmistir. Mali denetim egitimi;
denetimin planlanmasi, yurttilmesi ve raporlama olmak tizere ti¢ ana baslik
altinda gerceklestirilmistir.

Mali Denetim Calisma Grubunun taslak mali denetim rehberi hazir-
lanmasina iliskin ilk ¢alisma toplantdari 13-21 Ekim 2005 tarihlerinde yapil-
mis olup, bu toplantilarda taslak rehberin ana cercevesi uluslararast denetim
standartlari ve diger tilkelerin iyi uygulama 6rnekleri g6z 6nitinde tutularak;

1. Denetimde Gorevlendirme
2. Mali Denetimin Hedefleri

3. Denetimin Planlanmasi (denetlenen kurumun taninmasi, mali dene-
timde 6nemlilik, analitik degerlendirme ve gézden gecirme, denetim yaklasimi-
nin belirlenmesi, denetimde 6rnekleme, baskalarinin ¢alismalarindan yararlan-
ma, denetim programinin hazirlanmasi, denetim planina son seklinin verilmest)

4. Denetimin  Yuritilmesi (denetim kanitlarinin  toplanmasi,
denetim kanitlarinin belgelendirilmesi, hatalarin ve yolsuzluklarin degerlen-
dirilmesi, ilk denetim-agilis hesaplart ve karsilastirmalar, dis teyit, varlik ve
yukimliliklerin degerleme ve agiklamalarinin denetimi, denetim sonuglarinin
birlestirilmesi, denetim ¢alismalarini tamamlama prosediitleri)

5. Denetimin Raporlanmast (denetim raporlari, denetim goris,
izleme, bilango tarthinden sonra ortaya c¢ikan islemler, ilgili taraf, yonetim
bildirimleri, diger dokiimanlarin gézden gecirilmesi, gbézden gecirme,
denetimin kalite yoniinden gbzden gegirilmesi)

seklinde belirlenmis ve calisma grubu tyeleri arasinda rehber taslag
hazirlamaya  yonelik  goérev  daglimi  yapilmustir.  Denetim  rehberi
hazirlanmasina iligkin kaynaklardan, mevcut denetim uygulamalarimizdan,
baska tlkelere ait iyi uygulama Orneklerinden ve uluslararast denetim
standartlarindan faydalanmak suretiyle hazirlanmakta olan mali denetim
rehberi birinci taslagt tzerinde, kisa donem yabanct uzmanlar ile birlikte
calisdmistir. Rehberin ilk taslagt 2005 Aralik ay1 sonunda tamamlanmustir.

Mali Denetim Calisma Grubunca, taslak mali denetim rehberinin
tamamlanmasindan sonra rehberin uygulanabilirligini test etmek tizere, pilot
denetimlerde incelenecek hesaplar belirlenmis ve pilot denetimlere 2006 yili
Ocak ayinin ilk haftasinda baslanmistir. Bu denetimlerle;

e Taslak mali denetim rehberinin uygulanabilirliginin test edilmest,

e Elde edilecek tecriibelerle taslak mali denetim rehberinde gerekli
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degisiklik ve duzeltmelerin yapilmast amaglanmustir.

Birinci asama pilot denetimlerde agagida sayilan kurumlarin hesap ve
islemleri incelenmistir;

e (evre ve Orman Bakanligt Doner Sermaye Isletme Mudurlag,

e Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii Déner Sermaye Isletme
Mudurlaga,

e Tarim Reformu Genel Midirligi Katma Biitce Saymanligy,

e Denizcilik Miistesarligt Doner Sermaye Isletme Midiirliigi.

Pilot denetimler 2006 Mart ayinin sonunda basartyla tamamlanmis ve
bu denetimlere iliskin calismalar kalite glivencesi cercevesinde denetim
ekipleri disindan gorevlendirilen denetciler tarafindan gézden gecirilmis ve
her bir denetim igin kalite glivencesi raporu hazirlanmustr.

Diizenlilik Denetimi alaninda belirlenen metodoloji gergevesi pilot
denetimlerin birinci asamasinda test edilmistir. Denetimlerde kazanilan
tecriibeler 1s181nda 6nceden belirlenmis metodolojinin sorgulanmast suretiyle
mevcut mali denetim rehberinin ilk taslaginin gelistirilmesi ¢alismalart devam
etmektedir. Rehber taslagi tizerindeki ¢alismalarin Haziran ayimin sonunda
tamamlanmast hedeflenmektedir.

Nisan ayinda kisa dénem uzmanlari tarafindan ileri dizey mali dene-
tim egitimi ve sistem kontrolleri egitimi verilmistir. Bu egitimlerden sonra da,
10 Temmuz 2006 tarihinde baslatiimasi planlanan Mali Denetim Kursuna
iliskin egitim materyallerinin (Katiimer notlari, egitici rehberleri, slaytlar,
ornek olay calismalart vb.) hazirlanmast calismalarina, mali denetim rehberi
taslaginin gelistirilmesi c¢alismalart ile es zamanl olarak yuritilmek tzere,
baslanmistir. Projede gbrevli mali denetim ¢alisma grubu disinda belitli sayida
denetgiye verilecek bu egitimden sonra birlikte pilot denetimler gerceklesti-
rilecek ve denetim rehberine son hali verilecektir. Ote yandan, proje
tamamlandiktan sonra da bu egitimlere devam edilecek ve tim denetgilerin
bu egitime katilmas: saglanacaktir.

5.3. AB Fonlarinin Denetimi

Ulusal Fon’un Kurulmasina Iliskin Mutabakat Zapti ile AB Fonlarinin
dis denetimi Sayistay’a verilmistir. Bu denetimlerini uluslararasi denetim
standartlart ve iyi uygulama Orneklerine uygun bir bicimde denetlenmesi
amactyla proje bunyesinde AB Fonlart Denetim Ekibi kurulmustur. AB
Fonlarinin denetiminin bir mali denetim olmast nedeniyle, fon denetim ekibi
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calismalarint mali denetim calismalart blnyesinde yuriitmektedir. Ancak, AB
Fonlar1 Denetim Rehberinin hazirlanmasinda ve pilot denetimlerde mali
denetim ekibinden ayri ¢alismalar yapilmaktadir. Bu cergevede, mali denetim
rehberinin AB fonlarina iligkin bélimleri hazirlanmakta ve pilot uygulama
olarak da Ulusal Fon denetlenmektedir.

5.4. Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri

Denetimde bilgisayar destekli denetim tekniklerinin kullanilmasinin
yayginlastirmasi, projenin denetimin gelistirilmesi amacinun 6nemli  bir
pargasint olusturmaktadir. Bilgisayar destekli denetim teknikleri ekibi mali
denetim ekibi ile birlikte calismakla beraber, mali denetim ekibinden ayri
olarak Bilgisayar Destekli Denetim Rehberi ve ACL programu ile ilgili egitim
programi hazirlamaktadir. Proje c¢alismalart ¢ercevesinde mali denetim
alanindaki ikinci pilot uygulamalarda bu hazirliklar test edilecektir. Projenin
tamamlanmasint takiben Bilgisayar Destekli Denetim uygulamasinin kademeli
olarak bitiin kuruma yaydmas: hedeflenmektedir. Bu cercevede, proje
strasinda yuritilecek hizmet ici egitimlerde kullanidmak tizere yeterli sayida
alinan ACL (Audit Command Language) programi sayist da arttirilacaktir.

5.5. Performans Denetimi

Uluslararast Standartlara ve AB Miuktesebatina uyumlu olarak, perfor-
mans denetimi metodolojisinin gelistirilmesi ve uygulamasinin yayginlasti-
rilmasi hedefiyle ¢alismalarina baglayan Performans Denetimi ekibinin proje
stiresince mali denetim rehberini ve egitim programlarini hazirlamast ve iki
ayr1 agamada pilot denetimler gerceklestirmesi 6ngorilmiistiir.

“Temel Performans Denetimi Egitimi” 5 Eylil 2005 tarihinde
baslamis olup proje calisanlarinin etkin katthmini saglayan bir yontem
izlenerek kurslar tamamlanmustir. Tki hafta siiren programin ilk asamasinda
performans denetimine iliskin temel konular anlatilmis, ikinci agamada ise
eslestirme projesi kapsaminda yapilacak olan pilot denetim alanlarinin
belirlenmesinde kullanilacak kriterler ele alinmistir. Performans denetimi
egitimi; denetimin planlanmasi, denetimin ytritilmesi ve raporlama olmak
tzere G¢ ana baslik altinda gergeklestirilmistir.

Performans Denetimi ¢alisma grubunun taslak performans denetimi
rehberi hazirlanmasina iliskin ilk ¢alisma toplantilart 8-9 Kasim 2005 tarihle-
rinde gerceklestirilmis olup, ilk asamada rehberde yer alacak ana basliklar
farkli tilke rehberleri dikkate alinmak suretiyle su sekilde belirlenmistir;
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o Giris

e Performans denetiminde konu se¢imi
e Denetimin tasarlanmast

e Denetimin yuritilmesi

e Raporlama

e [Kalite glivencesi

e Izleme

Rehber taslaginin igeriginin tespitini takiben, konu bazinda, ¢aligma
grubu uyeleri arasinda gorev dagiimi yapidmiustir. INTOSAI Denetim
Standartlari, INTOSAI Performans Denetimi Uygulama Rehberi, Sayistay’in
mevcut performans denetimi uygulamalart ve diger tlkelerin iyi uygulama
orneklerinin incelenmesi suretiyle hazirlanan performans denetimi rehberinin
ilk taslagi tzerinde, kisa dénem yabanct uzmanlar ile birlikte calisilmistir.
Rehberin ilk taslagi 2005 Aralik ay1 sonunda tamamlanmistir.

Performans Denetimi Rehber taslaginin tamamlanmasinin ardindan,
birinci satha pilot denetimler segilen ti¢ konu ¢ergevesinde yurtatilmustir:

e Saglik - Hastanelerde yatak yonetimi,

e Egitim - Milli Egitim Bakanlig1 kaynak tahsisi,

e (evre - Turkiye'de Atk yonetimi: Ulusal strateji ve uygulama
sonugclarinin degerlendirilmesi.

Pilot denetimlerin hazirlik ve yiiriitme asamalarina katk: saglamak
amactyla, Ingiltere Ulusal Denetim Ofisinden dért uzman katilmistir.
Denetim ¢alismalart dort ay gibi kisa bir siirede tamamlanmis ve taslak
raporlar hazirlanmistir.

Pilot denetim calismalarinin ¢tktillart tizerinde, kalite glivencesinin
saglanmast amaciyla yuritilen egitim ve inceleme faaliyetleri halen devam
etmektedir.

24-28.04.20006 tarihinde proje ekibine ileri dizey performans denetimi
egitiminin verilmis olup, bu tarihlerden itibaren proje grubu disindaki
denetgilere verilecek Performans Denetimi Kursuna iliskin materyallerinin
hazirlanmast ¢alismalarina da baslanmistir. Agustos 2006-Ocak 2007 tarihleri
arasinda verilmesi Ongorilen bu egitimlerden sonra 2.pilot denetimler
yapilacak ve Performans denetimi rehberine son hali verilecektir.
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5.6. Bilisim Sistemleri Denetimi

Kamu kurumlarinin bilisim sistemlerini kullanma diizeyi arttikca, bu
bilisim sistemlerinin denetimine olan ihtiyacinin artacagt ve kapsaminin
genisleyeceginin  bilincinde olan Sayistay, bilisim sistemleri denetimi
konusundaki birikimini artirmayt hedeflemektedir.

Bu amagla, eslestirme projesi kapsaminda olusturulan Bilisim
Sistemleri Denetimi Ekibi, bilisim sistemlerinin denetiminde uluslararasi
standartlarin  benimsenmesi, denetim metodolojisi  gelistirilmesi, bu
denetimleri uygulamak ve sirdirmek tizere denetcilerin yeterli bilgi ve
deneyim sahibi olmast ve gerekli kurumsal yapinin olusturulmast igin ¢alisma
yapmak tizere gérevlendirilmistir.

Bilisim sistemleri denetimi alaninda proje biinyesindeki ¢alismalar iki
kademeli bir sekilde yuritilmektedir. Birinci kademedeki calismalar, bilisim
sistemleri ile ilgili baslangi¢c diizeyindeki bilgilerle sinirlandirilmustir. Bu calis-
manin hedefi, bilgisayar kullanim bilgisi olmasa dahi, biitiin mali denetgilerin
bilisim sistemleri ile ilgili temel riskleri belirleyebilecek sekilde egitilmesidir.
Bu kapsamda mali denetim rehberine eklenecek bilisim sistemlerinin deger-
lendirilmesiyle ilgili boliimlerin ilk taslaginin hazirlanmasina devam edilmek-
tedir. Ote yandan, s6z konusu denetim calismalarinin cergevesini olusturacak
ve mali denetimi rehberi ekinde yer alacak olan “Bilisim Sistemlerinin
Karmasikliginin Degerlendirilmesi” ve “Temel Diizeyde Bilisim Sistemleri
Kontrollerinin Degerlendirilmesi” formlarinin taslaklart da olusturulmustur.

Bilisim sistemleri ile ilgili ¢alismalarin ikinci kademesinde ise, bilisim
sistemleri denetiminde uzmanlasmis denetgilerin kullanacagr daha ayrintili bir
metodolojinin belirlenmesi hedeflenmistir. S6z konusu bilisim = sistemleri
denetim rehberinin yazim calismalart da devam etmektedir.

Temel duzeyde bilisim sistemleri denetimi egitimi igin egitim
materyallerinin hazirlanmast ¢alismalarina baslanmistir. Egitimleri takiben,
mali denetim alanindaki ikinci pilot denetimler sirasinda bilisim sistemlerinin
denetimine iliskin rehberlerin her ikisinin de test edilmesi amaglanmaktadir.

5.7. Yonetim Bilgi Sistemi

Yonetim Bilgi Sistemi ¢alismasi, Sayistay’in yonetsel islevlerinin yerine
getirilmesinde ihtiya¢ duyulan bilgiyi, basta Sayistay st yonetimi olmak tzere
her dizeydeki yoneticiye, hizli, givenilir ve uygun sekilde saglamak amacini
tastmaktadir. Kurumun kendi trettigi de dahil olmak tizere ihtiya¢ duydugu
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bilgiyi organize etmesi ve etkinlikle kullanmasi ile Sayistay yonetiminin Sayis-
tay’daki is siirecleri, mali isler, insan kaynaklar1 ve diger kaynaklar tzerindeki
stratejik, taktik ve operasyonel diizeydeki etkinligi de arttirilabilecektir.

Yonetim bilgi sistemi ¢alismalarinin insanlar, teknoloji ve is stiregleri
temelinde ilerletilecek bir calisma olmast gerekliliginden hareketle calisma
ekibi tarafindan bir ¢alisma 6nerisi hazirlanmis ve bu belge ile basarilt bir
yonetim bilgi sistemi kurmak icin gerekli yaklasimin, ¢alisma kapsaminin ve
yol haritasinin kabaca ortaya konmast saglanmistir.

Calisma 6nerisi belgesinin Sayistay Baskanliginca onaylanmasi sonra-
sinda, Sayistay yonetim bilgi sistemi ¢erceve belgesinin hazirliklarina baslan-
mustir. Sistemin unsurlarini belitleyecek olan bu belge ile, yonetim bilgisi ve
rapor ihtiyaglarinin tam olarak ortaya konmast amaglanmaktadir. Cergeve
belgesi ile Sayistay yOnetiminin hangi bilgi ve raporlara, neden ihtiyag
duydugu da g6z 6niine alinarak, basta biitge ve mali durumun izlenmesine ait
bilgi ve raporlar olmak tzere, is sureclerinin etkinligi ve iyilestirilmesi,
kurumsal birikimin gelistirilmesi ve niteligin arttirilmast, kurum igi is iliskileri-
nin ve kurum dist iliskilerin gelistirilmesi gibi temel yonetsel amaglara yonelik
yonetim bilgisi ve raporlar ve bunlart saglayacak tasarim ortaya ¢ikacaktir.

Yonetim bilgi sistemi ve bilisim teknolojisi stratejisi alanindaki
calismalar birbirini 6nemli 6lctide etkileyen g¢alismalar olmast sebebiyle proje
icinde aynt ekip tarafindan yuratilmektedir.

5.8. Risk Yonetimi

Risk yonetimi, kurumun karst karsiya oldugu riskleri tanimlama,
degerlendirme ve sorumlularini belirleme ile bitlikte bu riskleri azaltmak icin
eylemde bulunma, gelismeleri izleme ve gézden gegirmeyi kapsayan biitiin
suregler olarak tanimlanmaktadir. Eslestirme Projesi kapsaminda Risk
Yonetimi Calisma Ekibi tarafindan ytritilmekte olan risk yonetimi ¢alismast
ise Sayistay’in fonksiyonlarini yerine getirirken karsilasabilecegi risklerin en iyi
sekilde yonetilmesi hedeflenmektedir.

Risk yonetimi ekibini son dénemde yaptigi calismalarda Oncelikle
Sayistay’in risk evreni belirlenmistir. Bu calisma, Sayistay’in butin temel nite-
likli faaliyet alanlarinin belirlenmesini ve risk degerlendirmesinde gz 6niinde
bulundurulmasini amaglamaktadir. Bu calismayt takiben Sayistay’in icinde
bulundugu —risk ortamini etkileyen- i¢ ve dis kosullar belirlenmistir. Calisma-
nin en 6nemli asamasini Sayistay’in muhtemel risklerinin tespit edilmesi olus-
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turmustur. Her bir risk i¢in, bu riskin gerceklesme ihtimali ve gerceklesmesi
durumunda kurum tzerinde ne diizeyde etkide bulunacagi belirlenmistir.
Bunu takiben, s6z konusu risklerin gerceklesme ihtimalini makul bir maliyetle
azaltmayr amaclayan kontrol faaliyetleri belirlenmistir. Yapilan calismalarin
derlenmesi ile Sayistay’in Taslak Risk Kutigta cikarlmis ve temel riskler ve
oncelikleri, risk sorumlulart ile kontrol faaliyetleri belirlenmistir. Calismalar
sonucunda olgunlasan risk kiitiigii ve risk yonetimi konularinda Baskanliga
brifing verilmis ve bu belgeler Baskanlik tarafindan onaylanmustir.

Risk yonetimi alanindaki tim calismalar kurum personeli ile yakin bir
isbirligi icinde, ¢ok sayida milakat ve odak grup calismast yapilarak
belirlenmistir. Ingiltere Ulusal Denetim Ofisinden gelen kisa dénem uzmanin
katkist ile bu ¢alismalarin sonucu degerlendirilmistir.

5.9. Insan Kaynaklar1 Yonetimi

Projenin Insan Kaynaklart Yonetimi bileseni, Sayistay’in denetim ve
destek faaliyetlerini insan kaynaklarini etkin ve strdurtlebilir bir sekilde
kullanmak suretiyle desteklemek amaci tagimaktadir.

Insan Kaynaklart calisma ekibinin en kapsamlt faaliyeti olan “is tanimi
calismast” baslatilmustir. Is tanimi ¢alismalari, bir yénden meslek mensupla-
rini1, bir yonden de yonetim mensuplarini kapsayacak sekilde yurttilmektedir.

Insan Kaynaklari Calisma Ekibi éncelikle odak grup toplantilart
dizenleyerek yOnetim mensuplart arasinda yaygin olan unvanlara (birim
muduird, yazt isleri muduirt, sef, veri hazirlama ve kontrol isletmeni,
daktilograf ve memur) iliskin {ist diizey ortak is tanimlari gelistirilmistir. Is
tanimlarinin gelistirilmesinde ilgili pozisyonlarda calisanlarla ve amirleri ile
yogun bir isbirligi yapilmus, ayrica taslak haline getirilen is tanimlari tGzerinde
{ist yonetimin ve danismanlarin goriisleri alinmistir. Ust diizey is tanimlarina
ek olarak, Yayin Isleri Midirliig, Koruma ve Giivenlik Midirligi ve
Personel ve Egitim Mudurligt’ne ait detayli is tanimlari hazirlanmistir.

Calisma ekibi ayrica, Arsiv Midirliga, Idari Isler Madirligi, Ilam
Midirliigii, Kiitiphane Mudiirliigii, Mali Isler Mudiirliigii ve Yaz Isleri

Miudurligi birimleri ile de is tanim anket ¢alismalarini tamamlamis olup, is
tanum formlarinin taslaklarint hazirlamistir.

Denetim alaninda da mali denetim, performans denetimi ve bilisim
sistemleri denetimi alaninda st diizey is tanimlart gelistirilmesine yonelik
calismalar devam etmektedit.
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Sayistay Insan Kaynaklari Strateji belgesinin hazirlanmast calismalar
da eszamanli olarak yurttilmekte olup, personelin ise alinmast, kurumda
muhafaza edilmesi, motivasyon ve veriminin arttirilmast alanlarinda durum
degerlendirmesi yapilmustir. Bu amagla 6ncelikle kurum igerisinde yonetim ve
meslek mensuplar arasindan degisik unvan yelpazesi igerisinde ¢ok sayida
millakat ve odak grup calismast yapilmistir. Bu miulakatlarla 6ncelikle mevcut
sorunlar ve kurumsal yapida gelistirilmesi gereken hususlar belirlenmis, ardin-
dan ¢6zim Onerileri gelistirilmistir. Stratejinin diger temel unsurlart tizerinde
de benzer caligmalarin yapilmasini miiteakip, Insan Kaynaklari Stratejisinin
tamamlanarak mensuplarimizin gérislerine sunulmast planlanmaktadir.

5.10. Bilisim Teknolojisi Stratejisi

Bilisim teknolojisi stratejisi, bilginin tretilmesinde, dagitilmasinda,
islenmesinde paylasimasinda ve g¢ogaltilmasinda kullanidan bilgi ve iletisim
teknolojisi kaynaklarinin etkin kullanimini saglamak ve bunu uzun vadede
sturdurtlebilir  kilmayr amaglamaktadir. Bu ¢ercevede mevcut bilisim
teknolojisi kaynaklarinin kurumsal hedeflere yonlendirilmesi, mimkiin olan
butin faaliyet alanlarinda bilisim teknolojisi desteginin saglanmasi ve
ihtiyaglar1  6nceliklendirerek uzun vadeli ve strdurtlebilir bir yararlanma
duzeyine ulasilmasi amaglanmaktadir.

Sayistay acisindan yapilmast gereken, bilisim teknolojisi kullaniminin
donustirtct etkisini anlamak ve yonetmek, son derece stratejik ve pahalt olan
bilisim teknolojileri kaynaklarint kurumsal vizyona ve hedeflere hizmet
edecek sekilde planlamak ve kullanmaktir. Bu nedenle bilisim teknolojisi
kullanimint kurumsal vizyon ve hedefler dogrultusunda hem y6netim yapisini
glclendirecek, hem de denetim destegi saglayacak sekilde uzun vadeli ve
sturdurtlebilir bir strateji cercevesine yerlestirmek, Eslestirme Projesinin
amaclarindan biridir.

Bilisim Teknolojisi Strateji ¢alismast, 1ngﬂtere Sayistay’t bilisim
teknolojisi yoneticileri ile birlikte yurttilmektedir. 28-30.11.2005 tarihlerinde,
Sayistay’in mevcut ve gelecekteki bilisim teknolojisi kullanim alanlarinin
saptanmast ve bilisim teknolojisi strateji gelistirme yontemleri tzerinde
calistimistir. Bu calisma sonrasinda Sayistay’daki mevcut bilisim sistemi alt
yapistyla ilgili Sistem Profili Belgesi hazirlanmustr.

29.03.2006 tarihinde kisa donem yabancit uzmanla birlikte Sayistay’in
bilgi teknolojisi ihtiyacinin belirlenmesi tzerinde ¢alisilmis ve stratejinin
hazirlanmasi calismalarina baslanilmistir. Bu cercevede kurumsal hedefler, is

48 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 60



Sayistayin Denetim Kapasitesini Giiglendirme Projesi

ve hizmetler ekseninde bilisim teknolojisi kullanim imkanlarini gelistirmeye
yonelik olarak, kurum mensuplariyla birebir ve genis katithmli gérismeler
gerceklestirilecektir.

6. SONUC

29 Mayis 1862 yilinda kurulan Sayistay’in tarthsel birikimleri ve
mevcut sistemini gucli bir dayanak olarak algilayip, kimi yipranmislik ve
hantalliklarinin  tGzerine cesaretle giderek, c¢agdas dinyanin kabul ettigi
uluslararast standartlarda denetim yapmast ve bu denetimlerin en ytksek
etkiyi dogurmasint saglayacak mekanizmalart bir an O6nce kurmasi
gerekmektedir. Bu da ciddi bir yap: ve anlayis degisikligini gerektirmektedir.

Bu donisimiin - gerceklestirilmesine  katkida  bulunmak tzere
yurttilen eslestirme projesi ile, Sayistay’in yasal yapist basta olmak tzere,
yonetim ve organizasyon yapistnin, denetim  kapasitesinin, bilisim
sistemlerinin  uluslararast standartlar ve AB uygulamalari baglaminda
gelistirilmesi hedeflenmektedir. Bu ¢ercevede, alinacak egitimlerden sonra
hazirlanacak denetim rehberlerinin ve egitim materyallerinin, kurulacak
sistemlerin Sayistay’a uzun vadeli kazanimlar saglayacag: asikardur.

Proje yabanci uzmanlarla birlikte yuritilmesine karsin, projenin
basarili olmast ve etki dogurmast asli sahipler olan Sayistay personeline
baglidir. Bu cercevede, en alt kademesinden en tst kademesine kadar yetki ve
sorumluluk sahibi her bireyin bu doéntsimin ve gelisimin basariyla
sonuglandirilmasinda da sorumlulugu bulunmaktadir. Bu nedenle, projenin
tim kurum tarafindan sahiplenilmesi, tim asamalarinda goris ve Onerilerle
projeye mudahil olunmasi biyiik 6nem tasimaktadir.

Yapilan calismalarda birtakim modeller, 6zellikle de 1ngiliz modeli
dogal olarak esas alinmaktadir. Ancak, esas alinan modelin esast teskil etmesi
s6z konusu olmamalidir. Nitekim, projenin baslangicindan itibaren bu konu
tzerinde hassasiyetle durulmaktadir ve strdirilebilir etkiler dogurmasi
acisindan bunun zorunlu oldugu gézden kagirilmamaktadir.

Proje ile hedeflenen sonuglara ulasilmasi, sadece Sayistay’in degil,
Turkiye’nin biyiik kazanimlar elde etmesi anlamina gelecektir.
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YARARLANILAN KAYNAKLAR

AVRUPA BI’RLiGi MUKTESEBATININ  USTLENILMESINE
ILISKIN TURKIYE ULUSAL PROGRAMI, 24 Temmuz 2003 tarih

ve 25178 Mikerrer sayilt Resmi Gazete,
http:/ /www.abgs.gov.tr/up2003 /up.htm
ESLESTIRME SOZLESMESI,

http:/ /www.sayistay.gov.tr/proje/Eslestirme-Sozlesmesi.pdf
PROJE HABER BULTENI, Say1 1, Temmuz 2005

Say1 2, Agustos - Kasim 2005

Sayt 3, Aralik 2005 - May1s 2006
PROJE WEB SITESI, http://www.sayistay.gov.tr/proje
SAYISTAY DERGISI, Say1 57 - Nisan-Haziran 2005

TCA COURSE DESIGN AND INSTRUCTIONAL TECHNIQUES
WORKSHOP PRE- WORKSHOP HANDBOOK

Dr. H. Omer KOSE, “Yiksek Denetimde Cagdas Gelismeler ve
Eslestirme ~ Projesinden  Beklentilerimiz”, PROJE ~ HABER
BULTENI, Say1 2, Agustos - Kasim 2005
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YILLARA YAYGIN YAPIM VE ONARIM
ISLERINDE VERGILENDIRME

Atilla INAN™

GIRIS
Basta belediyeler olmak tzere kamu idarelerinde yillara yaygin yapim
ve onarim islerinden vergi kesintisi yapilip yapilmayacagi, yapim ve onarim

islerinin hangi durumlarda yillara yaygin oldugu konusu denetimlerde en ¢ok
karsilasilan sorunlarin baginda gelmektedir.

Yillara yaygin yapim ve onarim isleri hem biitgenin yillik olma, hem
de verginin yillik olma ilkesi agisindan yasalarla kural dist islemlere tabi
tutulmus bir alandir. Bu arastirmanin konusu, bu alani vergi hukuku agisindan
incelemektir.

Gelir Vergisi Kanununun 42. maddesi uyarinca, yillara yaygin yapim
ve onarim islerinde kar ve zarar isin bittigi yila ait saylip, o yilin
beyannamesinde gosterilerek vergilendirilir. Bu durumda dogal olarak ara siire
icerisinde hak edisler alip bunun vergisini daha ileri yillarda veren miiteahhit
icin kazang¢ fazlasi ortaya cikacaktir. Yasa koyucu yillara yaygin yapim ve
onarim islerinde, vergilendirme acisindan sagladigr avantajin karsiligs olarak
yillara yaygin yapim ve onarim islerinde kaynakta vergi tevkifati esasini
getirmistir.

Yillara yaygin yapim ve onarim isi yaptiran belediyeler dahil olmak
tzere kamu idare ve miesseseleri, iktisadi kamu muesseseleri, tizel kisilige
sahip butin kuruluslar, ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai kazanclarin
bilango ve zirai isletme hesabt esasina gore tespit eden ciftciler hak edis
oderken, vergi kesintisi yapmak zorundadirlar.

Iste bu verginin kesilmesinde ve idaresinde karsilasdan sorunlar
arastirmamizin konusunu olusturmaktadir.

* E. Sayistay Uzman Denetgisi, Hukukgu.
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I- YILLARA YAYGIN YAPIM VE ONARIM ISLERININ
KOSULLARI

Gelir vergisi Kanununun 6ngorildigi yapim ve onarim islerinden
sOz edebilmek icin,

a) Bir yapim ve onarim isi olmast,
b) Yapim ve onarim isinin taahhit isi olmast,

¢ Yapim ve onarm isinin birden fazla yila yaygin olmasi,
kosullarinin bir arada olmast aranir.

A-Yapim ve Onarim Isi Olmasi

Yapim ve onarim isleri 6zel hukukta “istisna” akdi denilen s6zlesme
tiirleri kapsamina girerler. Istisna akdi, bir tarafin bir bedel karsiliginda bir
iiretimde bulunmayt tstlendigi akit tiirii olarak tanimlanir'. Yapim ve onarimi
amaglayan istisna akitleri konumuzu olusturmaktadir.

“Insa” kelimesi; yapma, kurma, “Insaat” kelimesi; yapi, yapt isleri
anlamina gelir’. Bu kelimeyi sadece bina yapim isleri i¢in kullanmak dogru
degildir. Gemi ingaati, dolap ingaati bicimlerinde oldugu gibi de kullanildigi
bilinmektedir. Bu nedenle yol yapim isinin Gelir Vergisi Kanunu uyarinca
insa isi olarak kabul edilmesi gerekir”.

Imar Kanununda da “karada ve suda daimi veya muvakkat, resmi ve
hususi yer altt ve yer istii insaatt ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini
icine alan sabit ve muteharrik tesisler” yap1 olarak tanimlanmustir.

Ayrica Maliye Bakanlhig: tarafindan ¢ikarilan 5 sira nolu KDVK. Sirki-
lerinde “Konut yap1 kooperatiflerine yapilan insaat taahhit isleri uygulamas:”
konu bashigt altinda Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin goriisii cercevesinde
insaat taahhiit isi kapsaminda degerlendirilebilecek isler sayilmistir. Burada
sadece dar anlamda insaat kavraminin igine giren is ve islemler sayllmamis,
bunlar disinda “elektrik trafosu”, “kombi”, “celik kapt” vs. gibi malzemeleri
de saymak suretiyle uygulamaya aciklik getirerek malzemelerin tedariki ve
montajt da insaat ve onarim isi olarak sayilmistir. Bu suretle yapilan insaat

taahhiit isleri uygulamasinda Bayindirlik ve Iskan Bakanligmin goriisii

" Tiirk Hukuk Lugati

? Tiirkge sozliik, 6.B.,1974,sf.414

> INAN, Yillara Yaygmn Yapim ve Onarim Islerinde Vergilendirme Esaslari, TURMOB
Yayinlar1 2000 sf. 3.
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cercevesinde ingaat taahhiit isi kapsaminda degerlendirilebilecek isler sayilmus,
bu sekilde ortaya ¢ikan ihtilaflara buytk ¢ogunlukla son verilmistir.

Gemi insast ve onarimi islerinin de insaat ve onarim isi kapsaminda
olup olmadig tartismaya acik olmakla birlikte, VUK’ nun insa ve mal giderleri
baslikli 271. maddesinde yer alan “Insa edilen binalarda ve gemilerde, imal
edilen makine ve tesisatta, bunlarin insa ve imal giderleri, satin alma bedeli
yerine gecer” seklindeki hikiim, gemi insasi isinin de ingaat isi kapsaminda
degerlendirilmesine agik bir dayanak teskil etmektedir”.

Bitin bunlarla birlikte mikellefler, makine-techizat, malzeme alimi ve
montajt da gerektiren ingaat ve onarim islerinden hangilerinin yillara yaygin
insaat ve onarim isi kapsamina girdigi konusunda yine de bazt duraksamalar
yasamaktadir. Bu yazimiz kanimizca bazi duraksamalari en aza indirecektir.

Devlet Thale Kanunu 4. maddesinde “yapim” teriminin tantmin
yapmus; “Her tirlt insaat, ihzarat, imalat, sondaj, tesisat, onarim, ytkma,
degistirme, iyilestirme ve montaj” islerini kapsamina almustir. Ik bakista
“yaptm” teriminin Devlet Thale Kanunundaki tantminin degil, genel taniminin
esas alinmast gerektigi ileri surtlebilirse de, yapian tanimin gbz O6niinde
tutuldugunda ikisi arasinda fark olmadigi gorulir. Ancak kanimizca Borglar
Kanunundaki “istisna” akdi tanimina girmeyen isleri “yapim” isi olarak kabul
etmemek gerekir. Bu nedenle bina yapimi yaninda yol yapim isi de Gelir
Vergisi kanunu agisindan insa yani yapim tanimi kapsamina girmekle beraber,
yol yapim isi icin gerekli olan micir nakli isi yapim kapsamina girmez”.

Kanimizca bir istisna akdi 6rnegi oldugu icin elektrik tesisat isi yapim
isi olarak kabul edilip Gelir Vergisi Kanunu uyarinca yillara yaygin olma
islemine tabi tutulabilir. Ayn1 yaklasimla yapim ve onarim isine iliskin proje
kapsaminda taahhiit edilen kazi isleri, donanimlarin yapimi ve montaj islerinin
yapim isi ve yillara yaygin yapim isi olarak kabuliinde sorun yoktur. (22.7.1991
tarih ve 58582 sayili Maliye Bakanligi Ozelgesi)

Aynt sekilde bir istisna akdi niteliginde olmayan yani bir imalat isinin
s6z konusu olmadigy, asfalt platinine bazalt temini ve nakli isi, yapim isi
saytlmayacagindan yillara yaygin bir yapim isi olarak kabul edilemez’.

* Baris BIRBIR,”Y1llara Yaygin insaat ve Onarim Isleri Kapsami” Maliye ve sigorta
yorumlart 1 Agustos 2005 say1 445, Sf.116

> 25.4.1995 tarih ve 23763 tutanak sayili Sayistay Temyiz Kurulu Karar

® Mali Hukuk, Okuyucu Sorular1”, Say1: 81 ,sf. 79
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Gelir Vergisi Kanunu insaat=yapim terimi yaninda onarim kelimesini
de kullanarak yapim tanimini daha da genisletmistir. Onarmak; bozulmus
olan bir seyi diizeltip yararlt bir duruma sokmak olarak tanimlandigina gore,
yine Borglar Kanunumuza gore bir istisna akdi 6rnegidir’. Bu nedenle diger
kosullarin da gerceklesmis olmast halinde herhangi bir onarim isi de Gelir
Vergisi Kanunu agisindan yillara yaygin nitelik kazanir.

B- Yapim ve Onarim Isinin Taahhiit Isi Niteliginde Olmas1

Gelir Vergisi Kanununun sézlerinden, yillara yaygin yapim ve onarim
islerinde “taahhtt” kosulu bulundugunu ¢ikarmak olanaksizdir. Ancak Maliye
Bakanliginin goriisleri ve Danustay igtihatlart bu konuda agiklik tagimaktadir.
Maliye Bakanlginin 5.1.1995 tarih ve 44/4405-566/422 sayil 6zelgesinde
“Yapim ve onarmm isi kavramindan; taahhtt isi yapan kisilerin gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerinin yaninda, kamu kurum ve kuruluslari, vakiflar,
dernekler, kooperatifler ve benzeri kurumlara yapilan yapim ve onarim isleri
seklindeki yorumlanmast gerekir” acikligt getirilmistir®.

Bir kimsenin satmak tizere kendi nam ve hesabina yaptig1 6zel yapim
isleri, taahhtt niteligi tasimadigindan, G.V.Kanununun 42. maddesi
kapsamina girmezler. Ciinki 6zel yapim isleri, is bir baskasina yaptirimadig
icin istisna akdi kapsamina girmez. Ayrica bir imalat s6z konusu olmadigi icin
taksitle yapilsalar bile satis s6zlesmeleri de kosullar uygun olsa bile yillara
yaygin yapim isi olarak kabul edilemez. Danistay’in da bu dogrultuda verilmis
bir cok karart bulunmaktadir’.

C- Yapim ve Onarim Igi Yillara Yaygin Olmalidir

Bir isin yillara yaygin olmasindan amaglanan, yapilan isin birden fazla
takvim yilini ilgilendirmesidir. Takvim yili 12 aylik streyi degil, isin basladigi
takvim yilindan sonra gelen baska bir takvim yilinda bitmesini ifade eder'.
Ornegin 20 Kasim 1999 yilinda baslayip 20 Mart 2000 yilinda biten bir is dort
ayda bitmis olmasina karsin, birden fazla takvim yilint ilgilendirdiginden
yillara yaygin bir yapim ve onarim isi olarak kabul edilir. Ayni takvim yilt
icinde baslayip biten isler 12 ay devam etmelerine karsin yillara yaygin yapim

" T.D.K. Sozliigi, sf. 675

¥ Omer Kaya, Birgiil Gedik, ”Y1llara Sari insaat ve Onarma Islerinde Vergileme ve
Ozellik Arz Eden Durumlar, Vergi Diinyas1, Say1 201, sf. 90.

? Stikrii Kizilot, Danigtay Kararlari, Ozelgeler, Cilt:1-3, Yaklagim Yaynlari.

' Omer Kaya, Birgiil Gedik, a.g.e., sf. 91.
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isi sayilmazlar. Kimi zaman sozlesmenin akdedildigi yil ile Sayistay’ca tescil
edildigi yil farkli olabilir. Ornegin sozlesme 12 Aralik 1999 yilinda akdedilip
tescil islemi 2000 yilina sarkabilir. Béylesi bir durumda 2000 yilinda bitecek is
yillara yaygin bir yapim isi niteliginde olmaz.

Bir yapim isi sozlesmesi kesif artist nedeniyle yillara yaygin hale
gelebilir. Yillara yaygin olma hali kesif artisindan sonra dogdugu icin daha
énceki hak edislerinden gelir vergisi kesintisi yapilmast gerekmez'.

Onceden yillara yaygin olmayan bir yapim isi sonradan ek bir
sozlesme ile yillara yaygin hale gelmisse, bu sézlesmenin yapildigi, béyle bir
anlasma olmadiginda takip eden takvim yili basindan itibaren gelir vergisi
kesintisine tabi olur'®. Bu nedenle bakanlik oluru ile siire uzatimi verilen bir
olayda, siire uzatimi ile gelecek yila tasan yapim isinde bakanlik olur
tarihinden sonra gelir vergisi tevkifat: yapilmast gerekir".

Sozlesmesine gore yillara yaygin bir yapim isi olmasina karsin tek bir
hak edisle 6deme yapilip is yili icinde tamamlandiginda, gelir vergisi tevkifatt
yapilmaz ',

Karardan anlasildigr tizere, yillara yaygin olma konusunda 6lgtt fillen
isin bitim tarihidir. Tek bir hak edis olup da gelecek yila tasmadiginda kesinti
yapilmayacaktir. Ancak sézlesme yillara yaygin olup birden fazla hak edis
yapilip is gelecek yila tasmadan bitmisse, ilgililerin 6nceki sozlesmelerden
Gelir Vergisi kesintisi yapmast dogaldir. Ancak s6z konusu is yilt
beyannamesinde yer alacagindan o6nceden kesilen kesintilerin vergi iadesi
yoluyla 6denmesi gerekir.

Is bitiminden sonra hak edis 6demeleri yapildiginda bu édemelerden
gelir vergisi kesintisi yapilmaz'. Ciinkii gecici kabul yapildiktan sonra elde
edilen hak edisler, ilgili yilin beyannamesinde gosterileceginden kesintisi
yapilmast gerekmez. Isin bitim tarihi konusu 6nem tagidigindan ayrt bir baslik
altinda incelenmesinde yarar vardir.

'128.2.1962 t. 2733 s. Sayistay G.K.K.

122.6.1966 t. 3122/5 5. GK.K

13 Sayistay 3.Dairesinin 25.5.1976 t. 296 Tutanak sayil1 karar

1427.10.1989 tarih ve 22004 Tutanak Sayili Sayistay Temyiz Kurulu Karart.
132.3.1993 Tarih ve 22953 Tutanak Sayili Sayistay Temyiz Kurulu Karar.
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II- YAPIM VE ONARIM ISLERINDE ISIN BITIM TARIHI

Gelir Vergisi Kanununun 44. maddesi uyarinca, yapim ve onarim
islerinde gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin
yapildigint gosteren tutanagin duzenlendigi tarih, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigt veya fiillen birakildigr tarih bitim tarihi olarak kabul edilir.
Goraldiugu  gibi gecici ve kesin kabule tabi olan hallerde tutanagin
dizenlendigi tarihin isin bitim tarihi oldugu yasada apacik gosterilmistir.
Bununla birlikte Maliye Bakanligt gecici ve kesin kabul usuline tabi olan
hallerde bile tutanak tarihi degil tutanagin tasdik tarihinin esas alinacagt
seklinde uygulamalar yapmaktadir '’

a- Isin Bitim Tarihini Belitrleyen Esaslarin Tarihgesi

Gelir Vergisi Kanununun 44. maddesinde isin bitim tarihi “Gegici ve
kesin kabule tabi olan haller” ve “diger haller” ayrimina tabi tutulmustur.
Gelir Vergisi Kanununun ilk seklinde gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan
haller acisindan isin bitim tarihi:

Ingaat ve Onarma Islerinde;

1- Muvakkat ve kati kabul usuline tabi olan islerde muvakkat kabuliin
yapildigt yil, isin bitim tarihi olarak yasayla belitlenmistir. Gegici kabulin
yapildigt tarth konusunda da tutanak tarihi mi tasdik tarihi mi duraksamalarini
gidermek icin Maliye Bakanligi 85 seri No.u Gelir Vergisi Tebligini yayinla-
mustir (10.10.1967 tarih ve 12721 sayili R.G.). Bu tebligde isin bitim tarihinin;
gecici kabuliin kabul komisyonunca fillen yapidigini belirleyen “tutanak
tarihi” oldugu acikliga kavusturulmustur. Daha sonra bu anlayis Gelir Vergisi
Kanununda 24.10.1980 tarih ve 2361 sayili Yasanin 44. maddesinde bir yasa
hikmi halini almistir. S6z konusu yasa hikmiintin son seklindeki;

“Insaat ve onarma islerinde gecici ve kesin kabul usultine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigini gésteren tutanagin diizenlendigi tarih ....
bitim tarihi olarak kabul edilir” hitkmi ayrica bir yorum yapmaksin bitiin
duraksamalar1 gidermisti. Uygulamada da bu konuda bir istikrar saglanmis
bulunmaktaydu.

Uygulama bu anlayts c¢ercevesinde surdirilmekte iken son
zamanlarda Maliye Bakanlig: yetkilileri konuya yeni bir yaklasim getirerek isin

' Veysi Sevig, “Yillara Yaygin insaat ve Onarim islerinde Gegici Kabul”, Yaklasim
say1: 9 S£.23
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bitim tarihinin, gecici kabul tutanaginin diizenlendigi tarih degil, tasdik
edildigi tarih olmasi gerektigini ileri siirmeye baslamislardir'.

Bu gérusin dayanagi olarak da, 2361 sayili Kanunun, G.V.K.” nun 44.
maddesini  degistiren  29.  (sonradan  31.) maddesinin = gerekgesi
gosterilmektedir.

S6z konusu 29. maddenin gerekgesinde; “Maddenin bu yeni sekline
gore, gegici ve kati kabul usuliine tabi olan hallerde isin bitimi, gecici kabulin
yapildigint gésteren tutanagin tasdik tarihine gbre tespit edilecektir. Boylece,
yurtrlikteki maddede yer alan “muvakkat kabulin yapildigt yil” deyimine
aciklik getirilmis olmaktadir”"®  denilmektedir. Gériildiigii tizere yasanin
sozleri ile gerekeesi arasinda bir geliski vardir. Maliye Bakanligr da tebliglere
yansimayan son yaklasimlarinda, Yasanin soOzlerini bir tarafa iterek
gerekgesine gore islemler yapmaya baglamistir'”. Bu yorum tarzi sonucunda
gecici kabul tutanaginin tasdik tarihi mutlaka diizenlenme tarihinden sonra
olacagindan, tasdik tarihi bir sonraki yila rastladiginda beyanname verilmesi
bir yil gecikmektedir. Kimi zaman da kesinti miktari, verilecek vergi
miktarindan fazla oldugu zaman buna itirazlar olmaktadir.

Yasalarin yorumlanmasi ihtiyact herhangi bir duraksama ve hukuk
boslugu oldugu zaman s6z konusu olur. Yasalarinin sézlerinin actk ve belirgin
oldugu durumlarda bir yorumlama arayisina gidilmez”. Olayimizda yasanin
sozleri ile gerekgesi arasinda bir celiski vardir. Bu durum yasanin
hazirlanmasindan sonra bir degisiklik olmasindan kaynaklanabilir. Yasanin
gerekeesini sozlerinden daha giicli sayan Maliye Bakanligi anlayist yasal
olmayip hukuk yorumlama tekniklerine de ters dismektedir.

Kald1 ki hukukun amacinin diizen anlayist oldugu gergegi karsisinda
yillarca istikrar kazanarak yerlesmis bir anlayist degistirmek de uygun
bulunmamaktadir.

b- Istikrar Kazanmig Uygulama

Isin bitim tarihinde sézlesmeyle belirtilen hukuki kriterin mi yoksa
isin fiili bitim tarithinin mi esas alinacagy tartistlmistir. Bu konuda 2.6.1966 giin

' Atilla INAN, age, sf. 7

'8 Cemalettin Turan, “Yillara Sari Insaat islerinde Gegici ve Kesin Kabul Usuliine Tabi
Olan Hallerde Isin Bitim Tarihi”, Vergi Diinyasi, Nisan 1999, sf. 14.

1 Cemalettin Turan, age,sf.15

% Necip Bilge, Hukuk Baslangici Dersleri, 1991, sf. 33.
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ve 3122/5 sayili Sayistay Genel Kurul Karart fiili durumun esas alinacagini
belirlemistir*. Ayrica Muayene ve Kabul Yénetmeligindeki hiikiimlerde ayni
dogrultudadir (Muayene ve Kabul Y6n. md.9).

Konuyu diizenleyen G.V.K.’nun 44. maddesinde; insaat ve onarma
islerinde gegici ve kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin duzenlendigi tarih, diger hallerde isin fiilen tamamlandigt
veya fiilen birakildig: tarih bitim tarihi olarak kabul edilir. Yasada s6zii edilen
gecici ve kesin kabul usuliine tabi isler, Kamu Thale Kanununa tabi islerdir.
Kamu Thale Kanununa gore deginilen isler bu kanuna gore ¢ikartlan Yapim
Isleri Muayene ve Kabul Yénetmeligi hiikiimlerine gore yapilir.

S6z konusu Yonetmeligin 5. maddesine gore olusan kabul heyetleri,
heyetin olusumundan sonra 10 gun icinde isyerine giderek, Yap: Isleri Genel
Sartnamesinin  41. maddesine gore muteahhit tarafindan yapilan isleri
muayene eder. Zorunlu hallerde bu stre uzatilabilir. Gegici Kabul Heyeti
yapmus oldugu muayene ve incelemeler sonucunda, isi gecici kabule hazir
buldugu takdirde gecici kabul tutanagini dizenler. Yapilan iste kusur ve
noksanlarin olmasi, gegici kabul tutanaginin diizenlenmesine engel degildir.
Makul 6lctideki noksanlarin tamamlanmast icin ilgili idareye yazilir ve
bunlarin tamamlanmasi igin yeterli bir stre taninur. Boylesi durumlarda isin
bittigi tarih kusur ve noksanlarin sozlesmeye gore tamamlandigl tarih degil,
Yasa uyarinca gegici kabul tutanaginin diizenlendigi tarihtir.

Gegici kabule iliskin esaslarin diger bir kismu Kamu Thale Kanununa
gore cikartlan  Yaptm Isleri Genel Sartnamesinin  41. maddesinde
bulunmaktadir. Deginilen madde hikmiine gore; kusurlu ve eksik islerin
miktari, toplam is bedelinin %5’ inden fazla olamaz. Kabul heyetince belirtilen
oranda kusur ve eksiklikler olmasina karsin bir kabul tutanag: yapilmakla
birlikte, kusur ve noksanlklarin dékimiinii gosterir bir liste diizenlenerek
bunlarin giderilmesi icin gerekli sire tamamlanir. Belirlenen eksiklikler
belirlenen stirede giderilmezse, bu siirenin bitiminden sonra eksikliklerin
giderilmesine kadar gececek her gun icin, sbzlesmesinde gecikme cezasi
olarak yazilan belli oraninda ceza uygulanir ve gegici kabul tarihi kusur ve
eksikliklerin giderilme tarihine ertelenir.

Onceden gecici kabul tutanagi diizenlendigi halde kusur ve noksan-
larinin giderilmesi i¢in verilen stire dolmasina ragmen is tamamlandiginda,
onceki kabul tutanagi tarihi vergileme déneminde esas alinmalidir.

! Necdet Atalay, Mehmet Giiven, Sayistay Kararlari 1996, sf. 502
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Gelir vergisi uygulamast agisindan isin bittigini gosterir gecici kabuliin
yapilmasindan sonra yillara yaygin insaat ve onarim isleri ile ilgili olarak
yapilan giderler ve her ne nam altinda olursa olsun elde edilen hasilat,
yapildiklart veya elde ettikleri yilin kar ve zararinin tespitinde dikkate alinir®,
Bir baska deyisle, isin bitim tarthinden sonra elde edilen gelir elde edildigi
yilin kar ve zararnin tespitinde dikkate alinacaktir. Bu sekilde verginin
donemselligi ve takvim yili esasina gore hesaplanmasi ilkesine taninan istisna
isin bitim tarihi ile sinirlanmaktadir.

Kamu Thale Kanununa tabi olmayan diger yapt ve onarim islerinde,
isin bitim tarihi, isin fillen tamamladigs veya fiillen birakildigi tarihtir. Bitim
tarihi s6zlesmeye gore degil mevcut duruma gore tespit edilir. Eger taraflar
arasinda isin kabulii hakkinda ihtilaf yoksa taraflarin teslim ve tesellim ettigi
tarih, bitim tarihi olarak kabul edilir.

Hukuken en 6nde gelen amaci bir diizen kurma geregidir. Bu nedenle
“kotu bir diizen bile diizensizlige tercih edilit” sozti hukukgularin ¢ok
kullandig1 bir ifadedir.

Yillara yaygin insaat ve onarim islerinde isin bitim tarihinin
belirlenmesi konusunda yasalarla ve uygulamayla bir dizen olusmus, istikrar
da kazanmistir. Yasanin sozlerine ters diisen gerekceye dayanarak bu diizene
zarar vermek dogru olmayacaktir™.

Yillara yaygin yapim isi siiresince vergi miikellefinin o isi kapsayan
beyanname verme mecburiyeti yoktur. Bu nedenle yillara yaygin yapim isinin
kabulii yapilincaya kadar vergi salinmasi ve ceza kesilmesi dogru degildir (D1s
4,1.4.4.1996/1516 sayili Kararr).

2 Abdullah Simsek, Yillara Yaygin insaat Onarim isleri, Mali Hukuk Dergisi, Y11 1996
Say1 61, sf. 49.

> Atilla INAN, “Yillara Yaygin insaat ve Onarim islerinde Isin Bitim Tarihinin
Belirlenmesinde Maliye Bakanliginin Yeni Yaklasimi1”, Sigorta ve Maliye Yorumlari,
Say1 299, sf. 78.

Ayni gériis icin bkz.; Sakip Seker, “Insaatlarda Gegici Kabul”, Yaklasim, Say1 79, sf.
130.
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III- YILLARA YAYGIN YAPIM VE ONARIM ISLERINDE
VERGI KESINTILERI

A-Gelir Vergisi Kesintisi

Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesi 3. bendi uyarinca yillara yaygin
yapim ve onarim niteligi tastyan islerden %5 oraninda vergi kesintisi yapilir.

a-Kesintisi Yapmakla Sorumlu Olanlar

Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesinde sayilan kisi ve kurumlar,
G.V. Kanununun 42. maddesi kapsamina giren isler dolayisiyla bu isleri
yapanlara (kurumlar dahil) 6dedikleri istihkak bedellerinden, avans olarak
Odenenler dahil bu 6demeleri nakden veya hesaben yaptiklari sirada %5 vergi
kesintisi yapmakla yliktumlidiirler. Vergi kesintisi yapmakla yikiimli bulunan
kisi ve kurumlar sunlardir.

- Kamu idare ve muesseseleri,

- Iktisadi kamu miiesseseleti,

- Sair kurumlar,

- Ticaret Sirketleri ve ortaklar,

- Dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri,
- Menkul kiymetler yatirim fonu yoneticileri,

- Gergek gelitlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest
meslek erbabi,

- Zira kazanglarini bilan¢o veya zirai isletme hesabi esasina gore

tespit eden ciftciler,

Yukarida belirtilen tevkifatin yapilip yapilmamasinda en énemli konu
onceki bolimde deginildigi gibi yapim ve onarim isinin birden fazla takvim
yilina tasip tasmadigidur.

Onceki boliimde deginildigi gibi kesif artist veya siire uzatimi
verilmesi halinde hatta cezali calisma nedeniyle gelecek yila yaygin hale gelen
islerde vergi kesintisi yapilmasi gerekir. Ancak deginilen durumlarin énceki yil
hak edisleri yapilirken bilinmesi gercegi kuskusuzdur. Bu durumda yil i¢inde
bitmesi kararlastirilan yapim ve onarim isinin, herhangi bir nedenle izleyen
yila sarkmis olmast halinde, baslangictan beri butiin hak edislerden degil,
izleyen yila sarktiginin belli oldugu tarihten sonra 6denen hak edislerden
kesilmesi gerekir.
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Kesinti uygulamasina gegici kabul yapilincaya kadar devam olunur. Bu
nedenle gegici kabul yapildiktan sonra muteahhide yapilan 6demelerden gelir
vergisi kesintisi yapilmaz. Cinkii gecici kabul yapildiktan sonra alinan hak
edislerin ilgili yil gelir vergisi beyannamesinde gosterilmesi gerekir.

Gelecek yila yaygin yapim ve onarim iginin kapali zarf usuli ile veya
emanet usultiyle yapilmasi arasinda fark yoktur. Ancak pir emanet suretiyle
yapilan isler taahhtt isi sayilmayacagindan vergi kesintisi s6z konusu olmaz.

Yapim ve onarim isinin yillara yaygin olmasi kosulu gerceklestiginde
isi tageron olarak yapanlardan da kesinti yapilir.

Yillara yaygin yapim ve onarim isleri nedeniyle fiyat farklan
Odendiginde de vergi kesintisi yapilmasi gerekir.

b- Kesintiye Esas Matrah

Gelir vergisi kesintisi uygulanacak matrah K.D.V.” siz matrahtir. Bu
nedenle ihzarat, birim fiyat farki, malzeme fiyat farki matraha dahil olunur.

Miiteahhide avans verildigi takdirde, yapim ve onarim isi nedeniyle
avans verilitken gelir vergisi kesintisi yapilir. Avans verildikten sonra yapilan
hak edis 6demelerinde, avans verilirken kesintisi yapilmadigindan, bu kesinti
gelir vergisi kesintisine esas olacak matrahtan disulir.

Gelir vergisi kesintisine esas matrah hak edis arka kapagina aktarilan,
“(A) sozlesme fiyatlari ile yapilan isler tutart”, “(B) fiyat farks tutart”, “(C)=
A+B toplamindan”, “(D) bir 6nceki hak edis toplami tutar’” nin distlmesi
sonucu bulunan “(E) bu hak edis tutarr”dir™.

11.07.1992 tarth ve 21281 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 3824
sayih Kanuna gore yillara yaygin yapim ve onarim islerinde 6denen hak edis
bedellerinden tevkif edilen gelir vergisinin %10 oraninda fon payt kesintisi
yapilmakta iken 24.04.2003 tarih ve 25088 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
4842 sayih Kanun ile s6z konusu kanun hikimleri ilga edildiginden
01.01.2004 tarihinden baglayarak hak edis 6demelerinde fon kesintisi
uygulanmasina son verilmistir.

** Atilla INAN, a.g.e. Sf. 13
* Mustafa Kemer, Yapim isleri, Ornekli Yaklasik Maliyet hak edis Uygulamalari Fiyat
Farklar1 sf.286
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IV- YILLARA YAYGIN YAPIM VE ONARIM ISLERINE
ILISKIN HAKEDiIS ODEMELERINDE KDV

Kamu kuruluslarinca mtuteahhit veya taseronlara yaptirilan ingaat
taahhit isleri, ticari faaliyet cercevesinde yapilan bir is oldugundan 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanununun 1. maddesi geregince katma deger vergisine
tabidir. Dolayistyla miiteahhitlere 6denen hak edis 6demeleri tizerinden ayrica
katma deger vergisinin hesaplanmasi gerekmektedir.

Katma Deger Vergisinin Mukellefi; ticari, sinai, zirai ve serbest meslek
faaliyeti ¢ercevesinde ve devamli bir sekilde teslim ve hizmet ifasinda
bulunan, ithalat yapan ve anilan Kanunun 1. maddesinin 3. fikrasinda sayilan
diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetleri yapan kisilerdir.

Bu duruma gére, insaat ve onarim isleri nedeniyle kendilerine hak edis
O6denen dolayistyla ticari kazang elde eden miteahhitler katma deger
vergisinin mukellefidirler. Hizmet ifast hallerinde vergiyi doguran olay, malin
teslimi ve hizmetin yerine getirilmesi aninda dogmaktadir.

Kistm kistm mal teslimi veya hizmet yapilmast mutad olan veya bu
hususlarda mutabik kalinan hallerde, her bir kismin teslimi veya bir kisim
hizmetin yapilmasi aninda verglyi doguran olayin meydana geldigi
belitlenmistir.

Insaat ve onarim islerinde vergiyi doguran olay hak edis raporunun
thale makaminca onaylandig: tarihte meydana gelmektedir. Vergiyi doguran
olayin meydana gelmesi i¢in kesin kabuliin yapilmast sart degildir.

Danigtay 7. Dairesince verilen 15.10.1993 tarih ve E.No: 1992/4200,
K.No: 1993/4107 sayili kararda, “Yillara yaygin insaat ve onarim isi yapan
insaat firmasinin hak edis raporunun ihale makaminca onaylandig tarihte
katma deger vergisi yoninden vergiyi doguran olay meydana gelmis sayilir”
denilmektedir.

a- KDV’nin Matrahi

Insaat taahhiit isleri dolayistyla miiteahhitlere 6denen hak edis
bedellerine uygulanan K.D.V.” si hesabinda; ilk 6nce hak edis bedelinden
ihale tenzilatina tekabiil eden miktar dustriliir. Bu meblagdan da bir 6nceki
hak edisle muteahhide 6denen tutarinda disilmesi sonucu bulunan tutara;
cimento, demir, akaryakit, insaat ve tesisat fiyat farki gibi ilavelerin
cklenmesiyle elde edilen miktar Gzerinden K.D.V.’si hesaplanacaktir.
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K.D.V'si bu sekilde hesaplandiktan sonra, hak edis raporunun arka
sayfasinda ilaveler boliminde gosterilecektir. Avans, teminat, gecikme cezast,
isveren tarafindan saglanan malzeme bedeli ve sair kesintiler K.ID.V.si
matrahinda indirilmeyecektir.

Ote yandan, hak edis tutari {izerinden Gelir Vergisi Kanununun 94.
maddesi uyarinca yapilan gelir vergisi ve fon pay1 ile damga vergisi K.D.V.’si
matrahindan indirilmeyecektir. Kald: ki s6z konusu kesintiler hak edis belgesi
tzerinden degil, tahakkuk miizekkeresi ve verile emri tizerinden hesaplanarak
alinan kesintilerdir.

Diger bir ifadeyle gelir vergisi K.D.V.’sine esas matrah lizerinden
hesaplandigindan bu verginin de K.D.V.sinden o6nce kesilmesi zaten
mumkin degildir. Ancak, avans nedeniyle fatura dizenlenmisse, faturada
gosterilen miktarla sinirli olmak kaydiyla vergiyi doguran olayin meydana
geldigi kabul edilerek K.D.V.’si hesaplanacaktir.

V- DAMGA VERGISI KESINTISI

488 sayili Damga Vergisi Kanununun 1. maddesi uyarinca, bu Kanuna
ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlar damga vergisine tabidir. Bu kanundaki
kagitlar terimi; yazilip imzalanmak veya imza yerine gegen bir isaret konmak
suretiyle diizenlenen ve her hangi bir hususu ispat veya belli etmek igin ibraz
edilecek olan belgeleri ifade eder. Anillan Kanuna ekli (1) sayilt tablonun 1-
Akitlerle ilgili kagitlar boélimintin, 1/a fikrasinda belli parayr ihtiva eden
mukavelenamelerin = %015, Damga Vergisi Kanununun ekli (1) sayih
tablosunun II. :Kararlar ve Mazbatalar béliminiin 2. bendine gore (5281
sayih kanunun 7. maddesinin degisik sekline gbre) artirma ve eksiltme
kanunlarina tabi olan veya olmayan daire ve kurumlarin yetkili organlarinca
verilen her tirlii ihale kararlarinin %045, IV- Makbuzlar Ile Diger Kagitlar
bolimunin 1/h fikrast geregince hak edis édemelerinden %07,5 oraninda
damga vergisi kesintisi yapilacagi agiklanmustir.

Hak edis 6demelerinden Damga Vergisinin matrahi, o hak edisle ilgili
avans teminati, gecikme cezast, SSK primi, gelir vergisi, fon payt gibi
kesintiler yapilmadan imalat tutari+ihzarat tutari, birim fiyat farklart ve
malzeme fiyat farklari toplamindan olusur.

Hak edis biinyesinde avans mahsubu oldugu durumlarda bazi
saymanlik hesaplarinda karsilastirlan bir uygulamada avans mahsup tutarinin
hak edis tutarindan dustldikten sonra damga vergisi kesintisi yapilmasidir.
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Bu uygulamaya miikerrer damga vergisi kesintisine sebebiyet verilmemesi
gerekgesi ile yapilmaktadir.

Isin devamu sirasinda %30 dahilinde kesif artist olmasi halinde, 488
sayth Kanunun 14. maddesi geregince mukavelenamelerin artirilmast halinde
artan miktar ayni oranda vergiye tabidir, hiikmi uyarinca kesif artist
miktarinin ihale bedeli tzerinden (eksiltme tenzilati sonrasi tutar) damga
vergisi hesaplanir. Bu konuda Sayistay Genel Kurulunca alinan 11.1.1973
tarth ve 3628/1 sayili kararda, sozlesme ve bagitlarda yer alan hikiimlerle,
taahhiit konusu isin belirli bir oranda artirilabileceginin  6ngorilmus
bulunmasi halinde artan ise ait damga vergisinin, is artisini belgeleyen kagidin
tanzimi sirasinda alinmasi gerekecegi belirtilmistir.

4734 sayili kanunun 4. maddesinde ihale; “Bu Kanunda yazili usul ve
sartlarla, isin istekliler arasindan segilerek birisi Gzerine birakildigint gésteren
ve vyetkili mercilerin onaymna miteakip sézlesmenin imzalanmasi ile
tamamlanan islemleri ifade eder” seklinde tanimlanmustir. Bu tanima gore,
ithale karari sézlesmenin akdinden Once bir defaya mahsus olmak tzere
verilmektedir. S6zlesmenin akdinden sonra, yani isin devami sirasinda ortaya
ctkan kesif artist ihale karari olarak kabul edilmez. Belli parayr ihtiva eden
mukavelenamelerin degistirilmesi halinde artan miktar aynt nispette damga
vergisine tabidir. Aynt sekilde sézlesme siiresinin uzatilmasi halinde de ayni
miktar Gizerinden damga vergisi alinir. S6zlesmenin devri halinde sézlesmenin
ashindan alinan verginin dortte biri oraninda damga vergisi alinir. Damga
vergisi KDV siz tutar tizerinden hesaplanur.

Yillara yaygin ilkogretim okulu insaatlarinda idarece 6denmesi gereken
damga vergileri vergiden miistesna olup, 222 sayili Kanunun 83. maddesinde
Ongorilen istisna mikellefin muteahhit olmasi halini kapsamaktadir.

VI- YILLARA YAYGIN YAPIM VE ONARIM ISLERINDE
KUR FARKI GELIRLERI

Yillara yaygin yapim ve onarim islerine ait hak edislerin déviz olarak
O6denmesi halinde hak edisin tahakkuk ettigi tarih ile 6dendigi tarihin farkl
olmast yaninda, kur farkindan olusan bir gelir farkini da dogurmaktadir.

Bu konuda vergi idaresinin gorusii, mukellefin s6z konusu faiz ve kur
farki gelirlerini faaliyet dist bir gelir olarak cari yil kar-zararinin tespitinde
dikkate almalar1 ve beyan etmeleri gerektigi yonindedir. Ikinci goris ise, kur
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farklarinin hak edisin bir pargast sayilmasidir. Ayrica kur farki kendiliginden
olusup ayr1 bir organizasyon gerektirmemektedir.

Ancak Danistay 8.6.1994 tarih E.1994/581 sayili kararinda birden
fazla yila yaygin yapim isleri ile ilgili hak edislerden saglanan dévizlerin
bankalarda mevduat olarak tutulmast sonucunda alinan kur farklarinin ayri bir
ticari organizasyon gergevesinde ve ayri bir kaynaktan elde edilmis olmalari
sebebiyle cari yilin faaliyet dist bir geliri olarak degil, hak edisin bir unsuru ve
tiirevi olarak degerlendirilmesi gerektigini kabul etmistir.

Yillara yaygin yapim ve onarim isine ait hak edisin déviz olarak
belitlenmesi durumunda tahakkuk ve 6deme tarihlerinin farklt zamanlarda
olmast nedeniyle dogan kur farklari tizerinden stopaj yapilip yapilmayacag: da
tartismalidir. Maliye Bakanhgr goristu kur farkinin isin bir parcasi oldugu
seklindedir. 21.2.1997 tarih ve GEL.0.51/5120-84/06524 sayili Maliye
Bakanligi Ozelgesinde kur farklarindan gelir vergisi kesintisi yapilacag:
belirtilmektedir.
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BUTCE VE MUHASEBE TEKNIGI
ACISINDAN BUTCELESTIRILECEK VE
BUTCELESTIRILMIS BORCLAR

Omer DURAN"

1. Giris

Ginimiiz mali yonetim anlayisinda yasanan degisim ve dontisim
calismalart kendini her alanda gosterdigi gibi hi¢ kuskusuz biit¢e ve muhasebe
teknikleri acisindan da gOstermektedir. Bu baglamda mali yapiyt son
donemlerde en fazla degisime ugratan diizenlemenin de 5018 sayilh Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu oldugunu séylemek pek de yanlis olmasa
gerektir. S6z konusu kanun bir anlamda doneminin mali anayasast
diyebilecegimiz 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nu yirirlikten
kaldirdigs gibi onun getirdigi sistemi bagtan sona degistirip yeni bir anlayis ve
yeni bir yaklasimi da beraberinde getirmistir. Oyle ki mali sorumluluktan
kamu zararina, bitceleme siire¢ ve tekniginden denetim tarzina, muhasebe
sisteminden mali yapitlanmada gorev alan aktorlere degin bir ¢cok degisim s6z
konusu kanunla hayatimiza girmistir. Tabi bizim bu ¢aligmadaki amacimiz
5018 sayilt Yasayt masaya yatirmak degil sadece onun 49, 50 ve 51.
maddeleriyle hayatimiza giren tahakkuk esasli devlet muhasebesinde
kullandigimiz ~ Butgelestirilecek  Borglar ve  Bitgelestirilmis  Borglar
hesaplarinin - ¢alisma  prensiplerini, biitce/nakit yonetimi ve planlamast
acisindan sahip olduklart 6nemleri gozlemlemek ve uygulamada yasanan
sorunlara g6z atabilmektir.

2- Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi

Tahakkuk FEsasli Devlet Muhasebesini hayata gecgirmek tzere
olusturulan Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi Calisma Gurubuna gore
“Devlet muhasebesi, hikimetlerin mali politikalara iligkin islemlerinin
kayitlarini tutar ve raporlar. Bu nedenle, devlet muhasebesi mali hesap
verilebilitligin ve saydamligin anahtar unsurudur. Gelismis bir muhasebe ve
raporlama sistemi hikiimetlerin uyguladiklart mali politikalarin mevcut ve

* Sayistay Denetcisi
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gelecek donemlerdeki etkileri hakkinda en saglam referans kaynagidir. Bu
yontyle devlet muhasebesi yatirimcilara, akademisyenlere, politika
olusturur."” Buradan hareketle devlet muhasebesinin (ister tahakkuk esash
olsun ister nakit esaslt olsun) yadsinamaz bir 6neme haiz oldugu muhakkaktir.

Bizim bu calismada ki amacimizin Tahakkuk FEsasli Devlet
Muhasebesinin irdelenmesi olmadigi kesin olmakla birlikte ele alacagimiz
hesaplarin Tahakkuk Esaslit Devlet Muhasebesi icerisinde yer almast yoniyle
s6z konusu muhasebe sisteminin yasal dayanagini vermenin c¢alismamizin
esasinin daha iyi anlasilmast acisindan yararl olacagi dustinilmektedir.

Bu noktadan hareketle, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun “Kayit Zamani” baglikli 50. maddesinde; “Bir ekonomik deger
yaratildiginda, baska bir sekle dontsturtldiginde, mubadeleye konu
edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Butiin
mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye
dayanmasi sarttir.” denmis olup ayrica ad: gecen kanunun “Kamu Gelir ve
Giderlerinin Yilt ve Mahsup Doénemi” baslikli 51. maddesinde de; “Kamu
gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir. Buitge
gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise 6dendigi yilda muhasebelestirilir.”
hitkmiine yer verilmistir. Iste s6z konusu kanun hiikiimleri Tahakkuk Esasl
Devlet Muhasebesinin yasal dayanagini ve 6zund olusturmaktadir. Tahakkuk
Esaslt Devlet Muhasebesi sayesinde, muhasebe kayitlarinin tahakkuk esasina
gore tutulmasi, devlet faaliyetlerinin timuniin kayda alinmasi, maddi duran
varliklarin kayda gecirilmesi, devlet borglarinin kayitlara yansitilmasi vb. bir
¢ok husus muhasebe sistemimize girmistir.

Devletin mali islemlerinin kaydedildigi nakit esasli muhasebe
sisteminde, Odenek yoklugu nedeniyle 6denememis borclar ve girisilen
taahhitler kaydedilmedigi icin 6denek ve nakit dagilimi saglikli bir sekilde
planlanip gerceklestirilemez. Yururlikten kaldirilan bu muhasebe sisteminde
O0denek yoklugu nedeniyle Odenememis devlet borglart ile girisilen
taahhitlerin muhasebe disiplini i¢ine kaydedilecegi ve biitcedeki 6dencklerle
iliskisinin  kurulacagt bitcenin hazirlanmasina ve uygulanmasina destek
saglayacak bir bor¢ ve taahhiit izleme sisteminin bulunmamasi, gercekte
yeterli 6denegi olmayan taahhittlere girisilmesine ve yillara sari isler igin yeterli
O6denek  konulamamasina sebep olmakta, yatrimlarin  verimliligini

! http://www.muhasebat.gov.tt/muhasebe/grup.php
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azaltmaktadir. Bu nedenle, Devlet sektoriiniin hangi zaman dilimlerinde hangi
yukimliliklerle karsilasilabilecegi tespit edilememekte orta-uzun vadeli
harcama planlari yapilamamaktadir.”

Iste  Tahakkuk Esash  Devlet Muhasebesinde  kullanilan
Biitcelestirilecek Borglar ve Bitgelestirilmis Borglar hesaplart yukarida bahsi
gecen borglarin (taahhttler harig) izlenilebilmesi igin kullanilabilecektir.

3. Biitgelestirilecek ve Biitgelestirilmis Borglar

3.1. Biitgelestirilecek Borglar

Bitcelestirilecek borglar esast, devlet hazinesinin yer ve zaman
bakimindan hazine islemlerinin uygulanmasinda oldugu gibi nakit yénetim ve
ihtiyacinin bir sonucu olarak ortaya citkacak durumlart devlet muhasebesi
aracitligiyla devlet hesaplarina alma gereginin bir sonucu olarak karsimiza
cikmustir.

Bitcelestirilecek Borglar Hesab: ile ilgili olarak 31.12.2005 tarih ve
26040 sayilt 3. miikerrer resmi gazetede yayimlanan Genel Bitge Muhasebe
Yonetmeligi'nin 198. maddesinde “Bu hesap, biitge kanunu veya 6zel bir
kanunla yapilmasit 6ngorilen bir hizmet ve husus karsiligt olmak tzere
gerceklestigi halde, 6denegi bulunmamasi ve benzeri nedenlerle buitceye gider
kaydedilemeyen borclarin izlenmesi icin kullanilir.” seklinde bir tanimlama
verilmistir. Konumuzla ilgili olarak Muhasebat Genel Mudirlugi’nin
Biitcelestirilecek Borglar Hesabt baslikli 20 Sira No’lu Genel Tebliginde® de
“Bu hesap, bttce kanunu veya 6zel bir kanunla yapilmast 6ngorilen bir
hizmet ve husus karsihigi olmak tzere gerceklestigi halde, Odenegi
bulunmamast veya kanunen Odenck usti sarfiyata izin verilmemesi gibi
nedenlerle verile emrine baglanamayan borglarin izlenmesi icin kullaniir.”
hitkmiine yer verilmistir. Iste bizim bundan sonraki anlatimimizda
Biitcelestirilecek Borglar Hesabi ile ilgili olarak séyleyeceklerimiz adi gecen
teblig dogrultusunda olacaktur.

3.1.1. Nigin Butcelestirilecek Borglar

Kurumlarca mal ya da hizmetin teslim alinmis olmasina ragmen
yukarida tanimda da belirtilen nedenlerle Odeme Emrine (her ne kadar

2 Erkan Karaarslan, “Ulkemizde Devlet Muhasebesinin Seriiveni” Sayistay Dergisi, Sayt:54,
(Temmuz-Eylil) 2004, s.57.
309/11/2004 Tarihli ve 25638 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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tebligde eski isimleriyle anidmis olsalar da 01.01.2006 tarihi itibariyle;
Tahakkuk Miizekkeresi ve Verile Emri icin Odeme Emri Belgesi, Saymanlik
Islem Fisi icin Muhasebe Islem Fisi, diizenlenen 6deme emri belgelerinin
tahakkukunda veya Odenmesi hususunda milga 1050 sayih kanun
uygulamasinda gérevli ve yetkili olan Tahakkuk Memuru, Ita Amiri ve
Sayman yerine, strastyla; 5018 sayili kanun uyarinca harcama stirecinde rol ve
sorumluluk alan Gergeklestirme Gorevlileri, Harcama Yetkilisi ile Muhasebe
Yetkilisi gérevli ve sorumlu olacaktir.) baglanamayan tutarlarin miktari
Biitcelestirilecek Borglar hesabinin alacak bakiyesi sayesinde ortaya cikacagt
gibi, s6z konusu tutarlar Bitcelestirilecek Borglar hesabinin alacagina tertip
bazinda kaydedilecegi i¢in hangi tertipten ne kadar 6denege ihtiya¢ duyuldugu
tespit edilecek ve genel biitge kapsamindaki kamu idareleri igin ihtiyag
duyulan nakit miktari da belirlenecektir. Muhasebeden elde edilen bu saglikli
bilgiler sayesinde Odenek Génderme Belgeleri zamaninda génderilebilecek ve
muhasebe birimlerinde gereksiz yigilmalarin 6ntne gegilebilecektir.

3.1.2. Biitgelestirilecek Borglar Hesabina Kaydedilecek Giderler

Bitcelestirilecek Borglar Hesabina ancak Maliye Bakanliginca
belirlenen ekonomik kodlardan yapilan giderlere iliskin borglar kaydedile-
bilecektir. Zira 5018 sayih Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayilt Kanunun 2 nci maddesi ile degisik 34/4 tunct maddesinde “Genel
bitce kapsamindaki kamu idarelerinde, bir taahhtide ve harcama talimatina
dayanmayan giderlere iliskin olup, Maliye Bakanliginca belirlenecek ekonomik
kodlardan yapilan ve biitcede 6denegi 6ngorulmiis olmakla birlikte, olustugu
yer ve zamanda 6denegi bulunmayan giderler; dayanagini olusturan harcama
belgeleri de eklenmek suretiyle ustliine gore gerceklestirilerek ilgili hesaplara
alinir ve 6deneginin gelmesini miuteakip 6denir. Bu tutarlara iliskin 6denek
gonderme belgeleri, en ge¢ mali yilin sonuna kadar muhasebe birimine
gonderilerek  muhasebelestirme  islemleri  tamamlanir. Bu  fikranin
uygulanmasina iliskin usal ve esaslar Maliye Bakanlhginca belirlenir.”
hikmiine yer verilmistir. Maliye Bakanligi da bu yetkisini kullanmis ve
konuyu yukarida bahsi gecen teblig ile agikliga kavusturmustur. Buna gore
Biitcelestirilecek Borglar Hesabina sadece, 3 kodu ile baslayan ve biitce
giderlerinin ekonomik ayrimlarindaki “Mal ve Hizmet Alim Giderleri”’nden
dogacak borglarin kaydedilmesi uygun gorilmustir. Fikranin ilk climlesinden

4 Bu konuda bakiniz Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudttltigi’niin 31/12/2005 tarihli
ve B.07.0.MGM.0.45/120-1/24537 sayilt yazist.
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de anlagilacagi tzere taahhiit ve 6denek gonderme belgesinin varligina dayali
giderler i¢in bu hesabin kullanilamayacagi actktir ki bu hususun idareler
tarafindan dikkate alinmast gerekliligi de actklamadan uzaktir.

3.1.3. Tahakkuk Daireletince Yapilacak Islemler

Tahakkuk daireleri, belirlenen tiirden yaptiklar1 giderlere iliskin olarak
Gergeklestirme Gorevlisince imzalt ve 2 nlisha olmak tizere ayrica sira
numarast da vermek suretiyle “Biitcelestirilecek Borclar Bildirim Listesi”
hazirlayip borcun dayandigi belge ve faturalart da ekleyerek belge ve
faturalarin kendisine teslim edilmesinden sonra 5 is guni iginde listeyi

Muhasebe Birimine gonderecektitler.

Sonradan Bitgelestirilecek Borglar Hesabina kaydedilen borglara
iliskin 6deneklerin gelmesi halinde ise, s6z konusu borglar, bildirim
listesi/listelerinin “Genel Sira No” ve “Sira No” bolumundeki kayit sirasina
gore Odeme Emrine baglanarak Muhasebe Birimine gonderilecektir. Ayrica
Bildirim Listesinin genel sira numarast Odeme Emrinin sag st kismina da
yazilacaktir.

3.1.4. Muhasebe Birimlerince Borglarin Tahakkuku

Muhasebe birimleri tarafindan tahakkuk dairelerince diizenlenen
Bitgelestirilecek Borglar Bildirim Listesi teslim alindiginda gerekli kontroller
yapildiktan sonra dizenlenecek muhasebe islem fisi ile giderin tahakkuk kayd1
asagidaki sekilde yapilacaktir.

630 GIDERLER
322 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR

Muhasebe kayitlarinin yapilmasindan sonra bildirim listesine yevmiye
tarth ve numarasi yazilip, islemi yapan muhasebe birimi personeli tarafindan
“muhasebelestirilmistit”  bolumtnin  imzalanmastyla,  buteelestirilecek
bor¢larin kayitlara alinma islemi tamamlanacaktir. Yalniz dikkat edilmesi
gereken bir husus olarak muhasebe islem fisine kanitlayict belge olmast
acisindan Biitgelestirilecek Borglar Bildirim Listesi baglanacaktir.

5 Bakiniz 31/12/2005 Tatih ve 26040 sayilt 3. Mukerrer Resmi Gazetede yayimlanan Genel
Biitce Muhasebe Yonetmeligine ekli (6rnek:306)
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3.1.5. Kayitlara Alinan Tutarlarin Raporlanmast ve Odenek
Dagitimm

Tebligde de agiklandigt tzere Biitcelestirilecek Borglar Hesabina
kaydedilen tutarlar Say2000i sistemi sayesinde Muhasebat Genel Mudurligi
tarafindan, kurumsal bazda ve ekonomik ayrima gore her aymn birinci ve
onbesinci giinlerinde, bu giinlerin tatil olmast halinde takip eden ilk is
giiniinde 6denek dagitiminda kullanilmak tizere Biitce ve Mali Kontrol Genel
Mudurligi ile ilgili kuruma ve Biutge Dairesi Bagkanligina bir raporla
bildirilecek, ilgili kurum ve Biutge Dairesi Baskanligi tarafindan yapilacak
6denek dagitimlarinin bu bilgilere gére yapilmast saglanacaktir. S6z konusu
raporlar, nakit planlamasinda degerlendirilmek tizere Hazine Mustesarligina
da ayrica gonderilecektir. Raporlanan tutarlara iliskin 6denekler, ilgili kurum
butcesinde yeterli kullanilabilir 6denegin  bulunmasi halinde, raporlama
tarihinden itibaren en ge¢ 10 gun igerisinde ilgili tahakkuk birimine
gonderilecektir. Goriilecegi tizere dogru raporlama sayesinde, 6deneklerin
kurumsal ve tertip bazinda takip ve dagitimi da zamaninda yapilabilecegi gibi
yeterli/gereken miktarda 6denek de gonderilebilecektir.

3.1.6. Tahakkuk Eden Tutarlarin Odenmesi

Bitcelestirilecek Borglar  hesabina kaydedilmis olan tutarlardan
Odenegi temin edilenler kesin édemelerde oldugu gibi 6deme emri belgesine
baglanarak biitceye gider kaydedilecek ve 6deme islemi tamamlanacaktir. S6z
konusu 6demeye iliskin olarak muhasebe birimince tutulacak kayitlar ise su
sekilde olacaktir.

830 BUTCE GIDERLERI
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI®

322 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR
835 GIDER YANSITMA HESABI

Burada dikkat edilecek bir nokta ise tahakkuk dairesinden gelen
Biitcelestirilecek Borglar Bildirim Listesindeki tutarlar ile tahakkuk ettirilip
butceye gider kaydedilecek tutarlarin farkli olmast halinde, muhasebe

¢ Tlgisine gore alacakli hesap igin 100 KASA, 320 BUTCE EMANETLERI veya ilgili diger
alacakli hesaplara kaydedilebilir.
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kurallarina uyularak gerekli muhasebe kayitlart ile diizeltme isleminin
yapilmasidir. Bu durumda;

A) Tahakkuk ettirilip butceye gider kaydedilecek tutarlarin, tahakkuk
dairesinden gelen Bitgelestirilecek Borglar Bildirim Listesindeki tutarlardan
fazla olmast halinde dizenlenecek 6deme emri belgesinde,

830 BUTCE GIDERLERI

103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI’
322 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR
630 GIDERLER

835 GIDER YANSITMA HESABI

seklinde kayit yapilir.

B) Tahakkuk ettirilip biitceye gider kaydedilecek tutarlarin, tahakkuk
dairesinden gelen Bitgelestirilecek Borglar Bildirim Listesindeki tutarlardan
daha az olmasi ya da muhasebe biriminde yapilan incelemeler sirasinda, Bitge
Giderleri Hesabina daha az bir tutarin kaydedilmesine karar verilmesi halinde
dizenlenecek 6deme emri belgesinde,

830 BUTCE GIDERLERI

103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI®
322 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR

630 GIDERLER

835 GIDER YANSITMA HESABI

seklinde kayit yapilir.

3.1.7. Butgelestirilecek Borglar Hesabinin Yil Sonu Durumu

Biitcelestirilecek Borglar hesabr ertesi yila devir verebilen bir hesaptir.
Hesaba kaydedilen tutarlara iliskin gerekli 6denek herhangi bir nedenle ilgili
tahakkuk birimine gelmediginde hesap ertesi yila devredilir. Hesabin yil sonu

7 6 Nolu dipnottaki aciklamaya bakiniz.
8 6 Nolu dipnottaki aciklamaya bakiniz.
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alacak bakiyesi, gerceklestigi halde yili icinde 6deneginin bulunmamasi
nedeniyle 6denemeyen ve Odemesi ertesi sene ilgili tertipten Odenck
gelmesine bagl olan borglart gosterir. Yeni mali yilda bu hesapta yer alan
tutarlara iliskin 6denekler 6ncelikle gonderilir. Bu konuyla ilgili olarak Maliye
Bakanlig1 yayimlamis oldugu bir genelgede’ génderilen 6deneklerin éncelikli
olarak 323-Butgelestirilmis Borglar Hesabinda kayitlt tutarlarin 6denmesi
icin kullanilacagi, daha sonra bakiye 6denek kalmasi halinde ise yili igersinde
tahakkuka baglanan tutarlarin 6denmesi igin kullanilacags belirtilmistir.

3.2. Biitgelestirilmis Borclar

Bitcelestirilmis borclar esast aslinda yurirlikten kalkan 1050 sayilt
Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile mali yapimiza girmistir. Zira 5335 sayilt
Bazt Kanun ve Kanun Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun 27/04/2005 tarih ve 25798 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirlige girmis olup, anidan Kanunun 2 nci maddesi ile 1050 sayilt
Muhasebe-i Umumiye Kanununa “Ek Madde 127 eklenmistir. S6z konusu
12. maddede ise aynen “Maliye Bakanliginca belirlenen ekonomik kodlardan
Devletin zimmetinde gerceklesip, biitce tertibi bulunmakla birlikte masrafin
olustugu yer ve zamanda 6denegi bulunmayan harcama tutarlart; dayanagini
olusturan harcama belgeleri de eklenmek suretiyle usuliine gore tahakkuk
ettirilir. Bu harcama tutarlar;, "Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar
Hesabina" yazilarak "Bitcelestirilmis Bor¢lar Hesabina" kaydedilir. Bu sekilde
hesaba alinan tutarlar, 6deneginin gelmesini muteakip butgelestirilmis borglar
hesabindan 6denir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usuller Maliye
Bakanliginca belirlenir.” denmektedir.

Iste Maliye Bakanhgi da séz konusu madde hitkmiinii hayata
gecirebilmek adina “Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesab ile
Bitcelestirilmis Borglar Hesabt” baglikli 23 Sira Nolu Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi" ile konuya agiklik getirmis ve 831- Odenegine
Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabi'' ile 323- Biitcelestirilmis Borglar

% Bu konuda bakiniz Maliye Bakanhgr Buitge ve Mali Kontrol Genel Mudurliginin
31/01/2006 tarih ve B.07.0.BMK.0.06.27/390 sayili Genelgesi.

10.21/05/2005 tarihli ve 25821 sayilt Resmi Gazetede yayimlanmistir.

11 Bu hesap s6z konusu tebligde 701- Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabt
seklinde yer almig ve fakat 31/12/2005 tatih ve 26040 sayili 3. Mukerrer Resmi Gazetede
yayimlanan Genel Biite Muhasebe Yonetmeligi ile 831- Odenegine Mahsup Edilecek
Harcamalar Hesabi olarak degistirilmistir.
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Hesabint ihdas etmistir. Pek tabidir ki bahsi gecen esaslar 1050 sayilt yasa
yurirlitkten kalkmis olmasina ragmen 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile de devam etmektedir.

Bu ciimleden olarak Biitcelestirilmis Borclar esast 31/12/2005 tarih
ve 26040 sayili 3. Mikerrer Resmi Gazetede yayimlanan Genel Biitce
Muhasebe Yonetmeligi’nin “323-Biitcelestirilmis Bor¢lar Hesab1” baslikli 201.
maddesinde “Bu hesap, herhangi bir taahhiide ve harcama talimatina
dayanmayan giderlere iliskin olup, Bakanlikca (Maliye Bakanlig1) belitlenecek
ekonomik kodlardan yapilan ve biitcede Odenegi Ongorilmis olmakla
birlikte, olustugu yer ve zamanda Odenegi bulunmadigr i¢in 6denemeyen
giderlerden kaynaklanan borglarin izlenmesi igin kullanilir.” denmektedir.

3.2.1. Biitgelestirilmis Borglar Hesabina Kaydedilecek Giderler

831-Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabina ve 323-
Bitcelestirilmis Borglar Hesabina kanunun amir hikmi geregince Maliye
Bakanliginca  belirlenecek  ekonomik  kodlardan  yapilan  harcamalar
kaydedilebilecektir. Bakanlikta bu belirlemeyi 23 Sira Nolu Muhasebat Genel
Miudirligt Genel Tebligi ile yapmus ve “teblig ekindeki listede yer alan ve
butce giderlerinin ekonomik ayrimlarindaki 3 ekonomik kodu ile baslayan mal
ve hizmet alm giderlerinden dogan bor¢larin”  kaydedilebilecegini
ongormustir. S6z konusu listenin ise konunun daha iyi anlasilabilmesi ve
butcelestirilecek  borclar/butcelestirilmis  borglar hesaplarina  kaydedilecek
harcamalarin  ayirt  edilebilmesi  agisindan  agagida  verilmesi  gerekli
gorilmistir.
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Bitgelestirilmis Bor¢lar Hesabina Kaydedilecek Borglar Listesi

Ekonomik/Ayrintt Kodu

Hesap/Ayrintt Adt

I 11 111 v

03 2 2 01 Su Alimlart

03 2 3 01 Yakacak Alimlart 12

03 2 3 03 Elektrik Alimlart

03 2 3 90 Diger Enerji Alimlart

03 3 1 02 Yurtici Tedavi Yolluklart

03 4 3 90 D%ger Vergi, Resim ve Harglar ve Benzeri
Gidetler

03 5 4 04 Kovusturma Giderleti
Kamu Personeli Tedavi ve Saglik

03 ? ! 01 Malzemesi Gidetleri

03 9 2 01 Kamu Personeli Ila¢c Gidetleri

03 9 3 01 Cenaze Gidetleri

03 9 6 01 M}lletvel.qh Tedavi ve Saglik Malzemesi
Gidetleri

03 9 7 01 Milletvekili fla¢ Giderleri

03 9 3 01 Ogrencl 'Tedavl ve Saglik Malzemesi
Giderleri

03 9 8 02 Fr ve Er'ba§ Tedavi ve Saglik Malzemesi
Gidetleri
Tutuklu ve Hikiimlilerin Tedavi ve Saglik|

03 ? 8 03 Malzemesi Gidetleri

03 9 3 04 Sosyal Guvenligi Bulunmayanlarin Tedavi
ve Saglik Malzemesi Giderleri

03 9 3 90 D%ger Te-davi ve Saglik Malzemesi
Gidetleri

03 9 9 01 Ogrenci Tlag Giderleri

03 9 9 02|  Er ve Erbas Ila¢ Giderleri

03 9 9 03|  Tutuklu ve Hitkiimlillerin la¢ Giderleri

03 9 9 04 quy'al Gﬁvenhgi Bulunmayanlarin Ilag
Gidetleri

03 9 9 90 Diger Tlag Giderleri

12 Sadece elektronik karth olmayan titketime dayalt dogalgaz bedelleti igin.
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Buradan hareketle Biitgelestirilecek Borglar Hesabina sadece, 3 kodu
ile baslayan ve biitce giderlerinin ekonomik ayrimlarindaki “Mal ve Hizmet
Alim Giderleri”’nden dogacak borglar kaydedilecek ancak biitce giderlerinin
ekonomik ayrimlarindaki “Mal ve Hizmet Alim Giderleri’nden dogan ve 3
koduyla baslayan bitce giderlerinden yukaridaki listede verilenler ise
Biitcelestirilmis Borglar Hesabina kaydedilecektir. Idarelerin bu hususlara son
derece dikkat etmeleri gerekmektedir.

3.2.2. Tahakkuk Dairelerince Yapilacak Islemler

Tahakkuk daireleri, yukarida anilan tirden yaptiklar: giderlere iligkin
harcama belgelerini aylik olarak, 6deme emri belgesini bir niisha fazla
dizenlemek suretiyle tahakkuk ettirip muhasebe birimlerine gondereceklerdir.

3.2.3. Muhasebe Birimlerince Yapilacak Islemler

Muhasebe birimleri tarafindan, tahakkuk dairelerince gonderilen,
antlan tiirden harcama belgeleri tizerinde gerekli kontroller yapildiktan sonra
dizenlenecek bir niisha fazla 6deme emri belgesi ile giderin tahakkuk kaydi
asagidaki sekilde yapilacaktir.

831- ODENEGINE MAHSUP EDILECEK HARCAMALAR
323-BUTCELESTIRILMIS BORCLAR

630 GIDERLER
835 GIDER YANSITMA HESABI

Gorilecegi tizere bu asamada O6deme emri belgesi kullaniliyor
olmasina ragmen odeme islemi kesinlikle yapilmayacak sadece s6z konusu
harcamalara iliskin tutarlar hesaplara alinmis olacaktir.

Muhasebe birimleri 6deme islemini yapmamakla beraber giin
icerisinde “Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabina” kaydettigi
tutarlart say2000i sistemi tzerinden gun sonlarinda 6denek ihtiyact olarak
Biitce Yonetimi Enformasyon Sistemine (BYES) aktaracaktir. BYES
sistemine aktarilan tutarlara iliskin 6deme emirleri kurum biutgesinde yeterli
odenegin bulunmast halinde, her ayin ilk 10 giinii igerisinde ilgili muhasebe
birimine gonderilecektir.
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3.2.4. Tahakkuk Eden Tutarlarin Odenegine Dayali Odenmesi

Tahakkuk ettirilerek hesaplara alinmis ancak, 6demesi yapilmamis
harcamalara iliskin 6deneklerin temin edilmesiyle birlikte, muhasebe birimleri
tahakkuk daireleriyle irtibat kurmaksizin 6deme islemini kayitlara alins
tarihine gore gerceklestirecektir. S6z konusu 6deme islemi ise dizenlenecek
mubhasebe islem fisi ile asagidaki sekilde kayitlara alinacaktir.

830 BUTCE GIDERLERI
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI"
323-BUTCELESTIRILMIS BORCLAR

831 ODENEGINE MAHSUP EDILECEK
HARCAMAILAR

Bu sekilde muhasebelestirme islemi tamamlanacaktir. Yalniz giderin
tahakkuku asamasinda iki niisha olarak diizenlenen 6deme emri belgesi
6deme asamasinda diizenlenen muhasebe islem fisine baglanacaktir.

3.2.5. Hesaplarin Y1l Sonu Durumu

831-Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabi niteligi itibariyle
ertesi yia devir vermeyeceginden odenek dagitim islemlerinde gerekli
hassasiyetin gosterilerek bu hesaplara alinan tutarlara iliskin 6deneklerin
oncelikle ve her haltikarda yil sonu itibariyle gonderilmesi gerekmektedir.

Yalniz uygulamaya iliskin olarak 2005 mali yilt agisindan ¢ok basarilt
sonuglarin alindigini séylemek guctiir. Zira Muhasebat Genel Mudurligu
31/12/2005 tatih ve B.07.0.MGM.0.20/320-07 sayili Bakanlik onayinda
“anilan hesaplara kaydedilmekle birlikte, 2005 yili sonu itibariyle 6denegi
gonderilemeyen tutarlarin mevcut oldugu, dolayisiyla hesaplara kaydedilen
tutarlarin 6denemedigi anlagilmistir.” seklinde durumu tespit etmis ve yine
ayni tarih ve sayilt onayda 6deneklerin zamaninda gonderilememesine karsin
“2005 mali yilinda 323-Biitcelestirilmis Borclar Hesabina kaydedilen tutarlara
iliskin 6denegin herhangi bir nedenle ilgili tahakkuk birimine génderilmemesi
halinde bu hesabin yil sonu bakiyesinin ertesi yila devrettirilmesini, bu amacla
701-Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabina  kaydedilmis
tutarlarin 2005 yilt sonu itibariyle, 705-Gider Yansitma Hesabina borg, 701-

13 6 Nolu dipnottaki aciklamaya bakiniz.

78 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 60



Biit¢e ve Muhasebe Teknigi A¢isindan Biitcelestirilecek ve Biitcelestirilmis Borglar

Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabina alacak kayd: yapilmak
suretiyle kapatilmasini, kapatmaya esas tutarlar tzerinden 2006 yili bast
itibariyle 831-Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabina borg, 835-
Gider Yansitma Hesabina alacak kaydi yapilmasini'” seklinde durumu
¢6ziimlemistir.

Goriildiigii tizere esasen devir vermemesi 6ngoriilen 831 Odenegine
Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabinin devir vermesi biraz mecburiyetten
dahi olsa (2005 mali yili sonu i¢in) Maliye Bakanliginca uygun gorilmistir.
Tabi burada bakanligin sisteme hi¢ miidahale etmedigini séylemekte yanlis
olacaktir. Ciinkii Maliye Bakanligi muhtelif tarihlerde cikardigt genelgeler' ve
diger duzenleyici islemlerle genel duzenleme gorevini yerine getirmeye
calismaktadir.

4- Sonug

2006 yili basindan itibaren 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile yeni bir mali sisteme gecilitken bu gecisin sorunsuz
olarak saglanabilmesi ve O0demelerde sitkinti yasanmamasi ve hizmetlerde
herhangi bir aksama veya zafiyetin ortaya ¢tkmamast icin 6zellikle uygulayict
kamu idarelerinde gerekli hassasiyet ve 6zenin azami dizeyde gosterilmesi
gerekmektedir. Ancak uygulamada gerek tahakkuk daireleri ve gerekse
muhasebe birimlerinde islemlerde gecikmeler yasanabilmekte hesaplar
arasinda kayit hatalart yapildigt gibi bazen O6demelerin yanlis hesaplara
kaydedildigi ya da kayitlara alinmas1 gerekirken alinmadigs gézlemlenmektedir.
Ozellikle 323-Biitgelestirilmis Borglar Hesabt ile ilgili olarak bircok sikints
yasandigina sahit olunmaktadir.' Tabi tim bu olup bitenler karsisinda
genelde Maliye Bakanligina ve 6zelde de Muhasebat Genel Mudirligine ¢ok
buytk gorevler diusmektedir. Bakanlk sistemin aksayan yonlerine stirekli
mudahale edip sorunlara genel gecerli ¢oziimler tretecegi gibi kurumlarin
onlerini gorebilmelerine yardimet olmalt ve belki de sorunlari daha ¢ikmadan

14 Metinde gegen 701-Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabint 831 Odenegine
Mahsup Edilecek Harcamalar, 705-Gider Yansitma Hesabint 835 Gider Yansitma Hesabi
olarak algilamak gerekir.

15 Bu konuda bakiniz Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Muditligiinin 14/12/2005 tatih ve
B.07.0.MGM.0.20-100-02/23203  sayili yazisi, Maliye Bakanligt Muhasebat Genel
Mudirliginin B.07.0.MGM.0.41/ sayili ve “Butgelestitilecek Borglar Hesabt” konulu yazist
ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudutluginin B.07.0.MGM.0..41/ sayili ve “323
Kodlu Hesaptan Odemeler” konulu yazilari.

16 Bu konuda 15 nolu dipnota bakiniz.
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gorip 6zellikle Say2000i1 sistemini de kullanaraktan genel dizenleme gorev ve
yetkisini sik stk kullanmalidir. Ayrica ifade edildigi tizere yeni bir mali sisteme
gecildiginden dolay1 bakanligin harcama stirecinde gorev alan s6z konusu
kamu goérevlilerini gerekli ve yeterli bir egitime tabi tutmast da gerekmektedir.
Zira her gecen gun degisen ve gelisen mevzuat karsisinda sistemdeki
degisikliklere adapte olmak da zorlagmaktadir. Her halde iyi maliyecilerin
yetismesi adina, bu konuda yapilmasi gereken de onlarin 6nlerini
gorebilmelerine yardimet olmak olsa gerektir.

KAYNAKCA
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Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Mudurligi’nin 31/12/2005 tarihli ve
B.07.0.MGM.0.45/120~1/24537 sayili yazist.

Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudurliguntn 31/01/2006
tarih ve B.07.0.BMK.0.06.27/390 sayili Genelgesi.

Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Mudurlugunin 14/12/2005 tarih ve
B.07.0.MGM.0.20-100-02/23203 sayili yazis.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudurligunin B.07.0.MGM.0.41/ sayilt
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http://www.muhasebat.gov.tr/muhasebe/grup.php
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AVRUPA BIRLIGI ILE BUTUNLESME
SURECINDE TURKIYE’DE BOLGESEL
KALKINMA AJANSLARI

Dr. Miirteza HASANOGLU", Ziya ALIYEV"

GiRiS

Avrupa Bitligi’ne giris streciyle bitlikte Turkiye, 40 yildir uygulamakta
oldugu tesvik sistemine dayali bolgesel gelisme politikalarini terk ederek, yeni
bir uygulamaya ge¢cmektedir. AB tarafindan tiim aday ilkelere benimsetilen
bu yeni yaklasimda 6zel sektor ve bolgesel rekabet 6n plana ¢tkmaktadir.

Trkiye, planl donemle birlikte uygulamaya basladigi bolgesel gelisme
ve bolgeler arasindaki dengesizlikleri giderici  yondeki politikalarint
gunimiizde yeniden goézden gecirme zorunlulugu ile karst karstyadir. Bu
zorunlulugun esas nedeni Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde bolgesel gelisme
politikalarinin entegre edilmesidir. Turkiye, yaklastk 40 yildir uygulamakta
oldugu bolgesel gelisme model, politika ve araglarint bir yana birakarak
yeniden bir yapilanma igine girmistir. Bu yeni yapinin ana kiitlesini Bolgesel
Kalkinma Ajanslart (BKA) olarak adlandirilan  birimler olusturmaktadir
(Berber ve Celepgi, 2005: 140).

Tirkiye, BKA ile ciddi anlamda ilk kez tiye adayliginin tescil edildigi
1999 Helsinki zirvesi sonunda tamsmistir. Avrupa Birligi Komisyonunun
hazirlamis oldugu Katihm Ortakligt Belgesi'nde orta vadede yapilmast
gereken dizenlemeler arasinda BKA’lart olusturmak yer almis ve buna
yonelik yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesi igin siire¢ baslatimistir.

Bu dogrultuda 6ncelikle Topluluk kurallarina uygun olarak kisa vadede
istatistiksel bolge olarak bilinen Avrupa Birligi INUTS) sistemi 22 Eylul 2002
tarih ve 4720 sayili Bakanlar Kurulu karari ile kabul edilmistir. Daha sonra da
2003 yii Katilim Ortakligt Belgesinde, katilim 6ncesi mali yardim programin-
dan yararlanabilmek icin BKA’larin kurulmast ongorilmistir. Takip eden
strecte de, 31 esas ve 5 gecici maddeden olusan Kalkinma Ajanslarinin Kuru-
lusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Tasarist getirilmistir.

* Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
* . . .
Kamu Yénetimi Uzmani
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1. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI VE GENEL
OZELLIKLERI

1.1. Bolge Kavrami ve Diinyadaki Uygulamalari

Avrupa Toplulugu’nun Kurucu Antlagmalarinda bélgelerin ya da
eyaletlerin adlarinin ge¢medigi gorilmektedir. Bolgeler Avrupa Toplulugu
icinde ancak 1988de Bolgesel ve Yerel Yonetimler Komisyonu ile temsil
edilmeye bagland;; buginki o6nemlerini  kazanmalari ise, Maastricht
Antlagsmasi ile olmustur diyebiliriz. Etimolojik kokleri Latince “regio: cevre,
alan” anlamina gelen “bolge”, cok anlamli, ¢ok yonli ve smnirlar gic
cizilebilen bir kavram olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ornegin  devletle
toplulugu baglaminda bolge, bir kitay1 ya da birden ¢ok devleti kapsayabilir;
ya da devlet baglaminda bir alt diizeyi ifade edebilir (Turan, 2005). “Bolgeler
Avrupa”sinda ise, bir yandan tye devletlerin yer aldigi, 6te yandan da birden
cok yerel alant kapsayan birimleri ifade etmektedir (Mengi, 1998: 43). Son
yillarda Uluslararast Hukuk terminolojisinde ayni ¢ikarlari giden, cografi,
siyasal ve ekonomik yakinlk icindeki devletlerin olusturduklar: birlikler de
bolge olarak degerlendirilebilir (Sen, 2004: 4).

Genel olarak bolge, belirli kriterler bakimindan homojen (miitecanis)
mekan pargast seklinde tarif edilmektedir (MGK, 1993: 16). Bolgenin baslica
Ozellikleri, bir cografi alani kapsamasi, benzer ekonomik ve sosyal yapiya
sahip olmasi, ortak tarihi gecmis cercevesinde ortak etnik, kiiltiirel ve dini
Ozelliklere sahip, ayni dili konusan halklardan olusmasidir. Bolge tanimi
yapabilmek icin ise, cografi etnik, kiltiirel, endistriyel, kentsel ya da yonetsel
olciitler  kullanilmaktadir  (Apan, 2004: 39). Ornegin cografi  6Slgiitler
kullanilarak ve bulunulan yer g6z oniinde bulundurarak bolgeler dag
bolgeleri, simnir bolgeleri, kiyt bolgeleri ya da merkez bolgeler olarak
kiimelendirilebilir. Yoénetsel acgidan, aktarilan yetkiler bakimindan cografi
bélgeler, planlama bolgeleri, ekonomik boélgeler ve kiltiir bolgeleri olabilir.
Bu baglamda, bolge; kentten daha genis, tlkeden daha kigik, yonetsel
sintrlart ulus yonetsel birim sinirlart ile ¢akisan, ama etkilesim acisindan o
sinirlart asabilen, yerinden yonetilen, demokratik katilimer bir yonetime ve
bttceye sahip bir planlama ve yonetim birimi olarak tanimlanmaktadir (Parlak
ve Ozgiir, 2002: 255). Ozerkligin derecesi acisindan devletin bir parcast olarak
yonetim bolgeleri (il olabilir), ya da otonom bélgeler veya 6rnegin Beneliix
devletleri gibi bolge devletleri olabilir (Mengi, 1998: 43).
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Avrupa Birligi’nde bolge, cografi, ekolojik, ekonomik, kiltirel, etnik,
kentsel ve yonetsel acidan benzer, yakin butiin olan alan parcalardir (Bulut,
2002: 19). Avrupa Birligi’nde bolgeler islevlerine ve yapilarina gore planlama
bolgeleri, yonetim bolgeleri, sinirétesi bolgeler, bagimsiz bolgeler, tirdes bol-
geler ve kutuplasmis bolgeler biciminde kiimelendirilebilir (Mengi, 2001: 23).

Kutuplasmis bolgelerin en 6nemli 6zelligi, merkezi kademe ile gevresi
ve alt kademeler arasindaki fiziksel ve ekonomik bagimliliktir. Federal
Almanya’daki Minih boélgesi kutuplasmis bolgeye 6rnek olarak verilebilir.
Tirdes bolgeler, daglik bolgeler, kiyr bolgeleri, sinir bolgeleri ya da tarim
bolgeleri gibi bazi ortak Ozelliklere sahip bolgelerdir. Sinirétesi bolgeler,
sinirotesi isbirligi ile olusan bolgelerdir. S6z konusu isbirligi aracilig ile sinir
bolgelerinin gelistirilmesine, azgelismis altyapinin iyilestirilmesine ve kultiir
aligverisinin saglanmasina ¢alisimaktadir. Diger taraftan belli tarihsel gegmise
sahip, cogunlukla yapay olarak olusturulan yonetim bolgeleri vardir.
Fransa’daki iller buna Ornek gosterilebilir. Bagimsiz bolgeler, 6rnegin
Korsika, Azora, Gronland, Sicilya ve Sardunya anayasalarda givence altina
alinmislardir. Planlama bolgeleri ise Avrupa Birligi tlkelerinde devlet ve
yonetim yapilarindan bagimsiz olarak vardirlar. Belli amaglarla  kimi
programlarin uygulanmast ve Avrupa Birligi duzeyinde strdurtlebilir
gelismenin  gerceklestirilmesi icin  bolgeler olusturulmaktadir. Ulastirma
bolgeleri, tesvik bolgeleri ve isglicli piyasast i¢in olusturulan planlama
bolgeleri bunlardan bazilaridir ve hedef, ekonomik kaynaklarin etkin
kullanimi, devlet yatirimlari i¢in en uygun 6lgege ulasmaktir (Sen, 2004: 8).

Turkiye’de daha ¢ok merkezi yonetimin tasra Orgutlenmesi ¢ergeve-
sinde ele alinan “bolge”; birkag ilin kiimelendirilmesi ile olusturulan, ilden
daha genis 6lgekli bir cografi alani ifade etmektedir (Parlak ve Ozgiir, 2002:
256). Ama Turkiye’de bolgenin, iller ile merkezi yonetim arasindaki miilki
yonetim kademesi olmast durumu, istisnai ve gecicidir. Ornegin Olaganiistii
Hal Bélgesi gecici bir bolge yonetimidir. Tllerden daha genis cografi-yonetsel
bir birim olma uygulamasi ise yaygin olarak uygulanmaktadir. Bu tiir yonetsel
orgitlenmeye, Karayollart Genel Mudurligl, Devlet Su Isleri Genel
Miudirligi’niin tagra 6rglitlenmesi 6rnek olarak verilebilir (Bulut, 2002: 19).

Bundan baska, bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi,
bolgelerin  sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin
cercevesinin belirlenmesi ve karsilastirilabilir istatistigi bir veri tabaninin
olugturulmast amaciyla Avrupa Birligi genelinde Avrupa Toplulugu Istatistik
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Ofisi  (Eurostat) tarafindan  gelistirilen ~ Istatistik  Bolge  Birimleri
Siniflandirmast kullanilmaktadir (Ozel, 2003: 101).

NUTS smiflandirmast ilk olarak 1970’lerin basina Eurostat tarafindan
her hangi bir hukuki dayanagi olmadan Eurostat ve uye tlkeler arasindaki
gayri resmi bir mutabakata gore olusturulmustur (Pamfil, 2003: 10). Ancak,
konunun son yillarda 6neminin artmasindan dolayl, 26.05.2003 tarih ve
1059/2003 sayilt Tuziikle hukuki nitelik kazanmustir (Sen, 2004: 9).

Bolgeler AB terminolojisinde NUTS I, NUTS II ve NUTS III olarak
adlandirilmakta, planlama ve bélgeler arast karsilastirmalar bu siniflandirmaya
gore yapilmaktadir. NUTS siniflandirmasi, bir tlkeyi NUTS I bolgelerine, her
bir NUTS I bolgesini NUTS II bolgelerine ve yine aynt sekilde, her bir NUTS
IT bolgesini NUTS III bolgelerine béler. S6z konusu siniflandirma tlkeden
tlkeye NUTS I ve NUTS II; NUTS I ve NUTS III; NUTS II ve NUTS II1
dizeylerinin kullanimi seklinde farklilik gosterebilir. Eksik kalan tglinci
diizeyin tamamlanmast igin bir sonraki diizeydeki idari birimler gruplanarak,
birlestirilir. Tlave olarak NUTS bélgelerinin belirlenmesi icin niifus araliklart
tespit edilmistir. Avrupa Birligi'nde NUTS1in kullanim alanlart sunlardir
(Turan, 2005: 148):

e Topluluk bolgesel istatistiklerinin toplanmasi, gelistirilmesi ve
uyumlastirilmasi;

e Bolgelerin sosyal ve ekonomik analizlerinin gergeklestirilmest;
e Toplulugun bolgesel politikasinin ¢ercevesinin olusturulmast.

Birligin  Bolgesel —Politikasinin  olusturulmasinda  ve  Avrupa
Komisyonunun Konseye sundugu raporlarda bolgeler arast gelismislik
dizeyleri saptanirken kullanilan gostergeler ve istatistiki degerler NUTS
esashdir (Sen, 2004: 11). Avrupa Birligi'nde bolgeler planlama ve tesvik
programlari bu kiimelendirme ¢ercevesinde yapilmaktadir (Mengi, 1998: 52).

19. ylzyilin ulus devleti, bolge olgusuna sicak bakmamis; ondan,
ulusal birligi ve butunligi bozmasi olast bulunan bir etmen olarak hep kaygt
duymustur. Prusya’da, Fransa’da, Italya’da ve Ispanya’da hiikiimetler, eyaletler
ve bolgeler arasindaki farkliliklar gidermege calismakla yetinmis, daha ileri
gitmege cesaret edememislerdi. Oysa, II. Dunya Savast sonrasinda, bolge
olgusundan, devletlerin, kalkinma politikalarinin uygulanmasinda bir arac
olarak yararlanmalari giindeme gelmistir. Ornegin, Almanya’da, 1949 tarihli
Bonn Anayasasi ile, uniter degil, fakat federal bir devlet sisteminin
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benimsenmesinin ardindaki baslica etmen, batili stper giclerin baskilari
kadar, Alman halkint nasyonel sosyalist sistemin asiri merkeziyetciliginden
uzaklastirma istegiydi. Oteki Avrupa iilkelerinde ise, bélgecilige verilen
onemin artmasinda, islevsel zorunluluklar, kamu hizmetlerinin gerekleri ve
planl kalkinma gereksinmesi etkili olmustur (Keles, 1999: 50).

1.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Gelisimi, Amaglar1 ve
Ozellikleri

1.2.1. Bolgesel Kalkinma Ajansi1 Nedir?

Kurulus gerekceleri ve yerine getirdigi hizmetler paralelinde BKA’larla
ilgili bir¢cok tanimlama s6z konusudur. Bir yaklasima gore, BKA’lar merkezi
htukimetten bagimsiz bir idari yapida, sinirlart ¢izilmis bir bélgenin sosyo-
ckonomik kosullarini gelistirme amaciyla kurulmus ajanslardir (Berber ve
Celepei, 2005: 1406).

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslart Birligi'ne (EURADA) gore ise
BKA, sektorel ve genel kalkinma problemlerini belirler, bunlarin ¢éztiimiine
yonelik olanaklart ve ¢6ztimleri saptar, bu ¢oztumleri gelistiren projeleri
destekler (www.eurada.org).

BKA’larin esas varlik nedenleri, bolgesel stratejileri uygulama, yerel ve
bolgesel girisimciligi destekleme, alt yapt hizmetlerinin sunulmasina yardimeci
olma, 6zel sektérin yakin gelecegi icin yerel-bolgesel ¢oziimler arastirma ve
bolgesel talepleri karsiayacak yeni trin ve hizmet uretimi i¢in finansal
garantiler ve ¢oztiimler arama seklinde 6zetlenmektedir (Demirci, 2003: 16).

Bu kurumlar tanimindan da anlasildigr gibi, tist kurul olarak bilinen
dizenleme ve denetleme kurumlart benzeri kamu karar gucini kamu
organlarindan alip 6zel sektér ve STK’lardan olusan tiizelkisilere paylastiran
yonetisimci  kuruluslardir. BKA’larin hedefleri, rekabete dayanan bir is
cevresinin olusmasi, diinya kalitesinde bir isgiiciinin yetistirilmesi, devlet
desteginin saglanmasi, ¢evrenin ve saghgin iyilestirilmesi, etkili kurumlarin
olusturulmast, vb. Bu hedefleri gerceklestirmek icin faaliyetleri sunlardi: I¢sel
kalkinmay1, yabanci yatirtm ¢ekmeyi, girisimlere hizmet vermeyi, egitim
hizmetlerini, uluslar arasi faaliyetleri ve yerel ve bolgesel yetkililere ihtiyag
duyduklart hizmetleri gerceklestirmek. BKA’lar gosterdikleri faaliyetlere gore
stratejik, genel operasyonel, sektorel ve dis yatirim icin olanlar seklinde
cesitlenmektedir. Buyiik dleekte olan BKA’lar hemen hemen bu dért faaliyeti
birlikte gerceklestirir (Calt 2005: 9).
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Turkiye icin BKA’lart konusu ilk kez AB'ye tam tyelik miizakereleri
stirecindeki Katiim Ortaklhigr Belgesinde orta vadede yapilmasi gereken isler
kapsaminda belirtilmistir(daha sonra yeniden diizenlenen 14 Nisan 2003
tarihinde kabul edilen katilim ortakligt belgesinde kisa vadeli hedefler arasinda
saytlmaktadir). Bu ¢ercevede 22 Eylil 2002 tarihli Bakanlar Kurulu kararinda,
bolgelerin  sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin
belirlenmesi ve AB Bélgesel Istatistik Sistemi ile karsilastirilabilir veri tabam
olusturulmast amaciyla tlke genelinde t¢ diizeyde istatistiki bolge birimleri
olusturulmustur (Ataay, 2005: 193) (NUTS projesi olarak da bilinmektedir).
Bu siniflandirma da Diizey 3 kapsamindaki istatistiki bolge birimleri 81 adet
olup il diizeyindedir. Her il istatistiki bolge birimini tanimlamakta, Diizey 2
istatistiki bolge birimi Duzey 3 kapsamindaki komsu illerin gruplandirilmast
sonucu tanimlanmis olup 26 adettir. Diizey 1 istatistiki bolge birimi ise Dtizey
2 istatistiki bolge biriminin gruplandirilmast sonucu tanimlanmis olup 12
adettir. Bolgesel kalkinma ajanslart bu siniflandirmada  merkezleri de
belirtilmis olan Diizey 2 kademesinde 26 ayr1 bolgede kurulacak birimlerdir.
Bu istatistiki bolge birimlerinin olusturulmast AB’ye uyum kapsaminda atilan
“emin” adimlardan biri olarak disuntlmektedir (Demirci, 2003: 16).
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Diizey 1 Diizey 1 KOD Diizey 1
KOD Dizey 2 KOD Diizey 2 Diizey 2
.o Bat1 TR 83 Samsun
TR Tiurkiye TR 5 Anadolu
TR 1 Istanbul | TR51 Ankara TR9 | Dogu
Karadeniz
TR 10 Istanbul [ TR 52 Konya TR 90 Trabzon
Bau . TRA K.D.
TR2 Marmara TR Akdeniz Anadolu
TR 21 Tekirdag TR 61 Antalya TRA1 Erzurum
TR 22 Balikesir TR 62 Adana TRA2 Agr1
TR 3 Ege TR 63 Hatay TRB SZDO'Anad
— Orta
TR 31 Izmir TR 7 Anadolu TRB1 Malatya
TR 32 Aydin TR 71 Kirikkale TRB2 Van
. . Giineydogu
TR 33 Manisa TR 72 Kayseri TRC Anadola
TR 4 Dogu 1 qpg ban TRCI Gaziant
Marmara Karadeniz azlantep
TR 41 Bursa TR 81 Zonguldak TRC2 Sanlurfa
TR 42 Kocaeli TR 82 Kastamonu TRC3 Mardin

Tablo 1. Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmast Kodlart

1.2.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Geligimi

BKA’lar, merkezi hikimetten bagimsiz bir idari yapida sinirlart
cizilmis bir bolgenin sosyo-eckonomik kosullarint gelistirme amaciyla
Diinya'da 1930’lu yillardan itibaren kurulmuslardir (Apan, 2004: 48). Onemli
bir bélumi Avrupa’da olmak tizere pek cok BKA mevcuttur. Bu konudaki ilk
ornek 1933 yilinda ABD'de Tennessee Valley Authority (TVA)’nin 1930’larda
kurulmasidir. Daha sonra Avusturya, Belcika, Brezilya, Almanya, Hollanda,
Italya, Portekiz, Ispanya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya’da da
bircok BKA kurulmustur (Ergun, 1993: 72).

Ikinci Diinya savasini izleyen yillarda bu konuya verilen 6nem
artmistir. Savasin yikict etkileri ve hizli teknolojik gelismeler, Avrupa’nin Bati
tlkelerinde farkliliklar yaratmustir. Fransa’da, Paris ve cevresinin diger
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bélgelerinin toplamindan daha biiyiik bir gelisme gostermesi, Italya’da kuzey
giiney ayriminin iki farklt diinya yaratacak diizeye ¢tkmast, Ingiltere Iskocya
ve Galler’de eski sanayilerin ¢6kmesi sonucu bu bélgelerde yeniden yapilan-
ma probleminin olmasi diger Avrupa tilkelerinde bolgesel kalkinmaya yonelik
politikalarin olusturulmasina yol agmistir (Parlak ve Ozgiir, 2002: 257).

Bati Avrupa ilkelerinde bolgesel politikalar elli yila yakin bir stiredir
gelistirilmektedir. 1950°li ve 1970’11 yillar arasinda bolgesel politikalarda sosyal
ve ekonomik muidahaleler 6n planda iken, 1970’li yillarda bolgesel politikalar
degismeye baslamis ve igsel kalkinma politikalart 6nem kazanmustir. 1970’-
lerde Bati Avrupa’da iki farkli yaklasim bir arada uygulanmaya baslamistir.
Birinci yaklasim tavandan tabana politik bir yapi icerirken, digeri ise tabandan
tavana bir yaklasimdir ve bu strecte BKA’lar farkli icerikler kazanmistir.
Bugiin Avrupa tlkelerinin genel politikasi, bolgelerin ekonomik bakimdan
gittikce 6zerklesmesi ve bolgelerin disaridaki girisimcileri bolgelerine ¢cekmek
amactyla bolgelerarast kalkinma yarigina katilmaktir (EURADA, 1999: 19).

Bati Avrupa tlkelerinde 1950’]i yillardan 6nce kurulmaya baslayan bu
kurumlar, Avrupa Birligi’nin etkisiyle Orta ve Dogu Avrupa ilkelerinde
1990t ydllarin ikinci yarisinda kurulmaya baslamistir. Bu ilkeler bolgesel
politika olarak anlik tepki vermek tizere kurulan programlar yerine ulusal
stratejinin  parcast olan bolgesel kalkinma planlar  gelistirilmistir (Calt
2004:10). Bugtn Kalkinma Ajanst olmayan gecis tilkesi yoktur ve bu tlkelerin
ajanslar farkli deneyimler yasanarak olusturulmustur. AB’nin gorevlendirdigi
uzmanlar tarafindan kurulan BKA’larin  baslangicta finansmanlart AB
tarafindan saglanmustir. 1990’L yallar bu kurumlarin gegis ilkelerine ithal
edildigi ve olumlu ile olumsuz sonuglarin birlikte yasandigi bir dénemi igerir
(Turan, 2005: 185).

BKA’lar Amerika Birlesik Devletleri ve Birlesik Krallik gibi Anglo
Sakson tlkelerde yonetisim anlayisina 6rnek olacak sekilde yart 6zerk ve 6zel
sektorle birlikte kurulmuslardi. Japonya ve Fransa gibi tlkelerde ise GAP
Idaresi benzeri yapilanmalar, Biirokrasinin ve kamu kurulusunun egemen
oldugu, sorunlu bélgelerle ilgili olarak sadece ekonomik kriterleri degil, sosyal
kriterleri ve igsizlikle ilgili sorunlart da dikkate alan kuruluglardi. Birligin
olusmasi ve kiresellesme streci ile birlikte Avrupa ve dinyadaki bu
kuruluslar Angolo-Sakson 6rnegi daha olgunlastirilarak AB icinde Ulusal
Merkezi yonetime bagli, birokratik, ulusal ekonominin biiytimesinde bélgesel
esitligin 6nemsendigi bir yapidan Pazar ekonomisine entegre ve kiiresellesme-
uyumlu yonetisimei bir yapiya dontstiurtliyorlar (Calt 2005: 10).
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1.2.3. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Genel Ozellikleri

BKA’lar bir¢ok Avrupa tlkesinde 1950’li ve 1960’k yillardan bu yana
bolgesel olgekte ekonomiyi canlandirmak, orgitlemek ve gelistirmek tzere
kurulmuslardir. BKA kurma deneyimleri tlkeden ilkeye farkliliklar
sergilemekte ve ayrica her kurum kendine Ozgi bir sekilde faaliyet
gostermektedir. Gunimiizde BKA’lar cogunlukla tabandan tavana dogru
orgitlenme modelini benimser. Tabandan tavana yaklagtm bir takim
avantajlar getirir (Berber ve Celepei, 2005: 146).

BKA’larin nerede kurulabilecegine dair bir prensip olmamakla
birlikte, islevsel olabilmeleri igin belli degiskenlerin varligi gereklidir. Bu
degiskenler: Nifusun yeterli olmast, girisim ve girisimcilik altyapisi, isglictiniin
becerikli olmast, bolgesel gelisme stratejileri tizerinde fikir birligi saglanmast,
gelismeye elverisli sektorlerin belli bir bolgede varligy, rekabete dayanan bir is
cevresinin olmasi, devlet desteginin saglanmast ve altyapinin gelistirilmesi
seklinde stralanabilir (Turan, 2005: 193).

Tablo 2. Geleneksel tavandan tabana yaklagima kars1 yeni
tabandan tavana yaklagim (Berber ve Celepci, 2005: 147)

Yenilikler | Geleneksel Tavandan | Yeni Tabandan Tavana
Tabana

Orgiitlenme | Ulusal merkezi yonetime Bolgesel yar1 6zerk yap1
bagli yap1 Esnek ihtisaslagsmis
Biirokratik genel yaklagimlar | yaklagimlar

Ekonomik | Bolgeler arasi esitlik Bolgeler arasi rekabet

Araglar Ulusal ekonominin biiytimesi | Bolgesel ekonominin

biiylimesi

Islevsel Otomatik/ihtiyari Ihtiyari sorunlar1 dngdrerek

Yontem Sorunlara tepki veren onlem gelistiren (proactiv)
(reactive)

Politika Biirokratik diizenlemeler Finansal yaptirimlar

Araglar Mali yaptirimlar Danigsmanlik servisleri
Danismanlik servisleri Kamu hizmetleri
Kamu hizmetleri
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1.2.4. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Amaglari

BKA’larin en belirgin amaci, bolgelerin potansiyelini ve sorunlarint
g6z ontne alarak gelistirdikleri politikayla, bolgedeki ekonomiyi canlandirmak
ve bolge halkinin gelismeye katiimini ve gelismeden yarar saglamaktir. Bir
baska deyisle BKA’larin amaglari, uzun dénemli bolgesel ekonomik kalkinma
icin uygun kosullarin yaratilmasi gibi acilardan ekonomik, bolgenin ¢ekiciligini
artirmak agisindan gevresel, bolgenin sosyo-kdltiirel degetlerini gelistirilmesini
saglama gibi acilardan sosyal olarak siniflandirilabilirler (EURADA, 1999: 26).

1.2.5. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Tiirleri ve Yasal Statiileri

BKA’lar burokratik yapiarina, 6zerkliklerine, kurulus amaglarina ve
eylemlerine gore siniflandirilabilir. BKA’lar arasindaki temel ayrim, genis
politik hikiimetin ¢ekirdek idari yapisinin icinde veya disinda yer almast ile
belirlenebilir. Avrupa’daki bircok BKA bagimsiz birer kurulus niteligindedir
ve politik destekleyicilerine belirli bir mesafede galisitlar (Turan, 2005: 180).
Bu kuruluglarin varhigi ekonomik ve politik destege bagldir. Dolayistyla
BKA’larn faaliyetlerinde politik miidahaleler s6z konusudur.

Benzer bir tanimlamada BKA’larin kurucularina ve islevlerine gore
siniflandiridmistir (EURADA, 1999: 18):

Kurucularina gore:

o  Merkezi hiitkimetler tarafindan kurulan BKA’laz;

e Yerel ve bolgesel yonetimler dahilinde olan BKA’lar;

e Yerel ve bolgesel yonetimler tarafindan kurulan BKA’lar;

e Kamu/6zel ortakliklariyla kurulmus bagimsiz BKA’lar.

Islevlerine gore:

e Stratejik ajanslar;

e Kiiresel operasyonel ajanslar;
e  Scktorel operasyonel ajanslar;
e I¢ajanslar.
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1.3. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Yapi ve Igleyigleri
1.3.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Idari Yapist

BKA’lar merkezi hiikimetten bagimsiz bir idari yapida ve bolgesel
bazda faaliyet géstermelerine ragmen, buytk bir kisminin merkezi hitkimetler
tarafindan kuruldugu gorilmektedir. BKA’larin igsel 6rgiitlenmesinin ikili bir
yapist vardir. Bu ikili yapidan ilki Genel Kurul, Denetim Kurulu, Denetleme
Komitesi ve Genel Midir gibi temel 6gelerden olusan yasal bir yapidir
(Berber ve Celepgi, 2005: 147).

Ikincisi ise, belli bir konuyu ele alan calisma gruplart veya teknik
konulari inceleyen komitelerdir. Ayrica ajanslarin politikalarini olusturmak ve
yurtitmekle gorevli bir Yonetim Kurulu bulunmaktadir. Bu kurul, genellikle
hikiimet tarafindan atanan ve ajansin kurulmasina katkida bulunan
kuruluslarin temsilcilerinden olusmaktadir. Bu kurulda, genellikle 6zel kesim
temsilcileri yer almaktadir. Kurulun 6nemli gorevlerinden biri Genel Muduri
secmektir. Genel Mudirin 6nemli bir islevi de teknik ekibi yetistirmektir.
Ajanslar, harcamalart bakimindan kamu idarelerine karst sorumlu,
politikalarinin olusturulmast ve uygulanmasi bakimindan ise, kurulus kanun
ve mevzuatlart cercevesinde serbest birakilmislardir (Demirci, 2003: 16).

Butin ajanslar  htukimetleriyle yakin bir isbirligi icinde olmak
zorundadir. Bu, bazen idare heyeti baskanlhigma bir hiikiimet tyesinin
secilmesi bazen de bir bakanin yilda birka¢ kere yonetim kurulu toplantilarina
katilmast ile saglanmaktadir. Ust diizey politikacilarla direkt temas olanaginin
htkiimet ve ajanslara ¢ok buyik faydasi vardir. Bitiin ajanslarin bélgesel ya
da mahalli idarelerle temas kurmalart gerekmektedir (Turan, 2005: 180).

BKA’larin drgiitlenmesi yeni yonetisim anlayisina gore biirokrasi, yani
yerel ve bolgesel idare temsilcileri+sermaye grubu, yani uluslararast sirketler
ve ulusal sirketler+STK’lar, yani Meslek odalari, Sermaye veya isciler
tarafindan kurulan birlikler, cevre Orgutleri vb. aktérlerden olusmaktadir. Bu
formtlasyondaki 6zel sektoriin veya kamunun agiehgr her dlkenin
liberallesmeyi ne kadar benimsedigi ile ilgili olarak oransal sekilde degisiyor.
Eskiden bu tip orgitlenmeler ulusal, merkezi yonetime bagl, genel
yaklagimlart benimsemis bir karakter tasirken, simdi bolgesel, yari-6zerk bir
yapi, esnek ve ihtisaslasmis yaklasimlar iceriyorlar. Personel agisindan
incelendiginde, genel kurul, yonetim kurulu, denetleme komitesi ve genel
miudirden olusan 6rgiit yapisinda kurullar hissedarlarin sectigi politik olan ve
teknik olmayan tyelerdir. Disaridan danisman alabilmektedirler. Yeni kiiresel
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sisteme uygun olarak sézlesmeli personelle ¢alismaktadirlar ve ayni zamanda
personel se¢iminde 6zerktirler (Calt 2005: 9).

1.3.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Faaliyetleri

Faaliyetlerine gore BKA’lar t¢ ana grupta toplanabilir (Berber ve
Celepgi, 2005: 148). Stratejik BKA’lar bilgi bankalarinin  olusturulmasi,
bolgenin ulusal ve uluslararast platformda desteklenmesi, kii¢tik ve orta boy
isletmelere destek bilgi saglama, girisim potansiyelini ortaya ¢ikarma gibi
hedeflere yonelirken genel operasyonel BKA’larin temel hedefleri stratejik
BKA’larin  islevlerini  dikkate almak suretiyle sektorler arast gelisme
projelerinin  olusturulmasi, desteklenmesi ve yonlendirilmesidir. Sektorel
operasyonel BKA’lar ise, bir bolgenin belirli bir faaliyetini veya bir yerin
belirli projelerini desteklemek amaciyla kurulurlar.

Bolgesel kalkinma ajanslart 1950°h ve 1960t yillarda yabanct
yatirimcilart cekerek ekonomik kalkinmaya katkida bulunmuslardir. lerleyen
zamanlarda ise yerel ve bolgesel sirketlere tek baslarina veya ortakliklar
halinde hizmetler sunmuslardir. BKA’larin diger faaliyetleri soyle siralanabilir:
Bolgeye yatirtm yapmayt distinen girisimcilere bilgi vermek, bolgeye ya da
bolgeden disariya bilgi transferi ile ugragsmak, sermaye katilimi ile is cevrelerini
desteklemek, fabrika, depo ve birolart kiralama ya da satma yoluyla is
cevrelerinin hizmetine sunmak, bolgeye yerlesmis firmalara tim alanlarda
danismanlik hizmeti sunmak, yol, su, kanalizasyon, ¢6p toplanmast gibi alt
yapiyt duzeltme faaliyetlerinde aktif rol oynamak. Aslinda son belirtilen
noktalar yerel yonetimlerin goérev alanina giren konulart olusturmaktadir.
Ancak yerel yonetimlerin mali imkanlarinin yetersiz olmast ve bu isleri
yurttecek yeterli personeli olmadigt gibi savlarla bu islerin arttk bolgesel
kalkinma ajanslarina birakilmasi istenilmektedir (Demirci, 2003: 16).

Diger taraftan BKA’lar yerine getirdikleri faaliyetlerine gore zayif ve
kuvvetli BKA’lar olmak dtzere ikiye ayrilmaktadirlar. Esas faaliyetleri
bolgelerine dis yatrimciart ¢ekebilmek, diger bir deyisle bolgelerini
pazarlayabilmek olan ajanslar zayif ajans olarak nitelendirilmektedir. Bu
ajanslar, bolge disinda ileri teknoloji ile faaliyet gosteren firmalarin bolgedeki
firmalara teknolojilerini transfer edebilmeleri igin ¢alismaktadir. Zayif
ajanslarin  diger faaliyetleri arasinda; enformasyon hizmeti sunmak,
etkinliklerini arttirmak ve iliskilerini gelistirmek icin yurt disinda ve kendi
tlkelerinde ofisler kurmak sayilabilir. Avrupa’daki ajanslarin ¢cogu zayif ajans
niteligindedir (Turan, 2005: 187). Bolgeye yatirim ¢ekme amacina ek olarak
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boélgesel ekonomi ve is hayatinin gelismesi, bolgesel kentlesme ve ¢evrenin
dizenlenmesi, istthdamin arttirilmasi amact tastyan ajanslar da kuvvetli
ajanslar olarak nitelendirilmektedir. Bu ajanslara  sorumluluk, merkezi
htkiimet tarafindan verilmektedir ve ¢ogunlukla 500 ya da daha fazla kadroyu
biinyesinde barindirmaktadir. Kuvvetli ajanslarin diger faaliyetleri soyle
stralanabilir: Avrupa Birligi ve kendi hitkiimetleri tarafindan bolgelere verilen
yardimlarin dagitimini yerine getirme calismalari; ekonomik potansiyelini
kaybetmis, yoksulluktan dolayt yeni yatirim yapilamayan kentsel alanlarin
yeniden yapilandirma c¢alismalar;; gegmiste iyi olan sanayi bolgelerinin
gerilemesi sonucunda kullanilmaz hale gelen arazilerin iyilestirilmesine yonelik
faaliyetler; kirsal alanlarin kalkinmast ve bu alanlarda tarima dayalt sanayinin
mumkinse turizmin gelismesini saglayict etkinlikler; konut uretiminde
bulunanlar i¢in arazi temin etme (Berber ve Celepci, 2005: 149).

1.3.3. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Finansman Kaynaklari

BKA’lar genel biitceden ve 6zel fonlardan finanse edilmekte olup,
devlet tarafindan baslangicta nakdi ve emlak seklinde ayni sermaye tahsisi s6z
konusudur. Ayrica ajanslar, sanayilesmeyi desteklemeyi hedefleyen cesitli

devlet fonlarina ve bu fonlarin kullanimina gbére proje sunarak kredi
almaktadirlar (Turan, 2005: 189).

Bolgesel kalkinma ajanslart genel biitgeden ve 6zel fonlardan finanse
edilmektedir. Ajanslara devlet baslangicta nakdi ve emlak seklinde ayni
sermaye tahsis etmektedir. Ayrica ajanslar, sanayilesmeyi desteklemeyi
hedefleyen c¢esitli devlet fonlarina ve bu fonlarin kullanimina gére proje
sunarak kredi almaktadirlar (Berber ve Celepgi, 2005: 149). Avrupa Birligi
(AB) ve Dinya Bankasi tarafindan bolge kalkinma ajanslarina  fon
saglanmaktadir. Finansman konusunda 6zellikle “Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu” (ABKF) ve “On Katihm Icin Yapisal Aragc Fonu” (OKYAF) devreye
girmektedir'. AB’nin yapisal fonlarindan biri olan ABKF altyapilart
gelistirmek, yerel kalkinmaya 6ncelik vermek ve kiiresel rekabete adapte olma
amactyla yapisal giicliik icindeki iilkelere verilitken OKYAF, AB’ye katilima
aday olan tlkelerin altyap:1 projeleri igin verilmektedir (Demirci, 2003: 17).

Avrupa tlkelerindeki BKA’larin biitceleri yasal yapilarina, sunduklart
hizmetlere gore farkliliklar gOsterir. Yerel yetkililer tarafindan kurulan
BKA’lar ddeneklerini kendilerini destekleyen politik yapilardan almaktadir.

' Daha etrafl bilgi icin bakin: http://www.deltur.cec.eu.int
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Bunlara ilaveten BKA’lara yonelik bagka finansal kaynaklar da mevcuttur.
Borsa yatirimindan elde edilen kira gelirleri, kendi yarattiklar1 kaynaklar ve
sunduklart hizmetlerden elde ettikleri gelirler gibi. Hatta baz1 tilkelerde oldugu
gibi, bolgeden elde edilen vergi gelirlerinden de pay alirlar. Anonim sirket
olarak kurulan BKA’larin  baslangictaki finansal, hizmet ve milk
gereksinimleri kurucular tarafindan karsilanir. BKA’larinin yurttilmesi icin
gereken fonlar kendi icinden karsilanamadigi zaman, dis gelirlere yonelirler
(Berber ve Celepgi, 2005: 149).

Ajanslara saglanan mali tesviklerin buytk bir bolimi merkezi
idarenin kontroli altinda verilmektedir. Tegviklerin bitin tlke duzeyinde
aynt oranlarda uygulanabildikleri durumlar oldugu gibi, 6ncelikli yorelere
tahsis gibi farkliastirilmis ve kademeli tesvik sistemleri de yogun olarak
uygulanmaktadir. Merkezi idarelere ilave olarak bolgesel idarelerin kendi
butcelerinden verdikleri tesvikler de bulunmaktadir. Bunlar sadece o bolge
icin gegerlidir. Ancak bu tiir mali tesviklerin parasal 6nemi, merkezi tesviklere
kiyasla ¢ok kuguktur. Ajanslar kuruluslara istirak ederek veya nakdi tesvik
yoluyla firmalara destek saglamaktadirlar. Mali yardimlarin dagitimi genellikle
idareler tarafindan kontrol edilmekle birlikte, projelerin segiminde ajanslar
degisen 6nemde rol oynamaktadirlar. Ozellikle AB’de ulusal devletler iistii
yurttilen politikalar dogrultusunda, baslangicta tlke ¢apinda uygulanan mali
tesviklerin gittikce bolgesel hale donistiiriilmesine ¢alisildigr gézlenmektedir.
Diger taraftan merkezi hiikiimetler de mali kontroli ellerinden kagirmak
istememektedirler. AB kuruluslart tarafindan uygulanan yardim sistemleri,
tamamen bolgelere déntik olarak uygulanmaktadir (Turan, 2005: 190).

Bazi ilkelerde, ajanslarin sagladiklari finansman kaynaklari ise soyle
stralanabilir: Fransa’da bolgesel ve yerel hitkiimetler, 6zel sektor ve ajanslarin
kendi gelirleri, Almanya’da ulusal, bolgesel, yerel hikiimet, Avusturya’da
ulusal hitkiimet, Italya’da ulusal hiikimet, Irlanda’da ulusal hitkiimet ve
ajanslarin kendi gelirleri, Japonya’da ulusal, bolgesel hiikimet ve ajanslarin
kendi gelirleri, Portekiz’de bolgesel hitkimet, Singapur’da ulusal hitkiimet ve
ajanslarin kendi gelirleri, Ispanya’da ulusal ve bolgesel hiikiimet, Diinya
Bankasi, ajanslarin  kendi gelirleri, Ingiltere’de ulusal hiikiimet, yerel
htkimetler ve kendi gelitleri ile finansmanlari s6z konusudur (Calt, 2005: 9).
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1.3.4. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Basarisim1  Etkileyen
Faktorler

BKA’lar etkinligini belirleyen faktorler soyle siralanabilir: 1lk énemli
faktor finansal kaynaklarla ilgilidir. Kaynaklarin varligt planlama, yonetim ve
uygulama asamalarinda BKA’larin etkinligini belirler. Ikincisi ise personeldir.
Vasifli ve htnerli personelin varligt BKA’larin etkinligini artiran ikinci
faktordir. Uglincii faktdr mesruiyet ve yetkidir. Bu faktor, BKA’larin
bolgelerinin mesru temsilcileri olmalart ve is diinyasinin destegini almalariyla
ilgilidir. BKA’larin etkin olabilmeleri igin tabandan tavana yerel Slgekte ve
tavandan tabana merkezi yonetimlerce desteklenmesi gereklidir. BKA’larin
etkinliginin belirleyen dordiinct faktor ustlendikleri gorevlerdir. Ajanslarin
bolgesel ekonominin temelini olusturan sektorlerle ilgili ¢alismalar yapmalari
gerekir. Besinci faktor bolgesel tutarlilikla ilgilidir. Bolgede gegerli olan ortak
hedeflerin BKA’lar tarafindan benimsenmesi, bdylece icinde bulunduklari
toplumun destegini kazanmast gereklidir (EURADA, 1999: 17).

II. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI VE TURKIYE

2.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Kurulugsu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

Kanunun 1. maddesine gore, Kalkinma Ajanslarinin amact kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslart arasindaki isbirligini gelistirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli
harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plant ve programlarda 6ngoriilen
ilke ve politikalarla uyumlu olarak, bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
surdurilebilirligini saglamak ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmaktr.

2. madde 'bolge’ kavramini tanimlamistir. Buna gore bolge, "Diizey 11
Istatistiki Bolge Birimini" ifade etmektedir. Bu durumda, 26 bolge ve bu
bolgeler igerisinde 26 Kalkinma Ajanst kurulacagt sonucu ortaya ¢tkmaktadir.

3. maddeye gore, Kalkinma Ajanslari; Basbakanlik Devlet Planlama
Teskilatt (DPT) Mustesatligi'nin bagli bulundugu Bakanla iliskili bir kamu
kurulusu olup, idari ve mali 6zerklige sahip tizel kisiligi haiz ve bu kanunla
dizenlenmemis butin islemlerinde 6zel hukuk hitkiimlerine tabidirler.

5. madde, 11 bent icerisinde Kalkinma Ajanslarinin gorevlerini
saymaktadir.
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Ajanslarin organlari ise 7. maddede, Kalkinma Kurulu, Yoénetim
Kurulu, Genel Sekretetlik ve Tek Durak Ofisler olarak 4'li bir yapiya

oturtulmustur.

8. madde Kalkinma Kurulu'nun olusumunu actklamaktadir. Buna
gore, "Kalkinma Kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en
fazla yiiz tyeden olusacak; Kalkinma Kuruluna temsilci gonderecek kamu
kurum ve kuruluslari ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin
gonderecekleri temsilcilerin sayisi, gérev stiresi ve tekrar atanma usulleri
kurulus kararnamesi ile belirlenecektir." Yilda en az 2 defa toplanacak bu
Kurulun gorevleri 9. maddeye gore sunlardir:

a) "Bir ilden olusan bolgelerde Yonetim Kurulunda yer alacak 6zel
kesim ve/veya sivil toplum kuruluslari temsilcilerini ve iki katt yedeklerini
sirastyla se¢cmek,

b) Ajansin yilk faaliyet ve i¢ denetim raporlarint gorismek,
degerlendirmek ve Yonetim Kuruluna 6nerilerde bulunmak,

¢) Bolgenin tanitanina, potansiyeline, 6nceliklerine, sorunlarina ve ¢oziim
Onerilerine yonelik olarak Yonetim Kuruluna tavsiyelerde bulunmak,

d) Toplanti sonuglarini Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina
raporlamak ve toplantiya iliskin bir sonug bildirisi yayimlamak."

10. madde Yonetim Kurulu'nun nasil olusacagini agiklamustir. Bir
ilden olusan bélgelerde vali, Biytiksehir belediye baskani, sanayi odasi bas-
kani, ticaret odast baskant ile Kalkinma Kurulu tarafindan secilecek tic 6zel
kesim ve/veya sivil toplum kurulusu temsilcisinden; birden fazla ilden olusan
bolgelerde il valileri, Biytiksehir belediye baskanlari veya Buytksehir olmayan
illerde il merkezi olan yerlerdeki belediye baskanlari ve her ilden birer kisi
olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi bagkanlarindan olusacak olan bu Ku-
rulda birden fazla ilden olugan bélgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarinin
ayr1 ayri kurulmus bulunmasi halinde, Yonetim Kurulunda yer alacak temsilci,
Thrkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenecektir.

Ajanst, Yonetim Kurulu Baskani olan vali temsil edecektir. Yonetim
Kurulu ilk toplantisinda tiyeleri arasindan bir Baskan vekili secerken, birden
fazla ilden olusan bolgelerde Yonetim Kurulu Baskanligy; ilk yil ajans merkezi
olarak tespit edilen ilin valisi tarafindan, izleyen yillarda illerin alfabetik
sirasina gore bolgedeki valiler tarafindan birer yil stireyle doniisimlii olarak
yuritilecektir.
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11. madde Yoénetim Kurulu'nun gérevini 11 bent halinde actklamstir.
Bu bentlerin incelenmesi sonucunda Yonetim Kurulu'nun hemen tim gorev-
lerini, 4 bentte acgikca ismi belirtilerek, diger bentlerde dolayli olarak Devlet
Planlama Teskilatt Mistesarligi'nin onay ve gidimi ile yapacagi anlasilmak-
tadir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari'nin kurulus amact ve Avrupa ve dinyadaki
diger 6rnekleri incelendiginde bu mantigt ve yapilanmayi anlamak miimkiin
degildir. Merkeziyetci yapinin disinda olusturulmaya calisilan bu ajanslarin
merkeziyetci yapinin en katt 6rneklerinden birisi ile bu denli iliskilendirilmesi
ilginglikten de 6te, belki de Turkiye'deki kurumlarin reform hareketlerini nasil
kendi ¢ikarlart dogrultusunda kullanabildiklerinin de bir géstergesidir.

12, 13. ve 14. maddeler ajansin icra organi genel sekreterlik ve
bunlarin gorev, yetki ve niteliklerini agiklamaktadir. Genel sekreterler, yurtici
ya da yurtdisinda hukuk, iktisat, isletme, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari
bilimler, sehir ve bolge planlama, sosyoloji ile mithendislik alanlarinda en az
dort yi yiksek 6grenim veren fakilte ve yuksek Ogretim kurumlarindan
mezun olmus, yeterli bilgi ve deneyime sahip, yiksek 6grenimi bitirdikten
sonra kamu ve/veya Ozel kesimde uzmanlk gerektiren islerde en az on yil
calismis, Kamu Personeli Yabanct Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda
Ingilizce dilinden en az 70 puan almis veya buna denk kabul edilen
uluslararast gegerliligi bulunan belgeye sahip adaylarin Yonetim Kurulunca,
uygunluguna karar verilmek tizere Devlet Planlama Teskilati Mustesarligina
sunulmasinin ardindan goreve gelmektedir.

15. maddeye gore, bolge illerinde yatirimcilara tcretsiz hizmet vermek
tzere, Yonetim Kurulu karart ile biri koordinatér olmak tzere, en cok bes
uzmandan olusan Genel Sekreterlige karsi sorumlu Tek Durak Ofisler
olusturulmaktadir.

19. madde ajansin gelirlerini saymis olup, (b) bendi "Avrupa Birligi ve
diger uluslararast fonlardan saglanacak kaynaklar" ifadesi ile yukarida
acikladigimiz sekilde Kalkinma Ajanslari ile AB arasindaki baglantiyr ortaya
koymustur. 20. madde Ajans giderlerini sayarken 21. madde mali saydamlik
ve hesap verme zorunlulugunu agiklamustir. Ancak, 21. maddenin (d)
bendindeki, "Ajans hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul
gormiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine goére
olusturulmasit" zorunluluguna iliskin ifade bir belirsizligi icermektedir.

22., 23. ve 24. maddeler ajans biitcesinin hazirlanmasi ve sonuglarina
dair aciklamalari yapmaktadir. 24. maddeye gore, "Biitge sonuclar
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onaylanmadigt takdirde Icisleri Bakanligt ve Devlet Planlama Teskilat:
Mustesatligina gonderilecek, bu kurumlarca bu kanunun ve/veya diger ilgili
kanunlarin ilgili hikiimlerine gore islem tesis edilecek"; 25. maddeye gore,
"Icisleri Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilatt Mustesarliginca mustereken
belirlenecek esas ve usullere gbére dis denetim yapilacak veya yaptirilacak;
denetim sonucu sug teskil eden hususlarla ilgili gerekli islemleri yapmaya
Igisleri Bakanhgy; performansla ilgili degerlendirmeleri yapmaya ve gerekli
tedbirleri almaya Devlet Planlama Tegkilatt Miustesarligi yetkili olacaktir."
Goruldagu gibi, Tasarinin diger maddelerinde hicbir sekilde adi ge¢gmeyen
Icigleri Bakanhgt sadece olumsuzluk olmast durumunda goreve cagril-
maktadir. Bu da yukarida degindigimiz, kurumsal kurnazlik 6rneklerinden bir
digeridir.

27. madde, "Ajansin, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu ve 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine
tabi olmayacagini" belirtmektedir.

BKA’lar Yasa’sinin Gegici 3. maddesi, "Turkiye-Avrupa Birligi Mali
Isbirligi kapsaminda yiiriitillen bélgesel programlarin; bolgelerde yiiriitilmesi
ve koordinasyonu amaciyla olusturulan proje birimlerinin yirtitmekte oldugu
is ve islemlerin, bunlara iliskin hak ve yukimlilikler ile her tirld tasinir
mallarin, kurulus kararnamesinin yurtrluge girdigi tarihten itibaren en ge¢ bir
ay icinde ilgili ajansa devredilmesini" 6ngérmektedir.

Gegici 5. madde Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Bolge Kalkinma
Idaresinin gorev suresinin 31/12/2005 tarihi itibatiyle sona erecegini ve
"GAP Bélge Kalkinma Idaresinin gérev ve yetki alaninda bulunan Adiyaman,
Gaziantep, Kilis, Diyarbakir, Sanliurfa, Batman, Mardin, Sirnak ve Siirt illerini
kapsayan" ajanslarin en ge¢ 31/12/2005 tarihine kadar kurularak faaliyete
gececegini ifade etmektedir.

Genel olarak Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Yasa’st hakkinda séylenecek son s6z, Ozellikle Kalkinma
Kurullarinin yapisinin genis tutularak, sivil toplum 6rgiti temsilcilerinin
ajanslarin  yonetiminde s6z sahibi olmasinin hedeflendigidir. Bu yapiya
getirilen elestiri, genellikle is diinyast temsilcilerinin katilimindan dolay1
sermayenin devlet yonetimine etkide bulunmasinin kolaylastirildigidir (Apan,
2004: 39).
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SONUC

BKA’lar, bolgesellesmeyi ve bolgesel kalkinmayt verimlilik ve
rekabetle gerceklestirmeyi amacladigindan bolgeyi gelistirebilmekte, ama
bolgedeki yasayanlarin, vatandaglarin veya siniflarin  hepsinin  gelisimini
saglamamaktadir. Rekabette kaybeden bolgelerin ayakta kalmak icin hicbir
destegi yoktur. Ayrica ¢ok kiltirlilik her an bélgecilige de yol agabilir. Yeni
yapisal uyarlama politikalart nedeni ile kamu hizmetinin anlaminin ve bagl
oldugu felsefenin degismesi sonucu olusan bu yonetisim tipi orgiitlenmeler,
denetlenmeleri zor, denetleme kriterleri insancilliktan evvel ekonomik ve kar
anlayisina dayanmaktadir (Calt, 2005: 14).

BKA’larin sorunlu bir yonetsel yapiya sahip olmalart ve bolgesel
kalkinmayt gerceklestirip gerceklestiremeyecekleri sorunu, sadece kiiresel ve
Ozeksizlestirmeye elestirel veya distan bakanlarin vardigr bir sonug degildir.
Ornegin, Roberts ve Lloyd (2000) Birlesik Krallik’taki Bolgesel Kalkinma
Ajanslart ile ilgili bir makalede, bir boélgede birden ¢ok BKA’nin gorev
yapmast sonucu yetki ve gérev alani sorunlarinin ¢tkmasi, BKA’larin yonetsel
yapilarindaki secilmis kisilerin bazi politik sorunlart buraya tasimasinin bu
kurumlardan iyi bir sonu¢ elde etmeyi uman neo liberalleri bile
endiselendirdigini ima ederler. Webb ve Collis (2000) de bolgenin ekonomik
politikanin en 6nce gelen odagt oldugu gbrisiinin normatif bir Onyargt
oldugunu, rekabetin bolgeleri gelistirmeyip birbirine kirdirdigini,  giizel
orneklerin zaten gelismis ve rekabeti kazanmis bolgelerden verilerek bir tiir
g0z boyandiginit ima etmislerdir. Tomaney ve Ward (2000) ise Bitlesik Kral-
ligin bolgesellesme macerasinin kendine 6zgi oldugunu, 6zellikle Ingiltere,
Iskogya ve Kuzey Irlanda arasinda bu konuda bazi kimlik ve sinir acisindan
surtismeler oldugunu ve buna gore bir bolgesellesme anlayisin gelistigini
belirttikten sonra bu yeni AB tirt, eckonomiye ve yonetimsel adem-i
merkeziyetcige dayalt bélgesellestirme ile Ust Uste ¢akismadigindan sorunlarin
olacagini belirtiyorlardl. Fakat tim bu yazarlar degerlendirmelerinde, neo-
liberal anlayisla, bu yeni model BIKKA’lar1 destekleyip, Ingiltere’deki 6zerkligin
yeterli olmamasindan dolayy, bu kurumlarin verimli olamadiklarini ileri
surmustir (Calt, 2005: 14).

Kalkinma ajanslari Turkiye’de de bolgesel gelisme politikalarina yeni
bir yaklasim getirmektedir. S6yle ki, planli donemde Tiurkiye’de uygulanan
bolgesel gelisme politikalari, bolgelerarasi esitsizliklerin giderilmesi 6nceligi
tzerine kurulmustur. AB’de izlenen bolgesel politikalar ise esitsizliklerin
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giderilmesi Onceligi degil, bolgesel rekabet Onceligi tizerine kurulmustur.
Dolayistyla bu Yasa ile Turkiye’de de artik bolgesel rekabet onceligi kabul
edilmistir. Bolgesel gelismedeki bu yenilik iki sonucu beraberinde getirecektir.
Bunlardan ilki, bolgelerdeki planlama ve gelisme sorunlarinin 6zel sektore
devredilmesi, ikincisi ise, bolgelerin ekonomik anlamda yabanci sermaye
¢cekme, finansman saglama ve yatitm yapma konularinda daha fazla
serbestlige kavusmalaridir. Bu Yasa, sermaye kesiminin temsilcileri olan oda,
dernek, vakif gibi kuruluslara bolge yonetiminde etkin roller vermektedir
(Giler, 2005, s.6). Ancak, ajanslarin yonetiminin organik anlamda DPT’ye
bagli olmast bu gorisiin tartismasiz kabuliini engellemektedir. Zira s6z
konusu kuruluslarin yani sira DPT’nin etkinligi de var olacaktir.

Burada esas tartisilmast gereken bolgelerarasi rekabet politikalarinin
bolgesel dengesizliklerin giderilmesine ne o6lciide katki saglayacagidir. Zira
aday ulkelerin bazilarindaki deneyimler bolgesel rekabet politikalarinin esitlik
getirmedigine, aksine esitligi daha da artirdigina isaret etmektedir. Ornegin
Polonya’da 1990’lardan bu yana uygulanan bu tiirdeki politikalarin esitsizligi
artirict sonuglar dogurdugu (Blazyca ve dig, 2002, 5.263-274), diger tlkelerde
de benzer durumlar oldugu ancak, sadece olumlu Orneklerin kamuoyuna
yansitilarak yanlis bilgilendirme yapildigt da (Tomaney, 2000, s.471-478) ifade
edilmektedir.

AB’deki kalkinma ajanst uygulamalarinda inisiyatif daha ¢ok 6zel
sektor temsilcilerine ve sivil toplum kuruluslarina brrakilmigtir. Turkiye’deki
yapilanmaya bakildiginda gériinen tablo sudur: Ozel sektor ve sivil toplum
orgiitleri yapilanmanin ig¢inde olmakla bitlikte son séz DPT’ye birakilmistir.
Bu haliyle Turkiye’deki BKA’lar AB’dekilerden farklt bir yapilanma icinde
olup DPT’nin Tasra Tegkilatlart gérintistini vermektedir.

BKA’lara yiiklenen misyon, Turkiye’deki bazit kurumlarin goérev ve
fonksiyonlart ile ortiismektedir. Zira bolgelerin rekabeti, verim ve Uretim
artisgint beraberinde getirecektir. Esnek tretim sisteminde tretim gorevi
KOBI'lere yiiklenmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de esas gorev alant verimlilik
artist ve KOBT’lerin gelistirilmesi olan iki kurum vardir. Bunlardan biri Milli
Prodiiktivite Merkezi, digeri ise KOSGEB olarak bilinen Ki¢iik ve Orta
Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Baskanligrdir. Bu iki kurulusun
mevcut  durumunun  yeniden gbzden  gecirilmesi ve BKA’larla
iliskilendirilmesi basta finans olmak tizere bir¢cok konuda kolaylik getirebilir.
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KURESEL EKSENDE DEVLETIN YENIi
KiMLIiGi: “ETKIN DEVLET”

Demokaan DEMIREL"

GIRIS

Tarihsel perspektif acgisindan devlet olgusunun, toplumlarin sosyo-
ckonomik gelismislik diizeylerine gore streklilik tasiyan bir evrim gecirdigi
gorilmektedir. Gogebe hayat siiren ilkel topluluklarda, bugtinki anlamryla bir
devlet kavrami s6z konusu degildir. Tarim toplumuna gecilmesiyle birlikte
birbiri tzerinde egemenlik kuran feodal nitelikte derebeylikler olusmustur.
Sanayi toplumu ise bugtinkii anlamiyla modern ulus yapisini ortaya ¢ikarmis,
bireylerin gesitli hak ve 6zgirliklerden cagdas anlamda yararlandig: fiili bir
toplumsal sézlesmenin urinG olan sanayi ¢agi devleti siyasal iktidarini
modern anlamda ilk kez bireyin temel hak ve Ozgurliklerini dikkate alarak
sinirlama yoluna gitmistir. Sanayi Cagi ayni zamanda kamu yonetiminin ve
burokrasisinin kurumsal anlamda gelismeye basladigi bir donemde olmustur.
Kamu yonetimi Weber’in ona atfettigi geleneksel niteliklerini bu dénemde
kazanmustir.

1929 Dinya Ekonomik Bunalimr’yla birlikte devlet olgusu daha da
vurgulanan bir olgu halini almistir. Diinya ¢apinda etkili olan ekonomik kriz
ve bunalim, devletin kamusal alandaki hikimranligint daha da arttirmasinin
yani sira, devleti piyasalara midahale eden, ekonomik politikalart yonlendiren,
sosyal acidan yardima muhta¢ kesimleri finanse eden bir “Refah Devleti”ne
doéntstirmistiir. Devletin sosyal, siyasal ve ekonomik sorumluluklarinin
gitgide artmast hem toplumsal anlamda bir bagimhlik kultiirti yaratmis, hem
de devlet tarafindan sunulan hizmetlerde verimlilik ve etkinlik unsurlarinin
g0z ard1 edilmesine neden olmustur.

1973 Petrol Kriziyle birlikte ekonomide yasanan enflasyon ve durgun-
luk (stagflasyon) durumunun tim dinya ekonomilerini olumsuz etkilemesi
nedeniyle Keynesgil politikalara ve Refah devletine agir elestirilerde bulunul-
mustur. Neo-liberal politikalar dogrultusunda gittikce gliclenen Yeni Sag
anlayis, devletin mudahale alaninin sinirlandirilmast yoniinde adimlar atmistir.

* Sakarya Universitesi SBE Kamu Yénetimi Béliimii Doktora Ogrencisi
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Pek ¢ok tlke kamu y6netimi alaninda 1980°li yillardan sonra reform yapma
geregini duymus ve piyasa temelli bir kamu yo6netimi inga etmek amactyla
basarili reformlar uygulamistir.

1980’1 yillar, 6zellikle 6zellestirme ¢abalartyla geemis ve 1990t yillara
gelindiginde devlette ve kamusal alanda buiylimenin durduruldugu ancak
devletin faaliyet alaninda tam olarak bir ki¢ilme yasanmadigt gorilmistir.
Bu nedenle 1990°h yillarin temel arayist devletin faaliyet alanina iliskin sinirlart
cizip, bu kisith alanda devlet mekanizmasinin nasil daha etkin ve verimli
kilinabilecegidir.

Kiresellesmeyle beraber yasanan toplumsal doniisim, ulus devleti
arttk tek basina dinya haritasinda oyun kurallarini belirleyen bir aktor
olmaktan ¢ikarmis, bolgesellesme, bloklasma ve yerellesme egilimleri, kamu
yonetimi alaninda yepyeni yOnetim tarzlarinin gelisimi saglanmustir. Bu
yonetim tarzlart esas itibartyla zayiflayan ulus devleti birtakim yontemlerle
esnek ve etkin kilmaya yoneliktir ve her bir yonetim tarzinin bitincil
(holistic) bir bakis acistyla etkin devleti gerceklestirmede dikkate alinmast
gerekir. Bu calismada 6nce kiiresellesme kavramina ve bu kavramin kamusal
alandaki etkilerine deginilmis, ardindan etkin devlet kuramina iligkin yeni
yonetim perspektifleri incelenmistir.

1- KURESELLESME SURECINDE DEVLET YONETIMI

1.2. Kiiresellesmenin Tanimi1 ve Boyutlar:

Kiresellesme ginimuzde ekonomiden siyasete, siyasetten yOnetime,
toplumsal ve kiiltiirel alanlara kadar etki edebilen genis kapsamli bir olgudur.
Kiiresellesme bir anlamda maddi ve manevi degerlerin ulusal sinurlart asarak
dinya capinda yayilmasi anlamina gelmektedir. Kiresel kavrami ilk defa
Marshall Meluhan’in “Kominikasyonda Patlamalar” adli kitabinda bu yeni
streg icin Global Koy terimini kullanmast ile literatiire girmistir (Hasanoglu,
2001: 72).

Kiiresellesmenin siyasi alanda dolagima girmesi, 1980’1 yillarla birlikte
Thatcher ve Reagan tarafindan temsil edilen yeni muhafazakar anlayisin
iktidar doénemlerine rastlamustir. 1990’ yillara gelindiginde ise artik
kiiresellesme séylemi her yani kaplamistir (Aktel, 2003: 6). Kavramin
tanimlanmasinda tizerinde uzlasilmis bir goriis yoktur. Kavram kiresellesme
taraflarinca (asir1 kiresellesmeciler) olumlu, karsitlarinca (stpheciler) olumsuz
degerlendirilmektedir.
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Kiresellesme taraftarlarina gore, kiresel piyasa 6nceki donemlere gore
cok daha geliskin durumda ve ulusal sinurlart yikip ge¢mekte, uluslar egemen-
liklerini, siyasetciler de olaylari etkileme yetenekleri kaybetmektedir. Kiresel-
lesme karsitlarina gore ise, kiiresellesme refah devletini yok edecek minimal
devleti amaclayan ¢evrelerin kullandigs bir devrimdir (Aktel, 2003: 12-15).

Giddens ise, (2000: 153) kiiresellesmenin uluslararasilasma ile aynt
anlama gelmediginin alt1 ¢izilmesi gerektigini, kiiresellesmenin sadece uluslar
arasindaki baglarin yakinlasmasi degil, ayni zamanda uluslarin sinirlarint asan
kiiresel sivil toplumun ¢ikist gibi siiregleri de igerdigini, kiiresellesmeyle
birlikte devletlerin diigmanlardan ziyade risklerle ve tehlikelerle yiz yiize
kaldiklarini ifade eder. Kiresellesmeyi, diger bir deyisle yeni diinya dizenini,
kapitalizmin segeneksiz bir sistem olarak Gstunligini kabul ettirmesi
biciminde de yorumlamak mimkindir (Saylan, 1995: 178). Zira kiresel-
lesme, ulusal ekonomik sinirlarin kaldirilmast seklinde yorumlandiginda, ulus
devletlerin ekonomik manevra alanlari, gelismis merkezlerin alanlariyla
kisitlanmis olmaktadir (Onder, 2003, 252).

OECDr’nin kiiresellesme ile ilgili olarak 6nerdigi tanim t¢ faktorden
olugsmaktadir (Bagge, 1999: 9):

1) Ulus asirt sirketler gibi guiclii yeni aktorlerin sahneye girisi

2) Bilgisayar teknolojisinin iletim ve enformasyon alanindaki hizlt

yayilimi

3) Cogu tlkede regiilasyon politikalarinin benimsenmesidir.

Kiresellesme, tilke ekonomilerinin diinya ekonomisiyle entegrasyonu,
diger bir ifadeyle dinyanin tek bir pazarda butiinlesmesi olarak da tanimlana-
bilir (Kutlu, 1998: 366-367). Yamak’a gore (1998: 7) kiiresellesme, sermaye ve
mal/hizmet akisinin ¢cok hizlandigi, serbestce ve hicbir sinir tanimadan degis
tokus islemlerinin yapildigt yeni bir donemin ozelligidir. Cangir ise; (2001:
205) kiresellesmeyi bloklarin, kamplasmanin ortadan kalktigi, ekonomik,
sosyal ve kultiirel yonden tlkelerin birbirine daha ¢ok bagimli hale geldigi bir
entegrasyon dénemi, duvarlarla ayrilan bir diinyadan uluslararast bilgi aglariyla
orilmus ulus asirt bir sisteme gegisi anlatan bir kavram olarak tanimlar.

Kiresellesmeyi etki ettigi alanlar bakimindan ekonomik, siyasal ve
kiiltiirel kiiresellesme seklinde ti¢ boyutta kategorize etmek mumkindiir:

Ekonomik kiiresellesme, ulusal ckonomilerin dinya piyasalartyla
eklemlenmesi ve bitiin iktisadi karar streclerinin giderek diinya kapitalizmi-
nin sermaye birikimine yonelik dinamikleriyle belitlenmesi olarak yorumlan-
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maktadir (Yeldan, 2001: 14). Ekonomik kiiresellesme, aslinda agik pazar
ckonomisinin kapitalist 6rglitlenme mantiginin  sagladigt etkinligi g6zler
oniine sermekte, uluslararasi ticaretin 6rglitlenme noktasinda 6ne ¢ikan Batili
sermaye ¢evrelerinin ulastig zenginlige isaret etmektedir (Aktel, 2003: 57). Bu
sure¢ ekonomik butiinlesme olgusunu da beraberinde getirmektedir. Sonugta
cok uluslu sermayenin gereksinim ve isteklerine uygun bir ekonomi kurmayi
hedefleyen neo-liberal politikalarin strekli genisleyen bir uygulama alani
bulmasina yol ag¢maktadir (Dogan:2002,33). Bu kavram, mal ve faktor
akimlarinin  engellenmeksizin gerceklestirilebilirligi ile piyasa aktorlerinin
rekabette esit firsatlara sahip kilinmasint icermekte Uretimin, finansin,
ticaretin kiiresellesmesini anlatmaktadir (Bayraktutan, 2003a: 146-147).

Siyasal anlamda kiiresellesme, devlet—toplum—birey arasindaki
iliski ve rollerin yeniden sekillendirilmesini gerektirmekte, ulus devlet
karsisinda uluslar iistti mekanizmalarla beraber, sivil topluma yonelik inisiyatif
kullaniminda demokratiklesme ekseninde bir artis saglamaktadir. 1950’lerden
itibaren ekonomik butinlesmenin cesitli asamalarini basartyla tamamlayan
Avrupa Birligi'nin buglin konvansiyonel ve kurumsal federatif bir birlesik
Avrupa yaratma c¢abasi, siyasal kiiresellesmenin ulus devletlerin tek basina
yaratamayacaklari bir sire¢ oldugunu, icinde bir takim bolgesellesme
(bloklasma) ve ulus Usti entegrasyon cabalarini da icerdiginin en giizel
ornegidir. Siyasal kiiresellesme ulus devlet icinde homojenlesme ekseninde bir
temsil mekanizmast Ongorulmesi nedeniyle zaten kendini zor ifade eden
demokrasi anlayisinin daha katilimer bir renge burtinmesini de saglamaktadir.

Kiiltiirel alandaki kiiresellesme egilimi  toplumlarin  hem
sorunlarini, hem de tartisma ve ¢6ztimlerini ortak hale getirmektedir (Aktel,
2003: 60). Kulttrel anlamdaki kiiresellesmede, farkli killttrlerin post modern
soylem tizerinde temellenen cemaatsellik ve ¢ok parcalilik 6zellikleri 1s181nda
yan yana yasamasi, toplum sozlesmesinin bir anlamda yeniden ve fiilen
uygulanmast tzerine vurgu vardir. Cok kultirlaligu, ulus devlet icinde bir
kultir cesnisini yaratan, ulasim ve iletisim aglarindaki hizli gelismelerdir.
Kulttrler arasindaki farklar azalmakta pek ¢ok konuda (demokratiklesme,
insan haklari, hukuk devleti, cevre, savas, dogal afetler) ortak tepkiler ortaya
ctkmaktadir. Kilturel kiresellesmenin olumsuz etkisi ise, ekonomik rekabet
acisindan 6nde gelen gelismis tilkelerdeki degerlerin, gelismekte olan ya da az
gelismis tlkelerdeki yerel kultiirel mozaik ve gelenekleri asindirarak taklitci bir
kiltiir yozlasmast yaratmasi, bu toplumlari daha fazla tiiketime yénlendirerek
bir “tiketim toplumu” olusturmast tehlikesidir. Sonug olarak kiresellesme
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tanimt ve boyutlariyla cografi siurlari, devletleri birbirinden ayiran bir 6ge
olmaktan ¢ctkarmaktadir (Sezen, 1999: 60).

1.2. Refah Devletinin Bunalimi ve Yeni Sag Politikalar:

II. Dunya Savast sonundaki yeniden yapilanma strecinin bir Griini
olan refah devleti esas olarak egemen, glgcli, genisleyen ve bu nitelikleri
sorgusuz-sualsiz benimsenen bir devlettir. Bu doénemde iktisadi yasama
Keynesgil politikalar dogrultusunda dogrudan girisimci ya da duzenleyici
olarak aktif bir bicimde mudahale eden devlet, klasik hizmetleri ve bireylerin
dogal haklarint saglamanin Gtesinde, onlart sosyal risklere karst koruma ve

asgari bir yasam standardini garantiye alma gorevini de tstlenmistir (Sezen,
1999: 42-43).

Refah devleti anlayisi, piyasanin yetersizligi nedeniyle 1slah edilmesi
gerektigi distincesine dayanmaktadir. Bu dénemde piyasa ekonomisinin
basarisizligina iliskin teoriler gelistirilmis ve kamunun, ekonomik faaliyetleri
ve bireylerin refahint belirlemede belirleyici olmasi gerektigi goriisii egemen
olmustur (Al, 2002: 116).

Refah devletinin 6zelliklerini vurgulayan Aktan (1999: 43-45) bu
devletin mudahaleci, diizenleyici, yeniden dagitici, girisimci ve bireylere hak
ve Ozgurlik saglama bakimindan pozitif oldugunu belirtir.

Refah devleti politikalari ile geleneksel kamu yonetimi paradigmast
uyum icindedir (Saylan, 2000: 11). Ozellikle 1960’larda yildiz1 iyice patlayan
“refah devleti” anlayis1 1970lere gelindiginde ekonomik anlamda yagayan
stagflasyona bir ¢6ziim formulu olan neo-liberal ve neo-keynesgil politikalar
dogrultusunda ekonomik krizi 6nlemeye ve insanlart refah devletinin yarattig
atalet ve bagimliik kiltirinden kurtarmaya yonelik olarak yeni sagin
gelistirdigi “minimal-girigimci devlet” yaklasimiyla islevsizlesmistir.

Devleti icine girdigi mali krizden kurtarmaya yonelik neo-liberal
politikalarin siyasal alandaki séylemi olan yeni sag ekonomik, sosyal, siyasal ve
yonetsel boyutlariyla kapsamlt bir dontisuimu ifade eder (Aksoy, 1998: 4).
Yeni sagin ekonomik boyutunu olusturan politikalar ana tema olarak, devlet
miidahaleciliginin 6zgiirlikleri kisitladigini ve miicadeleci bir yapinin ortaya
ctktigint  6ne surerek, devletin hedeflerinin ve etki alaninin mutlaka
sintrlandirilmasini istemektedir (Yayman, 2000:144).

Insan 6zgiirligiiniin giivencesinin piyasa ekonomisi oldugu inancina
dayanan ve ekonomik esitlik, toplumsal adalet gibi sorunlart g6z ardi eden
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yeni sag anlayis “laisez-faire” (birakiniz yapsinlar) deyimi ile 6zetlenen 19. yy
liberalizminin ¢agdas yorumudur. Devletin ekonomiye ve toplumsal yasama
miudahalelerini  6zglrliklerin  kisitlayicisy, bu alanlarin  timiyle piyasa
mekanizmalarina birakilmalarini ise demokrasi ve Ozgurliiklerin 6n kosulu
olarak kabul eden s6z konusu anlayts, 1970’lerin krizinin 1979 — 1981
arasinda yasanan Ikinci Petrol Sokuyla daha da agirlasmastyla birlikte ayni
donemde iktidara gelen Ingiltere’de Thatcher ve ABD’de Reagan
htkimetlerinin drintdiar (Dogan, 2002: 41).

Gigli ve 6zgur bir birey, 6zglr bir piyasa ve smurlandirdmig bir
devletten yana olan yeni sag, kapitalizminin girdigi krizin bas sorumlusu
olarak devleti gérmekte ve yasanan krizi onun islevsel ve kurumsal olarak
buyimesinin kac¢inilmaz bir sonucu kabul ederek refah devletine su
elestirilerde bulunmaktadir (Sezen, 1999: 55):

1) Devletin ekonomik yasama dogrudan (iiretici olarak) ya da dolaylt
(piyasalart diizenleyici olarak) mudahalesi kamu tekellerine yol agarak bireysel
girisim Ozgurligini sinirlandirmakta, 6zel girisimler icin haksiz rekabet
yaratmaktadir.

2) Yeni saga gore, kamu niteligi geregi verimsiz ve pahalt calismakta
ve kaynak israfina yol agmaktadir. Temel politika araglart olarak piyasanin
kosulsuz egemenligi, minimal, gece bekgisi, regtle edici, katalizor gibi adlarla
tanimlanan asli fonksiyonlarina ¢ekilmis bir devlet, Ozellestirme ve
deregiilasyon (merkezi glicin yerel birimlere dagitimi) 6ngorilmektedir.

3) Yeni saga gore, kamusal hizmetlerini tiiketen taraf vatandas olarak
degil, misteri gibi kabul edilmeli, hizmetler fiyatlandirilmali ve sadece hizmeti
satin alma gictinden yoksun yurttaslar kupon vb. yontemlerle desteklenmeli,
kamu yonetimi isletmeci bir anlayisla yonetilmelidir.

4) Yeni sag ayrica refah devletinin sosyal harcamalarinin haksiz gelir
transferine yol actigini savunmaktadir. Gorildagi gibi yeni sagin savlar,
ozgurliklerin kisitlayicisi, hatta yer yer yok edicisi devlete karst serbest
piyasanin erdemleri tzerinde yiikselmektedir. Ciinkd zaten piyasa sisteminde
var olan rekabet ve uyum, toplumsal refahi kendiliginden diizenleyecek 6z
giiclere sahiptir (Giiler, 1996: 51).

Yeni sag 1970’lerin sonunda devlet ile sivil toplum arasindaki sinirlar
yeniden bicimlendirmeye koyulmustur. Bunu yaparken sivil toplumu devlet
karsisinda oncelemistir (Eryilmaz, 2001: 211-212). Liberalizm ve kamu tercihi
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teorisi' ile temellendirilen yeni sag 6zgiirliigiin giivencesinin piyasa ekonomisi
ya da kapitalizm oldugu inancina dayanmakta, O6zgurluk distincesini
yuceltmekte ancak tpki onceki ylzyil liberalizm gibi esitlik sorunu
atlamaktadir (Giiler, 1998: 4).

Yeni saga gecis stirecinde devlet ekonomik ve sosyal yapilanmanin
anahtar roliinii oynamak ve yeniden yapilanmanin kilfetini, yonlendirmesini,
yasal duzenlemelerini yapip uygulamaya koymay:r tstlenmek durumundadir.
Bu durum mevcut bazi drgiitleri ortadan kaldirsa bile yeni islevletle yenileri-
nin olusmasint kagindmaz kilmakta, kamu personeli sayisinda bir yonden
azalma, diger yonden artirma ¢abast igine girilmektedir. (Aksoy, 2003: 565).

Yeni sag akimina yoneltilen diger elestiriler arasinda genis halk
kitlelerinin devletten beklentilerinin piyasadan beklenti sekline ¢evrilememesi,
pazarin her zaman etkin oldugu varsayiminin da yanlishginin gerek sosyal
bilimciler gerek uygulayicilar tarafindan gittikce artan oranda kabul gelmesiyle
1980’lerin mali krizinin aslinda bir devlet krizi oldugu savi yer almaktadir
(Ates, 2001: 46). Tum bu elestirilere ragmen yeni sagin ve onun ekonomik
dar bogazlara karst sundugu minimal devlet modelinin uluslararast kamu
yonetimi reformlarinda etkisini gosterdigi goérilmektedir.

1.3. Kiiresellesmenin Devlet Yonetimine Etkileri

1.3.1. Ulus-Devletin Aginmasi, Sivillesme ve Kamu Yonetiminde
Degisim
Kiresellesme, ulus devlet mantigina zaten ters olan farklilasma ve
¢ogulculugu savunan demokrasinin yesermesi ile ulus devleti ve merkeziyetci
yonetim yapilarint  eritmekte, wuluslar-iisti ve bolgesel entegrasyonlart
gliclendirerek yerel deger ve farkliliklart canlandirmakta, (Dinger ve Yimaz,
2003: 25) yerinden yonetimin 6nemini artirmaktadir.

Uluslar-tistiilesen sermayenin smnirsiz  ve engelsiz  hareketliligini
yansitan  kiiresellesme  streci, ulus devletin  egemenliginin  yeniden
tanimlanmasina yol agmus gozikmektedir. Diger bir ifadeyle, devlete ve kamu
yonetimine ait ne varsa, karst karsiya kalinan paradigma degisimi nedeniyle
hepsi yeniden okunmak ve degerlendirilmek zorundadir (Parlak, 2003: 350).
Kiiresellesme devlete mutlak anlamda bagliliga geri donusti imkansiz hale

! Kamu Tercihi Teorisi, devletin ekonomiye yaptig1 diizenleme ve miidahalelerin sonuglarim ortaya
koyar. Devletin asir1 biiyiimesi ve yonetenlerin gii¢ ve yetkilerinin sinirsiz olmasi sonucunda devletin
kendisinden beklenilenleri yerine getirmesinde basarisiz kalmasi tezine dayanir (Yayman, 1998: 42).
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getirmektedir. Uluslararast ekonomik faaliyetlerin artmast ve uluslararasi
pazarlarin genislemesi, ulusal ekonomik hedeflerin sadece ulusal devletlerin
yapacag diizenlemelerle gerceklesmesini zorlastirmaktadir (Yuksel, 2001: 14).

Kiresellesme ile bir takim kamu 6rgutleri ulus-devletlerin yetkilerinin
uluslararast Orgiitlere verilmesiyle islevsiz hale gelmektedir. Kamuda kural
koyucu Orgiitlere ihtiya¢ azalmakta, kamu yonetimi sadece kurallar yoninden
degil, oOrgitler yonunden de kigilerek tlke iginde ve disinda etkisini
yitirmekte, devletin etki alant bir yandan kiiresel aktorler diger yandan
egemen bir 6zne haline gelen bireylerce daraltilmaktadir.

Kamu yonetiminin c¢evresi degiserek kamu denen olgu boslukta
kalmakta, Ozel sektorle kamu sektorti arasindaki rijit smurlar ortadan
kalkmaktadir. Ayrica kamu personel yonetimi de sekil degistirmekte, insan
kaynaklart yonetiminin esnek calisma saatleri, tele-galisma, performansa dayali
tcret ve norm kadro uygulamalari yaygin olarak benimsenmektedir. Buradan
hareketle kiiresellesmenin kamu yonetimi alaninda kitle tiiketimine yonelik
seri Uretim olan fordist anlayistan, iletisim ve bilgi teknolojilerinin yogun
kullanildig1 Gretim tesisleri ve bilgi ve kaliteyi 6n plana ¢tkaran post-fordizme
gecisi sagladigt ve weberyen biirokratik yonetiminin esaslart olan uzmanlasma,
hiyerarsik yap1, yonetimde rasyonellik, calisanlarin kati yasal kurallara bagliligt
gibi ilkelerini zayiflattigi (Saran, 2001a: 38-48) soylenebilir.

Kiiresellesme yaklagimi ile gorildigi gibi kamu yonetimi, kamu
hizmeti ve organizasyonlart kokli bir bicimde degismistir. Ulusal egemenlik
ulus devletten olaganiistii Orgutlere dogru kayarken, yerel yonetimler ve sivil
toplumun da etki alani alabildigince genislemektedir. Béylece bireyler tilkeleri
tarafindan  sunulan hizmetleri sorgulamakta ve yepyeni taleplerde
bulunmaktadir. Kamusal hizmetlerin standartlarinda artt yonde bir degisim
s6z konusudur (Al: 2002, 282).

Canli, dinamik, renkli, katilimci, arastirmact ve politik mekanizmayi
etkileyici bir sivil toplum bugtin kiiresellesmenin de etkisi ile kamu y6netimi
tzerindeki yenilik talepleriyle katilimci demokrasinin olmazsa olma kosulu
haline gelmistir (Caha: 1997: 30-31).

Asagida ayrintili olarak sunulacak olan yeni yonetim yaklasimi ve
tekniklerini sadece isletme yOnetimi alaninda uygulanabilecek olgular olarak
gormemek gerekir. Bunlarin hemen hepsi isletme yonetimi literatiiriinde yer
alsa da, s6z konusu yaklasim ve teknikler kiigiik ya da buyik, basit ya da
karmastk 6zel ya da kamu, yonetim olaytnin bulundugu her yerde dustini-
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lebilecek ve uygulama alani bulabilecek olusumlar olarak degerlendirilmelidir
(Saran, 2001b: 42).

1.3.2. Etkinlik ve Etkin Devlet Yaklagimi1

Etkinlik, mevcut imkanlarin en iyi kullanimiyla ilgilidir. Bir diger
ifadeyle etkinlik “dogru olan isi yapmak”, verimlilik ise “isleri dogru yapmak”
anlamina gelir. Verimligin gerceklesme derecesi etkinligi belirler (Saygilioglu
ve Ari, 2003: 53-54). Bir bagka tanima gore etkinlik “Orguitlerin tanimlanmis
amaglarina ve stratejik amaclarina ulasmak amaciyla gerceklestirdikleri
faaliyetlerin sonucunda bu amaglara ve hedeflere ulasma derecesini belirleyen
bir performans boyutudur” (Kubali, 1999: 39). Etkinlik, Gretim maliyetinin
minimalize edilmesini 6ngéren ekonomik etkinlik, kamu harcamalarinin en
aza indirilmesi anlamimna gelen idari etkinlik (Nadaroglu, 1994: 79), kit
kaynaklarla miimkin olan en ytksek hasilay1 elde etmeyi ifade eden tretimde
etkinlik (Sui¢mez, 2002: 174), ve gelirin toplum bireylerince adil bolisimuni
anlatan boliisimsel etkinlik olarak dért farkli boyutta ele alinabilir.

Etkin devlet anlayisi, vatandaslarin devletle olan iliskilerinde ve islem-
lerinde aranian istikrar, givenirlik ve hiz 6zelliklerini biinyesinde toplayan,
girisimcileri ve ilgilileri destekleyici glice sahip olan bir anlayistir. Etkin devlet
arayisi ise, mevcut iliskiler ve islemlerde aranilan iletisim kolayliklariyla son
teknoloji vasitastyla stirdiiriilen baglantilar acisindan gliven duygusunun artiril-
mast ve maliyet dustrtct seceneklere odaklanilmasina yoneliktir (Alptiirk, 2004).

Kiiresel olgekte neo-liberalizmin savunucusu konumundaki Diinya
Bankasi 1990’larin ortalarina kadar minimal devlet yaklasimi benimserken,
1997 Raporu etkin devlet yaklasgimina odaklidir. Etkin devlet kavrami
Ozellikle az gelismis tlkelerin devlet faaliyetlerinde etkinligin yiikseltilmesi i¢in
bir takim stratejiler ortaya koymaktadir (Gtiran ve Cingi, 2002: 78).

Etkin devletle vurgulanan devletin yeni ve farkli rol taniminin yapil-
mas1 gerektigidir. Devlet, buyimenin dogrudan temin edicisi degil bir otagt ve
katalizOrti olarak piyasanin genislemesine olanak saglayacak, onun bir teminati
olacaktir. Burada etkinlik 6ncelikle piyasanin gelismesine olanak tantyan kamu
kurumlarinin varligina dayandirilmakta, bunun kiiresel butinlesme i¢in gerekli
6n kosullardan biri oldugu ileri strilmekte, kiiresel ekonomide meydana
gelen degisimlerle devletin yeni rolii konusunda bir paralellik kurulmaktadir.

Etkin devlet yaklasimi ile devlet-piyasa iliskilerinde temel bir degisimi
ongoren Dinya Bankasi, yeniden “devlete karst piyasa” tartismasint verimsiz
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bulmakta bunun vyerine ortaklik kapsaminda piyasayr destekleyici ve
tamamlayict devlet faaliyetlerini 6nermektedir (Glizelsari, 2003: 28-30).

DB ise etkin devleti soyle tanimlar (World Bank, 1997:1): “Etkin
devlet halkin daha sagliklt ve mutlu bir yasam stirmesi amacina yonelik mal ve
hizmetler sunmasi ve piyasanin canlanmast icin gerekli kural ve kurumlart
olusturmast anlamina gelmektedir. Etkin devlet olmaksizin ekonomik ve
sosyal anlamda strdurilebilir kalkinmanin gerceklestirilebilmesi mumkiin
degildir. Etkin devlet, mal ve hizmetleri dogrudan sunarak degil, fakat
katalizOr ve kolaylastirict olarak biiyiime ve kalkinmanin merkezindedir.”

DB’na gore devletlerin muktedirlik ve etkinligi (Aktan, 2003a: 293)
birbirlerinden ayr1 hususlardir. Devletler agisindan muktedirlik, diizen, kamu
sagligr ve temel altyap: gibi toplu hizmetleri gerceklestirme ve tesvik etme
kabiliyetidir. Etkinlik ise, bu kabiliyetin s6z konusu hizmetleri karsilanmasi ile
ortaya ctkar. Bunun i¢in de devletin roliiniin kapasiteye uygun hale getirilmesi,
kamu kurumlarinin canlandirdarak kapasitenin artirilmast gerekir.

Saygilioglu ve Ar1 (2003: 62) etkin devleti, kamu hizmetlerini ve onun
yonetimini hukuk devleti esaslari icinde, en gercek¢i bicimde saptanmis
vatandas gereksinimleri tizerine oturtabilen, hizmetlerin yuratimini halkin
denetimine agik bi¢imde, halkin katilimi ve katkisi ile piyasa mekanizmalari
cercevesinde en az maliyetle, en etkin ve verimli bicimde yapabilen, glctini
toplumun yararini gozeterek vatandas lehine yaptigt dizenlemelerden ve
calismalardan alan, yaptigt diizenlemelere Once kendisi uyan ve herkesin
uymasint saglayan iyl yonetisim esaslt bir devlet olarak tanimlar.

Etkin devlet her ne kadar ¢ok cesitli sekillerde tanimlansa da; temelde
kamu hizmetlerinin etkin ve diizenli bir sekilde saglanmasi ve hikiimetin
verimli ve yaratlt politikalari planlanmast/uygulamasindaki kapasitesine atif
yapilmaktadir (Gokbunar ve Yanikkaya, 2004: 12). Boyle bir devlet yapilan-
masi, degisime uyum saglayacak esnek bir biirokratik yapi sayesinde toplum-
sal taleplere hizli cevap verebilme yetenegine de sahiptir (Demir, 2003: 114).

2. ETKIN DEVLETIN ARACLARI OLAN YENI YONETIM
TARZIARI

2.1. Toplam Kalite Yonetimi (TKY)

TKY, 6zel veya kamu kurum ve kuruluslarinin misterilerini memnun
etmek amactyla bir dizi yonetsel ilke, yontem ve teknikle orgiitsel siirec,
kaynak, etkinlik ve iligkileri, ¢calisanlarin da tam ve gonillt katilimi ile stirekli
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iyilestirerek sunduklart mal ve hizmetlerde kalite, verim ve etkinlige
ulagsmalarini saglayan bir yonetim modeli, yaklasimi ve felsefesidir (Nohutgu,
2003: 237). TKY, tum siireglerin ve hizmetlerin genel mudirden en alttaki
calisanina kadar tim calisanlarin tam katilmi yolu ile gelistirilmesi, i¢-dis
musteri tatmininin arttirilmast ve musteri bagliiginin saglanmast amact ile
isletmede alinan sonuclarin siirekli iyilestirilmesine dayanan, miusteri
beklentilerini her seyin tzerinde tutan ve musteri tarafindan tanimlanan
kaliteyi tiim faaliyetlerin yurttilmesi sirasinda Grtin ve hizmet bunyesinde
olusturan, hatalarin ¢tkmadan 6nlenmesi yaklasimini benimseyen modern bir
yonetim anlayisidir (Ardig, 2004: 135).

TKY’nin temel amact, hammadde temininden titketiciye ulasmasina
dek her asamada kaliteyi saglamak, bir baska anlatimla kaliteyi isletmenin
butintine yaymaktir. Sadece iriin veya servisin kaliteli olmasi yetmez. Bu
baglamda toplam kaliteyi sistemsel disiincenin en ileri asamasi olarak gérmek
yanlis olmaz (Yamak, 1998: 135).

TKY’ni olusturan temel ilkeler arasinda musteri odaklilik, bir takim
calismast ¢ercevesinde dretim sisteminin daha da iyilestirilmesini saglayacak
olan toplam katilimecilik ve yeni bir isletme kultirtiniin olusturulmasi gibi
ilkeler vardir (Yilgor, 1999: 10).

TKY, yoneticilerin karar verme ve kontrol etme fonksiyonlarint da-
raltmis ve danismanlik fonksiyonunu artirmistir. Uygulamada “gliclendirme”,
“ters piramit” ve “yatay organizasyon” seklinde ortaya ¢ikan bu anlayis orga-
nizasyonlarda dustinen ve karar veren ile isi fillen yapan arasindaki ayirimi
ortadan kaldirmis veya en azindan bulanik hale getirmistir (Kogel, 1999: 293).

TKY’ni geleneksel yonetim bi¢imlerinden ayiran temel nokta; misteri
odaklilik (sadece dis degil, orgiit ici personeli ifade eden i¢ musterinin de
tatmini), calisanlarin tam katilimi, siirekli gelisme, lst yonetimin destegi ve
liderlik, 6rgiitsel kultiiriin degisimi ve stireglerle yonetim gibi 6gelerdir.

Kamu kurulusglart da TKY ile tipk: isletmeler gibi kendilerini ¢evre-
leyen yogun toplumsal, siyasal iliskiler i¢inde ayakta kalabilmek ve musterileri
olan vatandaglara kendilerine kabul ettirebilmek icin onlarin begenisini
kazanmalidir (McGowan, 1995: 322). Fakat TKY’nin kamu y&netimine
uygulanmast miisteri-vatandas, tUrtin-hizmet ikilemi, kamu orgit kultiri ve
liderligin 6nemi, insan kaynaklari ve performans yonetimi (Nohutgu, 2003:
245-248) alanlarinda sorunlarda dogurabilecektir. Yine de TKY “yonetimde
rénesans” (Aktan, 2003b: 169) sayilabilecek bir devrimdir.
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2.2. Yonetisim

Yonetisim kavrami, sistemsel, siyasal ve yonetimsel olmak tzere Gg
boyutuyla ele alinabilir: Sistemsel olarak yonetisim, devletin klasik ve otoriter
karar alma stirecleri ve resmi kurumsal yapisiyla belirlenen hitkiimetten daha
genis bir kavram olarak tanimlanmaktadir. Siyasal boyutta yonetisim, yalniz
devletin mesrutiyetini ve seklen demokratik yonetimini degil, yurttaslarin
mumkin olan her alanda ve bi¢imde katilimini 6ngérmektedir.Yonetimsel
boyutta kastedilen ve amaclanan ise etkin, bagimsiz, saydam, denetlenebilen
bir kamu hizmetidir (G6ymen, 2000: 6,7).

Yonetisim yaklasimi, yonetim-devlet sisteminin kurumsal-anayasal
bakis agisina itiraz etmektedir. Yonetisim kamu yonetiminin kamu glicind
kullanmadan is yaptirma kapasitesine vurgu yapar. Diger bir deyisle devlet
dogrudan kontrol yerine strecleri etkileme kapasitesine sahip olmaktadir
(Coskun, 2003: 47).

Yonetisim modelinde “piramit devlet” modelinden (hiyerarsik
burokratik Orgutlenme) kurumlar arasinda aglar olusturacak bigimde,
esgidimi maksimize eden, ekonomi saglayan ve sinerjiden yararlanan “ag
devlet” modeline gegilmesi Onerilmektedir (Klicksberg, 1994). Bagka bir
deyisle, tek merkezlilik yerine ¢ok merkezlilige vurgu yapilarak devletin
kendisinin tekil bir biutinlik olmadigl, c¢esitli organlarin karmagik ag
iliskilerini icerdigi vurgulanmaktadir.

Yonetisim kavrami: kamu yonetimi, Ozel sektor, sivil toplum
kuruluslarini icine alan kompleks bir sistem ve bunlarin kendi aralarindaki
iliskiler ag1 ve karsilikl etkilesimlerini de ifade eder (Eryilmaz, 2001: 28-29).

DB, BM ve IMF’nin destegiyle gelisen yonetisim anlayist, neo-liberal
katihmcilik modeli, sermayeye acilan iktidar sandalyesi, kamu kudretini
kapitalizm egemen sinifina teslim etmekten bagka bir hedefe sahip olamayan
bir agilim (Giiler, 2003: 93-116) olarak da degerlendirilmektedir.

DB yo6netisimi demokratik sire¢ ve kurumlarla tanimlar. Buna gore
yonetisim kavraminin temel varsayimi, politik olan her seye ve yonetime
duyulan giivensizligi anlatmaktadir. Boylece yonetisim ile siyasetin karmagik
ve turbilanslt dinyast disinda devletin islevleri ile ilintisiz bagimsiz ya da
otonom bir yonetsel kapasite olusturulacaktir (Yucetirk, 2002: 26).

Kavram ilk kez 1989’da Diinya Bankas’'nin Afrika raporunda kulla-
nilmus, iyi yonetisimin (NPM’nin tgtncii diinya tlkelerine uygulanan sekli)
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katihmcilik, seffaflik, yonetimde agiklik, hesap verme sorumlulugu, yénetimde
ahlak, erdem ve liyakati kapsadigt belirtilmistir (Aktan, 2003a: 176).

2.3. Yeni Kamu Yonetimi (NPM)

Idare (administration) yerine yénetim (management) kavramint
kullanan bu yaklasim, 6z itibariyle isletme yonetiminde kullanilan kavram ve
yontemleri kamu yonetiminde de uygulamaya yoneliktir.

Yaklasima temel olusturan ilkeler séyle 6zetlenebilir (Yilmaz, 2001: 6):

1) Yoneticilerden ne beklendigi agik¢a ortaya konmalt ve yoneticiler
bu sonugtan sorumlu tutulmalidir.

2) Yoneticilere kendilerine verilen gorevleri yerine getirebilmeleri
icin yonetsel yontem ve kaynaklarin kullanilisinda esneklik taninmalidir.

3) Yetkiler merkezi birimden dogrudan hizmet sunan birimlere
aktarilmalidur.

4) Girdilerden  ¢cok  ¢iktilara, sureclerden ¢ok  sonuclara
odaklanilmalidir.

5) Yoneticiler kullandiklari kaynaklar ve bu kaynaklarin kullanimi
sonucu ulastiklart sonuglara gére sorumlu tutulmalidur.

0) Yurttaslara (misteriler) hizmet sunucusunu se¢cme imkant
taninmalidir.

7) Polittka olusturma gorevleri; dogrudan hizmet sunumu ve
dizenleme gorevleri birbirinden ayrilmalidir.

Yeni yonetim paradigmasi, esasint Weber’in formiile ettigi yasal rasyo-
nel burokrasi modelinden alan geleneksel kamu yonetimi anlayisini, piyasa tipi
mekanizmalar, esnek ve adem-i merkeziyetci 6rgutlenme, ciktilara yonelmis
vatandag-musteri tatminini esas olan yonetim anlayist ve teknikleriyle ikame
etme amacini guder ve Weberyen, gayri sahsi, hiyerarsik, merkeziyetci ve
bicimsel, disa kapali, devletin dogrudan mal hizmet ureticisi konumunda
oldugu bir 6rgiit modelini basarisiz goriir. Sonug olarak yeni kamu yénetimi
anlayist biirokrasi temelli rasyonellik anlayist yerine piyasa merkezli rasyonellik
dustincesini ikame etmeye ¢alismaktadir (Eryilmaz, 2002: 233-237).

2.4. Performans Odakli Yonetim

Giuiniimiizde kamu yonetiminde etkin devlet gibi arayislara yol acan
U¢ agtktan biri (digerleri biitce agigt ve giiven acigidir) performans agigidir.
Ozellikle biitce agiklart ve kamunun biyiikligine bagli olarak iilke
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kamuoylarinda kamu kesiminin genel olarak pahali, verimsiz oldugu seklinde
genel bir kant mevcuttur. Performans agiginin kamunun yapilanma ve
isleyisinden kaynaklandigi, dolayisiyla yeniden yapilanma yoluyla performan-
sin artirilabilecegi ileri surtldigu gibi, kamunun dogast geregi bir performans
acigina mahkum oldugu, dolayisiyla kamu kesimini minimize etmek
gerektigini savunanlar da vardir (Yilmaz, 2001: 4). Performans acigt kamu
kesiminin en 6nemli agmazlarindan biri olarak goriilmektedir.

Performans, iktisadi degetrler (value for money) olan etkinlik
(Effiency), etkililik (Effectiveness) ve az kaynakla c¢ok is yapma anlamina
gelen ekonomikligi (Economy) vurgular. Daha yeni liberal tanimlar
performansa adalet ve esitlik kavramlarini da eklemektedir. Béylece kamu
yonetiminde iktisatct bir bakis acist 6n plana ge¢mektedir.

Geleneksel kamu yonetimi yaklasiminda hem personelin niteligi hem
de kurum basarisi genel olarak ikincil planda kalmakta ve hatta Gzellikle
kurum basarist goz 6ntine alinmakta kamu kurumu kurulduktan sonra kapa-
tidmast da pek olagan bir uygulama olmamaktadir (Yiksel, 2004:7). Kamudan
hizmet bekleyenlerin etkisizligi ve kamu hizmetlerinin karmasik yapist perfor-
mans yonetimini engellemektedir. Bu agidan yetki veren vatandaglara uyumlu,
hesaplanabilir ve daha seffaf hizmetler yapmaya yonelik kamu sektoriinde
yeniden yapilanmaya ihtiya¢ duyulmaktadir (Halis ve Tekinkus, 2003: 171).

Kamu kesimi yonetiminde performans odaklt bir yapilanma, siyasal
iktidarin ve bakanlarin parlamentoya ve se¢menlere karsi, kamu gorevlilerinin
siyasal iktidara, vergi verenlere ve bireylere karsi, kamu hizmeti gbren
birimlerin hizmet ettikleri kisilere karsi, kamu kurumlarinin st diizey yoneti-
cilerinin atayanlara karsi, alt diizey yonetici ve personelin tstlerine karsi, kamu
hizmeti géren kurumlarin bu hizmeti finanse eden kisi ve kurumlara karsi
sorumlu tutulmalarini ve hesap vermelerini saglamaktadir (Songur, 1995: 13).

1980’1 yillardan beri kamu yonetiminde uygulanmaya baslayan perfor-
mans degerlendirme yontemiyle birlikte, en 6nemli seyin halkin memnuniyeti
noktasinda kamu sektoriinde de 6zel sektérde oldugu gibi verimsiz ¢alisma-
nin, zarar ettirmenin, kétd hizmet sunmanin sorumlulugunu duyuracak bir
yonetim anlayist gerceklestirilmesi oldugu anlasilmistir (Cevik, 2001: 155-156).

Kamu sektort orgitlerinden, gerek merkezi gerek yerel yonetim
orgiitlerinde performans oOlciilmesi 6zellikle idarecilerin yerinde karar almalari
icin 6nemlidir. Kamu sektorinde performans yonetiminin uygulanmasinin
dikkatlerin islerin sonuglarina yonelmesi, goérev tanimlarinin degismesi ve
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hizmette kalitenin 6nem kazanmasi seklinde bir sonu¢ dogurmast
beklenmektedir (Erdumlu, 1996: 2-3).

2.5. Ozellegtirme

1lk olarak 1983 yilinda bir sozlitkte yer alan “6zellestirme” kelimesi,
cok genel bir tanimla “6zel hale getirmek, sinai veya ticari hayattaki denetim
ve miilkiyeti kamu kesiminden 6zel kesime aktarmak” olarak tarif edilmistir.

Ozellestirme kamu kurumlarini, ézel yararlarin tesvik ediciligini hii-
kiim altina alarak, etkin ¢alismalarint 6nleyen unsurlari hafifletme yoniindeki
genel bir cabadir. Ozellestirmenin teorik tabani, kamu tercihi teorisyenlerin-
den, ckonomideki tekelci davranislart inceleyen Ogrencilerden veya cikar
gruplarini inceleyen politika bilimcilerinden kaynaklanmaktadir (Bailey, 2004).

Ozellestirmeye karst olanlar 6zellestirme kavramini cok bayagi bir
tanimla “devleti yontmak ve hasta ve fakirlerin kendi haline birakildigs, sadece
belli bir kesimin yasama hakk: bulundugu acimasiz bir devlet haline gelmek”
seklinde tarif etmektedirler (Savas, 2004).

Genis tanimiyla  Ozellestirme, daha oOnce kamu sektdriince
gerceklestirilen iktisadi faaliyetlerin  6zel sektore devridir. Dar anlamda
Ozellestirme ise, kamu miilkiyetindeki iktisadi kuruluglarin yonetim ve
mulkiyetinin 6zel sektore devridir (Bayraktutan, 2003b: 81).

Diinyada 6zellestirmenin  yayginlasma nedeni  1970°li  yillarda
stagflasyonlar karsisinda garesiz kalan Keynesgil politikalarin yerine piyasa
ekonomisine donts cabalaridir  (Akaslan, 1997: 7). Kamu aciklarinin
GSMH’nin  %060’1n1 gegmemesini 6ngoren Maastricht anlasmasinda Bati
Avrupa’daki 6zellestirmelerin tetikleyicisi olmustur.

Ozellestirmelerin gerekgeleri olarak devletin basarisizliklarindan kurtul-
ma basligr altinda kamudaki amaglarin karmasikligl, calisanlarin zayif tesviki,
politik ve biirokratik sorunlar, yiksek islem maliyetleri, savurganlik ve yolsuz-
luklar, dislama etkisi’, piyasa istinliiklerinden yararlanma basligi altinda ise
kisisel ¢ikarin itici glict, yenilige yonelik glicli tesvikler, fiyatlarin kilavuzlugu
ve otomatik dizenlemeyle, rekabet vurgulanmaktadir (Demir, 2003: 19-31).

2 Webster’ s New Collegiate Dictionary, 9th ed. (Springfield, Mass: Merriam, 1983) Kelimenin ilk
kullanilig1 Peter F. Drucker’ in “The Age of Discontinuit” adl1 eserinde goriilmiistiir. (New York:
Harper & Row, 1969 www.canaktan.org)

3 Diglama etkisi (Crowding Out) i¢ bor¢lanmayla finansman sonucu 6zel kesimin elindeki fon
arzinin daralmas, faizlerin artarak sonugta 6zel yatirimlarin azalmasi sonucu dogar.
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Ozellestirmenin ~ amaglarina  bakildiginda  ise; serbest  piyasa
ckonomisini giiclendirme, ekonomide verimliligi artirma, gelir dagilimint
tyilestirme, sermaye piyasasini gelistirme gibi genel amaglarla, kamu tekelinin
ortadan kaldirip rekabete imkan vermek ve kamunun dis finansman ihtiyacini
azaltmak gibi 6zel amaglardan séz edilebilir (Imren, 1996: 52).

Ozellestirmenin temel amac1, nihai olarak devletin ekonomide mal ve
hizmet tretim isletmeciligi alanindan tamamen ¢ekilmesini saglamaktir.
Devlet bitcesi tzerindeki kamu kesimi finansman yiktuntin azaltilmast
sermaye piyasalarinin gelistirilerek atil tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasi
da Ozellestirmenin hedefleri arasindadir (Baytan,1999:6). “Daha az devlet
daha fazla piyasa” anlayisina dayanan ozellestirmede kamunun kigtltilerek
etkinliginin arttirilmast da temel bir hedeftir (Eryilmaz, 2001: 222). Sonugta
Ozellestirme ekonomiye yeni bir bakis acist getirmekte ve toplumun
ihtiyaglarinin yerine getirilmesinde devletin roliiniin yeniden diisintlmesinin
ve bu alanda devletin roliniin azaltdmast ya da 6zel sektoriin rolinin
arttirtlmasint ifade etmektedir (Sabah, 1996: 98).

2.6. E-Devlet

Insanlik giinimiizde bilgi ve iletisim teknolojilerinin hizlt gelisimi ile
onceki donemlere gore (tarim ve sanayi toplumlari) buyik bir degisim,
degisimin Otesinde bir donusiim strecindedir. Yeni toplum, bilgi etrafinda
orgitlenmis durumdadir. Sanayi toplumunda 6n planda olan “maddi
trinlerin Uretimi” yerine, bilgi toplumunda bilgi teknolojileri kullanimi
sonucunda “bilgi iiretimi” 6nem kazanmaktadir (Ogiit, 2003: 39).

Klasik devlet anlayisinda hiikimet tarafindan  verilen  ¢esitli
hizmetlerde, vatandaslar ¢ok fazla birokrasi islemiyle karst karsiya
kalmaktadir. Basit prosedirler, ¢alisanlar i¢in uygulanmasi karmagik yapilar
haline gelmekte ve bunun bir sonucu olarak, islerin yiritilebilmesi i¢in ¢ok
fazla sayida personel ve memur ise alinmaktadir. Ayrica basit islemler icin
sayisiz formlar ve imzalar gerekebilmekte, islemler aylarca strmektedir

(Yildirir ve Karakurt, www.isguc.org).

Iginde bulundugumuz cagda ise bilgi teknolojileri 6rgiitlerin yapisint
isleyisini performans ve degisimini etkileyen temel faktor olup, 6zel sektor ve
kamu sektort bilgi teknolojilerinden derin bir sekilde etkilenmektedir (Isaac-
Henry, 1993: 15). Calisanlar artik kagit parcalari yerine byte’larla calismakta
veri tabani dosya dolaplarinin yerini almaktadir (Bennet, 1998: 92).
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Devletler de bu strecte “e-devlete” dontserek hizmet kalitesini
iyilestirip performanslarint arttirmaya calismakta klasik devlet anlayisindan
uzaklasmaktadir. Bu degisimi agsagidaki tablodan gérmek mumkuindir:

TABLO 1: Sanayi Cag1 Devleti ile Internet Uzerindeki Devletin
Kargilagtirilmasi

SANAYI CAGI DEVLET INTERNET UZERINDEKI
ANLAYISI DEVLET ANLAYISI

Birokratik kontroller Bireye hizmet ve toplumun
gliclendirilmesi

Izole edilmis idari fonksiyonlar Entegre kaynak hizmetleri, agik ve
seffaf devlet

Kagit isi ve dosyalama Elektronik hizmet teslimati

Zaman tiketen siirecler Hizli seri is stirecleri

Elle dizenlenen finansal Elektronik form transferi (EFT)

sOzlesmeler

Garip raporlama sistemleri Bilgiye esnek erisim

Baglantisiz, birbirinden kopuk Butinlesmis ag ¢c6zimu

bilgi teknolojileri

Her dénem idareci secimi Gergek, katillimct ve stirekli demokrasi

Devlet-vatandas anlayist Devlet-musteri anlayist

Kaynak: members.tripod.com,10.10.2004

Model olarak e-devlet, teknik anlamda yurttaslarin “misteri”, kamu
yonetimi faaliyetlerinin de “hizmet” olarak gorildigi, “kalite/fiyat perfor-
manst” Ol¢ttlerinin uygulandigi, en az maliyet ve emekle en kaliteli hizmetin
Uretilmesini hedefleyen bir verimlilik yonetim sistemidir. Bu baglamda e-
devlet modeli, diisik maliyet/kaliteli hizmet performansi tzerinde temellenen
ve “toplam kalite yonetimi “ ile “musteri memnuniyeti” Olcltlerine gore
yapilandirilmis verimlilik yonetimi sistemiyle ve somut ifadesini elektronik
ticarette bulan e-is modelleriyle iliskilendirilmekte, merkeziyet¢i olmayan bir
yatay koordinasyon yapist sunmaktadir (Ugkan, 2003:44-47). E-devlet diger is
modellerinde oldugu gibi zaman, mekan ve maliyet unsurlarini optimal bir
sckilde birlestirerek devlet etkinligini artirmaktadir. Béylece baskici, komp-
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leksli, kendini ispatlama adina trajediye dontisen memur davranslar disipline
edilebilmekte (Ulusoy, 2004) vatandasin kendi islemini kendi yapmast fazla
istthdami Onlemektedir (Akin, 2004). E-devletin 6zel sektor idare metotlart ve
becerilerinden faydalanmasinin kamuda distk verimlilik ve idareden kaynak-
lanan etkisizligi azaltmada etkili oldugu da bilinmektedir (Sagsan, 2001:97).

SONUC

Devlet kavrami ekonomik ve toplumsal gelismelere paralel olarak
farklt anlamlar kazanmakta, insanhigin gelisimiyle degisik bi¢cim ve renklere
burinmektedir. Toplumsal yapida meydana gelen her degisim kamu
yonetimindeki gecerli rasyonalite anlayisiyla kamu yonetiminin igsellestirdigi
topluma hizmet sunma seklini degistirmekte, yeni bir O6rgit kaltird
paralelinde yeni davranis kaliplart olusturulmasint kacinilmaz kilmaktadir.
Tarmm toplumunda en 6nemli ugras alani olan tarim, devlete ekonomik
anlamda gui¢ veren tek olgudur. Bu olgu sanayi toplumuyla beraber yerini
daha fazla mal ve hizmet dretme ve ihra¢ etmeye birakmustir. Sanayi
toplumunda devlet yonetimi de Weber’in kendisine atfettigi hukuki rasyonel
anlayts kapsaminda geleneksel anlamint kazanmus, sadece siyasi lidetlere hesap
verme sorumlulugu altinda mal ve hizmet sunumuna yonelmistir.

Sanayi toplumu iginde devletin ve kamu yonetiminin toplumsal,
siyasal ve ekonomik yasamda agirlikli bir rol oynadigi béylece sorumluluk-
larinin ve yetki alaninin genisledigi gorilmektedir. Sorumluluklart artirilmus,
yasamin her alaninda etki ve varhk gosteren “Refah Devleti” olarak
isimlendirilen bu devlet yapilanmasi, toplumsal yapida her seyi devletten
bekleme yontinde bir bagimhilik kiiltiiri olusturmustur. Devletin yaptigt genis
kamusal harcamalar, kamusal alanda yasanan mali bunalim ve krizler devlet
mekanizmasinin sorgulanmast hakkinda Keynesgil politikalarin iflas ettigi
yoniindeki kanilar gliclendirmistir.

Keynesgil politikalarin yerini neo-liberal politikalara birakmasi sonu-
cunda devletin kugutltilmesi, regile edici, ultra-minimal bir devlet haline
donustirtlmesi yoniinde politikalar izlemeyi amaclayan yeni sag goris kamu
yonetimi alaninda giderek kendini daha fazla hissettirir olmustur. Yeni sag
iktidarlarin kamu hizmetlerini 6zellestirme, ihale etme, 6zel sektorle ortaklasa
yuritmesi yonundeki politikalari hem devleti kiigiltip daha etkin kilmaya
hem de vatandaslarin kamu hizmetlerinin distk kalitesinden ya da verimsizli-
ginden kaynaklanan genel memnuniyetsizligi gidermeyi amaglamaktadir.
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1980’lerden sonra devletin 6zel kesimdeki bir isletme mantigiyla
yonetilmesi, devlet yonetiminde kalitenin saglanmasi, devletin hizmet
sunumunda Ozel sektor ve sivil toplum oOrgltlerini de dikkate almasinin
gerekliligi, kamu yonetiminde verimli isletilemeyen ve kamusal vergi yukiinin
artirtlmasina, devletin daha ¢ok kamusal harcama yapmasina neden olan
isletmelerin - 6zel kesime satilmast yoniindeki Ozellestirme politikalart
geleneksel anlamda kamu yonetiminin arttk yeni c¢agda kendine yer
edinemeyecegi, yeni bir kamu yonetimi anlayisiyla beraber devleti daha etkin
ve etkili kidmanin gerekliligine isaret etmektedir. 1990’dan itibaren
kiresellesme akiminin etkisiyle olusan tek kutuplu dunya dizeninde
devletlerin etkinligini saglayan tretim faktori de degismis, bilgi temelli, bilgiyi
isleyen, tureten, donistiren, kamusal taleplere daha hizli cevap verme
yetenegiyle donatdmis bir devlet yapilanmasina ihtiya¢ duyulmaya
baslanmistir. Kiresellesmeyle beraber devlet yonetimini bigcimlendirecek yeni
bir formati temsil eden etkin bir devletin ancak tiim yOnetim tarzlarinin
devlet yonetiminde ortak bir potada eritilmesi suretiyle islevselligini
kazanacadi ileri surilmektedir. Etkin devlet, devlet yonetimine girdi/ctktt
iliskisi baglaminda ekonomik rasyonalite ilkelerine gore yaklasarak kamu
yonetiminde verimliligi maksimize etmeyi sonugta toplumsal refah1 saglamay1
amag edinen makro anlamda uluslar arast kuruluslarca yonlendirilen yonetsel
bir proje olarak karsimiza ¢tkmaktadir.

Devletlerin gelisme kapasiteleri bugiin yarattigi ekonomik katma de-
gerlerle lgiilmekte, etkinlik devleti dontstiiren bir tislup olarak giderek 6nem
kazanmaktadir. Etkinligin isletmecilige ait bir kavram olarak kamu yoneti-
minde de devletin isleyisini belitleyici bir 6ge olmasi, kamusal alanla 6zel alan
arasindaki rijit sinirlarin ortadan kalktigini, kamusal alanin kendi icinde 6zel
sektor yonetim teknikleri araciligiyla performansa dayali bir potansiyel gii¢
olmayi1 hedefledigini ortaya koymaktadir. Bu anlayss ile, kamunun daha kaliteli
ve Ozel sektorle rekabet edebilecek tarzda kamu hizmetleri tretmesi ve
vatandas ve/veya miusteri tercihlerine uygun ciktt yonelimli ¢cagdas bir kamu
yonetimi vizyonu yaratilmak istenmektedir. Devletin tretken kapasitesine
vurgu yapilmakta, devlet ¢esitli kamu isletmelerinde plan tasatrlayan, politika
belirleyen, denetim islevini Gstlenen, maksimize kar saglamaya odakli katalizor
bir holding olarak dusinilmektedir. Kamu yoneticilerinin de yeni devlet
yapilanmasinda kaynaklari optimal bir bi¢cimde kullanarak dagitan ve kamu
kurumlarint bir mutesebbis ruhuyla yoneten kisiler olmast beklenmektedir.
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KURESELLESME SURECINDE KENT
“ANTIK SITE’DEN DUNYA KENTINE”

Yusuf PUSTU"

GIRIS
Tarih boyunca kentler, kiltiir ve medeniyetlerin dogdugu, gelistigi ve

yayildigt yerler olmustur. Medeniyetlerin ¢ogu zaman kentlerde ortaya ¢iktigt
ve kentlerin ¢6kmesi ile birlikte medeniyetlerin de ¢oktiigii goriilmektedir.

Insanoglunun ik kez yerlesik hayata gecisi ile birlikte medeniyetin
basladigt kabul edilir. Baslangicta avcilikla gecimini saglayan insanoglunun bu
donemde surekli yasadigt mekanlar olmamustir. Sonraki stirecte insanoglunun
tarimsal faaliyetlerde bulunmaya baglamasi, yerlesik hayata gecisin de
baslangicint olusturmustur. Onceleri kiigiik birimler halinde yasayan insanlar,
zamanla biytk topluluklar meydana getirerek kentleri olusturdular. Kentlerin
olusabilmesi i¢in karmasik sosyal organizasyonlar ilk kez Mezopotamya’da
ortaya ¢tkmis, modern anlamda ilk kentler M.O. 35004000 yillarinda bu
boélgede kurulmustur.

Kentler ilk ortaya ciktiklari tarihten itibaren buyik bir degisim
gecirmislerdir. Bu tarihsel gelisim streci iginde kentler, site, polis, komiin ve
kent devletleri gibi adlar alirken, kent kavrami ile beraber uygarlik da buyiik
bir doniisiim yasamustir. 11k caglarda kurulan site devletleri (kent devletleri)
demokrasinin hayata gecirildigi kurumlar olarak bugiinkii demokrasinin ilham
kaynagidir. Kentlerin dontsimi ile insanoglunun déntisimd igice ve birbirini
besleyen siirecler olmus; kentler tarih boyunca kiltir ve uygarlklarin
dogdugu, gelistigi ve cesitli uygarliklar: da bu varligt ile etkileyen yerlesim
mekanlarindan 6te vasiflar tastyan merkezler (Kavruk, 2002: 25) olmustur.

Diinyada 6zellikle 1990’dan sonra yasanan hizl degisim ve doniigiim
strecinin 6nemli sonuglart ortaya ¢tkmaktadir. Kiresellesme kavrami ile ifade
edilen bu degisim ve dontisim strecine, her seyi degistirme ve donistiirme
glicii atfedilmektedir. Bu degisim stirecinde kentlerin 6n plana ¢ikacagr ve
ulus-devletin fonksiyonunu yitirecegi, anlamsal igeriginin siglasacagi ve
gelecegin diinyasinda kentlerin belitleyici olacagi ifade edilmektedir. Bir bagka

* Gazi Universitesi Kamu Yénetimi Béliimii Arastirma Goérevlisi
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deyisle kentler, tarihsel misyonlarini strdirmenin yaninda, kiresellesme
strecinin ekonomik, siyasi ve sosyo-kilturel boyutlarina yon veren temel
aktorler konumuna gelmektedir. Buradan hareketle bu makalede tarihsel
sure¢ i¢inde sosyo-kiltirel, ekonomik ve toplumsal degisimin tastyicist ve
belirleyicisi olarak kentin gelisimi ve kiiresellesme surecinde ugradigi
donisim incelenecektir.

KENT KAVRAMI

Kent kavraminin biri idari ve demografik, digeri sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel olmak iizere iki ayri boyutu séz konusudur. Idari ve demografik
acidan kent; belli bir ntfus biytkligine ulasan yerlesim birimidir. Ancak
ntfus, bir kent kavramsallastirmasinda yeterli 6lgtit olamaz. Max Weber’e
gore onemli olan kentin siyasal ve ekonomik 6rgtitlenme bicimidir. Weber bir
yerlesim bi¢iminin kentsel topluluk olabilmesi i¢in: a-Savunma amaglt kalesi,
b- Pazari, c- Mahkemesi ya da goreli otonom yasalart, d- Kismi bir ekonomisi
ve Ozerkligi olmasi gerektigini (2002: 86-87) belirtir. Weber’e gore bu
nitelikleri tagtyan kent siyasal bir birimdir.

Karl Marx, kenti Gretim araglarinin, ticaret mallarinin, gereksinimlerin
toplanmis oldugu, yiksek zevklerin temsil edildigi yer olarak tanimlarken;
Emile Durkheim kenti, ish6limii ve dayanisma kavramlari ile iliskili olarak ele
alir. Bunlarin yaninda Sorokin, kenti ¢esitli gruplarn kiimelesmesinden
meydana gelmis bir buitiin olarak mekansal alana ve yogunluga dayali olarak
ele alir. Bir diger kent kuramct Louis Wirth’e gore kenti, niifus buyukligy,
yogunluk ve heterojenlik karakterize eder. Rene Maunier’e gore ise kent,
nifusuna oranla cografi temeli dar olan ve aileler, meslek gruplari, sosyal
siniflar, mezhepler vs. gibi ¢esitli heterojen gruplar igine alan karmasik bir
yerlesme grubudur (Aktaran: Yorikan, 2006: 47).

Sosyo-ekonomik ve kiltirel acidan kent; sosyal hayatin mesleklere,
isbolumine, farkll kiltir gruplarina gore organize edildigi, kurumlagmalarin
yogunluk kazandigi, karmasik insan iliskilerinin bitin bir gunlik yasayist
etkiledigi yerlesme merkezi olarak (Keles, 1997:19) tanimlanir.

Bir bagka tanima gore kent; strekli toplumsal gelisme icerisinde
bulunan ve toplumun yerlesme, barinma, gidis-gelis, ¢alisma, dinlenme gibi
ihtiyaglarinin karsilandigi, pek az kimsenin tarim kesiminde ¢alistigs, koylere

bakarak niifus yoniinden daha yogun olan ve komsuluk birimlerinden olusan
yerlesme birimidir (TDK Kent Bilim S6zlugh).
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Bu tanimlardan hareketle, kentin t¢ temel 6zelligi oldugunu
sOyleyebiliriz. Bunlar; ntfus yogunlugu, yerlesmenin buytkligi ve heterojen
yapidir. Insanlik ilk caglardan itibaren bir 6rgiitiin dogmasini saglamustir. Bu
orgit baslangicta kan ve akrabalik baglar ile kurulmus, sonradan bunlarin
gelismesi ile aile, kabile, asiret, tribu, kdy, kasaba, site, polis, komiin ve kent
devletleri ortaya ¢tkmistir (Okandan, 1959: 5). Daha sonralart bunlar devlete
dontismustir. Fakat bu siire¢ dinyanin her yerinde aynt hizda ve bicimde
gerceklesmemistir.

KENTIN ORTAYA CIKISI

Gliniimiizde, kentlerin ortaya ctkist konusunda farkli goriisler vardir.
Egemen goris, sehir uygarliginin birka¢ bin yil 6nceden Akdeniz - Ortadogu
havzasinda, maden bilgisinin gelismesi ve bazi cografi, ekonomik ve kultiirel
sartlarin bir araya gelmesi (Yorikan, 2006: 33) ile dogdugu ve sehir yonetim-
lerinin ilk 6rneklerinin bu bélgede goriildigii seklindedir. Ozellikle ilkgaglarin
Misir ve Mezopotamya bolgesinde kurulan sehirlerin idari-ekonomik yapist
uygarlik tarihinde en 6nemli asamadir (Ortayh, 1985: 9). Sjoberg’e gore; ilk
kent yetlesimlerinin gorildugt yerler Mezopotamya ve Meso-Amerika’da,
Indiis ve Nil havzasinda; énce Mezopotamya’da, M.O. 3500 — 4000 yillart
arast sonra Misir’da ve sonrada Cin’de ortaya cikmustir (1965: 24-26). Tlk kent
yerlesimlerinin farkli bolgelerde ortaya g¢ikmasinin sebebi elverisli kultiir,
ekonomik ve uygun cevre sartlaridir (Isbir, 1986: 9).

Gordon Childe M.O. 3500-4000 yillarinda Mistr, Mezopotamya ve
Indiis vadisinde ortaya cikan degisiklikleri “kentsel devrim” olarak
nitelendirmektedir (Bumin, 1998: 25). Childe’ye gore; bu bolgelerde, bu
tarihlerde olusan yapilar, basit ciftliklerden olusan kiiciik topluluklar degil,
cesitli meslek ve siniflart iceren kentlerdir. Kentlerin olusabilmesi icin gerekli
olan altyapt karmastk sosyal organizasyonlar ve artik deger, M.O. 3500 — 4000
yillarinda Firat ve Dicle nehirleri arasinda kalan bélgede kiigtk yerlesimlerin
kasaba ve kentlere dontusmesine yol acmistir (McNeill, 2001: 20-21).

Insanlik kentlerin ortaya c¢ikmast ile ilkellikten uygarliga, diizensiz
toplumdan duzenli topluma ge¢mistir. Bu donemlerde kenti karakterize eden
deger politiktir. Kenti devlet yaratmus, devlet temellerini kent tzerine
kurmustur (Bumin, 1998: 26). Eskicagda kent hem kurumsal iliskilere hem de
topragin orglitlenmesine egemendi.
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ANTIK KENT YONETIMi

Site yonetimi milattan 6nce 1500—1000 yillarinda baslayip Stmerler,
Ibraniler ve Babilliler gibi pek ¢ok kavimde gérillmesine (McNeill, 2001: 19)
ragmen eski Yunan siteleri, Bat’da kentlerin olusmasinin baslangici olarak
kabul edilir. Batili kaynaklarda kentin ilk ortaya ¢iktigr yapiya “Polis” adi
verilir. Polis milattan 6nce sekizinci yuzyildan birinci yiizyda kadar
Yunanistan’in bazt kesimlerinde var olmus bir toplum bigimidir (Morris,
2000: 27). Ancak Polis kelimesi hem kent, hem de devlet anlaminda kullanilir.
Bircok arastirmact ve bilim adami tarafindan Polis, kent devleti olarak
adlandirilir (Agaogullari, 1994: 11). Antik kent olarak Polis, tarihte gorilen
diger kentlerden sosyo-ekonomik ve siyasal yapisiyla ayrilir. Polis’in ortaya
ctkmasindan 6nce Suriye ve Fenike’nin elverisli doga limanlar tizerinde
kurulan kiyr sehirlerinde ticaret ve bir ticaret sinift hatirt sayilir bir gelisme
gostermis, ancak Misir ve Mezopotamya tipi toplumsal yapt ve bu yapiya
Ozgin disunce bigimlerinden tamamen kopmayt basaramamustt (Berktay,
1983: 37). Oysa Polis bu kopusu gerceklestirmekle kalmamis, demokrasiye de
besiklik yapmustir (Agaogullari, 1994: 12)

Radikal sosyo-ckonomik gelismelerin sonucu olan Polis, uzun bir
tarihsel strecin Urtini olarak ortaya cikmustir. Girit'teki Mykene (Miken)
uygarliginin M.O. yedinci yiizyilda Dor’lar tarafindan yikilmast ile birlikte bu
cografya bir karmasa icine girdi. Bu karmasa icinde ¢esitli halklar gerek
ticaretin hemen hemen tamamuiyla ortadan kalkmis olmasiyla, gerek giivenlik
gereksinimi nedeniyle kabile tipinde 6rgiitlenmis koyler kurdular. Iste Polis
kabilelerin, bir baska deyisle koylerin birlesmesiyle olusmustur (Agaoglular,
1998: 12). Aristoteles de Polis’i klanlarin ve koylerin birligi olarak tanimlamak-
tadir (1974:9). Bircok kentin tarihsel ¢ekirdegi Akropol denen ve ¢ok ytiksekte
ya da erisilmez olmakla birlikte rahatlikla savunulabilen bir tepeydi. Baslangic-
ta polis ile akropol sozciikleri ayni anlami veriyordu (Wycherley, 1998: 5).
Akropol kente tepeden bakan bir kale, bir siginak ve ilk zamanlarda krallarin
oturduklari yerdi. Kentin geriye kalan bolimu akropolin yamaglar ¢evresinde
kiimelenirdi (Wycherley, 1998: 6). Kent bu akropoliin ¢evresinde yayilmust1.

Aristoteles’e gore, kentin olusumu soyledir; “Oncelikle bir bagkast
olmadan var olamayanlar birlik kurmalidir, yani rkin stirmesi igin erkekle
kadin. Bu iliskiden ortaya ctkacak ilk sey ailedir. Ancak bircok aile
birlestiginde ve birlik glindelik gereksinimleri karsilanmaktan daha ¢ogunu
amagcladiginda olusacak ilk toplum koydur. Bircok kéy buytk 6lctide kendine
yetecek kadar genis, tek, eksiksiz bir topluluk olarak birlestiginde yasamin
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yalin gereksinimlerinden kaynaklanan ve iyi bir yasam adina varligini sirdiiren
kentler var olur” (aktaran Benevolo, 1995: 21).

Koylerin kente donismesinin temelinde ticaretin gelismesi yatar.
Paranin kullaniminin yayginlasmast pazar igin uretimi artirmustir. Alisverislerin
yapildigt merkezi koyler, gerek seflerin gerek zanaatkarlarinin evlerini terk
ederek pazarin yaninda ev kurmalarinin sonucunda bir pazar kasabasina
dontusmustir. Zamanla kendi kendine yeterli olma 6zelligini kaybeden kéyler,
kasabaya bagimli hale geldiler ve kirsal bolgeyi hakimiyeti altina sokan kasaba
geliserek kenti olusturdu.

Antik kentin (Polis) temel 6zelligi etrafindaki kirsal kesim igin yargisal,
kiltirel ve dinsel bir merkez olusturmasi idi. Yargisal merkez, cevresi ile bir-
likte kenti temsil ediyordu (Liebeschuetz, 1999: 1). Antik dinyada sehitlerin
tesekktli daima bir din merasimine bagldir ve bunun sonucudur (Onar,
1936: 19). Eski Site’nin (sehir) esast dini oldugu gibi, idare edenleri de din adam-
laridir. Bu baglamda Site; aile, curie (aile topluluklart) ve tribulerin (curiele-rin
birlesmesinden olusan yapi) toplanmasindan olusmaktadir (Onar, 1936: 20).

Yunan Siteleri kiigiik, kendine yeter ve her biri ayrt bir yilbast tarihi
sececek kadar Ozgurliklerine diiskindiler. Aralarinda ancak disardan bir
saldir1 gelince birlesiyorlardi (Bumin, 1998: 48). Bunun disinda Siteler
arasinda her zaman rekabet ve savaslar s6z konusuydu.

Yunan uygarligl, kenti, bituncilligi ile insanogluna yakisan ve hem
kirsal alanla dengeli bir dis iliski, hem de hesapli, kontrolli i¢ Slgiim gerek-
tiren ortak bir ufuk olarak yeniden kesfetmistir (Benevolo, 1995: 20). Yunan
uygarhiginda Polis, vatandaslik nosyonu etrafinda toplanmis karmasgik hiyerar-
sik bir toplumdu (Morris, 2000: 26). Hem merkezilesmis bir idareye kamusal
aidatlar 6dememis, hem de yasamlarini stiirdirmek icin devlete dayanmamis
olan yuzlerce bagimsiz kéylii hanesinden meydana gelmisti (Morris, 2000: 27).

Yunan kentleri iginde tyelerin diizenli ve ortak yasadiklari, vatandas-
larin esit oldugu ve yonetime katildigi topluluklardir (Soysal, 1973: 7). Bu
kentler arasinda demokrasiyi en ¢ok disiinmiis ve yasamis olani Atina Sitesi
idi (Bumin, 1998: 11).

Yunan siteleri bugiinkii devlet dedigimiz kurulusa yakin bir yapiya
sahip olup, bugtinkii kentlere ve devletlere nazaran ¢ok daha kiigik yerlesim
birimleri idi. Yunan dinyasinda Site; sosyal, siyasal, ekonomik ve askeri birligi
ayrt ve bagimsiz hukuki ve siyasi diizene sahip bir yapiyr (Okandan, 1959:
224) ifade etmektedir. Yunan Sitelerinin demokratik distincenin ve kurum-
larin olusmasinda katkilart azimsanamayacak Olctidedir. Ancak Helenistik
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dénemin sonunda, milattan 6nce birinci yizyilda, polis 6zelligini ve kimligini
kaybetmeye baslamistir (Morris, 2000: 27-28). Polisin 6zelligini kaybetmesi
ile beraber kentsel gelisim siirecinde Roma Siteleri 6nemli bir yere sahiptir.

ROMA SITELERI

Kent yonetimi ve dusiincesinde, Roma dénemi 6nemli bir yer isgal
eder. Roma 1mparatorlugu bir anlamda kentin hukuki genislemesiydi ve bir
eyalet yonetimi iskeletinin bir araya getirildigi ancak, i¢ islerinde tiimiyle
Ozerk bir kent hticreleri konfederasyonu islevini gériiyordu (Benevolo, 1995:
21). Roma Imparatorlugu Akdeniz’de ¢ok sayida kent devletini birlestirdi,
bunun yaninda daha 6nce var olmayanlari da yarattt. Akdeniz’in kiyilarinda
kiiciik, buytk, surlarla cevrilmis, cevrilememis binlerce kentten kesintisiz bir
ag olusturdu (Benevolo, 1995: 22). Romalilar Helenistik dénemin kentlerini
gliclerinin temelinde bulunan diizen ve disiplin ilkeleri dogrultusunda daha da
gelistirdiler (Bumin, 1995: 54). Roma kentlerinin kendine has 6zellikleri vard.
Romalilar bir kent kurarken ilk isleri onu bir dikdortgen biciminde sinirlamak
ve duvarlarla ¢evirmekti. Kent bu alan icinde siki bir diizene gore
gelismeliydi. Hamamlari, arenalari ve kemerleri ile butiin kentler birbirlerine
benziyordu. Bir meclise sahip olmak kent statiisiiniin ana kosulu olarak
goriliyordu. Ancak Roma devrinde halk kuruluslari zayifladi, kent merkezi
ile cevresinin 6zerk yonetimi, kentin buytkligine gore, sayilart seksenden altt
yuze kadar kisiden olusan meclise birakildi (Liebschuetz, 1999: 2). Bu
meclislerin yasam boyu siiren tyeligi mirasla devrediliyordu. Bosalan yerler
varliklt kisilerin (6zellikle toprak sahiplerinin) oylari ile dolduruluyordu.
Kentler sivil seckin sinifin yonetimi altindaydi ve yonetime katilim daha ¢ok
soyut diizeydeydi. Kent niifusunun olduk¢a biyiik bir kesimi, kent disinda
sahip olduklari topraklarin ekilmesi ile ya da bu topraklardan saglanan gelirle
gecinen toprak sahiplerinden olusuyordu (Pirenne, 1994: 104).

Bitin anitsal yapilariyla, pis ve temiz su kanallar ile arenalariyla,
hamamlariyla, onlart dolduran insanlari ile devlet bir kent kurmustu. Ama
ortaya ¢ikan sey kentlinin ne kurulusuna ne de isleyisine katildigi, hemen
hemen her diizeyde bir yapayligin hitkiim stirdiigti bir kent hayatiyd.

Roma Imparatorlugu bir kentler federasyonudur ama bu federasyon
iradi degil, Roma’nin fetihleri ile ve dayatmast ile olmustur (Kilicbay, 1993: 72).
Her kent kiigiik bir tlkedir. Bu buytik vatanlarin tek bir simgesi ve merkezi
vardir, o da kendi kendini yoneten kenttir. Roma kenti orijinal durumunda
toplumu yapilandirmis ve ona ahenk vermis bir aractt (Perring, 2000: 296).
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Antik Roma Sitesinde kent iki ana vecheye sahipti (Kilighay, 1993:
75). Bunlar; kent alaninin yonetimi ve kamusal tapinilarin isler tutulmasidir.
Kamusal islerin yonetimi “ordo decurrionum™ adini tastyan bir yerel meclise
verilmisti. “Ordo decurrionum” yurtatmeye iliskin yetkilere sahip iki yargic
atamaktaydt. Halkin bunlarin seciminde hicbir yetkisi yoktu (Kilicbay, 1993:
75). Atanan bu gorevliler kentin belediye hizmetleri, vergilerin toplanmast ve
kentlerin korunmasina kadar varan isleri yerine getirmekteydiler. Mali
kaynaklar buytk o6lcide gonilli ve yart gonilli bagslarla saglaniyordu
(Leibeschuetz, 1999: 3). Toplanan vergilerin buytk c¢ogunlugunu Roma
merkezine vermek zorunda olan Site, dogrudan vergi koyamazd: (Kilicbay,
1993: 77). Cunktd bu is Roma’nin tekelindedir. Site’nin 6nemsiz olmakla
birlikte temel gelir kaynaklari gayrimenkuller ve miraslar ile vakiflardan elde
edilen ayni1 nitelikteki gelirlerdir.

Antik Roma baska hicbir dénemde ve yerde rastlanmadik 6lgtide
kamusal toplantilara tutkun olmustur (Kilighay, 1993: 80). Kentin tasarlanma-
sinda form, tapinak ve oyun sahast gibi alanlar hep toplanma tutkusunun eseri
olarak digtintlmistiir. Romali icin en Onemli ii¢ gereksinim bedavayds
ekmek, hamam ve arenadaki gosteri. Evinde yemegini yiyen zengin Romali
da, devletin ekmegini yiyip devletin hamaminda yikanan yoksul Romali da,
her giin devletin arenasindaki gosteriyi izleyip arenanin biyiik kapisindan
birlikte bosaliyordu (Bumin, 1995: 55). Roma imparatorlugu doneminde Site
sosyal ve siyasal 6zerkligini kaybetmis, ancak varligint korumustur.

KENTIN BiCiM DEGISTIRMESI

Uglincii yiizyildan itibaren yasanan istilalar ve imparatorlugun giicten
dusmesiyle kentlerin gvenligi azaldi. Yine de kentlerin, tehlikeye diisen sivil
kurumlarin korundugu tahkimli merkezler olarak hala biyik 6nemi vardi
(Benevolo, 1995: 24). Bu donemde kentler bir kriz igine girmislerdi. Bu
krizden ¢tkis icin cesitli careler aranmaya baslamisti.

Kentlerin icine distigu krize gare arayanlardan biri ve en unlisi
Platon’dur. Platon Atina Sitesi’ni i¢ine distug krizden kurtarmak istemistir.
Platon’a gore; Sitenin yonetimi halka birakilmaz. Platon “Devlet” adli inli
eserinde, “bir sehri ve insanlarin karakterlerini tuval diye alacaklar ve her
seyden 6nce tuvallerini tertemiz yapacaklar. Temiz bir tuval verilmedikge veya
tuvallerini kendileri temizlemedik¢e bizimkiler bir sehrin ya da bireyin
ustiinde calismaya baslamayacaklar” (Platon’dan aktaran, Bumin, 1998: 45).
“Mikemmel bir Site miimkindir, fakat bunu saglayacak olan halk degil aklin
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dogru sesini isiten filozoftur. Filozof adil Site’yi ancak idealar diinyasini
tantyarak kuracaktir. Coken dinyayt kurtarmanin degismez seylerin var
oldugunu kanitlamak ve onlarin dizenini bu dinyaya uygulamaktir. Degisim
kotl, durulma tanriliktir. Sehir ideasinin tam bir kopyasini yapabilirse her
turlt degisimi durdurabilir” (Platon, 2002: 21). Platon devlet ve kanunlar adli
eserinde tanrilarin elini ¢ekmesinden bu yana bir tirli dizene girmeyen
Site’yi filozofa yeniden kurdurmaktadir. Platon ideal Site’sini kugtk
tutmaktadir. Yurttaslarin sayist 5040 ile sinirlanacaktir. Kent iilkenin ortasinda
kurulacak, kentin ortasinda yuvarlak bir meydan ve bu meydani cevreleyen
tapinaklar bulunacaktir (Bumin 1998: 47).

Daha 6nce Roma Imparatorlugu tarafindan korunan ve 6zgiirce geli-
sen kentler, ¢evrelerine surlar dikmek ve boylece giiclenip kendilerini savun-
mak icin sinirlarint secmek zorunda kaldilar. Bu is kentlerin kiiciilmesine,
Roma 6ncesi surlarin bitlestirilmesine neden oldu. Kent merkezlerinin ¢evre-
sine biiyiik yapilar yapildi. Ugiincii yiizyil krizi' her yerde kentleri etkiledi
(Lie-beschuetz, 1999: 4). Bu krizin olusmasinda 6nemli bir etken, kentlerin
varlikli yonetici gruplarinin kentte oturan hemserileriyle olan iliskileriyle,
toplumun kollektif yasamindaki rollerine iliskin tagidiklart goriistin degisiklige
ugrama-sidir (Liebeschuetz, 1999: 6). Site i¢inde seckin sinifin ayricaliklar
gittikce artmistt ve servet dar bir kesimin elinde toplanmisti. Kentin
otoritesinin sarstlmast ve Site’yi yonetenlerin kirsal alanlardan yasanan
kentlere gb¢ sonu-cunda, azinliga dismeleri ile 6nemli degisiklikler ortaya
ctktt (Onar, 1936: 20).

Dérdinct  ylizyllda  kentlerde  sivil 6zerk yOnetim  kurumlar
gerilemistir (Liebeschuetz, 1999: 11). Meclislerin gicti ve 6nemi giderek
azalmaya basladi ve meclisler daha oligarsik hale geldiler. Bir zamanlar
“kentin ruhu” olarak gorilen meclisler, meclis Uyelerinin arttk gururla
sergileyecegi veya ilgililerin s6ziint edecegi bir sey olmaktan ¢ikt1.

PISKOPOSLUK KENTLERI

Dérduncit yiizyilda, kent meclislerinin glicii ve 6nemi azalip kentleri
temsil etme yetenegini kaybettikce bu islevi piskoposlar Gstlenmeye basladilar.
Bu dénemde Hiristiyanlik dininin simgeleri ve yapilart kent organizasyonunu
belirledi ve bir Ol¢lide degistirdi (Benevolo, 1999: 30). Bu gelisme kentler

Roma impagatorlugunun glicten diigmesi ile yasanan kaos ortami, bu krizin etkisi ile daha
sonra Roma Imparatorlugu dogu ve batt olmak tzere ikiye ayrildi.
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daha kokli bicimde Hiristiyanlasttkga ve Ozellikle imparatorluk diizeni
zayifladikca yavas yavas ivme kazandi Bircok kentin surekliligi, bir
piskoposun varligina borclu  hale gelmisti. Oyle ki altnct yiizyilin
baslangicindan itibaren “civitas” s6zcigu “piskoposluk kenti”, piskoposlugun
merkezi anlamint kazanmistt (Pirene, 1994: 18).

Besinci yiizyilda piskoposlar genellikle Batr’da potansiyel bir 6nderlik
konumuna ulastilar. Kentsel ntfus arttk Hiristiyan’di. Cok sayida kent,
varliklarint orada dua edenlere varliklarini her zaman gésteren, dogatisti bir
hamilik ve koruma duygusu veren azizlerin kalintllarinin kiltd tzerine
kurulan bir Hiristiyan kimligi kazandi (Benevolo, 1999: 31). Aziz kente tn,
piskoposa ise itibar kazandiriyordu. Besinci yiuzyilda kiliseler kentlerin en
o6nemli yapilari haline geldiler. Kentler piskoposu hem tinsel hem de diinyasal
bast olarak kabul etmisti. Piskopos, kenti ve piskoposluk bolgesini
papazlardan olusan bir kurulla ve Hiristiyan ahlaki ilkelerine gore yonetiyordu
(Pirenne, 1994: 57). Kent yonetiminin, dizenin, barisin ve kamu yararinin
koruyucusu olarak piskopos, yasalara ya da ayricaligina dayanarak her alana
midahale ediyordu. Teokratik bir yonetim bi¢imi tam anlami ile antik ¢agin
belediye yonetiminin yerini almistt (Pirenne, 1994: 58). Kent tamamiyla
piskopos tarafindan yonetiliyor, halk yonetime katilmiyordu. Bu y6netim
sadece kentlerle sinirli olmayip, bitin piskoposluk boélgesine yayilmistt ve
kent bolgenin merkezini olusturuyordu.

Piskoposlar kentlerin giincel sivil yonetimi ile, Dogu Roma 1mpara-
torlugu altinda oldugundan daha az ilgilendiler (Wichwar, 1981: 77). Bu
dénemde kentler tarafindan saglanan hizmetler 6nemli dl¢tide azalmustr.

476 yilinda Bati Roma Imparatorlugu cékiince kentler Kiliseye
kalmistir. Pirenne’in  gOsterdigi gibi ticaretin  sOnmesinin  ve yabanci
tiiccarlarin  gécmelerinin Kilise tizerinde higbir olumsuz etkisi olmamus,
tersine kentlerin niifusu azalip, kentler yoksullasirken piskoposlarin giicti ve
zenginligi artmustir.

Bu donemde savas ve veba salgini hareketlerine Islam’in baskist da
eklenince buytk ticaret ve para ekonomisi kurumustur. Ortaya c¢ikan yeni
Orgitlenmeler kent ve cevresinin yonetimsel bagini kopardi ve geleneksel
kentsel 6zerk yonetimin sonunu getirdi. Italya’da 700’lere gelindiginde kent
meclisleri ortadan kalkmis ve en buyik miulk sahibi konumuna erisen
piskopos artik kente tek hitkmeden olmustur (Wickham, 198: 19).
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Ticaretin ortadan kalkmasi ile kilisenin dokuzuncu ytizyildan itibaren
etkisi daha da artmis “salt tarimsal temele dayanan devletin” kentlerle
ilgilenmesi i¢in bir neden kalmadigindan, ortaya tam anlam ile piskoposluk
kentleri ¢tkmistir (Bumin,1998:59). Kent seckinleri ikametgahlarini kirsal
bolgelere tasimuslar. Kentler, kilisenin elinde toplanan biyiik topraklar ve
yargilama giictiyle birer dinsel yonetim merkezi haline gelmistir.

Dogu Roma Imparatorlugunda ise kentlerin bagimsizliklart kisitlan-
makla birlikte kentler icin ugras gerektiren istilalar yoktu. Bu dénemde
dogudaki kentler 6zellikle Constantinapolis (Istanbul), Antakya, Atina ve
Iskenderiye taninmus kiiltiir merkezleri olarak 6n plana ciktiar.

Batida oldugu gibi kentsel merkezin ve cevresinin butinligt, ikisi
tzerinde de niifusu olan piskoposun otoritesi ile saglantyordu. Yine batida
oldugu gibi Hiristiyanlik kente dogru yonelimleri tesvik —etmistir
(Liebeschuetz, 1999: 30).

Dokuzuncu yizylda Karolen; 1mparatorlugu yerel hanedanlarin
uyruklugunda ve Tac’a yalnizca pamuk ipligine baglt olan feodal tlkelere
bolundi. Boylece feodal sistem monarsinin yerini alarak kentsel yapida yeni
bir donlisime zemin hazirlad.

ORTACAG VE KOMUNLER

Ortacagda Dogu’da merkezi devletler hiikiim siirerken, Batr’da
onbesinci yiizyila kadar feodalite ve komun yonetimleri s6z konusu idi.

Ortagagda arttk eski Site’yi géremiyoruz, bu ¢agda Site’nin ortadan
kalkmast ile beraber komiin yonetimleri ortaya ¢ikti. Komiini ortaya ¢ikaran
gelismelerin basinda ticaretin canlanmasi gelir. Onuncu ylzyildan itibaren
Avrupa’da ticaretin basladigint goriiyoruz. Ticari biylimenin en O6nemli
sonuclarindan biri kente gbctin ve kent nifusunun artmasidir (Huberman,
2003: 37; Pirenne, 1994: 49-51). Ticaretin gelmesi ile beraber limanlar basta
olmak tizere yol kavsaklari, nehir agizlar1 ve diger elverisli yerlerde kentler
olusmaya ve var olanlar biylimeye basladi. Feodal topluma ragmen “kent
havasi tam bir 6zgurlik atmosferi” idi (Huberman, 2003: 39-40). Gezgin
tiiccarlar uzun yolculuklarinda sigindiklart dinsel kentlerin ve kale kentlerin
etrafinda yeni yerlesim yerleri kurmuslar, ticaretin ¢ektigi zanaatgilarla birlikte
buralari, kisa siirede zengin bir kente donustirmuslerdir. Kentler bu sekilde
ticaretin ayak izlerinden dogmustur.
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Pirenne ve Huberman’in kentin temelini ticaretin gelismesine
baglayan goruslerinin aksine Charles Verlinden “Flaman kentlerinin dogus ve
gelismelerinin sonu¢ oldugu demokratik dontsiimiin ilk nedeni endistridir.
Ticaret burada endistriden dogmustur. Tersi gecerli degildir” (aktaran,
Kiligbay, 1993: 105) ifadeleri ile kentlerin dogusu ve gelismesini endustrinin
gelismesine baglamaktadir.

Ortagagda Avrupa’nin her tarafina dagilmis olan kominlerin mensei
konusunda Henri Pirenne; Ortacag kentlerinin ¢ogu zaman antik kentlerin
uzantilart olan yukari ortacagin sitelerinin dis mahalleleri ile Burg’larindan
dogduklarint kabul etmekle birlikte, antik kent ile ortagag kenti arasindaki
kopuklugu vurgular (Kilicbay, 1993: 103). Pirenne’e gore; yedinci ve sekizinci
yuzyidaki Arap fetihlerinin sonucu olarak Akdeniz’in kapanmasi, buytk
ticareti, parasal ekonomiyi sondiirmiis ve antik kent aginin 6limunt harekete
gecirmistir. Onuncu yuzyildan itibaren toparlanma basladiginda, komiinler
yeniden dogmustur. Maurice Lambard da Antik Site ile ortagag kenti arasinda
bir kopus yasandigini iddia etmektedir. Buna karsin tarihgiler, antikite ve
ortagag arasindaki kentsel stirekliligin varligint iddia etmekte inat etmiglerdir
(Kiligbay, 1993: 104) .

Marc Blonc’a gore ortagag kenti, gercekten tipik 6zellikleri itibariyle
antik kentten derinlemesine farklilasmaktaydi. Cok daha saf bir sekilde tiiccar
ve zanaatct olan ortagag kenti ¢evresindeki kirlardan net bir sekilde ayrilmistt
(1983: 461-462).

Gergekte komiinler bir sebepten degil (ticaretin gelismesi) bircok
sebep ve amillerden dogmustur. Site nasil ki ilk¢agin ihtiyaglarindan ve
bunyesinden ¢tkmis ise, komtin de ortagagdaki muhtelif etkilerin ve amillerin
dogurdugu bir yapidir (Onar,1996: 24). Kominler teskilat ve istiklalleri farkli
olmakla beraber onbirinci yizyllda Avrupa’nin hemen hemen her tarafinda
ortaya ctkmaya baslamustir. Bunlarin bir kismi Italyan komiinleri gibi tam bir
otonomiye sahipti. Bir kismi ise yart bir otonomiye sahipti. Komiinlerin
teskilat yapilart da bir birinden oldukea farklidir, bir kismi dogrudan dogruya
halk veya halkin sectigi organlar tarafindan yonetilirken, bir kismi da bazi
ailelerden olusan bir aristokrasi tarafindan idare ediliyordu.

Onuncu yiizyilda ticaret ve endistrinin zenginlestirdigi yeni kentler,
ilerleme, kar etme ve giderek 6zgurlik ve esitlik gibi degerler tizerine kurulan
bir ideolojinin merkezi oldu. Sehirler ticaretin genisledigi yerlerde Italya ve
Hollanda’da ilk kez ortaya ¢tkmis (Huberman, 2003:37), ve komsu bolgelerle
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birlikte ¢ok sinurlt sayida yerlerde gelismistir (Pirenne, 1994: 106). Ticaretin
gelismesi devam ettikge yol kavsaklarinda, nehir agizlarina ve toprak egiminin
elverisli oldugu yerlerde de sehirler olusmustur. Ticaretin geliserek orgiitlen-
meye baslamasi, gezgin tiiccarlart sabit noktalara yerlesmeye zorlamistir.
Boyle yerlerde genellikle “katedral” ve “burg” denilen saldirt karsisinda
siginabilecek yerler bulunuyordu. Tuccarlar dinlenmek ve korunmak icin
kalelere ya da bir katedralin golgesine siginirlardi. Bu yetlerde toplanan
tliccarlarin sayist artinca bir “fauburg” ya da “burg dist” da olustu. Cok
ge¢meden “fauburg” “burg’un” kendisinden daha 6nemli oldu. Fauburg’da
koruma arayan tiiccarlar surlarla kasabalarini cevrelediler. Insanlar bu faal,
buytyen yerlesimlerde hayata yeniden baslamak tzere eski malikane koylerini
terk etmeye basladilar. Buytyen ticaret sehirlerde is olanagi yaratti, onlar da is
bulmak i¢in sehirlere geldi (Huberman, 2003: 38). Kente gelenler, 6zellikle de
ticaretten zenginlesenler 6ncelikle kentte loncalart kurdular ve feodal beylere
karst haklarint savunmaya basladilar (Gormez 1997: 24).

Baslangicta kent; senyor, piskopos gibi bir ya da birkag senyorin
bélgesi iizerinde kurulmus olan bu kentlerin sakinleri, yani burjuvalar’®
kentlerin ilk sahipleri ile bazen savasarak bazen de anlasarak farkli bir
olusumun ortaya ¢itkmasina 6n ayak oldular. Ortagag kentleri zenginlesip
kuvvetlendikge, tliccarlar ve kent halki bazen merkezi devletle bitlik olarak,
bazen de Kiliseye karst savasarak beratlarini (charte’) aldilar (Gérmez, 1997:
25). Bu “charte”leri ile yargisal ve yonetsel 6zerkliklerini elde ettiler.

Bu gelismeler Avrupa’nin her yerinde ayni tarihte ve ayni bicimde
olmamustir, 1050’lerden 1450-1500’14 yillara kadar olan sire icinde cesitli
kentler feodal rejimlerden kurtulup yeni bir yonetim bi¢imine kavusmuslardir
(Gormez, 1997:25). Komiinlerin gelisiminde krallarin burjuvaziyi, feodal beylere
karst desteklemesi 6nemli rol oynamustir. Ancak kral ve senyorler, keyfi hareket-
lerine suiistimallerine engel teskil eden komiinlerden memnun degildi (Onar,
1936: 25). Diger taraftan kral ve seny6riin maddi kuvvetleri ile her zaman
catismayl mumkiin ve menfaatine uygun gérmeyen komtnler, bunlara birtakim
menfaatler saglayarak kendilerini bunlara miidafaa ettirme yolunu se¢misler-
dir. Kral ve seny6r de zengin ve kalabalik sehirlerden temin edecegi menfaati
distinerek sehirlerin otonomilerine uygun davranmis ve onlart himaye etmistir.

2 Ticaretle zenginlesen ve giiclenen orta sinif
3 Bu dénemde kentin kurulug simgesi kraldan ya da feodal beyden alnan “charte” dir.
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Komiiniin Igyapisi

Kentlerin 6zgtirlesmesinde buytk roli olan komtnlerin, derebeyi ve
kraldan bazen zorla, bazen de anlasma ile aldiklart beratlarla, Ortacag
Avrupa’sinda yeni bir yapt (G6rmez, 1997: 26) dogmustur. Kent duvarlart
arasinda kirsal koleligin tim kalintilar1 ortadan kalkmusti, servetin insanlar
arasinda dogurdugu farklar, hatta celiskiler ne olursa olsun medeni durum
bakimindan herkes esitti. Ozgiirliik eskiden beri ayricalikli bir sinifin
tekelindeydi ve Ortacag Kentleri araciligi ile yurttasin dogal niteligi olarak
toplumda yerini almisti. Kent topraklart arasinda bir glin veya bir yil yasayan
kole kesin olarak 6zgtirlige sahip oluyor, efendisinin onun kisisel varligi ve
evi tzerindeki haklart son buluyordu. Baslangicta yalnizca tiiccarlarin
yararlandigl 6zgurlik, zamanla tim kentlilerin ortak hakki olmustu (Blonc,
1983: 348-349). Ortacag Avrupa’sinda kentli sézcigi ile 6zglr insan s6zctigi
es anlamli olmustu (Pirenne, 1994: 148).

Ortacag komininde kent hukuku, kisisel koleligi ve toprak tstiindeki
kisitlamalart kaldirmanin yaninda, ticaret ve sanayinin Oniinde en 6nemli
engeller olan derebeylik haklarini da ortadan kaldirmustir.

Komiinde ekonomik yasam karmagiklasip etkinlestikce yasal olan
diello vb. eski adetler, tliccar ve zanaatcilardan olusan bir topluluk icinde
uzun zaman varlgint stirdiremedi. Bir sanigin sugsuzlugunun, birkag kisinin
and i¢mesi ile kanitlamasi yerini, kent yargict 6niinde sugun kanitlanmasina;
eski kan parast yerini, para cezast ve bedensel ceza sistemine birakti (Pirenne,
1994: 150-152). Evlilik, veraset, haciz ve 6zellikle is hukuku konularinda yeni
yasalar olustu ve kent mahkemelerinin ictihatlart ile zamanla genis kapsaml
ve kesin bir medeni hukuk ortaya cikt1.

Kentin ceza hukukunu nitelemek icin “kent barist” ifadesi kullanili-
yordu. Kentin kapilarindan giren herkes, ister soylu, ister 6zglr ya da kent-
soylu olsun bu yasaya (kent barist) bagliydi (Pirenne, 1994: 153). Bu yasa kenti
gucli bir sekilde birlestiriyordu. Ciinkii yasa kentin sinurlarr icinde herkese
uygulantyor ve guctiini herkese kabul ettiriyordu. Baris tim kent niifusunu
kapsadigindan kent ntfusu bir komiin olusturuyordu. Bu yasa, kent icinde
orta stufin olugsmasina ve giclenmesine 6nemli katkilarda bulunmustur. Bu
ozellikleri ile ortacag kenti hem hukuksal bir bolge, hem de bir komiind.

Kent bir kurul tarafindan yonetiliyordu. Bu kurul kimi zaman
yargiclar kuruluna denk diistyor, ayni bireyler hem yargic hem de orta sinifin
temsilcileri oluyorlardl. Ancak genelde kenti yoneten kurul bireysellige sahipti
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(Pirene, 1983: 115). Bu kurulun dyeleri yetkilerini komiinden aliyorlardi,
ancak zamanla yonetim karmasiklasip buytdiuginde tyeler, halkin sesinin ¢ok
az duyuldugu bir meclis olusturdular. Bu kurul maliye, ticaret, sanayi islerin-
den, kamu islerinin dizenli yiritilmesinden, kentin beslenme gereksiniminin
karsilanmasindan, kent ordusunun donatimindan ve okullar yaptirmak gibi
pek ¢ok isten sorumluydu (Onar, 1936: 26; Pirenne, 1983: 112).

Komiin askeri, yargisal, tesrii ve idari bir 6zerklige sahipti. Yargisal
yetkiler bazi komiinlerde ¢ok genis olmakla beraber, bazilarinda yalniz zabita
meselelerini iceriyordu (Onar, 1936: 25). Kent yargicin seciminde s6z hakkina
sahipti ve her durumda segilen yargic, kente saygi duyacagina ve ayricaliklarin
koruyacagina dair bir ant icmek zorundaydr. Yargi hakkini egemenligin bir
sonucu sayan kral ve senyor bu hakk: hos gérmedi ve zamanla komunlerin
yargt yetkileri ¢ok azaldi, komiin mahkemelerinin kararlari  kral
mahkemelerinin incelenmesine tabi tutuldu (Onar, 1936: 26). Hatta 14.
yuzyilda Fransa’da yargt hakk: sinirlanmayan komtin kalmamistr.

Komiinlerin otonomisini kullanan ve onlari idare eden organlar her
komiinde aynt degildir (Onar,1936:26). Bir¢ok komiinde komiini schirde
ikamet edenler idare eder, bununla beraber yonetsel organlart uzun zamandir
senyor tarafindan tayin edilen kominler de vardir. Komunlerin yonetimi
genelde belediye baskanlart (maire) tarafindan yapiliyordu. Kentin 6énde gelen
kisisi belediye bagkant oluyordu ve giinimiizdeki anlamda kuvvetler ayriligi
olmadigr i¢in bitiin kuvvetler onda toplantyordu. Cogu zaman belediye
baskaninin yaninda bir “burjuva meclisi” ya da “parlement” denilen bir meclis
bulunmaktayd: (G6rmez, 1997: 20).

Ortagag kentinin en acil ihtiyact olan savunma i¢in, kale duvarlari inga
edilmesi gerekiyordu. Bu kale duvarlarinin insast hem kentler tarafindan
Ustlenilen ilk bayindirlik isi oldu, hem de kentin mali o6rgiitlenmesinin
baslangic noktasini olusturdu. Kentin masraflart i¢in ihtiya¢ duyulan para,
halktan servetlerine gore hesaplanan paylar oraninda toplantyordu (Pirenne,
1983: 49). Kentin kamusal harcamalarinda herkes olanaklarina gére, kamusal
harcamalara katilmak zorundaydi. Bu vergileri 6demeyi reddedenlerin kente
girmesi 6nleniyordu. Bu buytk bir bulustu, ¢tinkd yalnizca Feodal beyin ¢ikart
icin toplanan vergi, yerini kamu yararina déntik amagclar icin toplanan vergiye
birakiyordu (Pirenne, 1983: 50). Ortagag komun kenti yetkilerini, belediye
baskani ve tyeleri (echevin) adlarini tastyan ve her yil secilen gorevliler eliyle
kullanmustir (Gormez, 1997: 27).
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1050-1250 yillar1 arasinda Hiristiyan diinyasinda dogan komiinler bu
dénem boyunca yerel 6zgurliklerin, daha sonrada ayricalikli belediyelerin
savunucusu olmustur (Wickwar, 1970: 3). Tlk kez ortagag kentlerinde ntfusun
buytuk bir ¢ogunlugu 6zgir kisilerden olusuyordu. Fakat Braudel’e gore;
atasozu “kentin havasi 6zgur kilar” diyorsa da bu, onun mutlu kidigi, karin
doyurdugu anlamina gelmiyordu. 1k dénemlerinde her alanda esitlikci diizen
yasanan kentlerde oniigiincii ylizyila gelindiginde komiiniin iginde ¢atigmalar
baslamistt (Bumin, 1998: 65). Diger taraftan Pirenne’e gore de, Bati
Avrupa’nin her yerinde yiiksek burjuvazi daha baslangictan itibaren kent
yonetimini tekeline almistt (Pirenne, 1983:46). Baslangicta ekonomik
gelismenin siirdigii donemde burjuvazi, 6zel cikarlart ve kamusal cikarlar
dengelerken, onti¢linct ylizyilin sonuna dogru artan ekonomik krizle birlikte,
isciler ve loncalarla catismaya basladi. Kente sinif savagt girmisti. Komiinin
baslangicinda burjuvalarin komiini olusturan yemini, esitler arasinda bir
yemindi (Bumin, 1998: 62). Bu yemin asagidakini yukaridakine baglayan
tirden bir yemin degil, esitci bir yemindi. Burjuvazi niifusun geri kalan kismi
icinde ayricaliklt bir sinif olusturuyordu (Pirenne, 1983: 50).

Ortagag komuniniin vatandaglari, kentin surlart disinda yasayan
herkesten farkli bir kisiydi. Bir kez kentin kapilarinin 6tesine gectiniz mi bir
baska dunyada, bir baska hukukun etkisi altindasinizdir (Pirenne, 1983: 50).
Kentin arazisi de sakinleri kadar ayricaliklara sahipti, yabanci otoriteden
kacarak oraya siginan bir kisiyi koruyan, ona bir tir muafiyet saglayan
siginilacak bir yerdi (Pirenne, 1983: 51). Her kent ayricaliklart konusunda
oldukea kiskanctt ve kendi bagina bir devlet meydana getiriyordu. Ortak bir
amag veya tehlike onlart ¢ok ender birlikler ve ittifaklar kurmaya itiyordu.
Ortagag komiinii giinimizde devletin sahip oldugu tiim nitelikleri tastyordu.

Ortacag kentinin; kale duvarlar ile gevrili bir kapalt alanin siginaginda
yasayan, ona toplumsal ayricalikli bir kisilik kazandiran, kendine 6zgii bir yasa,
hukuk ve yonetim bigimine sahip bir ticaret ve sanayi toplumu oldugunu
sOyleyebiliriz.

Onbesinci yuzyilda ticari rekabetler, kominler arasindaki ihtilaflar
(Onar, 1936: 27) i¢ diizenlerinin bozulmast ve sinif catismalart, komunlerin
Ozerkliklerini kaybetmelerine yol a¢tt. Bu yiizyilda kent i¢cinde degisik gruplar
arasinda bir miicadele yasanirken, kentle kir arasindaki ucurum da gittikge
buytyordu. Giigli kentler giicstiz kentlere saldirtyordu. Bitiin bu duvarlar

arasinda ve kentler arasinda yasanan miicadeleden kazanclt ¢ikan “monarsi”
oldu (Bumin, 1998: 67). Kesin olmamakla birlikte 1250-1550 yillart arasinda

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 60 143



Kiiresellesme Siirecinde Kent “Antik Site 'den Diinya Kentine”

komtunlerin devlete dontsim stireci yasanmustir (Wickwar, 1970: 4). Giderek
giclenen monarsilerle, kentlerin 6zgtr yurttaslart biraz da kendilerinin
yardimi ile kurulan gilcli devletlerin uyruklari haline geldiler (Bumin,1998:
67). Komiinler de prensin kentleri halini aldilar.

1250’lerden sonra, basta kente géctin durmast olmak tizere, kilisenin
komiinlere karsi tavir almast ve krallarin kent yonetimine karst oluslar gibi
pek cok etkenle bu dontsim stireci yasanmustir. Mutlakiyetci devlet, feodal
anarsi ve kentsel anarsiye son vererek diizeni saglarken, kentler de yeni iktidar
bicimini yansitir sekilde yeniden dizenlenmistir.

Ortagag kenti bicimlenmeye baslayan yeni diizenden farkli olarak,
hem alani hem de nifusu bakimindan degismeye kapali olarak distintlmisti
(Bumin, 1978: 71). Insanlar surlarin arasinda her seyi ile belitlenmis bir
dinyada yastyorlard:. Bu gelismeye kapali toplumsal yapi gibi maddi yap: da,
yeni diizenin degerleri karsisinda esyanin tabiatina uygun olarak ¢okti.

Ozerkliklerini en uzun zaman yasatmis olan Italyan kominleri
onbesinci yiizyilda Italya devletinin egemenligi altina girdi. Alman komiinleri
kendi aralarinda veya koyliler ya da senyorlerle konfederasyonlar yaparak
otonomilerini bir siire devam ettirdi ve nihayet onlarda, 16. yizyillda Alman
devleti i¢inde kaynadt ve siyasal otonomisini kaybetti (Onar, 1936: 27) Ingiliz
komiinleri, Ingiliz devletinin i¢inde kaynamakla beraber varligint ve hiiviyetini
kaybetmedi. 106. ylzyildan itibaren ekonomik ve toplumsal alanda buytk bir
degisim yasanmaya baslamistir. Bu degisim stireci sanayi devrimi olarak ifade
edilmektedir. Bu degisim ve doniistime kaynaklik eden ve bu dontsimiin
etkisinde bigim degistiren kentlerin belirleyici niteligi, sanayi kenti olmalarrydu.

KOMUNDEN SANAYI KENTINE

Komiinlerin gtivenlik i¢inde yasamak icin kiskanglikla korunan kapist,
yukselen monarsilerin engel tanimayan, yayilmak isteyen giici karsisinda
tutunamadi. (Bumin, 1998: 71) Kominlerin ortadan kalkmasinin ardindan 16.
yuzyll modern devletin siyasal kuraminin olustugu ve kurulmaya baslandigt
donemdir. Modern devletlerin kurulmasi siirecinde, kentlerde de ortagag ko-
miin yonetiminden sanayi kentine dogru bir dontisim siireci yasanmaktaydi.

Sanayi kenti daha Onceki kentlerden farkli olarak sanayi ve ticaret
merkezidir, idari ve dini islevini yitirmistir (Aslanoglu, 1998: 41). Kentsel
mekan sanayi Oncesi kentlere gore ¢ok genistir. Yollar genislemis yapilar
yukselmistir. Konut ve isyeri arasinda kesin bir ayrim vardir. Sanayi 6ncesi
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kentin mekan deseninden farkli olarak tst ve orta gelir grubu kent ¢evresinde
yerlesmis, merkez ve konut alanlari arasinda kalan alanda, gecis bolgeleri
ortaya cikarak belirginlesmis, alt tabaka ve istenmeyen unsurlar burada yer
almustir (Sjoberg, 1967: 229-230). Ekonomik yasanti ¢ok gelismistir. Etkili bir
Ogrenme, ussal ¢alisma ve standardizasyon vardir. Gelismis teknolojiye bagl
olarak elde edilen fazla triin, yart tretici ve Uretici olmayan gruplari yasatmaya
yeterlidir. Sanayi toplumu, topragi isleyen koyliler ve onlardan sayica fazla
olan sanayi ve hizmet sektoriinde c¢alisan kitlelerle, bunlarin tizerinde kontrol
glicti bulunan tst tabakadan olusur (Aslanoglu, 1998: 42).

Kent kavraminin, niifus ¢oklugu, yogunlasma, isbolimi vb. 6zellikler
baglaminda agiklandiginda, gercek anlamini sanayi devrimi ile buldugu
(Kavruk, 2002: 27) soylenebilir. “Sehir kavraminin, gelisme, ilerleme,
ekonomik buiylime ve butin anlamiyla organize edilmis bir sosyal hayat
olarak, toplumun kabul ettigi ve tercih ettigi bir kimlik kazanmasi, sanayi
devrimi ile olmustur. Sanayi devrimi ile birlikte sehirlesme en 6nemli
demokratik ve toplumsal hareketlilik odagi olmaya baslamis ve toplum
yapilart sehir agithgina dogru kaymaya baslamistir”(Sezal, 1992: 12-13).
Sanayilesmenin  beraberinde getirdigi Uretim yontemleri is glciinde
farklilasma ve uzmanlasmaya neden olmustur. Sanayilesmeyle birlikte mali is
gicii ve para piyasalart gelismistir. Yerel Olcekteki pazarlar yerini genis
perspektifle bolgesel, iilkesel ve uluslar arast boyuttaki pazarlara birakmigtir.
Sanayi devrimiyle birlikte kentin yapisinda, iliskilerinde, isleyisinde,
kurumlarinda, her alanda tam bir dontsim yasanmustir. Sehirlesmenin,
sanayilesme ile daha belirgin hale geldigi ve hiz kazandigi siphesizdir. Sadece
sehirlesme sebepleri arasinda sayilan “Uretim, ulasim ve tarim tekniklerindeki”
degisiklikleri diisitnmemiz bile bu fikri dogrular (Isbir, 1986: 8).

KURESELLESME SURECINDE KENT

Kiiresellesme siirecinde insanoglu buyik bir dontsim yasamaktadir
ve bu surecin zihinsel ve mekansal dontsim merkezi olarak kentler 6n plana
ctkmaktadir. Bu strecte diinya Uzerinde bircok kent Ozellikle ticaretin
sagladigr avantajla 6ne ¢itkmaya ve uluslararast alanda adi devletlerden daha
¢ok anilmaya baslamistir. Bu da ulus devletin artik yetersiz bir 6rglitlenme
oldugu, gelecegin hakim yonetim mekanlarinin kentler olacag: tartismalarini
da beraberinde getirmistir.

Kiresellesme ile birlikte ulus devlet sinirlarint asan iliskiler aginin
ortaya ctkmast kentlerin konumlarinda 6nemli degisikliklere yol agmustir
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(Keyder, 1993: 91). Bu gelismelerin sonucunda eskiden ulus-devletler araciligt
ile gerceklestirilen sermaye, mal, hizmet ve bilgi akislart artik kentler aracilig
ile gerceklestirilmeye baslamistir. Ginimizde diinyada sermaye, mal ve bilgi
akisina yon veren belirli biiyiik kentler (Tokyo, Londra, Newyork, Istanbul
vb.) s6z konusudur. Bu kentlerde verilen kararlar diinya ekonomisine ve
dolaylt olarak siyasal yapisina yon vermektedir.

Kiresellesme, tulkeler arasindaki fiziksel ve ekonomik sinirlart
onemsizlestirerek, tlkelerin ekonomik egemenliklerini torpilerken, kiiresel
ekonomik sistemin temel birimlerini giderek kentler olusturmaktadir (Topal,
Akyazi, 1997: 13). Guntimtuzde artik kentler glgclerini tlkelerden degil tilkeler
guclerini kentlerden almaktadirlar. Bolgesindeki diger tretim merkezleri ile
ticaret yapma imkanina sahip olan ve duretim yelpazesini genisletip
girisimcisinin 6niindeki engelleri kaldirabilen kentler kiiresel rekabet giiclerini
ve ekonomik agirliklarini artirabilmektedirler (Kozlu, 1994: 293). Son yillarda
cok sayida faktor kentleri ve kent ekonomisinin yeniden ortaya cikisini
yonlendirmektedir. Bu faktorler; kiiresel ekonomik yeniden yapilanma, bazt
ulus-devletlerde ekonomik ve politik desantralizasyon, geleneksel bolgesel
kalkinma politikalarinin basarisizliga ugramasi ve kiiresel ekonomide kentler
arasinda artan rekabettir. Bunlar arasinda kentleri etkileyen en 6nemli faktor
ckonomide, tretimde ve Uretimin cografyasinda derin dontsimler olusturan
kiiresel yeniden yapilanma ve bilgi ekonomisine gegistir. Bu siirecte kentler
bilginin tretildigi ve tiiketildigi mekanlar olarak etkinlik géstermektedir.

Bilginin, hammaddelerin, mal ve hizmetlerin artan bir sekilde uluslar
arast dolastm ve paylasima girmesi ile belirginlesen, teknoloji ve iletisimde
meydana gelen buytuk ilerlemelerin  yonlendirdigi  stre¢ gunimizde
kiiresellesme olarak ifade edilmektedir. Bu siirecte toplumsal, ekonomik,
siyasal ve yoOnetsel alanlar gibi bircok alanda bir dontsim sireci
yasanmaktadir. Bu dontsimin en iyi gbzlemlenebildigi mekanlardan biri
kentlerdir. Kiresellesme ile beraber yasanan doéntsim strecinde baz
kentlerin ~ 6nemi  gunumuzde giderek artmaktadir. Bilgi c¢aginda
bulundugumuz 21. yizyildda bu kentler toplumsal degisimin ve kiresel
ekonominin besigi olma 6zellikleri ile 6n plana ¢ikmaktadur.

Kiiresel sermayenin ve uretimin yeniden orgitlendigi kiresellesme
sturecinde, sahip olduklari ayricaliklariyla bazt kentler diger kentlere gére daha
onemli hale gelmistir. Bu ayricalikli kentlere yonelik ilk ¢alisma J. Friedman ve
G. Wolf tarafindan yapilmistir. Friedman ve Wolf konuyu “Diinya Sistem
Analizi” cercevesinde ele almislardir. Daha sonraki calismalarinda Friedman,
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dinya 6lceginde 6n plana ¢ikan kentlere “world city” yani dinya kenti adini
vermistir. Friedman dinya kenti kavramint:

a- Farkli piyasalar ve tretim faaliyetleri icin 6nemli kavsak noktalari,
b- Uluslar arast sermayenin toplandigt merkezler,

c- Global finans piyasalarinin, ulasim ve iletisim faaliyetlerinin
yogunlastigt alanlar,

d- Ic ve dis g6¢ akimlarinin baglica hedefi olan merkezler (Short, 1999:
53) olarak tanimlamaktadir. Friedman’in tanimindan yola ¢ikarak diinya kenti,
uluslararast sermaye hareketleri igin kilit 6neme sahip yerler olarak tanimla-
nabilir. Bu kentler diinya ekonomik ve siyasal gelisimine yon veren kentlerdir.

Kiresellesme siireci ile bitlikte kentlerin diinya haritasindaki konum-
larint belirleyen iliskiler hizla degismis, bazi kentler yiikselirken bazilari da
hizli bir disus surecine girmistir. Bu stre¢ kentlerin gelisimini belitleyen
dinamikler agisindan da bir dizi degisiklige yol agmustir. Kiresel dinya icin
vazgecilmez olan uluslar arast mal, hizmet ve sermaye hareketliliginde kontrol
ve komuta merkezlerini barindiran, uluslar arast sermayenin dinya ¢apinda
dolasimina yon veren kentler 6n plana ¢ikmistir. Bu stirecte kentler tiretim
merkezi olma islevlerinden styrilmislar ve sanayi, kenti tanimlayan temel 6ge
olma niteligini yitirmistir. Artik gliniimiiz kentlerini tanimlayan temel faktor,
sunduklart hizmet, iletisim, haberlesme, vb. olanaklardir. Diger yandan
kiiresellesme, kentler arast rekabeti hizlandirmis ve kentler yepyeni ekonomik,
politik ve kiltirel roller yiklenmistir (Isik, 1999: 166). Gunimizde artik
tUlkeler kentleri aracihigiyla birbirleriyle rekabet etmektedirler. Bankacilik,
ticaret ve ulasim gibi alanlarda ulusal ve uluslar arasi sistemle bittinlesmis
kentlere sahip olan tlkeler bu rekabette avantajli konuma geg¢mektedirler
(Topal, 1997: 5). Glntimizde uluslar arast sermayeye ihtiya¢ duydugu turde
hizmetleri sunabilen kentler diinya kenti olarak adlandirilmakta ve bu kentler
uluslar arasi sermayenin destegi ile hizla ytikselmekte, bu siirecin disinda kalan
kentler de dislanmaktadir. Bu kentler hizla tasra konumuna itilmektedir.

Butin bu gelismeler 15181nda, kentler ve kiiresellesme stireci arasindaki
etkilesim, yeni bakis acilarint glindeme getirmektedir. Kentin dinya ekonomi-
sine eklemlenme bicimi ve bu stirecteki mekansal fonksiyonlar, kentte olusan
yapisal degisiklikleri etkilemektedir. Bu stirecte kiiresel sermayeyi ¢ekebilecek
altyapiya sahip olan kentler giderek diinya kenti hiyerarsisinde yerlerini almaya
baslamislardir. Diinya kentleri, uluslar arasi gb¢ konusunda odak noktalari
olarak 6ne ¢itkmaktadirlar. Kentler artik ginimuzde ekonomisiyle, kiltiiriiyle,

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 60 147



Kiiresellesme Siirecinde Kent “Antik Site 'den Diinya Kentine”

sosyal ve siyasal yapilanmastyla 6n plana ¢ikan birimler olmuglardir
(Aslanoglu, 1998: 142).

SONUC

Kentler, tarihsel strecte insanlarin gesitli gereksinimlerinin Grind
olarak siirekli bir gelisme gostermistir. Bu gelisme strecinde hem insanligin
birikiminin gelecek kugaklara tastyicisi, hem de tasidigr uygarlik birikimi ile
insanoglunun gelecegini sekillendiren en 6nemli faktorlerden biri olmustur.
Bu nedenle uygarligin dogusu ile kentlerin ortaya c¢itkmasi arasinda bir
paralellik oldugu ifade edilmektedir.

Gunumizde kentler insanlk tarihinde 6nemli bir déntsime daha
katkida bulunmaktadir. Icinde bulundugumuz kiiresellesme siirecinin tagiyicisi
ve belirleyicisi, diinya tizerindeki kentsel yerlesimlerdir. Bu stirecte yerel
birimler olarak kentler 6nemli islevler yiiklenmektedir. Ozellikle biiyiik
kentler bu siirecte 6nemli degisim ve dontisim mekanlart haline gelmistir.

Teknoloji ve iletisimde yasanan bas dondiriict gelismelerin sonucu
olan kuresellesme ile birlikte ekonomik, toplumsal, siyasal ve kiltirel bir
doéntistim yasanmaktadir. Bu dontsiim strecinde bir yandan ulus Gsti kavram
ve kurumlara vurgu yapilarak diinyanin bir “kiresel koye” dontsecegi ifade
edilmekte, diger taraftan yerel kilttrlere, degerlere, hak ve 6zgurliklere vurgu
yapilmaktadir. Bu bir yandan uluslar arasi kuruluslari, bélgesel ekonomik ve
siyasi birlikleri (AB gibi) ve biiylik sermaye sirketlerini 6n plana gikartirken,
diger taraftan yerellige yapilan vurgu sonucu yerel kiltiirleri, etnik kimlikleri,
farklilik algilarint ortaya ¢ikaran bu suregte 6zellikle bazt biytk ve ticarete
uygun kentler devletlerden daha fazla 6n plana ¢ikmaya baslamustir. Dolayist
ile giinimiiz diinya ekonomik ve siyasal sistemini yonlendiren temel birimler
kentlerdir. Dinyanin belli basli kentlerinde alinan kararlar, tim duanyay:
etkilemektedir.

Guniimiizde diinya ekonomisini ve siyasetini yonlendiren kireselles-
me, kentlerin anlamlarinit ve islevlerini de dontsiime ugratmakta, kentler artik
ulus devletlerin milki smurlarini agan  etkilere sahip kararlarin  alindig
mekanlar olarak 6n plana ¢tkmaktadir. Bu siiregte kentlerin anlam ve 6nemini
kaybetmeyecegini, hatta etkinliklerini daha da artiracaklarini ifade edebiliriz.
Ancak kentlerin bu etkisi karsisinda 6zellikle ulus devlet yapilanmasinin
ortadan kalkacagini soylemek yanlis olacaktir. Bu siirecte ulus devleti ifade
eden kavramlarda asinma yasanacak, fakat ulus devlet yapilart doniisime
ugrayarak varligini stirdiirmeye devam edecektir.
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DUNYASINDAN
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Mogolistan Sayistayinin Geligimi:
Uluslararas1 Igbirliginde Bir Ornek Olay Incelemesi

Stratejik Plan1 Geligtirmek Uzere Yapilan
INTOSAI Yonetim Kurulu Toplantis1



MOGOLISTAN SAYISTAYININ GELISIMI:
ULUSLARARASI iSBIRLIGINDE BiR ORNEK

OLAY INCELEMESI"”

Mogolistan’in sosyalist diktatorlitkten parlamenter demokrasiye gegis
strecinin bir unsuru olarak 1995 yili Mart ayinda Devlet Kontrol Kanunu ile
yiksek denetim organi olarak Devlet Denetim ve Teftis Kurulu (SAIC)
kuruldu (2003 yilinda yeniden yapiandirdan bu kurul, Ulusal Denetim Ofisi
adint almustir). Ayrica bu kanun cercevesinde baskent Ulanbator ve 21 il
(Aimag) icin mali kontrol orgiitleri kuruldu. Sonraki yil SAIC INTOSALI tyesi
oldu ve Lima Deklarasyonunda yer alan ilkeleri benimsedi.

Lima ilkelerine uygun olarak mali kontrol sisteminin kurulmast i¢in
Mogolistan hiitkiimeti ve SAIC’in ihtiya¢ duydugu danismanlik hizmetini
karsilamak amactyla 30 Mart 1998’de Mogolistan ve Almanya hiikiimetleri
arasinda bir isbirligi anlasmast imzalandi. Bu anlasma ile danismanlik projesini
gerceklestirme gorevi Alman Teknik i§birligi Kurulusuna verilmis ve
uygulamayt Alman eyalet denetim kurumlarindan Hessien Sayistay’t 1998’den
2001’e ve Berlin Sayistayt da 2001’den 2004’ kadar ylritmustir.

Projenin Baglatilmas:

Proje c¢aligmalari Nisan 1998’de mali kontrolin Mogolistan’daki
durumunun incelenmesi, danigsmanlk hizmeti i¢in gerekli modillerin
tanimlanmast ve proje ofisinin organizasyonu ile basladu.

Mogolistan’da  mali  kontrol sisteminin mevcut durumunun
incelenmesi sonucunda, yeni denetim otoritesinin pek ¢ok yonden eski
sisteme benzer sekilde olusturuldugu ortaya c¢tkmis ve agagidaki alanlarda
yetersizlikler oldugu sonucuna ulasilmistir:

e Anayasal givence altina alinmis bagimsizlik;

e Ic ve dis denetim arasindaki gorev ayriminin agtk¢a tanimlanmast;

* Mogolistan Sayistayt Baskan Yardimcist Batbayar Badamdorj ve Berlin Sayistay Bagkani
Jens Harms tarafindan INTOSAT’nin resmi, stireli yayin organt olan “International Journal of
Government Auditing” adli derginin Ocak 2006 sayist icin ortaklasa kaleme alinan bu
calisma, Sayistay Denetcisi Cineyt Durmaz tarafindan Dergimize uyarlanmustir.
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e Modern denetim metotlari;
e Mesleki yeterlilik ve ¢alisan sayiss;
e Kurumsal yap1 ve isleyisin a¢tke¢a tanimlanmasi,ve

e Teknik donanim, 6zellikle Bilisim Teknolojileri (IT).

Yukaridaki yetersizliklerin yani sira, Mogolistan idari sisteminin temel
yapisinin donisimi tamamlanmadigindan, kamu yonetiminde ve SAIC’in
yapist tuzerinde ilave degisiklikler bekleniyordu. 1997’nin sonunda —Asya
Kalkinma Bankast ile yapilan miizakere sonucunda— Kamu Sektérii Yonetim
ve Finans Kanunu (PSMFA) tasarist parlamentoya sunuldu. Bu yasa tasarist
yeni kamu yonetimi ilkelerine gére Mogolistan kamu yonetiminin yeniden
organizasyonunu ve SAIC’in faaliyetlerinde degisiklikler iceriyordu. Ayrica
yasa tasarist Mogolistan Sayistayinin kamu kurumlarinin mali islemlerinin
yillik denetiminden sorumlu olmasint 6ngériiyordu. Projenin baslangicinda
Mogol yetkililer Alman damismanlardan bu tasarinin kabul edilip yurirlige
girmesi sonucunda SAIC acisindan ortaya c¢ikacak degisiklik ve yeni
sorumluluklart da hesaba katmalarini istediler (tasart Mayis 2002’ye kadar
yasalasmamustt).

Projenin Hedefleri

Projenin birincil stratejik amact ulusal biitge ve kamu mallarinin
denetim ve teftis organlar tarafindan gerceklestirilen denetimini gelistirmekti.
Bu hedefe ulasmak icin asagidaki proje gérevlerini tamamlamak gerekiyordu:

e Modern mali kontrolin esas ve metotlar1 hakkinda sunum
yapilmast,

e Birlestirilmis ve bagimsiz mali kontrolin yasal dayanaginin
olusturulmast,

e Etkin bir islevsel ve 6rgititsel yapinin kurulmast,
e Denetim ve egitim icin gerekli I'T arastirmast (bilgi yonetimi).

Mogolistan’in amact INTOSAI standartlarina uygun bir mali kontrol
otoritesi kurmaktt. Ancak SAIC projenin baslangicinda bu  kosullari
saglamaktan olduk¢a uzaktr.

Mogol ve Alman taraflar arasinda irtibat noktast olmak ve proje
calisma konularinda ve kdlttrel alanda koordinasyonu saglamak tzere bir
Proje Ofisi kuruldu. Ofis mudurt daha 6nce tilkedeki diger projelerde degerli
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katkilart bulunan Mogol uzmant bir Alman idi; diger calisanlar ise SAIC
gorevlileri ve bir tercimandr. Ofis, kendisinin proje i¢in 6nemli bir deger
oldugunu, proje boyunca Alman danismanlar ile Mogol yetkililerin goriislerini
etkin bir sekilde koordine etmek ve her iki taraf arasindaki gliven ve isbirligini
artirmakla kanitladi.

Projenin Birinci Asamasi: Bilgi Transferi

Projenin birinci agamasint modern mali kontrolu yerine getirebilmek
icin gerekli temel bilgi, beceri ve metotlarin verilmesi olusturdu. Asagidaki
alanlarda her biri bir ila iki hafta arasinda stiren egitim kurslari verildi:

e Mal ve hizmet alimlari,
® Yolsuzlugun 6nlenmest,
e Kamu faaliyetlerinde etkinlik ve 6rgutsel verimlilik,

® Yonetim disindaki  kisi ve kurumlara verilen 6denck ve
stibvansiyonlar,

e Kamu sirketlerinin denetimi,

e Gelir idaresinin denetimi.

Bilgi transferi parlamento ve hiikiimete yapilan raporlama ve tavsiye
faaliyetlerini kapsadigi gibi kamuoyuna yapilan raporlamayr da kapstyordu.
Projenin birinci agsamasinda denetimle ilgili diizenlemeler degistirilmis ve yeni
duzenlemeler SAIC tarafindan onaylanmist1.

Mogol ve Alman taraflar, projenin parlamentoya tasari olarak sunulan
Kamu Yo6netimi ve Finans Kanununda tanimlanan yeni kamu yonetimi
sisteminin  mali kontrol faaliyetlerini kapsamasi gerektigi konusunda
mutabiktilar. Yeni sistemin temel prensiplerini ve bunlarin mali kontrol
sistemine etkilerini dikkate almak gerekliydi. Ayrica tasarida istenen tasdik
islemlerini yerine getirebilmeleri icin SAIC calisanlarinin  egitilmeleri
gerekiyordu. Bu ylizden 1999 ve 2000 yillarinda ¢ift kayit sistemine gore
defter tutma ve Uluslararast Muhasebe Standartlarina (IAS) gore raporlama
konularinda seminerler diizenlendi. Almanya’nin kamusal alanda uluslararasi
muhasebe standartlari  konusunda tecriibesi olmadigi igin raporlama
konusunda seminerler diizenlemek tzere KPMG adli muhasebe sirketi
gorevlendirildi.
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Mogolistan mali kontroliiniin yasal yapisint iyilestirme ve Mogol mali
kontrol organizasyonunu kurma konusunda daha fazla bilgi edinmek amaciyla
olusturulan delegasyonlar 1999 yilinda Bonn’u ve 2001 yilinda Berlin’i ziyaret
etti. Genel olarak delegasyonlar1 Mogol denetim ofislerinden yoneticiler ve
Mogol parlamentosundan tyeler olusturdu. Bu ziyaretler sirasinda Alman
eyalet ve federal meclislerinin tyeleri ile gériismeler gerceklestirildi.

Ayrica Lima Deklarasyonunun ilkelerine iliskin bircok miizakere ve
baslica iki etkinlik diizenlendi. Bu etkinliklerden ilki, Eylil 1998°de danisma
stirecinin baginda Almanya eski Sayistay Baskani ile oldu ve Mogol yetkililerin
yoneticilerine ve parlamenterlere yonelikti. Tkincisini ise 1999 yilinda
Mogolistan Yonetim Akademisi organize ettt ve daha ¢ok kendi
profesorlerine demokratik bir sistemde mali kontroliin hedefleri hakkinda
bilgi vermeye yonelikti. Idaredeki yénetici kadrosunun egitiminde énemli bir
fonksiyonu oldugu i¢in, Akademi 6nemli bir isbirligi ortags idi.

Projenin ilk agamasi, her ne kadar proje iyi iletliyor olsa da, hala kimi
onemli agiklarin kaldigini gosteren proje surecine iliskin bir kontrol ¢alismasi
ile sona erdi. Elde edilen sonuglari bitlestirebilmek ve projeyi basarili bir
sekilde tamamlayabilmek icin ikinci bir asama tavsiye edildi.

Projenin Ikinci Agamas1: Kazanimlarin Birlegtirilmesi

Projenin ikinci asamasi 2002 sonbaharinda bagladi ve 2004
sonbaharinda sona erdi. Bu asama kazanimlarin birlestirilmesi icin tasarlandu.
Daha 6nceki ¢aligmalardan aktarilan bilgi birikimine dayandirilan bu asamada
proje hedeflerinin daha ileri uygulamalar Gzerinde yogunlasildi.

Daha 6nce sadece bilgi transferine olan odaklanma, bu asamada temel
bilgiyi  transfer edilerek, ayni zamanda uygulamaya gecirilmesinin
guclendirilmesi seklinde dontsti. Almanya’daki birka¢ haftalik ¢alisma
donemi boyunca Mogol denetciler su alanlarda denetimlere katildr: Kamu
sirketlerinin denetimi, maliyet etkinlik kontroli, organizasyon denetimleri, I'T
testleri, mal ve hizmet alimlart ve yolsuzlugun 6nlenmesi. Alman-Mogol
denetim ekipleri birbirleri ile olduk¢a uzun sure iletisim kurduklart icin bilgi
transferinin saglam bir temeli olan bir gliven iligkisi gelistirdiler. Bu sayede
teorik bilgi transferi ile bu bilginin uygulanmast arasindaki bosluk daralmaya
basladi.

Ocak 2003’te Mogolistan Devlet Denetimi Hakkindaki Kanun
(LMSA) yasalastt. Bu hem Mogolistan Sayistayinin hem de baskent Ulanbator
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ve Aimaglarin (i) denetim ofislerinin yasal dayanagini olusturdu. Genel olarak
bu kanun asagidaki hususlari dizenliyordu:

e Kamu dis denetim otoritesinin kamu gelir, gider ve kamu
sirketlerinin faaliyetlerindeki sorumluluklar;

e Westminister modeline uygun olarak kurumsal bagimsizlik;
e Denetim gorev ve yetkisinin genel nitelikleri;
e Parlamento ve genel kamuoyuna raporlama; ve

¢ Denetgilerin ise alinmasi ve stirekli mesleki egitimi.

LMSA bu sekilde Lima Deklarasyonunun ilkelerini benimsedi.
Kuskusuz bu 6nemli bir ileri adimdr. Ancak bugtine kadar devlet denetiminin
varlik ve temel gérevleri Mogolistan anayasasina dahil edilmedi.

Mogolistan’in mali kontrol yapisindaki diger bir eksik de halen
Mogolistan hiikiimetinin yuritme boliminde yer alan Devlet Profesyonel
Kontrol Kurumunun eski zorunlu mali kontrol yetkisinin devam etmesinden
kaynaklanan ciddi yetki catismasidir.

2002 yilinin baginda eski SAIC’in kurumsal yapisinda degisiklikler
yapildi. 2003 yilinda Mogolistan Sayistayr (Mogolistan Ulusal Denetim Ofisi-
MNAO) kurulduktan sonra dort departmana ayrildr: ikisi denetim isi ile, biri
temel prensiplerle ilgilendi ve digeri genel olarak yonetimden sorumlu oldu.
Bu sekilde MNAO isini hem denetim faaliyetlerine hem de ¢alisanlarinin
uzmanlik ve niteliklerine gore etkin bir sekilde bolimledi.

Projenin ikinci asamasi boyunca merkezi ofis galisanlart yuzde elli
oraninda arttl. Insan kaynaklarindaki bu artis, Kamu Sektérii Yonetim ve
Finans Kanununun Mayis 2002’de yasalagsmasindan sonra gerekli idi. Cok
saytda kurumun denetim kapsamina girmesine bagli olarak MNAO bu dene-
timleri yerine getirmek tizere muhasebe sirketlerini de gérevlendirebiliyordu.

Projenin ikinci agsamast son olarak I'T donanimlarinin giiclendirilmesi
ve bir intranet ile bu teknik kapasiteyi kullanmak icin sistematik bir egitim
programinin gelistirilmesini iceriyordu. Merkezi bir veri tabani ve intranetin
kurulmas: yeni metodolojiye uygun calisma materyallerinin saglanmasini,
mevcut denetimler icin bilgi paylasimini ve denetime katilan c¢alisanlar
arasinda IT destekli is akistni miimkiin kildi. Intranetin kullanimi MNAO ile
sinirlt kaldr. Cunka gerekli teknik imkanlar Aimag (i) denetim ofislerinde
hentiz hazir degildi.
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Projenin Degerlendirilmesi

Danisma projesinde yedi yil boyunca ¢ok sey basarildi. Mogolistan
denetim otoriteleri MNAO ve bélgesel ve baskent denetim ofisleri degisti.
Dis denetim, 6ncelikli olarak dogruluk ve uygunluk arastirmast yapan mali
incelemeden, Lima Deklarasyonu temelli uluslararast standartlara uygun
etkinlik, verimlilik ve tutumluluk incelemelerine dogru 6nemli bir doniistime
ugradr.

Ekim 2004’te Projenin ikinci agamasinin sonunda projenin baslangic
hedefleri ile gerceklesen sonuglarint karsilastiran bir degerlendirme yapildr.
Cogu tamamlanmamus olsa da, Alman ve Mogol taraflarin tGstlenmis oldugu
pek ¢ok gbrev yerine getirilmisti. MNAQO, projeyi basarili bir sekilde
sonlandirmak tzere iki yillik stire¢ sonrast calisma asamasi ile bu alandaki
faaliyetlerini strdirmektedir.

Nispi olarak kisa bir siirede gergeklestirilen boyle bir danismanlik
projesinin basarisint garanti olarak addetmemek gerekir. Yeni sistemleri
ogrenmede stk sik karsiasilan isteksizligi ve genellikle uluslararast isbirligi
projelerinde ortaya ¢ikan kultiirel uyumsuzlugu dikkate alarak baslangictaki
buytk hedefler daha kii¢tik tutulabilirdi denilebilir. Ancak bu olmadi. Mogol
ve Alman denetim organizasyonlarinin ¢alisanlarinin pek ¢ogunun bagliliklari,
iki tarafin yOneticileri arasindaki isbirligi ve proje ofisinin degisim
sureglerindeki araciligi, projenin basarisinda kilit unsurlardi. Eger ilk asama
genel bilgi transferi olarak tanimlanirsa, ikinci asama her seyden 6nce bilgiyi
birlestirmeye ve pratik olarak uygulamaya hizmet etti ve yapisal ve yasal
kriterleri uyguladr.

Proje ekonomik gelismislik olarak farkli diizeydeki iki tlkede yer alan
iki mali kontrol otoritesinin isbirligine dayali idi. Amag, Mogolistan’da Alman
mali kontrol sistemine gecis yapmak degildi. Daha ¢ok Mogolistan tarafina
Alman devlet tecriibesinden yararlanma imkani sunmakti. Mogolistan tarafi
da kendi ihtiyaglarina uygun bir mali kontrol i¢in sistem kurmakla
gorevlendirilmisti. Bu, hem uluslararast standartlart karsdayan hem de
Mogolistan’in 6zel ihtiyaglarini dikkate alan bir sistemdi. Durum boyle iken,
sonug¢ da en iyisi oldu...
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STRATE]JIK PLANI GELISTIRMEK UZERE
YAPILAN INTOSAI YONETIM KURULU
TOPLANTISI

INTOSAI Yonetim Kuruluw'nun yillik toplantist 10-11 Kasim 2005
tarihlerinde Viyana’da gerceklestirildi. Gundemi stratejik planin dort ana
hedefini derinlemesine degerlendirmek olan Kurul, Dr. Arpad Kovacs'in
liderliginde planin  strateji ve tavsiyelerinin uygulanmasinda  ilerleme
kaydetmeye devam etti.

Iki giin boyunca kritik konular tizerindeki gériisme ve miizakerelere,
Kurul ityelerinin yant sira komiteler, ¢alisma gruplart ve calisma ekiplerini
temsil eden gozlemciler de katldi. Yeni olusturulan Mesleki Standartlar
(hedef 1) ve Kapasite Gelistirme (hedef 2) Komitelerinin ¢alisma yonergeleri
ve bu komitelerin baskanliklarinca verilen raporlar gortsilerek onaylandi.
Gegmis uygulamalardan farkli olarak kendi alt komitelerinin (Muhasebe ve
Raporlama ve Mali Denetim alt komiteleri vb.) raporlarini Mesleki Standartlar
Komitesi baskant sundu. Genel Sekreterlik, IDI ve INTOSAI Dergisinin
yillik raporlart da Kurula sunuldu ve onaylandi.

Finans ve YoOnetim Komitesi baskani, komitenin INTOSAI mali
yonetimine ve stratejik planin 4. hedefinin (6rnek bir uluslararast
organizasyon olmak) yerine getirilmesine yardimct olmaya yonelik siiregelen
calismalarint raporlad:. Komite bagkant INTOSAT'nin yeni stratejik planinda
da yer verilen Kurulun Mart 2005 tarihli 6denmemis aidatlart bulunan
INTOSALI tyelerine yaptirimlar uygulama kararinin siirdiiriilmesinin 6nemine
vurgu yaptl. Kurul ayrica INTOSAL tarafindan dergiye yapilan yillik tahsisatin
dustrialmesi ile (tim INTOSAI biitcesinin %35’inden % 25’ine) elde edilen
kazanimin stratejik planin destegiyle esit olarak, kapasite gelistirme/IDI ve
bilgi-paylasim/isbirligi aract faaliyetlere yeniden tahsisini iceren tavsiyesini
uygun buldu.

Bu hususlar disinda Kurul tarafindan alinmis belli baght diger kararlar
asagida 6zetlenmistir:

e Kurul 2007 INTOSAI Meksika Kongresi icin iki konu belitledi:
Kamu Borclarinin  Denetimi: Iyi uygulama yaklasimlarinin  ve mali
surdurilebilirligin - gelistirilmesi (konu 1) ve Performans Degerlendirme
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Sistemi: Kamu politikasinin degerlendirilmesi i¢in performans gostergeleri
(konu 2)

e Hollanda Sayistay1 baskanliginda Afet Yardimlarinda Hesap Verme
Sorumlulugu ve Denetim Calisma FEkibi kuruldu. Bu c¢alisma ekibinin
amagclart; anlamh ve etkin bir denetim koordinasyonunu desteklemek tizere
bilgi alisverisini gelistirmek (Guneydogu Asya’daki Tsunami ile ilgili
denetimler vb.); bagiscilar ile bagis alanlar arasinda akan fonlarin saydamligini
artirmak ve uluslararast ve hikiimetler dist organizasyonlarin rollerini
belirlemek; ve afet yardimlarinin hesap verilirligini artirmak icin hitkiimetler,
uluslararast kuruluslar ve hikiimetler dist organizasyonlar i¢in, alinan derslere
dayanan, iyi uygulama Orneklerinin gelistirilmesi olarak belirlendi.

e Genel Sekreter, teklif edilen yeni INTOSAI web sitesinin
sunumunu yaptt ve uyelerden sitenin son sekli verilmeden 6nce yorumlarin
ifade etmelerini istedi.

e Yonetim Kurulu 2005 yili sonu itibariyle emekliye ayrilacak olan
Norvec Sayistay Baskani Bjarne Mark Eidem’i 15 yillik dénem boyunca
INTOSAT ye yaptigt cok onemli katkilarindan dolayr 6dullendirdi. Mark
Eidem; IDI Bagkani, gesitli ¢alisma gruplarinin ve ekiplerinin bagkant ve
2001-2004 yillart arasinda stratejik plan ¢alisma ekibinin tyesi olarak hizmet
etti. Takdir plaketini kurul bagkanindan ve Genel Sekreterden alan Mark
Eidem’e, tim kurul saygi, hirmet ve sevgisini onu ayakta alkislayarak
gosterdi.

e Bir sonraki kurul toplantisinin 6-8 Kasim 2006 tarihlerinde Mexico
City’de dizenlenmesi kararlastirilds.

Ayrica Kurul, Giiney Afrika’nin 2010 yili kongresini diizenleme
teklifini kabul etti.
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TEMYIZ KURULU KARARI

Tarih : 7.2.2006
No : 28353

zellestirme Idaresinde caligan 657 sayis Devlet Memurlar: Kannnuna tabi
personele yapilan fazla calisma sicretlerinden gelir vergisi kesintisi yapilmas:
gerekecedi hke.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorustldu:

Ilamin 4'inct maddesinde, Ozellestirme Idaresinde calisan 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununa tabi personele yapilan fazla calisma tcreti
Oodemelerinden  gelir vergisi kesintisi yapilmamast nedeniyle toplam
................... - liraya tazmin hikmolunmustur.

Dilek¢i dilekgesinde 6zetle, 2983 sayili kanunla Kamu Ortakligt
Idaresinin kuruldugunu, 530 sayili KHK ile Ozellestirme Idaresi Baskanligina
donutstiraldigunt, aym1 KHK ile anilan kanunun 87nci maddesinde
degisiklikle "Ozellestirme Idaresi Basgkanliginda calisan her statiideki
personele 3056 sayilt kanunun 31’inci maddesinde yer alan fazla ¢alisma ticreti
aynt esas ve usullere gore Odenit" denilerek idarede calisan personele
Basbakanliktaki esas ve usullere gore vergisiz olarak fazla calisma tcreti
o6denmesi Ongorildiginden vergisiz olarak fazla ¢aligma tcreti 6dendigini,
530 sayili KHK’nin Anayasa Mahkemesince iptal edildigini, 4046 sayilt
kanunun gecici 2’nci maddesinde "Anayasa Mahkemesince iptal edilen 530
saytll Kanun Hilkmiinde Kararname ile Ozellestirme Bagkanligina intikal
eden biitiin personele 530 sayith KHK ile 6denen diger 6zlik haklar ile 3056
sayth Kanunun degisik 31’inci maddesinde yer alan fazla calisma tcretinin,
530 sayih KHK’nin Anayasa Mahkemesince verilen yurirligin durdurulmast
kararinin Resmi Gazetede yaymnlandig tarih ile bu kanunun yiirirlige girdigi
tarih arasinda gecen donem iginde ayni esaslara gore tahakkuk ettirilerek
Odenir denildiginden 4046 sayili Kanun ¢ikana kadar da vergisiz fazla galisma
tcreti 0denmeye devam edildigini, 2983 sayii Kanunla verilen bir 6zlik
hakkinin azaltilmast s6z konusu olamayacagi i¢in 4046 sayii Kanunun 6’nct
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maddesinin 7’nci fikrast metninin de aynt sekilde uygulanmasina devam
edildigini belirterek tazmin hiikmiiniin kaldirilmasini talep etmektedir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazt
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun "Personel Rejimi" bashkli 6’'nct maddesinin  sondan Gglinct
fikrasinda; "Idare merkez teskilatinda fiilen calisan personel ile bu maddeye
gore Idarede gorevlendirilen personele 10.10.1984 tarihli ve 3056 sayilt
Kanunun degisik 31’inci maddesinde yer alan oran ve miktarlari gegmemek
tizere Idarece belirlenen esas ve usuller dahilinde fazla ¢alisma ticreti Gdenir”
hikmi yer almistir.

Anidan Kanunla atf yapilan 3056 sayilt Basbakanlik Teskilatt
Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabulti Hakkinda
Kanunun "Fazla Calisma Ucreti" baslikli 31’inci maddesinde; "Basbakanlik
Merkez Teskilatt kadrolarinda c¢alisan memurlara (Basbakanlk Basimevi
Déner Sermaye Isletmesi kadrolarinda calisanlar dahil) 657 sayih Devlet
Memurlart Kanununda belirtilen en yuksek devlet Memuru ayliginin (ek
gosterge dahil);

a) 15 ila 11’inci derecelerden aylik alanlara %20’sini,
b) 10 ila 7’nci derecelerden aylik alanlara %25%ni,
¢) 6 ila 4inct derecelerden aylik alanlara %30’unun,
d) 3 ila I’inci derecelerden aylik alanlara %35'ini,

gecmemek tizere Basbakanlik¢a tespit edilecek usul ve esaslar
cercevesinde her ay aylikla birlikte, gelir vergisine tabi olmaksizin, pesin
olarak fazla calisma tcreti 6denir.

htkmine yer verilmistir.

Yukarida  andan  Kanunlarin = konuyla  ilgili  maddelerinin
incelenmesinde de goriilecegi tizere, 3056 sayili Bagbakanlik Tegskilat1 Kanunu
geregince, Bagbakanlik merkez teskilatinda calisan memurlara, fazla ¢alisma
Ucretinin  gelir vergisine tabi olmaksizin 6denecegi 6ngorilmusken;
Ozellestirme Idaresi Merkez Teskilatinda fiilen ¢alisan personele édenecek
fazla galisma Ucretinin oran ve miktarlart acisindan 3056 sayih Kanuna atif
yapan 4046 sayili Kanunun 6’nct maddesinde ise, fazla calisma tcretinin gelir
vergisine tabi olmaksizin 6denecegi yoniinde herhangi bir diizenleme yer
almamaktadir. Dilekgiler tarafindan 4046 sayih Kanunun yurarligine kadar
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fazla calisma Ucretinin vergisiz olarak O6dendigi belirtilmekte ise de, yeni
kanunda yer almayan istisna hitkminin, daha once yirarlikte bulunan
mevzuat hitkimleri dogrultusunda yorumlanmak suretiyle uygulamaya devam
edilmesi miimkiin degildir.

Agiklanan nedenlerle, 4046 sayili kanunun 6’nct maddesinde, 3056
sayilt kanunun 31’inci maddesinde belirtilen oran ve miktarlarda fazla mesai
tcreti 6denecegi belirtilmekte ve bu 6demenin gelir vergisine tabi olmaksizin
yapilacagina iliskin bir hitkim de bulunmadigindan, ilamin 4’inct maddesi ile
vetilen tazmin hiikmintin TASDIKINE,

Karar verildi.
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Tarih : 7.2.2006
No : 28357

simriik Miistesarligima bagl birimlerde calisan merkez personeline, 4458

sayly Giimriike Kanununun 222°nci maddesine gore, giimriik hizmetlerinin

karsilis olarak vatandaglar tarafindan yatirlan paralara ait hesaptan
Yapilan ek ddemelerde aylik sinir olan, en yiiksek deviet memurn aylgmm %200 iiniin
astlmasinin mevinata aykir oldugn hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorustldu:

555 sayili ilamin 7’nci maddesinde, Gumritk Miistesarligina bagl
birimlerde c¢alisan merkez personeline, 4458 sayii Gumrik Kanununun
222’nci maddesine gore, gumriik hizmetlerinin karsiligi olarak vatandaglar
tarafindan yatirllan paralara ait hesaptan yapilan ek 6demelerde aylik miktar
sinirlamasina uyulmamast sonucu fazla 6demede bulunulmasi gerekgesiyle
toplam .............. .. - liraya tazmin hitkmolunmustur.

Dilekci dilekgesinde 6zetle; tazmini istenen O6demelerin 6zel bir
kanuna dayandigini, 6édemelerin kaynaginin biitge dist bir gelir oldugunu,
kanunun verdigi yetkiye istinaden 6demelerin miktarinin Devlet Bakaninin
onayt ile belirlendigini, saymanlarin da bu miktart 6demek durumunda
oldugunu, 2002 yilinda personele diizenli ve arizi olmak tizere iki farkl tiirde
O0deme yapidigini, her ay ve duzenli yapilan O6demelerin aylik miktar
sinirlamasini agsmadigini, arizi 6demelerin, ise Ramazan Bayrami, Kurban
Bayrami ve egitim yili baslangicinda yapildigini, sinirlamaya iliskin hitkmin
yorumlanmasinda, seyyanen o6deme yapilan ay icindeki 6deme tutari ile
dizenli 6deme tutari birlestirilerek toplam tutarin en yiksek devlet memuru
ayliginin %2004 ile karsilastirildigini, arizi 6demelerin sinirlama kapsaminda
olmadigini, kapsama girdigi kabul edilse dahi kanunda "...... yapilacak
O6demelerin  aylik miktari, en yiksek Devlet Memuru ayliginin %200'Gnt
gecemez denildiginden arizi 6demelerin toplamint onikiye bolmek suretiyle
aylik miktarinin esas alinmast gerektigini ifade etmekte, ayni konuyu kapsayan
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26380 tutanak sayili Temyiz Kurulu Kararinin da géz 6ntine alinarak tazmin
htkmiiniin kaldirilmasini talep etmektedir.

27.10.1999 tarih ve 4458 sayih Gumrik Kanunu'nun 221'inci:
maddesinde; Giimriik Idarelerinde normal calisma saatleri disinda veya tatil
zamanlarinda gerceklestirilen her tirli gumritk islemleri icin ¢alisacak
personelin fazla galisma tcretleri ve varsa kanuni yolluklarinin talep sahipleri
tarafindan 6denmesi kosuluyla fazla ¢alisma yapilabilecegi belirtildikten sonra
222’nci maddesinde aynen;

"1-220inci maddeye gore calisacak personele 6denecek calisma
Ucretinin miktart ile bunun tahsil ve dagiim sekli Gimriik Miistesarliginin
bagli oldugu Bakanlik¢a g¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir. Merkez
personeline yapilacak 6demelerin aylik miktari, en ytksek devlet memuru
ayliginin(ek gosterge dahil) %200 "ini gecemez.

2-Bu sekilde tahsil edilen calisma tcretlerinin % 50'si hak sahibi olan
personele 6denir. Geri kalan miktarin % 40't gimriik idaresinin ihtiyaclarinda
kullanilmak tizere Merkezdeki hesaba aktarilir.

3-2'nci fikra hikmine gére kullanilan miktar disinda kalan meblagin
diger personele dagitilmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belitlenir.

Bu fikraya gore yapilacak 6demelerde, damga vergisi hari¢ herhangi
bir vergi ve kesinti yapilmaz." Denilmistir.

Bahsi gegen 4458 sayih Gumrik Kanunu'na istinaden cikarilan
Gumrik Yo6netmeligi'nin - 830’'uncu  maddesince fazla ¢alisma Ucreti
6denmesine esaslar belirlenmistir.

830’uncu maddenin (a) ve (b) fikralarinda, normal c¢alisma saatleri
disindaki ¢alismalar icin yuktumliler tarafindan 6denerek emanete alinan ve
tahakkuklari kesinlesen c¢alisma Ucretlerinin %50' sinin hak sahibi olan
personele 6denecegi, geri kalan miktarin  %40'imnin  gimrik idaresinin
ihtiyaglarinda  kullanilmak tzere merkezdeki hesaba aktarilacagl ifade
edildikten sonra, maddenin (c) fikrasinda; (a) ve (b) fikralar1 disinda kalan
meblagin, aylik miktar1 en ytksek devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil)
%200"ant ge¢meyecek surette diger personele dagitilmak tizere merkezde
acilan hesaba aktarilacagi belirtilmis ve bu meblagdan yararlanacak personel
tadadi olarak belirlenmis olup, Miistesarlik merkez teskilatinda gérev yapan
ve fazla calisma ucretinden yararlanamayan her kademedeki Mistesarlik
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personeli ile Mustesarligin merkez ve tasra teskilatindaki personelden fazla
calisma yaptirilanlar bu kapsamda zikredilmistir

(c) fikrasinda ayrica,6demelerin Gumrik Mistesarliginin baglt oldugu
Devlet Bakanindan alinacak onaylar ile belirlenecek miktarda yapilacagi
belirtilmistir.

Gumrik Mistesarligina baglt birimlerde c¢alisan merkez personeline,
04.01.2001 ve 11.02.2002 tarihli Bakan onayina istinaden 2002 yilinda fazla
calisma Gcretinden aylar itibariyle yapilan 6demelere ilaveten,

Kurban Bayrami miunasebetiyle 11.02.2002 tarihli bakan onay: ile,
Egitim-Ogretim yilina baslangic miinasebetiyle 11.09.2002 tarihli onay ile
Ramazan Bayrami miinasebetiyle 30.11.2002 tarihli onay ile olmak tizere bir
defaya mahsus 6demede bulunulmustur. Dolayisiyla, Gimritk Mustesarligina
baglt birimlerde ¢alisan merkez personeline, 2002 yili subat, eylil ve aralik
aylarinda iki kez ve farklt miktarlarda fazla calisma tcreti 6denmistir.

Belirtilen aylarda kisi bagina yapilan 6demeler toplami, 4458 sayilt
Gumrik Kanunu'nun 222nci maddesinde ve Gumrik Yonetmeligi'nin
830’uncu maddesinde 6ngorilen aylik sinir olan En Yiksek Devlet Memuru
Ayliginin (Ek gosterge dahil)%200"tint asmugtir.

Aynt konuyu kapsayan 26380 tutanak sayili Temyiz Kurulu Karar’nin
g6z 6ntinde bulundurulmast istenilmekte ise de, s6z konusu karar Gimrik
Kanunu uyarinca tahsil edilen paralardan personele yapilan 6demelerden,
“sozlesmeli statide istthdam edilen” personelin de yaralanmasiyla ilgili bir
karar olup aynt konuyu kapsamamaktadir.

Bu nedenlerle dilek¢i iddialarinin reddi ile ilamin 7’nci maddesi ile
verilen tazmin hitkmiiniin TASDIKINE,

Karar verildi.
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Tarih : 28.2.2006
No : 28384

dner sermaye katkr paylarmmn dagitiminda Rektiorliikte gorevli ogretim
iiyelerine 95/ 6509 sayils Kararname nyarinca verilen gelistirme ddenedinin
katk: pay: jist sinirimin tespitinde dikkate alinmanmase gerektigi bk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorustldu:

207 sayih ilamin 1’inci maddesiyle, déner sermaye katk: paylarinin
dagiiminda Rektorlikte gorevli 6gretim tyelerine 95/6509 sayili uyatinca
verilen gelistirme 6deneginin katki pay1 hesab: tist sinirinin tespitinde dikkate
alinmast sonucu .................. - liraya tazmin hitkmu verilmistir.

Dilek¢i temyiz dilekgesinde; elde edilen doner sermaye gelitlerinin
dagitiminda yasal kesintiler yapildiktan sonra kalan tutarlarin Doner Sermaye
Yurtutme Kurulu Karari ¢ercevesinde yasal sinirlar gozetilerek net tutarlar
dikkate alinmak suretiyle hesaplandigini, kanunun belirledigi tst sinir %200,
%100 ve %80 olmasina karsin Yuritme Kurulu karariyla daha az oranda
6dendigini, bu yiizden gelistirme 6édenegi matrahina dahil edilmese bile bu tst
sinitlardan verilmesi durumunda fazla 6demenin olmayacagini, 95/6509 sayili
Kararnamenin 7’nci maddesi hikmuntn 2547 sayili Yasanin 58’inci madde-
sinde bulunmadigini, bunun ilk defa 2003 yili but¢e kanunu ile yapildigin,
yapilan 6demenin yasal olarak yetkili bulunan universite Yonetim Kurulu
Kararina gore yapilmast yerine Doéner Sermaye Yiriutme Kurulu Kararina
istinaden yapilmasindan dolayr yasanin dogrudan uygulanmasi gerektigini
belirterek tazmin hiikmiiniin kaldirilmasini talep etmektedir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 58’inci maddesinin dordiinct
fikrasinda: “(Degisik: 27.06.1989-KHK-375/16 Md.) Her egitim-6gretim, aras-
tirma veya uygulama birimi veya bélimt ile ilgili 6gretim elemanlarinin katki-
styla toplanan doner sermaye gelirlerinin en az ylzde otuzu o kurulus veya
birimin arag, gereg, arastirma ve diger ihtiyaglarina ayrilir, kalan kismu ise tini-
versite yonetim kurulunun belirleyecegi oranlar ¢ergevesinde bagl bulundugu
tniversitenin arastirma fonu ile doner sermayenin bagl bulundugu birimde
gorevli 6gretim elemanlart ve aynt birimde gorevli 657 sayilt Devlet Memurla-
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r1 Kanununa tabi personel arasinda paylastirilir. Ogretim iiyeleri ile Universi-
telerarast Kurulca 6nerilerek Yiksekogretim Kurulunca kabul edilen teknik
ve sanatla ilgili birimlerde gorevli 6gretim elemanlarina déner sermayeden bir
yilda ayrilacak payin toplami bunlarin bir yilda alacaklar aylik (ek gosterge
dahil), yan 6deme, 6denek ve (degisik ibare: 26.06.2001-4689/2.md.) her tirli
tazminat (makam ve temsil tazminati hari¢) toplaminin iki katini, diger
ogretim elemanlari igin bir katini, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa tabi
personel icin ise (degisik ibare: 26.06.2001-4689/2.Md.) %80'sini gecemez
..... ” denilmistir.

2914 sayili Yiksekogretim Personel Kanununun 14’tincti maddesinin
verdigi yetkiye dayalt olarak Bakanlar Kurulunun 18.01.1995 tarih ve 95/6905
sayilt Karari ile yiirtirliige konulan “Gelistirme Odeneginin Odenmesine Dair
Karar"in 7’nci maddesinde: “6gretim tyelerinin 2547 sayili kanunun 58’inci
maddesine gore doner sermaye gelirlerinden alabilecekleri payin tespitinde
gelistirme 6denegi dikkate alinmaz” hiikmiine yer verilmistir.

2547 sayilt Yasanin 58’inci maddesinin dordiinct bendinde, 6gretim
elemanlarinin  katkilariyla toplanan doner sermaye gelitlerinden belli bir
kisminin Gniversite yonetim kurulunun belitleyecegi oranlar cercevesinde
doner sermayenin bagl bulundugu birimde gorevli 6gretim elamanlart ile 657
sayith Kanuna tabi personel arasinda paylastirilacagt doner sermayeden
ayrilacak bu payin bir yillik toplaminin, personele maas olarak 6denen bir
yilda alacaklari aylik (ek gosterge dahil), yan 6deme, 6denck ve her tirli
tazminat (makam ve temsil tazminati haric) toplaminin %80'ini gecemeyecegi
hikme baglanmistir. 2914 sayih Kanunun 14’incti maddesi ile yetkili kilinan
Bakanlar Kurulu'nun 95/6905 sayili kararname ile de doner sermaye
gelirlerinden  Ogretim  dyelerinin  alacaklart  payin  hesabinda  gelistirme
6deneginin matraha dahil edilmemesi kurali getirilmistir.

2547 Sayili Yuksekogretim Kanununun 58’inci maddesine gére Déner
Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yénetmeligin
degisik (19.09.1999-23821 R.G.) 10. maddesinde: “Universite Yénetim Kurulu
yetkilerini uygun gordigu 6lcude olusturacaklart yiriitme kuruluna devrede-
bilir...” hitkmii ile Universite Yonetim Kurulunun 2547 Sayili Yasanin 58’inci
maddesinde verilen yetkilerini Yuritme Kuruluna devredebilecegi belirtilmistir.

Rapor dosyast ve eki belgelerin incelenmesinden, Baskanligini Rektor
Yardimcisinin yaptigr ti¢ 6gretim tyesi ile saymandan miitesekkil Yurtitme
Kurulunca her ay almnan kararlarin ita amiri sifatiyla Rektor tarafindan
onaylandigt, bu Yurtitme Kurulu kararlarinda 6gretim elemanlart ve 657 sayilt
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Kanuna tabi personelin unvanlarina gore aldiklart ayliklarinin belli oranlarinda
katki paylarinin tespit edildigi anlasimistir. Yiritme Kurulunca belitlenen
katki payt 6deme oranlarinin 2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 58’inci
maddesinde belitlenmis bulunan ve Gst sinirlart gosteren 6gretim tyelerinin
doner sermayeden bir yida ayrilacak payin toplamt bunlarin bir yilda
alacaklart aylik (ek gosterge dahil), yan 6deme, 6denck ve her turlii tazminat
toplaminin iki katini, diger 6gretim elemanlart igin bir katini, 657 sayilt Devlet
Memurlart Kanununa tabi personel icin ise %80'ini seklindeki oranlarin
genellikle altinda belirlendigi gérilmustiir.

2547 sayilt Yasanin 58inci maddesinin dordiincti bendinde, 6gretim
elemanlarinin katkilariyla toplanan doner sermaye gelirlerinden en az ytzde
otuzu o kurulus veya birimin ihtiyaclarina ayrilacag: kalan kismit ise Universite
yonetim kurulunun belirleyecegi oranlar ¢ercevesinde bagli bulundugu
Universitenin aragtirma fonu ile doner sermayenin bagli bulundugu birimde
gorevli ogretim tyeleri icin %200 6gretim elemanlart icin %100 ve ayni
birimde gorevli 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa tabi personel icin %80
oranlarini gecmeyecek sekilde katki payr 6denmesi 6ngorilmistiir. Anlasila-
cagt lizere, Universite Yonetim Kurulunun déner sermaye isletmesinin biitce
imkanlart gergevesince yasanin belirledigi Gst stnir olan %200; 100 ve %80
oranlarinin altinda bir oran belitleme yetkisinin oldugu agiktir. Dilekeinin
yasanin yetkili kildigi organ Universite Yonetim Kurulu olmasina ragmen
Yuratme Kurulu kararlarinin uygulanmasinin yasal olmadigini bundan dolay1
Yuratme Kurulu kararlarinin degil dogrudan yasanin belirledigi tst stnirlarin
uygulanmast gerektigi yontundeki iddialart hususunda ise, doner sermaye katki
payt ile ilgili Universite Yonetim Kurulunun 05.01.2000 tarih ve 2000/01,
2000/21 ve 2000/22 sayili kararlari bulundugu ve yukarda adi gecen
yonetmelik hitkmiine gére Universite Yonetim Kurulu yetkilerini Yiiriitme
Kuruluna devretme imkan dahilinde olmasi ve ayrica Yuritme Kurulu
kararlarinin ayni zamanda Yonetim Kurulu Baskani da olan Rektor onayr ile
uygulamaya konulmast karsisinda kabulii mimkiin degildir.

Butin bu nedenlerle, doner sermaye katki paylarinin dagitiminda
Rektotlikte gorevli ogretim tyelerine 95/6509 sayilh Kararname uyarinca
verilen gelistirme 6deneginin katk: payt hesabt st sinirinin tespitinde dikkate
alinmamast gerekmektedir.

Bu itibarla, dilek¢i iddialarinin reddi ile 207 sayii ilamin 1’inci
maddesiyle ........... - liraya iliskin verilen tazmin hitkminiin TASDIKINE,

Karar verildi.
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Tarih : 28.2.2006
No : 28385

analizasyon Sebekesi Insaat isinin 10.1.2002 taribinde ibale edilmesine
karsimn 2001/2862 sayile fiyat fark:s kararnamesinin  uygnlanmasimin
mevnata aykart oldugn hik.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorustldu:

314 sayih ilamin Pinci maddesiyle; muteahhit ................ Ltd.
Sti'nin taahhidii altinda bulunan “Kanalizasyon Sebekesi Insaat isi”nin
10.01.2002 tarihinde ihale edilmesine karsin mevzuata aykirt olarak
2001/2862 sayilt fiyat farki kararnamesinin uygulanmasi gerekeesiyle
................ - liraya tazmin hikm verilmistir.

Dilekgiler ortak temyiz dilekgelerinde, s6z konusu isin 2886 sayili
Kanununn 81/a maddesine gore emanet komisyonu marifetiyle 2001 yili
birim fiyatlart esas alinmak suretiyle 35.984.151.080-TL kesif bedeli tizerinden
yaptirildigini, sézlesmenin 25.01.2002 tarihinde imzalandigini 2002 yili birim
fiyat listeleri yayinlanmadigi icin 2001 yil fiyatlar ile kesfin hazirlandiging, isin
2002 yilinda baslayip 2002 yilinda bittigini ayni isin 2002 yilt birim fiyatlari ile
tutarinin 58.327.076.000- TL oldugu dikkate alindiginda idarenin eksik 6deme
bile yaptigint belirterek tazmin hitkmuntn kaldirilmasint istemektedirler.

2001/2862 sayili Bakanlar Kurulu Karatt eki “Kamu Sektoriine Dahil
Idarelerin Yapilmis ve Yapilacak Islerde Thale Usul ve Sekillerine Gore Fiyat
Farki Hesabinda Uygulayacaklart Esaslarda Degisiklik Yapilmasina iliskin
Esaslar”in 3’tinciti maddesinde: “Ayni1 Esaslarin 3’tincii maddesine, bu Esasla-
rin yurarlige girmesinden 6nce devam etmekte olan isler ile 2001 yilt iceri-
sinde ihale edilecek islere 1/3/2001-31/12/2001 tarihleti arasinda uygulan-
mak Uzere agagidaki gegici bentler eklenmistit" hitkmiine yer verilmistit.

2001/2862 sayih Kararname eki Esaslarin 3. maddesinde 2001 yili
icerisinde ihale edilecek islere 1/3/2001 -31/12/2001 tarihleri arasinda
uygulanmak tzere fiyat farki 6denmesine iliskin gecici hitkimler getirildigi
belirtilmektedir. Buna gore, 2002 yilinda Ihalesi yapilmis ve sézlesmeye
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baglanmis yapim ve onarim isleri icin 2001/2862 sayih Kararnameye gore
fiyat farki 6denmesinin mimkiin olmayacag tabiidir.

Taseron firma ile Idare arasinda imzalanan 25.01.2002 tarihli “idari
sartname ve sozlesme”nin 2’nci maddesinde “birim fiyat tarifleri 2001 yilt
birim fiyat listeleridir” hitkmu ile 12’nci maddesinde “2001 yili Bayindirlik ve
Iskin Bakanligi ve Iller Bankast birim fiyat cetvelinde baz fiyati bulunan
malzemelere fiyat farki verili” hitkmi ve “Teknik ve Idari Sartname”nin
3’tunct maddesinde “Emanet birim fiyatlar1 2001 yili fiyati, akaryakit ve beton
fiyatlarina gelen zamlar fiyat farki olarak 6denecektir” hitkmi bulunmaktadir.
Bu konulan hitkiimlere gore, malzeme fiyat farki 6denmesi 6ngorilmis olup
kararname fiyat farkindan (birim fiyat farki) s6z edilmemistir.

28.12.2001 tarihli ihale onay belgesinde “muhtelif cadde ve sokaklarda
kanalizasyon sebeke insaati yaptirilmast” isinin 2886 sayili kanunun 81/a
maddesine gore 2001 yili birim fiyatlari esas alinmak suretiyle 35.984.151.080-
TL kesif bedeli ile ita amirince ihale izni verildigi, yine ayni tarih ve 1777 sayilt
encimen karart ile 35.984.151.080-TL kesif bedelli isle ilgili emanet
komisyonu kurulmast karart alindigi, 28.12.2001 tarih ve 01 no’lu emanet
komisyonu kararinda s6z konusu isle ilgili teklif alinmasi ve tekliflerin
09.01.2002 tarihinde degerlendirileceginin belirtildigi, 10.01.2002 tarithinde de
isin %5,5 tenzilatla ............ Ltd. Sti”ne ihale edildigi, 14.03.2002 tarihli kesin
no’lu hak edise istinaden Emanet Komisyonunun 14.03.2002 tarih ve 03 sayili
karari ile 14.03.2002 tarih ve 086663 no’lu fatura ile hak edis bedelinin
35.984.704.350-TL imalat bedeli ve 17.507.728.867-TL 2001/2862 sayil
Kararnameye gore fiyat farki olmak tzere toplam 51.513.275.477- TL (KDV
haric) isin bedeli 6denmistir.

Dilekgiler tarafindan, imalat kalemlerine iliskin 6demelerin 2001 yilt
birim fiyatlarla 6dendigini halbuki isin 2002 yilinda yaptrildigt g6z 6niinde
bulundurulmast durumunda 2002 yili birim fiyatlartyla ¢ok daha pahaliya
ulasacagi ileri siiriilse de, Idare ile yiiklenici arasinda imzalanan 25.01.2002
tarihli “idari sartname ve sozlesme’ye gore malzeme fiyat farki 6denmesi
hususunda hiikkiim  konulmasina karsin  88/13181 sayili Fiyat Farki
Kararnamesinin birim fiyat farklarinin 6denmesi hususunda herhangi bir
hitkiim  bulunmadigindan 2886 sayth Devlet lhale Kanununun 7’nci
maddesine gore sozlesme konusu islerin malzeme veya birim fiyatlarindaki
degisiklikler nedeniyle eger 6denecekse fiyat farkinin ne sekilde 6denecegi
hususunda  sartnamelere  hikimler konulmasi ve 88/13181 sayili
Kararnamenin 2’nci maddesi hikmi uyarinca idareler sézlesme ve
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sartnamelere bu esaslarda belirtilen hikimleri koymalart gerektiginden
yapilan isin bedelinin 2001 yili birim fiyat listelerinin esas alinarak ve malzeme
fiyat farki eklenmek suretiyle 6denmesi gerekmektedir.

Ote yandan, idare ile taseron firma arasinda imzalanan bu anlasmada
malzeme fiyat farki 6denmesi karara baglanmis olup 314 sayili ilamda da fazla
6deme hesabinda bu durum dikkate alinmustir.

Bu agiklamalara gore, dilekei iddialarinin reddi ile 314 sayili ilamin
1’inci maddesiyle .............ooo.l. - liraya iliskin verilen tazmin hikmunin
TASDIKINE

Karar verildi.
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