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TURK KAMU YONETIMINDE YOLSUZLUK
VE YOZLASMANIN KULTUREL ALTYAPISI

Kemal OZSEMERCI®

Giris
Kamu yonetim sistemimiz ¢ok wuzun yillardir yozlasma ve
yozlasmanin getirdigi yolsuzluk sorunu ile karst karsiya bulunmaktadir. Bu iki
sorun, kamu kaynaklarinin verimsiz kullanilmast ve israf edilmesine yol
acarak, Turk toplumuna c¢ok buylik maliyetler getirmekte; isbasina gelen
hikiimetler de yolsuzluk ve yozlasmanin 6ntne gegebilmek icin, strekli
reform gerceklestirme ¢abast icinde bulunmaktadir. Ancak Osmanl
devletinin son donemleri de dahil olmak lizere, bu uzun reform sirecine
ragmen, kamu yonetiminde yolsuzluk ve yozlasma, zaman zaman degisen

yogunluguna ragmen, hala sosyal ve ekonomik yapiy1 ciddi olarak tehdit eder
boyutlardadir.

Yolsuzluk ve yozlasma olgulari, insan unsuru ile dogrudan alakalidir.
Kamu y6netiminde kararlarin timint programlamak mimkiin olmadigindan,
kamu gorevlilerine takdir yetkisinin taninmast kacinilmaz olmaktadir. Iste bu
noktada kamu goérevlisinin etik yoni devreye girmekte; takdir yetkisi zaman
zaman yasalara veya etik kurallara aykirt sekilde kullanilmaktadir. Kamu adina
kullanilan yetkinin saptirilmast ise yozlasma ya da yolsuzluk olgusuna neden
olmaktadir.

Insan unsurunun bu etkisinden hareketle, devlet orgiitl icinde gorev
almis bireylerin sekillendirdigi kamu y6netimine hakim olan kiltiirel degerler,
kamu yo6netiminin kalitesini belitlemektedir. Bu durumda kamuda var olan
ciddi boyutlardaki yozlasma ve yolsuzluk sorunu karsisinda, politikacilar da
dahil olmak tizere kamu gorevlilerinin, bu soruna altyap: hazirlayan olumsuz
kulturel 6zellikleri 6nem kazanmaktadir.

* Sayistay Uzman Denetgisi
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Kamu gorevlilerinin davranislarina yon veren ya da daha somut bir
ifade ile yasalara ve etik kurallara bagliliklarini belitleyen ise, kamu yonetimine
hakim olan kiltirel altyapidir. Kilturin, “buytttlerek ekrana yansitilmis
bireysel psikoloji” seklindeki tanimindan hareket edersek, kamu yénetiminde
var olan kiltir de, kamu gorevlilerinin gorevleri ile ilgili is ve eylemleri
gerceklestirme asamasindaki bireysel psikolojileri ile sekillenmektedir.

Yozlasma ve yolsuzluk olgulari anlam olarak birbiri icine ge¢mis olup,
yozlasma yolsuzluga, yolsuzluk da yozlasmaya neden olmakta ve birbirini
tetikleyici etkileri bulunmaktadir. Yolsuzlugun en yaygin ve basit tanimi
Dunya Bankast tarafindan “kamu  giciiniin - el cikarlar  amactyla  kotijye
kullanimas:” seklinde ifade edilmistir. Yozlasma olgusu da yolsuzluk ile
yakindan ilgilidir. Birlesmis Milletler Bolgeler Arast Su¢ ve Adalet
Arastirmalart Enstitisi’nin bir raporunda yolsuzluk, “kamu ve ozel sektir
kuruluslarmm  karar verme mekanizmalarmdaki  yoglasma ve bozulma” seklinde
tanimlanmustir. Bu nedenle ¢alismamizda, kamu kaynaklarinin kamu yararina,
esitlik ve adalet ilkelerine uygun kullanimina engel olan yozlasma olgusunu
yolsuzluktan ayirmadan, her ikisinin birlikte kiltiirel altyap: ile olan iliskilerini
irdelemeye calisacagrz.

Ulkemizde son zamanlarda kamu yonetiminde reform calismalari
yeniden hiz kazanmustir. Ozellikle kamu mali yonetimimizde yapilan
diizenlemeler ile sisteme getirilmeye caligilan saydamlik ve hesap verebilirlik
ilkelerinin hayata gecirilebilmesinin temel sartt bu konularda kurumsal
kiltirin olugsmasidir. Bugtine kadar gerceklestirilen reformlar adina yapilan
yasal diizenlemelerin ve Onlemlerin basarili olamamasinin en Onemli
nedenlerinden biri, kurumsal kiltiir olusturma konusunun ihmal edilmis
olmasidir. Gerekli kurumsal kiltir ortaminin saglanmasi ise, birer birey olarak
kamu goérevlilerinin ve politikacilarin - davranislarina  sekil veren, sahip
olduklari etik degerler, yani bireysel psikolojileri ile ilgilidir. Dolayisiyla
gerceklestirilmeye ¢alisilan reformun bagariya ulasabilmesi i¢in, kamuda
olmasi gereken etik kurallar ile iliskisinin yeterli diizeyde kurulmasi gereklidir.

I Glney, Salih, Davranis Bilimleri ve Yénetim Psikolojisi Terimler Sozlugt, Ocak Yayinlari,
Ankara 1998, 5.180.
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“Bir idilkenin famu idaresi ve yonetimuilik aralyginda bulundugn konumdan
bagimsiz olarak, “Gi¢ E tabir edilen ekononi, etkinlik ve etkililik amaglar: onemlerini
korumaktadir. Buna dordiincii “E”, yani etik Ronusunu eklemeliyiz. Kamu calisanlarim
gorev ve soruminlnklar: baglaninda, dogrn ve diizgiin davranss her zaman iyi yonetisimin
dnkosulu olmustur (...) Kamn sektirlerindeki biiyiik dedisikliklere karsin ya da belk:
bunlar sayesinde, iyi ve dogru davranisa en ag eskisi kadar ve belki daba fazla ibtiyac
dnynlmaktadir. Bu nokta, kamu yonetimi reformlarmmn basarisinda ve devlete duyulan
giivende belirleyici olacaktir.””

Kamu gorevlilerine etik degetlerin  benimsetilmesi ise, birtakim
ilkelerin yasal dizenlemelere konu olmast ile mimkin degildir. Cinkd
sonugta yaptimaya calisilan reformun uygulayicilart kamu yonetiminde gorev
almis Dbireylerdir. Bu bireylerin etik anlayislart ise kamu yonetiminde
6nlenmesi i¢in ¢aba harcanan yolsuzluk ve yozlasma olgusunun belirleyici
faktoriudur. Yolsuzluk ve yozlasmanin 6ntine gecebilmek icin 6ncelikle kamu
yonetiminde bu sorunlara yol acan kamu gorevlilerinin  etik deger
anlayslarindaki sapmalarin 6nlenmesi gerekir. Kamu gorevlilerinin etik deger
anlayislart  ise, kamu yOnetimine hakim olan kdltirel altyap: ile
sekillenmektedir.

Bu calismada Tirk Kamu Yonetiminin, kamu gorevlilerinin etik deger
anlayislarini etkileyerek, yolsuzluk ve yozlasmalara alt yap1 hazirlayan kdltiirel
Ozellikleri hakkinda bir inceleme yapmaya calisttk. Amacimiz biitiin kamu
gorevlilerini ya da politikacilart suglamak veya zan altinda birakmak degildir.
Ancak sunu da biliyoruz ki, kamu yonetiminde, yolsuzluk ve yozlagsma
sorunlarinin ortaya ¢tkmasinda biirokratik ve siyasal yapinin ve bu yapiyi
olusturan unsurlarin belirleyici bir roli bulunmaktadir. Bu durumda yolsuzluk
ve yozlasmaya c¢o6zimler dretilebilmesi igin, kamu gorevlilerinin  ve
politikacilarin etik deger anlayislarinda sapmaya neden olan kiiltiirel altyapinin
ortaya konulmast 6nem tasimaktadur.

2 OECD, Kamu Hizmetinde Etik: Giincel Konular ve Uygulama, (Ceviri), TUSIAD
Yaynlari, No.2003-9-363 Ankara 1996, s. 13.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 58 5



Tiirk Kamu Yonetiminde Yolsuzluk ve Yozlasmanmn Kiiltiirel Altyapisi

Cikarcilik

Genel olarak insanin dogasinda, yaptigi her tirld faaliyette kendi
yararint disiinme giidiisi mevcuttur. Insanin bu dogal giidiisiinii dikkate
alarak sistematize edilen piyasa ekonomisi sistemi de, insanlarin kendi
yararlarint distinmesi sonucunda toplumsal yararin saglanacagl teorisini
6ngormektedir.

Neoliberal diisince ile birlikte, yolsuzluk olgusu gbzardr edilmis; kar
icin her seyi miibah géren bir anlayts hakim olmustur: “Neoliberal okulun ana
paradigmast der ki; bir ekonomik girisim, tek amact olan karlihigine maksimize etme
hedefine sahip olmalidir. Etik diisiinceler is aleminin bir i5i dedildir. Eder herkes kendi en
tyisine bakacak olursa, otomatik olarak, pazarin goriinmes, eliyle kamunun iyiligi de
gozetilmis olur. Buradan kolayca ¢ikarilabilecedi gibi birinin karin: artiracak her sey
aklaner, yolsuzlnk bundan haric dedildir. Eder kamunun iyiligini dijsiinmek orunda
dedilseniz; ve dider moral dederlere sahip dedilseniz; yolsuzink kolayca kabul edilmis bir
pratik olur.”

Ulkemizde de uygulanmaya calisilan liberal sistem iginde, kendi
faydalarint dustinen bir birey olarak kamu gorevlileri ve politikacilar bu
gorevleri ile ilgili islem ve eylemlerinde, en azindan teoride de olsa, kamu
yararint diiginmekle zorunlu tutulmuslardir. Bu ayrimi yapmak ya da yasalarla
yaptirmak ise her zaman kolay olmamakta ve ayrim gerceklestirilemedigi
zaman karsimiza yolsuzluk olgusu ¢tkmaktadir.

“Kusursuz. olmayan insanlardan olusan bir diinyada kamu etigi, ancak bencil
olmayan, diiriist bir kamn hizmeti ile saglanabilir. Onemli olan bencil olmamatk, diiriist
olmak wve famu yarar: ile bireysel cikar arasinda tercib yaparken dogru fkarar:
verebilmektir. Etik  yonetim ancak bencil olmayan diiriist  kammn  yoneticileri  ile
saglanabileceginden, bu yoneticilere yaptiklar: gorevleri kapsaminda ne gibi karar ve
davraniglarin kamu yararima wgun olacags cok iyi benimsetilmelidir.”

3 Reinold E. Thiel, “Corruption in the Age of Globalisation”, Political and Administrative
Corruption, IISA and TODAIE, (Seminar), Ankara, 1997, s. 44, 45.
#Tansal, Sabih, “Kamuda Etik”, Goriis Dergisi, Say1 57, s. 12.
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Yolsuzluk ve yozlasma olgularinin ¢6ziimlenmesinde, gézden kagan
bir husus da elde edilen ¢ikarin niteligi ile ilgilidir. Kamu y6netiminde kamu
adina kullanilan yetkinin saptirilmasi, her zaman maddi bir ¢ikar elde etme
amaciyla olmayabilir. Baz1 durumlarda elde edilen ¢ikar ¢cok degisik sekillerde
olabilir. Ornegin kamu gorevlisinin hemsehrilerine ayricalik  yaparak,
kendisine itibar saglamasi, kendi partisine mensup kisilerin hukuka aykir
taleplerini yerine getirerek, daha tst bir makam elde etmesi gibi durumlarda
maddi olmayan bir ¢tkar elde edilmis olmakta ve yolsuzluk olgusu ortaya
ctkmaktadir. Yani kamu yarart disinda hedeflenen her amag bir ¢ikar olarak
degerlendirilmeli ve vyolsuzluk ya da vyozlasmaya neden olacagt
unutulmamalidur.

“Egder arzn wve isteklerimizi  kesin  olarak  simirlamay:  ogrenmegsek,
ctkarlarmizin manevi Rriterlere boyun egmesini saglayamazsak, big insanlar, yine insan
tabiatinin en Rotii yonlerinin sivri digleri arasinda yok olup gidecegiz. (...) Caddas
hayatin cesitli ortak baglarim: dikkate alsak bile, yine de hem ekonomik hem de politik
hayatinmzen tedavisi, kendini frenlemeden gecmektedir.””

Sonug olarak kamu gorevlilerinin ¢ikarlarindan tamamen soyutlanmast
gerektigini sOylemek istemiyoruz. Elbette ki her insan, fitratinin geregi olarak
hayatin1 devam ettirebilmek icin kendi menfaatlerini korumak zorundadir.
Ancak kamu gorevlisi kamusal eylem ve islemlerinde daima kamu yararint
gbzetmek zorundadir. Hem hukuki hem de etik agidan olmasi gereken budur.
Hatta kendi yarari ile kamu yararinin gelistigi durumlarda, kamu yararini
tercih etmek yukimluligindedir.

Makam Digkiinliigt

Kamu yonetiminde kamu yararinin saptirilmasina neden olan kiltiirel
unsurlardan biri de makam digkunligidir. Kamu gorevlisi, gerceklestirdigi
eylem ve islemlerinde insiyatif kullanmast gerektiginde, hedef olarak kamu
yararint gerceklestirme yerine, daha Gst bir makama ulagsma amaciyla hareket
ediyorsa, makam diskinliginden s6z edilebilir.

> Solzhenitsyn, Aleksandr, Yirmi Birinci Yizyil Safaginda Onceki Gecenin Diisiinceleri,
Yizyilin Sonu, Is Bankast Yayinlari, (Cev. Belkis Disbudak), Istanbul, Mart 1999, 5.76.
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Devletin isleyisinde gerceklestirilmeye calistlan temel amag, kamu
yararinin  saglanmasidir. Eger kamu goérevlisi ya da politikact bulundugu
makami korumayi veya daha st bir makama ulagsmayt kamu yararina tercih
ediyorsa, o zaman kamu adina yaptigi islem ve eylemlerinde yozlasma
baslayacak ve hatta yolsuzlugun taraflarindan biri haline gelebilecektir.

Makam hirsina  tutulan bir kamu gOrevlisi, butin distnce
kabiliyetlerini, kamu yarart yerine elde ettigi makami korumak ve amirlerinin
teveccthini kazanma yolunda kullanacaktir. Totem haline getirdigi
makamint kaybetmemek icin, hukuka ve etik kurallara ters islere girecektir ve
fayda umdugu herkesi memnun etmeye calisacak dolayistyla kamu yararina
kendi yararini tercih etmis olacaktir.

Her insanda dogal olarak her seyin daha iyisine ya da daha ustiinine
karst bir temayul vardir. Bu temayiltu inkar etmek insanin dogasina karst
ctkmak olur. Ancak bitin toplum adina hareket eden ve sorumluluk tastyan
kamu gorevlilerinin ve politikacilarin, kamu yararina aykiri olarak belli makam
ve mevkileri elde etmek amaciyla, kamu adina yaptigt islem ve eylemleri
saptirmast ise hi¢bir hukuk ya da etik deger ile bagdastirilamaz. Kamu
yararinin saptirtlmast durumunda ise kamu yonetiminde yozlasma olgusu
ortaya ¢tkmakta ve yolsuzluklara acik bir yonetim yapist olusmaktadir.

Kurum / Meslek Taassubu

Kamu yonetiminde taassup, kendi mesleginden ya da kurumundan
olanlari Gstin gorerek onlara ayricaliklar taninmasi, digerlerini ise daha
onemsiz gorilmesi ve birtakim haklardan mahrum birakilmasi olarak ifade
edilebilir.

Genis anlamda meslek taassubu kamu gorevlilerinin vatandaslara olan
bakis acilarindan kaynaklanmakta; kendilerini vatandaslardan tstiin gérme,
yaptiklart kamusal is ve eylemlerinde vatandaslarin beklentilerini dikkate
almama ve haklarina saygr gostermeme seklinde ortaya c¢tkmaktadir. Kamu
gorevlisinde var olan bu anlayis nedeniyle, vatandas hakkini arama cesareti
gosterememekte ve kamu gorevlisi de kendisini hesap verme sorumlulugu
icinde hissetmemektedir.

8 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 58
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Dar anlamda taassup anlayist ise, bazt kamu kurum ve kuruluslarinda
ya da birimlerinde var olan kurumsal kultiir anlayisindan kaynaklanmaktadir.
Kurum taassubunun oldugu birimlerde calisan kamu gorevlilerinde, mevcut
hukuk diizeninin disinda kendilerini daha 6nemli ve istiin gérme anlayist
hakimdir. Bu anlayis nedeniyle hedef kamu yararindan sapmakta, kurumunun,
biriminin ya da mensuplarinin menfaatleri, gerceklestirilen eylem ve
islemlerde her seyden 6nde tutulmaktadir.

Oysa devlet orgiitii icinde gorev ve yetkiler, anayasa ve yasalar ile
kamu kurumlarina dagitilmustir. Yapilan islem ise kamu kurumu ve kuruluslart
arasinda bir is bolimiinin gerceklestirilmesidir. Ancak devlet ise bir biitundiir
ve gerceklestirilmeye calisilan hedefler aynidir. Dolayisiyla aynt amaglart
gerceklestirme yolunda, devlet yapisi iginde yer alan biitiin kamusal 6rgiitlerin
birbirini desteklemesi gerekir.

Kurum taassubu ¢ogu zaman farkli kamu kurumlarinin veya
birimlerinin ortak ya da birbiri ile iligkili gérev alanlarinda ortaya ¢tkmaktadir.
Bunun nedeni ise kamu kurumlarinin gbrev ve yetkilerinin agik olarak
belirlenmemesi yaninda, kamu gorevlisinin kendi kurumunu daha Ustin
gormeye ¢alismast  ve daha ¢ok yetki kullanmaya calismasindan
kaynaklanmaktadir. Kamu yoneticilerini bu sekilde davranmaya iten temel
saik ise daha ¢ok yetkinin, gerektiginde kendisine gesitli acilardan daha ¢ok
avantaj saglayabilecek olmasinda yatmaktadir.

“Devletin yeniden sekillenmesi, devletin yeniden gorev tayininin yaptlmasi, daba
etkin, daha verimli, daha adil bir devlet mekanizmasinin olmast hepimizin beklentisi;
ancak, sunun oellikle altini ¢izmeliyim ki, maalesef, kurum taassubu, miiesseseler
arasindaki merkeiyetsilik, yetkilerin merkezde toplanmus olmast ve kurumlar arasindaki
gerekli istisarenin saglanmaniy olmast ve kimsenin elindeki yetkiyi baskasina devretmene

istedinden dolays, bugiin, biirokratik anlamda istedigimiz; seviyeye gelemiyoruz’®

Kurumsal taassuba neden olan bir diger anlayis ise, toplumsal
hayatimizdaki “kol kirilir yen icinde kalir” felsefesinin kamu yo6netimine de
hakim olmasindan kaynaklanmaktadir. Daha ¢ok yaptigi islerin dogruluguna

6 Caglayan, Zafer, ASO 2003 Yih Odiil T6reni Konusmast, http://www.e-
aso.otg.tr/asomedya/ocak2005/odultoreniocak2005.html
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olan giiven eksikliginden kaynaklanan, yapilan islem ve eylemler hakkinda sir
saklama aliskanligi, kurum taassubunun bir diger seklidir. Bu durumda da
kurumun ya da birimin islem ve eylemleri saklanmaya calisilarak, birtakim
eksiklik ve kusurlarin yaninda, bazen yapilan birtakim yolsuzluklarin

gizlenmesi amaglanmaktadir.

Kurum taassubu, en fazla kamu yOnetiminde reformlarin
gerceklestirilmeye calisildigr stireclerde ortaya c¢itkmaktadir. Bu degisim ve
dontsim streglerinde her kurum, yasama organint etkilemeye galisarak daha
fazla yetki ya da OzIik hakki elde etme mucadelesine girisiyor. Hatta ayni
bakanlik icindeki birimler bile birbirleri ile daha fazla yetki alma yarisina
girebiliyor ve bazen aylarca kamu kurumlarindaki bireyler asd yapmast
gereken faaliyetlerden uzaklasip, daha fazla yetki kapma ile ugrasabiliyorlar.

Kurum veya meslek taassubuyla hareket eden kamu gorevlisi,
gerceklestirdigi islem ve eylemlerinde kamu yarart yerine daima kurumunun
ya da mesleginin cikarlari dogrultusunda hareket edecektir. Bir ileri asamada
ise kendi kurumuna rakip gordugi diger kurumlarn yipratmaya kadar
gidecektir. Boyle bir durumda var olus amaci topluma hizmet olan kurumlar
ve bu kurumlarda calisan kamu goérevlileri, kendinden beklenen hedefleri
gerceklestiremeyecek ve kamu yararindan sapilmis olacaktir. Bu durum ise
yonetimde yozlasmayt, yozlasma da yolsuzlugu getirecektir.

“Bu Maaga Bu Kadar Is” Anlayist

Ulkemizde devlet kapist hep bir gecim kaynagi olarak goriilmistiir.
Osmanlt devletinden giinimtize kadar gelen bu anlayss ile bireyler hayatlarini
givence altina alabilmenin yolunu, devlet 6rgttiinde bir kadro alabilmekte
gormuslerdir. Oysa kamu gorevi, 6zinde ge¢im kaynagi degil, topluma
hizmet unsurunu icermektedir.

Ulkede politika olusturanlar da bu carpik anlayisin olusmasina adeta
zemin hazirlamislardir.  Anayasada yerini bulan sosyal devlet anlayist
carpitilmis; kamu yonetimin ihtiyaglart g6z 6niine alinmadan, kamu kurumlari
issize is kapist gibi distinilmustir. Bu yanlis zihniyetin sonucu olarak, kamu
kurumlart yalnizca bir gecim kapist olarak gorilmis; devlete, millete hizmet
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ya da kamu yarari anlayist ikinci planda kalmistir. Bu durumda kamu
gorevlisinin hedefi, kendini yormadan ¢ok calismadan, bol maas almak

olmustur.

Devlet kapisinda bir kadroya yerlesinceye kadar ya da daha ust bir
makam elde edinceye kadar her tiirli yola bagvuran siyaset¢i ya da kamu
gorevlisinde hemen maasini begenmeme anlayist goriilmektedir. Genel olarak
bu dustincesinde haklidir da. Ciinkt gercekten de kamu gorevlilerinin buytik
cogunlugunun maagt fakirlik sinirnin altindadir ve aynt isi yapan kamu
gorevlileri arasinda var olan buyik maas dengesizlikleri, kamu ¢alisanlarinin
motivasyonlarini olumsuz yonde etkilemektedir. Ancak bu durum higbir
zaman kamu gorevini hakkiyla yerine getirmemenin hakli gerekcesi
olmamalidir.

Devlet kadrosunda calismanin anlamina bakacak olursak, kamuda
calisanlar halktan toplanan vergiler ile maaglarini alirlar; dolayisiyla halkin
menfaatlerine ve beklentilerine uygun olarak is ve eylemlerin
gerceklestirilmesi gerekir. Patron yani maast 6deyen halktir; nasil ki 6zel
sektorde calisan bir kisi patronun beklentilerine uygun ¢alismamayt géze
alamazsa, kamuda da ayni1 anlayis ile gérev ve yetkilerin kullanilmasi gerekir.
Yine farkli bir agidan degerlendirirsek, herhangi bir kamu kurumunda
kendimiz talip olarak bir gérev aldigimiza gére, isin basinda bu maagsa bu isi
yapmaya razt oldugumuzu belirtmis ve zimni olarak devlet ile bir s6zlesme
imzalamisizdir.

Cagdas kamu yonetimi anlayisinda hedef, dis musteri olarak kabul
edilen kamu kurumlarindan hizmet alan halkin memnuniyetidir. Dolayistyla
hem maasimiz1 6deyen halkin beklentilerini dikkate almamak, haklarina saygt
gostermemek, hem de bulundugumuz kadroya terettiip eden gorevlerin
hakkini vermemek, hukuk ve etik degerler ile bagdasmayacaktir.

Hukukun Ustiinliigii Anlayiginin Eksikligi

Hukuk, bir toplumda esitlik ve 6zglrliigiin, barisin ve giivenligin
teminatidir. Toplumda yer alan bitiin kisi ve kurumlar hukuk kurallart ile
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baglidir. Anayasada yer alan hukuk devleti anlayisinin bir geregi olarak,
hukukun tstinligi teoride de olsa tartistlmaz sekilde kabul edilmektedir.

Turkiye'de yozlasma ve yolsuzluklatin temel nedeni kurallara uymanin
kurumsallasmamis olmasindan kaynaklanmaktadir. Kurallarin yonetilenler
icin oldugu, yoneticilerin kurallara uymama 6zgtrligintn bulundugu anlayist
bircok sorunun kaynagidir. Bu nedenle, yonetim sorumlulugu tastyanlarin
oncelikle kurallara uyma ve uyulmasini gézetme konusundaki duyarliligt
buytk 6nem tasimaktadir.

“Devletin  sorgulanamazlgs, yonetimde etik davraniglarm  gelistirilmesinde ve
yerlestirilmesinde en biiyiik engeldir. Biylece, huknk kurallarma dayanarak "devietin
ctkarlarm korumak! amactyla gerceflestivilen bir cok sug eylemi etif agidan wygun
goriilebilmektedir.””

Hukukun dstinliigi anlayisinin bir geregi, hukukun higbir etki altinda
kalmadan herkese tarafsiz olarak uygulanmasidir. Yasalarin uygulanmasinda
bazi kesimleri koruma, bazilarina gikar saglama ya da bazi kesimlerin aleyhine
olacak sekilde yasa ve yonetmeliklerin diizenlenmesi ya da yorumlanmasi
yolsuzluk ya da yozlasmayr ortaya cikaracaktir. Oysa kamu hizmetlerinin
sunumunda egsitlik ve adalet ilkelerinin gézetilmesi esas olmalidir.

“Toplumiarda fay hatlarmm olusmamas: ve var olan fay hatlarmmn gerilip sosyal
depremlere neden olmamast igin, oncelikle toplumsal diizenin vazgecilmes; kurumlarmm ve
bu kurumlar adina erk kullananlarm, hukukun istinliigine goniilden inanmalar: ve
biitiin is ve islemlerini bu inanca gire yiiriitmeler: gerekmektedir. Genelde biitiin kamn
gorevlilerinin, ozelde ise hukukcularin gerek diisiince gerek davrants modellerinde hukuka
wygnn davranmay: refleks haline getirmeleri ve kendilerini huknkun her seyin iistiinde
oldngn diisiincesi ile techi etmeleri, toplumsal barisin sadlanmasimin ve toplum hayatin
karilmalara marnz, kalmadan devaminin tek giivencesidir.””

Demokratik yonetimin bir geregi olarak, herkesin kendini halkin
oylartyla olusan yasama organi tarafindan yapilan yasalara baglt hissetmesi ve

7 Gengkaya, Omer Faruk, Kamu Yénetiminde Etik Davranislar, ASOMEDYA, Mart 2004, s.
43,

8 Gigcld, Yasar, Hukukun Saygmliginin Korunmasinda Hukuka Uygun Davranma Bilincinin
Etkisi, Hukuk ve Demokrasi Dergisi, Sayt: 11, s. 44.
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kendini hukukun tstinde gérmemesi gerekir. Hukukun adaletin tesisinden
baska distncelere payanda yapimast yoénetimde bozulma, clrime ve
dagilmaya neden olacaktir.

Hizipcilik

Kamu gorevlisinin, kamu adina yetki kullanma asamasinda gbzetmesi
gereken amag, kamu yarardir. Kamu gorevlisinin kamu yararinin aksine
olarak, kamu hizmeti sundugu vatandaslarin, siyasal dustincelerinden,
milliyetlerinden, inanglarindan veya etnik durumlarindan etkilenmesi
durumunda yozlasma ya da yolsuzluk ortaya cikacaktir.

Kamu yo6netiminde vatandas ile kamu goérevlisi ikincil iliskilere
dayanarak karsi karsiya gelirler ve kamu gorevlisinin herkese esit muamelede
bulunmasi gerekir. Ancak butiin az gelismis tlkeler ile birlikte tlkemizde de,
kamu gorevlisinin aile, akraba ya da hemsehrilerine veya yandaslarina yardim
etmesini, birokratik kurallardan daha eski ve kokli olan toplumsal kurallar
bi¢imlendirmektedir. Bu durumda kamu gorevlileri buytk bir baski altinda
kalmakta; bu baskiya boyun egilmesi durumunda da esitlik ve adalet
ilkelerinden sapilmis olunmaktadir.

“Birincil ve yiig yiige iliskilere alisik, bigimsel orgiitlenme ve ikincil iliskilere
genellikle yabanci olan toplumun bijyiik bir kesimi icin devlet ve biirokrasi karmagsik ve
kendilerinden nzak nesnelerdir. Ikincil iliskilerin, yazuls kurallarin ve kisisel olmamanin
gordindimde egemen ilkeler oldugn biirokrasi karsisinda kisi alistigr iliski bigimleri ile isini
_ydiriitmek isteyebilir. Bu istek hediyelesme, karsilikls kayirma, para verme vb. iliskilere yol
agarak_yolsuzlngu getirmektedir.”

Bu durumda kamu goérevlisini etkilemek icin  para ya da mal gibi
ckonomik bir gii¢ yerine aile, akraba, arkadaslik baglart gibi maddi olmayan
etkileme araclart kullanilmis olmaktadir. Boéyle durumlarda kamu gorevlisi
maddi olmayan menfaat elde etmemekle birlikte, yetkisini 6zel bir amag igin
kurallara aykirt bir bigimde kullanmaktadir. Burada kamu gorevlisi maddi bir

9 Berkman, A. Umit, Kamu Yénetiminde Yolsuzluk ve Risvet, TODAIE, Yayin No: 203,
Ankara 1983, s. 70.
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ctkar elde etmemekle birlikte, 6zel bir amag icin yetkisini kurallara aykiri
bicimde kullandigindan, yolsuzluk olgusu ortaya ¢itkmaktadir.

Kamu yonetimimizde hiziplesme en ¢ok siyasal partiler araciligiyla
olmaktadir. Siyasal kayirmacilik ya da partizanlk olarak adlandirlan bu
durum, siyasal partilerin iktidara geldikten sonra kendilerini destekleyen
segmen gruplarina, ¢esitli sekillerde ayricalikli islem yaparak menfaat
saglamalari seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Partizanlik 6zellikle mahalli kamu
hizmetlerini ytriiten kurumlarda daha yogun olarak gorilmektedir.

“Yasalar ne derse desin, siyasal iktidarlar is basina geldiklerinde her zaman
parti - gikarlarm: - gogeten  atamalar  yapabilmisler,  diledikleri  kimselerin - hizmete
altnmalarmda etkili olmuglar ve ozellikle iist yonetim kademelerinde siyasal dijsiincelerle
diledikleri dedisiklikleri yapabilmisler ve biitiin bu islemlerini yasalarin bicimsel sinirlar:

cercevesinde gerceklestirmislerdir.”™"

“Partimize olan soruminlugumnzun  kisisel vicdan sesimizi bogmasina gz
yumamayez. (...) Giin gelip de bir siyaset adam: herhangi bir konnda millete hizmet
etmek hususunda, partisi ya da  sepmenleri ile anlasamiyorsa, partisinin ya da

.. - . g 11
segmenlerinin degil, vicdaninin sesini dinlemeye mecburdur.

Kamu gorevlisi kamu yararint gerceklestirmek tzere, biitiin toplum
adina yetki kullanmakta; halktan toplanan vergilerle de kamu gorevlisinin
maast 6denmektedir. Dolayisiyla kamu adina yetki kullanan kisinin belli bir
grubun ya da hizbin mensubu gibi hareket etmemesi gerekir. Bunun aksi
davranislar, yolsuzluk ve yozlasma getirecektir.

Ahlaki Degerlerde Asinma

Yolsuzluk kavrami, “kamu kaynaklarmm bir art niyete dayanilarak ve
kasitl olarak yerinde ve verimli olarak kullantlmamast; bir baska ifade ile toplumun
biitiiniine ~ ait  olan  kaynaklarmn,  toplumsal yarar yerine fisisel yararlar icin

10 Tutum, Cahit, "Y6netimin Siyasallagmast ve Partizanlik", Amme Idaresi Dergisi, C: 9, Sayt
4, (Aralik 1976), s. 18. .

11 Kennedy, John F.,Cesaret ve Fazilet Miicadelesi, (Cev. Omer Durmaz) Hayat Yay. Istanbul
1998, s. 21.
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kullanilmasr’™® taniminda oldugu gibi “art niyet” ve “kasit” unsuruna vurgu
yapilarak agiklanmaktadir. Art niyet ve kasit ise, ahlaki degerlerden yoksun

olmayi ifade etmektedir.

Kamu gorevlisinin, kamusal islem ve faaliyetlerde bulunmas
asamasinda, hedefi kamu yararinin disina ¢itkmis, baska hedefler devreye
girmis ise, islem ve eylemleri sturekli kendi hedefi acisindan degerlendirecek,
dolayisiyla bakis agist bulaniklasacak ve saglikli kararlar veremeyecektir.

“Ablaki donanimlar: yeterli derecede miikenmel yeterli sayida insan destedi
olmaksizin, yolsuzinklarla basa ckmak icin girisilen her caba sonucsuy kalmaya
mabkumdur. Yolsuzluk belasindan kendisini kurtarmak isteyen bir toplumun, yeterli
sayida insan: yeterli derecede ablaki dederlerle donatip, en kisa amanda, bu insanlar,

toplumm etkileyip yeniden bicimlendirebilecekleri makamlara getirmesi gerekir.”™

Yolsuzluk olgusunu olusturan faktorlerin birinin veya birkaginin veya
tamaminin, yolsuzluga meyilli insanlar olmaksizin tek bagina yolsuzluk
olgusunu  dogurabilmesi mimkiin  degildir.  Yolsuzluklarin  ortaya
ctkabilmesinde insan faktord, insanin ahlak 6lgtleri sonug tayin edici 6nem
arz etmektedir.

“Yolsuzinklara dur diyebilece insan hangi izelliklere sabip olmalidir? Bu tiir
bir insan her seyden ince namusin, diiriist bir insan olmalidr. Ulkede hangi ideolofi, hangi
politik giriis hakim olursa olsun insanlar namusin degilse, yolsuzgluklar hiikmiinii
siirdiirmeye devam edecektir. Rejim dedisikliklerine ragmen bir iilkede yolsuzluklarin
varlygins siirdiirebilmelerinin nedeni iste budur. Yeni rejim degisiklikleri, aksp giden yeni
_yeni senelere ragmen yolsuzluklarla miicadelede bir dilke basaris olamzyorsa, bunun nedeni
yeterli sayeda diiriist, namusly, isine hile karistirmanns vatandasa o dilkenin sahip

bulunmamasider.”™*

Nihai planda, yolsuzluk olaylarinin 6niine set ¢ekebilmek, is bagindaki
gorevlilerin ahlaki donanimlarinin son derece yiksek olmastyla mimkiindir.

12 Korkusuz, Mehmet, “Yolsuzluk, Yoksulluk ve Biirokratik Sistem 1li§kisi”, Yaklagim , Say1:
89 (Mayis 2000), s.80.

13 Seyyid Hisseyin El-Attas, Toplumlarin Cokistinde Risvet, (Cev. Cevdet Cerit), Pinar Yay.,
Istanbul 1988, 5.62.

4 Ak, s.134.
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lyi insanlara iyi yasalar ve iyi yasalara iyi insanlar destek olmadik¢a
yolsuzluklar olmaya devam edecektir. Ancak iyi kamu goérevlileri olmasinin
yolu da egitimden ge¢mektedir.

“Toplumn  saran bu ablaki cokiintii, bichir - seye inanmayan,  birbirini
umnrsamayan, Sadece kendini diisiinen bir yap: olusmasina sebep olmus, sevgs, dostlufk,
diiriistliik sefkat, algak goniilliiliik kavramlar: anlam derinlif ve boyutlarm biiyiik
oranda kaybetmislerdir. Oysa ki bifyiik Atatiirk’iin politikalarimmn temelinde ablaki

degerler vardur ve bu degerler devietimizin ve ulusumuzun birlestirici harcrdor.”™

Kamu yonetiminde islem ve eylemleri gerceklestirenler kisilerdir.
Dolayisiyla kamu yonetiminin kalitesini belitleyen de, kamu yoneticilerinin
sahip oldugu ahlaki degerlerdir. Biitiin toplum tarafindan “iyi” olarak bilinen,
dogruluk duristlik gibi ahlaki degerlerin varligi, kamu yonetiminin kalitesini
belirleyecektir.

Farkinda Olmama

Toplumumuzun biyik ¢ogunlugu yolsuzluk ve yozlasmanin buytk
boyutlara ulastigt konusunda ortak kanaat sahibidir. Ulke yonetimi ve siyaset
ile ilgili basin yayin organlarinda ya da dost arkadas sohbetlerinde, hep bu
sorunlar giindeme getirilmekte ve careler tretilmeye ¢alistimaktadir.

“Her ferdin, mevcut kitiiliiklerden kendi hissesi kadar mesul oldugunn ve bu
kitii durumun, ancak kendini diizeltmeye calismast ile ortadan kalkabilecedini kabul ve
itiraf etmesi lazimdir. Bunun gerceklestigi giin, kurtulus yoluna dogru biiyiik bir adim

16
atilpg olacaktir.”™®

Gunimiizde siyasetgilerden tst dizey kamu gorevlilerine kadar
hemen herkes yozlasma ve yolsuzluklardan sikayet etmekte, devlet ya da
sistemi suglamaktadir. Ancak birlesik kaplar misalinde oldugu gibi nasil bir
kaptaki kirli su diger kaplardaki temiz sulara da niifuz ederse, biitiin toplumun
kirlendigi bir ortamda bazilarinin temiz kalmasi mimkin degildir. Hele

15 Yalman, Aytag, Kara Kuvvetleri Komutanhgt Devir Teslim To6reni Konusmasi, Milliyet,
29.8.2002.

16 Said Halim Pasa, Buhranlarimiz, (Yayina Hazirlayan M. Ertugrul Diizdag), 1z Yaymlari,
Istanbul 1993, 5.105-106.
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tlkenin gelecegi adina politika olusturan siyasetcilerin  ve olusturulan
politikalarda s6z sahibi ve politikalarin uygulayicist kamu yoneticilerinin,
yozlagsma ve yolsuzluklarin var olmasinda ya da 6nlenememesinde paylarinin
olmadig1 dustinilemez.

“Su bir altin kural olarak bilinmelidir ki hichir yolsuzink, hicbir egrilik daba
onun altindaki basit bir egrilik tabant olmaksizin ayakta duramaz. Belki yolsuzinklarm
altim kural da her yolsuzink daba basit bir baska yolsuzingun egriligi iistiinde yer
alabilir. Hepimiz kendimize donerek, “ben hangi edriliklerle benim iistiimdeki daha

bilyiik egriliklere taban inga ediyornm” dive kendimize sormamizda yarar var.”’

Yolsuzluk ve yozlasmanin nedeni olarak devleti sugladigimizda,
ortada miusahhas bir sey yok demektir. Cinkd, kamusal faaliyetler
yurttilirken, devlet olarak halkin karsistna kamu gorevlisi olan bireyler
ctkmaktadir. Yani, halkin icinden birileri devlet kimliginde yine halkin
karsisina ¢tkmaktadir.

“Oyleyse, miicerret bir devlet, kendi insanlarma haksizlik edemeyecegine gire, her
tirlii haksizlig, her tiirlii suistimali, her tiirli adiletsigligi ve ulmii yapanlar, yine
insanlardsr; bizleriz. Devlet memuru olarak bizlerizy kanun yapicilar olarak bigleri,
kanunlar: nygnlayicilar olarak bizlerizy bunlardan etkilenenter yine bizleriz. Dider bir

»l8

deyimle, bizler kendi kendimize ulmediyoruz.

Bitun bir millet olarak 6zellikle kamu gérevlilerinin yaptiklart her is
ve eylemde yozlasma ve yolsuzluga bulasma ve altyap1t hazirlama konusunda
cok dikkatli olmamiz gerekmektedir. Bu konuda kanaatlerimizi, inanglarimizi
bir kenara birakarak yeniden disinmek zorundayiz. Mahkim oldugumuz
yolsuzluk ve yozlasma kisir dongiisiinin, sadece aligkanliklarimizdan
kaynaklandigini, makul bir disinceye ve hesaba dayanmadigini ancak o
zaman fark edebiliriz.

17 Ankara Ticaret Odast, Yolsuzluk Kiskacinda Turkiye, ATO Yayint No: 15, Ankara 2001,
s.41.

18 Unan, Fahri, Politika Cikmazindaki Kiirt Meselesi,

http://yunus.hacettepe.edu.tr/ ~unan/kurtmeselesi.html
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Sonug¢

Kamu yo6netiminde mevcut sistemin yozlastigi ve yolsuzluklarin
buytk boyutlara ulastigi hakkinda hepimiz hemfikiriz. Cok uzun zamandir
devam etmekte olan bu kisir dongiden kurtulma miicadelesi ise yine bu
yozlasmis sistemin icinde baslayacaktir. Dolayisiyla yapilmaya calisilan her
reform, mevcut yozlasmis sistemin islemeyen carklart arasinda kaybolup
gitme riski tasimaktadur.

Diger yandan sistemin hukuk dizeni icinde islemiyor olmast,
sorunlarin ¢6ziiminde vatandast bagka yollar aramaya zorlamakta, boylece
yozlasma ve yolsuzluklar artmaktadir. Yozlasma ve yolsuzlugun arttigt
ortamda, sistemin isleyisi daha da hukukun ve etik kurallarin disina ¢ikmakta;
dolayistyla her giin biraz daha koétiye gidis streci iginde bir kisir déngt
yasanmaktadir.

Toplumdaki her birey, 6zellikle de siyasetgiler, kamu y6neticileri ve
butiin kamu gorevlileri kamusal islem ve faaliyetleri gerceklestirirken, hangi
saikle gorev yaptiginin bilincinde olmalidir. Kamu adina islem ve eylemde
bulunan herkesin, bir karar alirken, bir inisiyatif kullanirken veya herhangi bir
kamusal faaliyeti icra ederken, kamu yararinin gerceklestirilmesini mi
hedefledigini, yoksa kendisine bir ¢ikar saglamak, daha st bir makam elde
etmek, kendi hizbini veya kurumunu korumak-kollamak gibi  birtakim
saptirilmis amagclarla mi1 hareket ettigini sorgulamasi gerekir.

“Iyi drgiitlenmemis ya da iyi yonetilemeyen bir devlette; vatandaslarn, izellikle
kamu gorevlilerinin, bireysel cikarlarin: kamu yararmemn jigerinde tuttuklar: bir olgudur.
Kamusal alanda ozel cikarlarm  giidiilmesine kars: en etkili silah, yonetimde etik
Standartlarin gelistirilmesidir. Etik standartlar, kamn gorevlilerinin bireysel davranag
kurallaryla yasal konumlarin: ve devlet drgiitiindei yapilarm bu anlamda kurumsal

olarak gelistirilmesini amaglamaktadsr.”™”

Bu agmaza ragmen hepimizin muzdarip oldugu mevcut sistemden,
daha iyinin oldugu bir sisteme gegebilmek kamu gorevlilerinin gayretlerine

19Gengkaya, Omer Faruk, Kamu Yénetiminde Etik Davranislar, ASOMEDYA Mart 2004, s.
46.
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baglidir. Yozlasma ve yolsuzluklarin Onitine gegebilmek, yalnizca kamu
gorevlilerinin sahip olmast gereken etik davranislarin gerceklestirilmesi ile
mumkiin olmayacag: agiktir. Milleti olusturan bireylerin, devlet sisteminin ve
yonetimin kalitesi, yozluk ve yozlasmalarin boyutunu belirleyecektir. Ancak
iyiye dogru bir seyler degismeye baslayacaksa, bu siirecte ana goérev degisim
ve donlisim strecini gergeklestirme yetkisine sahip olan kamu y6neticilerine
ve politikacilara diismektedir.

Kamu y6netiminde yolsuzluk ve yozlasmanin 6ntine gecebilmek igin,
adalet, esitlik seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine dayalt bir kultiirel
altyapinin kamuda kurumsallastirilmast gerekir. Bunun gerceklestirilebilmesi
ise, etik ilkelere bagli, kamu yararini her seyin tstiinde tutan kamu gorevlileri
ve politikacilarin  varligina baghdir. Ulkemizde politika olusturanlar ve
uygulayicilart mevcut durumdan sikayet etme yerine, 6nce kendi sahip
olduklari etik degerlerden baslayarak, kendi sorumluluk alanlarinda kamu
yararint her turli beklenti ve ¢ikarin Gisttinde tutma bilincini yetlestirme ¢abast
icinde olmalidir. Kamu yarart bilincinin yetlesmeye baglamast ile sorunlarin
¢6zumu surecinin ilk adimi atilmis olacaktir.
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TURKIYE’DE FAiZ DISI FAZLANIN
GELISIMI VE EKONOMIK ETKILERI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Yrd. Dog. Dr. Temel GURDAL'
Ars. Gor. Fatih YARDIMCIOGLU™

Giris

Turkiye’de 1980°den itibaren artan kamu borg¢lari ve borg faiz oranla-
rina paralel olarak faiz harcamalart hizli bir yikselis gostermistir. Bitcede yer
alan faiz harcamalarinin GSMH’ya orani1 1980°de %0,6 iken bu oran 1990’da
%3,5%e, 2001’de %23,3’e ¢tkmistir. Daha 6nce siklikla kullanidan biitge acigi
kavrami, yerini faiz dis1 fazla kavramina birakmis ve (IMF ile) takip edilen
programlarda maliye politikasi faiz dist fazlaya dayali olarak yurttilmustir.

Faiz dis1 fazla, bircok tlkede borglarin sturdirilebilirligi agisindan
yuritilecek maliye politikalart icin 6nemli bir 6lgtit olarak kullanilmaktadir.
Faiz dist fazlaya dayali maliye politikalarinin olumlu etkileri yaninda olumsuz
etkileri tizerinde de durulmaktadir. Bu calismada, Tirkiye’de de son yillarda
maliye politikast agisindan 6nemi artan bir kavram olarak faiz dis1 fazlanin
incelenmesi, Turkiye’deki gelisimi ve etkilerinin analizi amaclanmistir. Bu
cercevede konu ile ilgili teorik agtklamalar verildikten sonra Turkiye’de faiz
dist fazlanin gelisimi ve buna paralel olarak etkiledigi unsurlarin gelisimi
ortaya konularak bulunan sonuglar degerlendirilmistir.

1. Faiz Dig1 Fazla Kavram

Faiz dis1 fazla, toplam harcamalardan faiz harcamalarinin ¢ikarilmast
durumunda kamu gelirlerinin giderleri karsilayip karsilamadigini gosterir. Faiz
dist fazla verilmesi halinde kamu gelirleri faiz disindaki kamu giderlerini
karsilamakta ve bir miktar da fazla verilmektedir.

" Sakarya Universitesi {IBF Maliye Béliimii
” Sakarya Universitesi [IBF Maliye Béliimii
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Kamu gelirlerinden, faiz harcamalart  digindaki  tim  kamu
harcamalarinin cikarilmasi olarak ifade edilen (Auerbach ve Gale, 1999: 11)
faiz dist fazla kavraminin kullanidmasi, para ve maliye politikalari arasinda
ortaya ¢ikabilecek yaniltict etkileri gidermek bakimindan da 6nem
tasitmaktadir (Melitz, 2000:5). Bor¢ faizlerinin artmasiyla hizla yikselen borg
stoklarinin, ancak faiz disi fazla verilerek azaltilabilecegi 6ne sirilmis ve
kamunun faiz dist fazlasi, ginimizde ¢ok 6nemli ekonomik bir gdsterge
olarak 6n plana ¢tkmistir (Darict, 2004: 58-59).

Ulkemizde faiz dist fazla kavraminin ilk olarak 1994 yilinda IMF ile
gerceklestirilen Stand-by ile gindeme geldigi belirtilmektedir. 1994’ten
itibaren takip edilen maliye politikast c¢ercevesinde “faiz dist fazla”
gerceklestirilmesi uygulamast strdirilmus, faiz disi fazlanin 6ncelikli hedefi i¢
borcun strdirilebilitliginin saglanmast olmustur (Ekzen, 2003:1 ). IMF ile en
son yapilan Stand-by anlasmasinda da faiz dis1 fazla 6nemini koruyarak maliye
politikas1 bilesimini etkileyen bir unsur olmay: stirdiirmustiir.

Faiz dist fazlanin buyukligi, biitce agigt ve faiz harcamalarinin
buyuklugine baghdir. Diger veriler sabitken biitge agiginin biiytimesi faiz dist
fazlay1 kiiculttirken, faiz giderlerinin artmasi faiz dist fazlay: ytikseltir.

Ulkemizde gegmis donemlerde oldukca diisiik seviyelerde bulunan
faiz harcamalari giinimiizde olduke¢a yiksek seviyelere ulasmis ve bundan
dolay1 faiz dist fazla kavrami 6nem kazanmistir. Ornegin 1975 yilinda biitce
acigimizin milli gelire orani, faiz harcamalart hari¢ birakildiginda 900,29,
dahil edildiginde %00,78dir. Ayni yilda faiz harcamalart ise 900,49 olarak
gerceklesmistir. Yani faizlerin hari¢ birakilmast veya dahil edilmesi, biitce
dengelerini 6nemli bir sekilde etkilememekte, biitce her iki halde de agik
vermistir ve faiz dist denge ve faiz dist fazla gibi kavramlara, hesaplamalara
ihtiya¢ duyulmamustir. Fakat 1995 yilina gelindiginde butce agigimizin
GSMH’ya orani, faiz harcamalari hari¢ birakildiginda %3,3 fazla verirken,
faiz harcamalart dahil edildiginde ise %4 acik vermektedir. 1995 yilinda faiz
harcamalar1 GSMH’nin = %7,3, 2001 yihinda ise %23,3°0 olarak
gerceklesmistir. Glintimuizde bitcenin faiz giderlerindeki bu gelisme faiz dist
fazlanin 6nem kazanmasinin bir gostergesidir.
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2. Faiz Dis1 Fazlanin Hesaplanmasi

Faiz dis1 fazla, kamu gelirlerinden, faiz harcamalart hari¢ olmak tizere,
diger tiim kamu harcamalarinin ¢ikarilmast suretiyle hesaplanmaktadir. Ancak
burada kamu gelirleri ile kastedilen bor¢lanma gelirleri disindaki gelirlerdir.
Faiz dist fazlanin hesabinda kamu gelirleri igerisinde hangi unsurlarin yer
alacagr ve giderler igerisinde de hangilerinin yer alip hangilerinin yer
almayacagi 6nemlidir. Bu unsurlardaki degisimler faiz dist fazlanin miktarini
etkiler. IMF ile yapilan anlasmalarda bu konuda yillar itibariyla bir takim
degisiklikler olmus, son olarak 26.04.2005 tarihli niyet mektubunda
hesaplamanin igerigi degistirilmistir'.

3. Faiz Dis1 Fazlanin Etkileri

Faiz dis1 fazla bor¢lanmanin stirdurilebilirliginin saglanmasi agisindan
etkili olan temel faktorlerdendir. Bor¢ stokunun yiliksek seviyelerde oldugu
tlkelerde bor¢lanmanin surdirdlebilirligine iliskin - bekleyisler ekonomik
dengeler tzerinde belirleyici hale gelmistir. Bu baglamda maliye politikalart
bor¢lanma dinamikleri ile olan baglantilart nedeniyle ekonomik faaliyetlerin
seyrini etkileyebilmektedir. Bu ylizden yiiksek borg¢ stokuna sahip tlkelerde
maliye politikasinin yiksek faiz dist fazla verilmesine dayandirilmasi 6nem
tasitmaktadir (Hazine Miustesarligt, 2003:7; Darict, 2004: 61; Aydin, 2005).

Gergeklestirilen faiz dist fazla neticesinde elde edilen gelir fazlast ile
faiz  6demelerinin  bir kismi  karsilanmakta ve borglanma ihtiyact
dusirilmektedir. Faiz  6demelerinin = kalan kismu  ise  bor¢lanmayla
karsilanmaktadir. Sonugcta, bor¢ stokundaki artis faiz 6demelerinden daha az
olmakta ve faiz dist fazla verildigi stirece kamu kesimi bor¢lanma geregi

PRUEPYS

dismekte “borcun stirdurilebilirligi” artmaktadir.

Faiz dist fazla verilmesi, bor¢ stoku milli gelir orani, biiyime orani,
reel faiz orant degiskenlerine baglt olarak belirli seviyelerde gerceklestiril-
diginde toplam bor¢larin milli gelirdeki payinin azalmasini saglar.

! Kamu kesimi faiz dis1 fazlanin hesaplanmasinda gelirler ve diger sinirlamalara iligkin
ayrintilar i¢in bkz. 26/04/2005 Tarihli IMF Niyet Mektubu / Ek F

(http://www.tcmb.gov.tr/yeni/iletisimgm/IMFniyet.html. 20.10.2005)
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Kamu bor¢lanmasina iliskin risk algilamalarinin  kontrol altina
alinabilmesi ve borg¢lanmanin makul faiz seviyelerinde siirdirtlebilmesi igin,
kamuoyu glveninin saglanmast biiyitk 6nem tasimaktadir. Yiksek bir borg
yukii altinda, kredibilitenin saglanmasinda en 6nemli unsur, bor¢lanmanin
surdirilebilirligini garanti altina alacak stki maliye politikalari ve buna baglt
olarak verilecek faiz dis1 fazladir (Hazine Mustesarlig, 2003: 9-11).

Faiz dist fazlanin olmasi kamu kesiminin normal gidetlerini ve faiz
giderlerinin de bir kismini bor¢lanmaya ihtiyag¢ duymadan yapabilmesi anlamina
gelmektedir. Kamu kesimi faiz giderlerinin geri kalan kismi i¢in ise bor¢lanmakta,
fakat borglandigr bu miktar gerceklestirilen faiz dist fazla sayesinde asag
cekilebilmektedir (Aydmn, 2005). Yani olusturulan bu faiz dist fazla sayesinde
bitce tzerindeki faiz 6deme yiki hafifletilerek  borglanma  gereksinimi
azaltdmaktadir. Fakat faiz dist fazla ile bor¢ yikinin tamamen kapatilmasi
miimkiin degildir.

Faiz dis1 fazla gerceklestirilmesi sonucu, borg yiikiinde ve buna paralel
olarak faiz oranlarinda gerceklestirilecek disiisler hem kamu sektériine hem
de 6zel sektore fayda saglayacaktir. Bu sayede kamu sektoriiniin faiz maliyeti
ve 6zel sektoriin de kredi maliyeti diser. Bankalarin bu durumda misterisi
yiksek faiz 6deyen kamu sektorti olmayacak 6zel kesim olacaktir ve 6zel
kesimin “dislanmasi” ortadan kalkacaktir. Faiz dist fazlaya dayali maliye
politikasi, biiyime hedeflerinin tutturulmast ve enflasyondan arinma
¢abalarinin basarilt olmasi agisindan 6nem tasimaktadir (Akcay ve Alper, 164).

Faiz dist fazla, yiksek borca sahip ilkelerdeki bor¢lanma maliyeti
tizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir (Caselli ve digerleri, 1999:21). Onceleri
tlkeler  O6demeler  dengesindeki ~ muhtemel  trendler  incelenerek
degerlendirilirken giinimiizde dikkatler toplam borclarin  gelecekteki
gidisatina yonelmistir. Gelecekte faiz dist fazlanin ve muhtemel reel faiz
oranlarinin  tahmin edilmesi bor¢ stoklarinin  gelisiminin hesaplanmast
acisindan onemlidir (Krueger, 2003).

Bohn tarafindan yapilan bir calismada ABD’de kamu bor¢lanma-
sindaki artisa karst faiz dis1 fazlanin artirilmast veya esit tutulmasi biciminde
politika izlenmesinin pozitif etkisi oldugu gésterilmistir (Bohn, 1998: 10).
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Faiz dist fazla borcun surdirilebilirligi  agisindan — gereklidir
(Goldstain, 2003: 9). Faiz dist fazla, yuksek biitce agigr olan ulkelerde,
htiktimetlerin ekonomik istikrarin saglanmast adina belirlemis oldugu
hedeflere ulasmasindaki gayretleri gostermesi agisindan piyasa oyuncularinin
hangi yonde karar alacaklarint belirlemek igin izledikleri 6nemli bir gosterge
haline gelmistir (Aydin, 2005). Hedeflenen faiz dis1 fazla miktarina ulasilmasi
piyasalara gliven vermekte ve bu istikrarli gidisat1 géren piyasalar kararlarint
olumlu yonde degistirmektedirler.

Kamu borcunun sturdirilebilirliligi acisindan faiz dist fazla miktarinin
tespitine yonelik olarak iktisat yazininda farkli yaklagimlar vardir”.

Turkiye tzerine yapilan bir calismada kamunun bor¢ stokunun
ortalama reel faizi %15’in altinda kaldig1 siirece borcun surdiirilebilirligi
konusunda sorun yasanmayacagi sonucuna ulagilmistir. Ayni calismada,

2 Cuddington J.T. (1996), “Analysing the Sustainability of Fiscal Deficit in Developing
Countries”, Georgetown University. sf. 1-19 (Aktaran: Hazine Mistesarligt 2003:92).
Bunlardan Bugiinkii Deger Yaklasimina gore, “devletin buglinkii borcunun gelecekte
beklenen faiz dist fazlalarin  bugiinkii degerinin toplamina esit olmast gerektigi
varsayllmaktadit” (Hazine Mistegarligi 2003: 92). Hazine Miistegarligi’nin kullandigi analizin
de temelini olusturan muhasebe yaklasimina gore, reel faiz, biylime orani ve bor¢ stoku
arasindaki oransal analiz dikkate alinmaktadir. Muhasebe yaklagiminda faiz dis1 fazlanin
surdirtlebilir olarak kabul edilmesi, bor¢ stokunun GSMH’ye oraninin sabit kalmasina
baglidir. Yani, belitli bir reel buylime, reel faiz, senyoraj ve Ozellestirme geliri varsayimi
alunda, bor¢ oranti GSMH’ye oranla sabit tutan faiz dist fazla oram, borcun
strdirtlebilirligini saglamaktadir (Hazine Mustesarligi 2003: 92). Mevcut borg stokunun,
kamunun uzun vadedeki gelir fazlasi ile karsilanabilecek durumda olup olmadigini
incelemekte olan bugiinkii deger yaklasimina gbre, kamuya bor¢ verenler, kamunun
borglarint  strekli olarak yeni borclanmayla 6demeyecegini, uzun dénemde borglarin
tamamini 6deyecek kadar bir gelir fazlasina sahip olmast gerektigini distinmektedirler. Uzun
dénemdeki faiz-dist fazlalarin bugtinkii degeri, bor¢ stokunun degerine esit veya fazla ise,
kamu borcunun sirdirilebilir oldugu sonucuna varilmaktadir. “Buglinkd deger kisitinin
saglanmast, kamu borcunun uzun vadede Odenebilir oldugunu goéstermektedir” (Hazine
Mistesarligi 2003: 8).

Her iki yaklasimda da kamu borglanmasinin sirdirilebilirligi, maliye politikalarinin, borg stoku,
ckonomik biylime, faiz orant gibi buyikliklerle belirli bir denge icinde olmasina baglanmaktadir.
Ozellikle, ekonominin biyiime hizinin Gzerinde borglara reel faiz 6dendiginde, borg stoku artisinin
kontrol altina alinabilmesi i¢in, bor¢ 6demelerinin bir kisminin faiz dist fazla yoluyla karsilanmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde, bor¢ stoku reel anlamda stirekli olarak buytliyecek ve bir finansal kriz
kacinilmaz hale gelebilecektir (Hazine Mistesarligt 2003: 8-9).
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kamunun toplam bor¢ stokunun reel faiz orani agirlikli ortalama olarak
hesaplandiginda, 2002 sonu itibariyle %15’in oldukg¢a altinda oldugu, %15’in
altindaki ortalama reel faizin ise hedeflenen 9%006,5 faiz dist fazlanin altinda bir
faiz dis1 fazla gereksinimine isaret ettigi hesaplanmustir (Keyder, 2002: 360).

Diger taraftan faiz dist fazla vermeye dayali maliye politikasinin genel
olarak ve Turkiye’ye iliskin olarak olumsuz etkilerinden de s6z edilmektedir.
Turkiye’de borglarin siirdiriilebilmesi icin gerekli asgari faiz dist denge olarak
savunulan %0,5’lik oranin dayandigt hicbir iktisadi mantiginin olmadigy, faiz
dist fazla hedefinin dikkatli ve Turkiye’nin gerceklerine uygun bir iktisadi
analiz yontemiyle tespit edilmesi gerektigi, Tiurkiye’nin bor¢ yapisina
benzeyen Brezilya ve Arjantin gibi iki yitksek borg¢lu tlkede faiz digt fazla
hedeflerinin sirasiyla %4,25 ve %3 olarak belirlendigi ve dolayistyla Ttrkiye
icin beliflenen oranin (%06,5) ¢ok yiksek bir yikimlilik oldugu, faiz dist
fazla oraninin tutarlt bir analizinin IMF yetkilileri tarafindan yapilmadigy,
yakindan irdelendiginde faiz dist fazla oraninin iktisadi bir veri olmaktan
ziyade siyasi bir pazarlik unsuru oldugu (Yeldan, 2004) ifade edilmektedir.

Ayrica %06,5’luk faiz dist fazla hedefinin gerceklestirilebilmesi icin
hikiimetin, bir yandan da kamunun stratejik nitelikli varliklarini 6zellestirme
programi altinda yok pahasina elden ¢ikartmay: ve 6zel sermaye birikimine bu
yolla rant aktarmayi planlamakta oldugu (Yeldan, 2004), ayrica faiz 6demek
icin vergilerin fazla ytkseltildigi (Uras, 2004; S6nmez, 2004) belirtilmektedir.

Yiksek faiz dist fazlaya dayali biitce politikasinin biitgenin sosyal
fonksiyonlarini yerine getirmesini engelleyici etkisi (Oztiirk, 2004) ve altyap,
saglik ve egitim alanlarina yeterli kaynak aktarilmasini 6nleyici etkisi (Oztiirk,
2004; Yeldan, 2005) de olabilir. Faiz dis1 fazla gerceklestirilmesine dayalt bir
maliye politikasinin hitkiimetin elini kolunu baglayict etkisi (Uras, 2004)
6nemlidir.

Hatta Turkiye’de faiz dist fazla hedeflerinin tutturulmasinin i¢ borg
stokunun reel olarak artisini engelleyemeyecegi (Yeldan, 2005), faiz dist fazla
orant hedefinin gerceklestirilmesinin  yatirimlarin  kisilmasina  yol actigt
(Oztiirk, 2004) borcun dondiirilebilmesi igin uygulanan yiiksek faiz dist
fazlanin, istthdam uzerindeki yikda artirdigl, yatiimlart caydirdigi Slgtde
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issizligi artirdigt (S6nmez, 2004) dolayistyla faiz dist fazla oraninin distrtlerek
yatirimlarin  artirilabilecegi  ve  yatirimlar  sayesinde  milli  gelirde
gerceklestirilecek biiyiime ile mevcut borg yiikiiniin diisiiriilebilecegi (Oztiirk,
2004) ileri stirilmektedir.

4. Turkiye’de Faiz Dis1 Fazlanin ve Ekonomik Etkilerinin
Genel Analizi

Ulkemizde son yillarda maliye politikast olarak kullanilan faiz dist
fazlanin temel oOnceligi bor¢ stoklarini makul seviyelere ¢ekmek olarak
ongorulmustir. Gergekten faiz dist fazla kendinden beklenen bu amaci
gerceklestirebilmekte midir? Bor¢ stoklart ve faiz harcamalart  agagt
cekilebilmis midir? Butce acig1 biytimekte midir, kiigilmekte midir? Faiz dist
fazla gerceklestirme pahasina egitim ve saglik harcamalarinda, yatirim

harcamalari ve personel harcamalarinda azalis olmus mudur?

Bu baslik altinda tlkemizdeki faiz dist fazlanin ve biitge agiginin seyri,
borg stoklarinin gelisimi, faiz oranlarinin gelisimi, faiz harcamalarinin, saglik
ve egitim harcamalarinin, yatirim ve personel harcamalarinin  gelisimi
incelenecektir. S6z konusu inceleme ve analizler agirlikli olarak Tablo 1’deki
veriler kullanilarak elde edilen grafikler tzerinden yapilacaktir. Ancak
belirtmek gerekir ki s6z konusu veriler ve bunlara dayali olarak hazirlanan
grafikler tzerinden cikarilacak sonuclar 6nemli sinirlamalar icermektedir.
Belirtilen degiskenler tizerinde faiz dist fazla disinda etkili olan diger faktorler
ve bunlarin etkilerinin dikkate alinmast ile ayrintili ve daha anlamli sonuglara
ulasilabilecek olmasina ragmen, bu calismada s6z konusu sinirhliklar ve hata
payint 6nceden belirterek genel bir analiz yapilmistir. Bu cercevede, faiz dist
fazlanin gelisimine paralel olarak faiz harcamalarinin, faiz oranlarinin, bitge
aciginin, buytimenin, i¢ ve dis bor¢larin, borg servis ylkiintn, egitim ve saglk
harcamalarinin, personel ve yatirim harcamalarinin gelisimi kargsilastirilarak
(s6z konusu unsurlar etkileyen diger faktorler sabit varsayilarak) yapilan
incelemeden elde edilen bulgular degerlendirilecektir.
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e GSMH rakamlart http://www.bumko.gov.tr/istatistik/butcegerceklesme.pdf

10,10,2005 ve www.muhasebat.gov.tr/ekogostergeler/teg.xls 10.10.2005 den

alinmustir

e Biylime rakamlart www.muhasebat.gov.tr/ekogostergeler/teg.xls 10.10.2005
den alnmistr.1975 GSMH rakami ve 1975-1985 biyime oranlar
http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/tr/1950-01 10.10.2005
adresinden alinmustir.

e 1975-2000 harcama ve gelir rakamlart
http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/tr/1950-01 10.10.2005
adresinden alinmustir.

e 1975-2001 faiz haric harcama rakamlar ve faiz dist fazla hesaplamalar

tarafimizdan yapilmigtir.

e 2001-2003 verileri http://www.bumko.gov.tr/istatistik/butcegerceklesme.pdf
10,10,2005 adresinden alinmistir.

e 2004-2005 verileri http://ekutup.dpt.gov.tr/program /2005 /hedef.pdf

10.10.2005 adresinden alinmustir.

e 2004 yili toplam faiz dist denge/ GSMH orani 6,1 , butge acigt/GSMH orant
ise -7,1 olarak gerceklesmistir. Yani hedeflenen 5,8lik FDF orant asilmistir.
(http://www.bumko.gov.tr/istatistik/IV_1.pdf 10.10.2005)

e 2004 yii GSMH 428,932 (Trilyon TL-Milyon YTL) olarak gerceklesmistir.
(http://www.bumko.gov.tr/istatistik/IV_1.pdf 10.10.2005)

e 2004-2005 faiz oranlar tarafimizdan hesaplanmistir.

e (1) gerceklesme tahmini

e * 20006 yili i¢in Faiz Harcamalari/ GSMH orant 8.6 , Faiz Dist Fazla / GSMH
orant 6.5, Butce Acigt / GSMH orant ise 2.5 olarak éngorilmistir.

4.1 Faiz Harcamalarinin Geligimi

1975ten itibaren faiz harcamalarinda 2001 yilina kadar strekli artiglar
olmus, 2001’den itibaren ise surekli dustis olmustur. Faiz harcamalarinin
GSMH igerisindeki payt 1975’de 0,49 iken, bu oran 2000 yilinda 16,27ye
2001 yilinda 23,3’ yukselmis, 2002’de 18,98%a, 2003’te 16,6’e 2004 yilinda
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13,2’ye inmistir. 2005 yilinda faiz harcamalarinin GSMH’ya orant ise 11,7’ye
ve 2006 yilinda ise 8,6’ya’ diisecegi 6ngorillmektedir.

Faiz dist fazlanin GSMH’ya oranina bakarsak; 1975 yilinda bitcemiz
%0,29 faiz dist acitk vermis, 1990 yilinda ise bu actk 9%0,51 olarak
gerceklesmistir. 2000 yilina gelindiginde verilen faiz dist fazlanin GSMH ya
orant %5,32 olarak gerceklesmistir. 2005 ve 2006 yillarinda ise
gerceklestirilmesi planlanan faiz dist fazla orani %06,5 olarak 6ngoralmistiir.

Grafik 1’den de gortldigi tzere faiz harcamalarinin GSMH icindeki
payt 1975’ten 2001’e kadar devamlt bir artis egilimindedir. Fakat faiz dis1
fazlanin %5’in Uzerine ¢iktigt 2000°den sonra bu artis tersine donmus faiz
harcamalarinin GSMH ya orant disme egilimine girmis ve %23 olan 2001
dizeyinden 2006’da %8,6 seviyesine inmistir. Bu durum, faiz dis1 fazlaya
dayali maliye politikas: ile 6ngorillen amacin gerceklesmesi yontinde 6nemli
bir gelisme olarak yorumlanabilir.

Grafik 1: Faiz Harcamalarinin, Biitge Aciginin ve Faiz Dis1
Fazlanin GSMH’daki payinin geligimi (1975-2006) (%)
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- 52
Faiz DigI Fazla/GSMH
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(6ngérii)  (6ngdri)
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{ Faiz 1/IGSMH Faiz Digi Fazla / GSMH ===Biitce A¢igi / GSMH

32006 yil biitgesine iliskin Maliye Bakani’nin konusmasini 6zetleyen haber
http://www.dunyagazetesi.com.tr/news_display.asp?upsale_id=237169 (21.10.2005)
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4.2. Biitge Agiginin Geligimi

Grafik 1’de gorildugi gibi bitce aciginin GSMH ya orani da faiz
harcamalarinin gelisimine benzer bir seyir izlemistir. 1975 yiinda %0,78
olarak gerceklesen bitce agigt 2001 yilina kadar artis gostermis ve 2001
yilinda %16,5 olarak gerceklesmistir. 2001 yilindan sonra artis tersine donmus
ve 2004 yilina gelindiginde biitce acigt %8,0’a kadar digsmustir. 2005 yilinda
ongoriilen bilitce acigt orant %06,1, 2006 yilinda 6ngorilen biitce agiginin
GSMH’ya orani ise %2,5’e inmistir. Bu durum, faiz dis1 fazlaya dayali maliye
politikast ile 6ngorilen amacin gergeklesmesi yontunde 6nemli bir diger
gelisme olarak yorumlanabilir.

4.3. Biiyiime Oranlarinin Geligimi

1980’den itibaren 1990’a kadar artis gOsteren biiyime oranlari
1990’dan 2001’e kadar disis gostermis, 2001°den itibaren biiytime oranlart
%?5’in tzerinde gerceklesmis, 2002 ve 2004 yillarinda séz konusu oranlar
strastyla %7,9 ve %9,9 olarak gerceklesmistir. 2001 sonrasinda gergeklesen en
distik oran 2002 de %5,9 ve 2005’teki %5 oranlaridir. Bu oranlar da énemli
dizeyde buyime oldugunu gostermektedir. Yiksek faiz dist fazlaya ragmen
2001 sonrast biiyime oranlarinin oldukea yiiksek diizeylerde gerceklesmesi,
takip edilen maliye politikalarinin biyiime tGzerinde olumsuz bir etki
yapmadigini gostermek bakimindan 6énemlidir.

Grafik 2: Biiytimenin Seyri (1975-2005) (%)
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4.4. I¢ ve D1sg borglarin Geligimi

Grafik 4’ten de goruldigu gibi i¢ ve dis borglar 1997°den 2001°e kadar
devaml bir artis egiliminde iken 2001 yilindan itibaren distse ge¢mistir. 1997
yilinda i¢ ve dis borglartn GSMH ya orani sirastyla %21 ve %43 iken bu
oranlar 2001 yilinda %69 ve %79’a ¢ikmis 2001°den sonra dustis baslamis ve
bu oranlar 2003’te %54 ve %061’e dismistiir. Bu durum, faiz dist fazlaya
dayali maliye politikas: ile 6ngorillen amacin gerceklesmesi yontinde 6nemli
bir diger gelisme olarak yorumlanabilir.

Grafik 3: I¢ ve Dig Borglarin Seyri (1997-2003) (%)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Yillar

[ —+—IG BORGLAR / GSMH —#-DI$ BORGLAR / GSMH

4.5. Faiz Oranlarinin Geligimi

Faiz oranlart* 1990’dan 1994’¢ kadar siirekli artmis, 1999’a kadar
%1007tn tzerinde gerceklesen oranlar, 2000 yili hari¢ birakiliginda 2001°den
itibaren %100’tn altina diigmiis ve bu disis bir egilim olarak devam etmistir.

4 http://www.hazine.gov.tr/stat/egosterge/VI-KamuMaliyesi/VI_10 2.xls 20.10.2005

Tablo’da Hazine iskontolu ihaleleri Yillik Bilesik Faiz Oranlari ortalamalari
kullanilmustir. 2005 yili ilk sekiz ayin ortalamasidir.
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Son olarak 2005 yilt itibartyla %16,7 orant gérilmistir. Bu durum, faiz dist
fazlaya dayali maliye politikast ile 6ngorilen amacin gerceklesmesi yoniinde
onemli bir diger gelisme olarak degerlendirilebilir.

Grafik 4: Faiz Oranlarinin Geligimi (1990-2005)
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4.6. Borg Servisi Yiikiiniin Gelisimi

Yillar itibariyle incelendiginde, kamu sektériiniin borg ylkintn yant
sira borg servisi yikiiniin de 2001’e kadar arttiktan sonra bir dists egilimine
girdigi gorilmektedir. Borg servisi yikiiniin en 6nemli gostergelerinden birisi
olan faiz harcamalarinin GSMH’ya orani gerek nominal gerekse reel faiz-
lerdeki distisin bir sonucu olarak, 2001-2004 déneminde 10 puan diserek
%13 seviyesine gerilemistir 2005 yili butcesinde faiz harcamalari/ GSMH
oraninin %11,7’ye 2006°da ise 8,6’ya diistrilmesi 6ngorilmektedir.

Benzer sekilde, bir diger bor¢ servisi gOstergesi olan faiz
harcamalarinin vergi gelirlerine orani da 2001-2004 doneminde 47 puan
dusts gostererek, 2004 yil sonu itibariyle %56 seviyesinde gerceklesmistir.
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Diger bir ifadeyle, 2001 yilinda vergi gelirlerinin tamamu faiz harcamalarint
karsilamada yetersiz kalirken, 2004 yilinda vergi gelirlerinin yaklastk %56’s1 bu
amacla kullanidmustir. 2005 yiinda s6z konusu oranin %475 seviyesine
dusurilmesi hedeflenmektedir.

Grafik 5: Borg Servis Yiikiiniin Seyri (1975-2005) (%)
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Bu gelismeler, faiz dist fazlaya dayali maliye politikast yoluyla biitce
tizerindeki bor¢ yiikiintin azaltilmast ve borcun strdiiriilebilitliginin saglanmasin
hedefinde bir basart saglandigi yoniinde gostergeler olarak 6nem tasimaktadir.

4.7. Yatirim ve Personel Harcamalarinin Geligimi

Faiz dis1 fazlaya dayali maliye politikasinin sirdirtilmesi strecinde,
personel harcamalarinin  Ozellikle diger degiskenlerin  olumlu  gelisme
gosterdigi 2001 yilindan itibaren 6nemli ve belirgin bir disis gostermedigi
gorilmektedir. Yatirtm harcamalarinin ise 6nceki yillara gore kii¢iik de olsa
bir dusis gosterdigi gorilmektedir. Ancak faiz dist fazlaya dayali maliye
politikalarinin, bu harcamalar tizerinde 6nemli diizeyde olumsuz etkilere yol
agmadigl, faiz dis1 fazla gerceklesmelerinin yatirim ve personel harcamalarinda
kisitlamalarla saglanmaktan ¢ok, belki de 6teden beri tizerinde durulan kamu
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harcamalarinda israfin azaltulmasina ve/ya da kamu gelitlerinin artirilmasina
dayandirildigr séylenebilir.

Grafik6: Personel Harcamalari, Yatirim Harcamalar: ve Faiz Dig1
Fazlanin Gelisimi (%)
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4.8. Egitim ve Saglik Harcamalarinin Geligimi®

Saglik harcamalarinin 1990’dan itibaren GSMH igerisindeki payt
1995-1997 yillart hari¢ birakildiginda, %2,3 ile %3,17 arasinda degismis, 2003
itibartyla bu oran %296 olarak gerceklesmistir. Egitim harcamalarinin
GSMH’daki payt 1996 yilt hari¢ birakildiginda %00,8 ile %1,03 arasinda
degismis, en ylksek oranlar 2001°den sonra gerceklesmistir. Buna gore faiz
dist fazlaya dayali maliye politikasi ile 6ngorilen amacin gerceklesmesi igin
egitim ve saglik harcamalarinda azalislar gerceklestigi  sOylenmesi  zor
gorinmektedir. Bu durum, faiz dist fazlaya dayali maliye politikasinin daha

5 BEgitim ve saglik harcamalari kapsaminda Saglik Bakanligi ile Milli Egitim Bakanhgimnimn

harcamalari kullanilmistir. Maliye Bakanlhgi, “http://www.muhasebat.gov.tr/mbulten/T4-1-
3.htm, 20.10.2005
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cok belki de 6teden beri Uzerinde dutulan kamu harcamalarinda israfin
azaltilmasina ve/ya da kamu gelitlerinin artirlmasina dayandirildigina isaret
edebilir.

Grafik 7: Egitim ve Saglhik Harcamalarinin Geligimi (1990-2003)
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Sonug

Faiz dis1 fazlaya dayalt maliye politikasinin Turkiye’de 6zellikle egitim,
saglik gibi kamu harcamalarinda azalislar ya da kamu varliklarinin ederi altinda
satilmasina yol agmast gibi olumsuz etkileri olduguna iliskin iddialar olmakla
birlikte bu ¢alismada faiz dis1 fazla ile iliskileri incelenen degiskenler tizerinde
etkisi olabilecek diger etkenler sabit varsayildiginda, faiz dist fazlaya dayal
maliye politikalarinin uygulanmaya devam etmesi sonucu, o6zellikle 2001
yilindan itibaren, faiz dist fazlaya dayali maliye politikasinin, Turkiye
ekonomisi tizerinde olumlu etkilerinin oldugu sonucuna ulagilmistir.

Faiz dist fazla gergeklestirilen donemde ozellikle 2001 yilindan
itibaren, faiz dist fazlaya paralel bir sekilde, faiz giderlerinin GSMH’ya
oraninda onceki yillara gbre O6nemli dusisler gerceklesmis, biitce acigi
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GSMH’nin %16,5’inden %2,5’¢ inmistir. Bu siire¢ icerisinde biiyiime oranlart
2005 dahil %5’in tzerinde gergeklesirken, i¢c ve dis borglarin GSMH’ya
oraninda 2001 yili sonrast 6nemli dustisler gerceklestirilmis, faiz oranlari ise

1990-2003 arasinda en yuksek %158’¢ ¢ikmisken, 2001 sonrasinda strekli
dusis gostererek %016,7 seviyesine kadar dismistiir.

Faiz dis1 fazlaya dayali maliye politikast ile belirtilen olumlu etkiler
gerceklestirilirken, faiz dist fazlanin gerceklestirilmesi, personel harcamalari,
yatirtm harcamalari, saglik harcamalart ve egitim harcamalart  gibi
harcamalarda 6nemli azalislar yapilmasina dayandiridmamistir.

KAYNAKCA

AYDIN, Aykut. 2005, “Faiz Dist Fazlaya Genel Bir Bakis”,

http://www.alomalive.com/aykut aydin faiz disi.htm (25.04.2005).

AKCAY, O.C. ve ALPER, C.E., 2003, “Towards a Sustainable Debt Burden:
Challenges Facing Turkey at the Turn of the New Millennium", The
Turkish Economy in Crisis, (Edited by: Ziya ONIS, Barry RUBIN),
Frank Cass Publishers 2003.

AUERBACH, Alan J. ve GALE, William G. 1999, “Does the Budget Surplus
Justify Large-Scale Tax Cuts?: Updates and Extensions”,
http://emlab.berkelev.edu/users/auerbach/ftp/update.pdf 10.10.2005

BOHN, Henning, 1998, “The Behavior of U.S. Public Debt and Deficits”
http://www.econ.ucsb.edu/~bohn/papers/SUS98.pdf 05.10.2005.

BUMKO 2004, 2004 Yilt Faaliyet Raporu,
http://byes.bumko.gov.tr/duyurular/Faaliyet.pdf 07.10.2005.

CASELLI, Francesco, GIOVANNINI, Alberto, and LANE Timothy.1999,
“Fiscal Discipline and the Cost of Public Debt Service: Some

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 58 37



Tiirkiye 'de Faiz Disi1 Fazlanin Geligimi ve Ekonomik Etkileri A¢isindan Degerlendirilmesi

Estimates for OECD  Countries”  http://post.economics.
harvard.edu/faculty/caselli/papers/fd.pdf 20.10.2005.

CUDDINGTON J.T. (1996), “Analysing the Sustainability of Fiscal Deficit
in Developing Countries”, Georgetown University. sf. 1-19.

DARICI, Haldun. 2004, “Faiz Dist Fazla Nicin Yeterli Olmuyor?”, Maliye
Dergisi, Say1 146.

EKZEN, Nazif. 2003, “I¢ Bor¢ Idaresi- Maliye Politikast Araci Olarak Faiz
Dist Fazla” http://www.bilkent.edu.tr/~yeldanbs/Yazilar
BSB/BSBTemmuz1.pdf 01.10.2005.

GOLDSTEIN, Mortis. 2003, Debt Sustainability, Brazil, and the IMF”
http://iie.com/publications/wp/03-1.pdf, 10.10.2005.

Hazine Mistesarligi. 2003, “Kamu Bor¢ Y6netimi Raporu”, Nisan 2003.

IMF Niyet Mektubu / Ek F, 26.04.2005, (http://www.tcmb.gov.tr/

veni/iletisimgm /IMFniyvet.html. 20.10.2005)

KRUEGER, Anne O. 2003, “Detecting and Preventing Financial Crises—
Recent IMF Approaches” www.imf.org 10.10.2005

KEYDER, Nur. 2002, “A Note on the Debt Sustainability Issue in Turkey”
METU Studies in Development, 29 (3-4), 2002, 355-366

MELITZ, Jacques. 2000, “Some Cross-Country Evidence about Fiscal Policy
Behavior and Consequences for EMU”
http://www.zei.de/download /metlitz.pdf 10.10.2005

OZTURK,  Ibrahim. 2004, “Faiz  Dist  Fazla  Senaryolar”,
http://www.turkishtime.org/29/tr 18.asp, 01.10.2005
SONMEZ, Sinan. 2004, “Ne Icin Kimler I¢in Iktisat Kongtresi?”,

www.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar BSB/IktisatToplum17Ma
v2004 Sonmez.doc (01.10.2005)

URAS, Gungor. 2004, “Faiz ve Faiz Dist Fazla Nedeniyle Hitkiimetin Parast
Kalmiyor”,  http://www.millivet.com/2004/05/14/yazar/uras.html
01.10.2005.

38 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 58



Tiirkiye'de Faiz Dist Faglanin Gelisimi ve Ekonomik Etkileri Agisindan Degerlendirilmesi

YELDAN, Ering. 2005, “Faiz Dist Fazla Paranoyast Siirerken I¢ Borglar”,

www.bagimsizsosyalbilimciler.org

YELDAN, Ering. 2004, “Faiz Dist Fazla ve Ozellestirme Hedefleri”,

www.bagimsizsosyalbilimciler.org
http://byes.bumko.gov.tr/duyurular/Faalivet.pdf 07.10.2005

http://ekutup.dpt.gov.tr/program /2005 /hedef.pdf 10.10.2005
http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/tr/1950-01/ 10.10.2005
http://www.bumko.gov.tr/istatistik /butcegerceklesme.pdf 10,10,2005
http://www.bumko.gov.tr/istatistik/IV_1.pdf 10.10.2005
http://www.bumko.gov.tr/istatistik / tekonomik.htm 10.10.2005

www.muhasebat.gov.tr/ekogostergeler/teg.xls 10.10.2005
www.muhasebat.gov.tr/docs/T8-1-1.xls 10.10.2005

http://www.dunvagazetesi.com.tr/news_display.asp?upsale id=237169

(21.10.2005).
www.hazine.gov.tr.

http://www.hazine.gov.tr/stat/egosterge/VI-KamuMalivesi/VI 10 2.xls

20.10.2005.
http://www.muhasebat.gov.tr/mbulten/T4-1-3.htm 20.10.2005.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 58

39



DUNYA BANKASI KREDILERINE ILISKIN
GENEL ESASLAR, PROJE KREDILERININ
OZELLIKLERI, AVANTA] VE
DEZAVANTAJLARI

Ekrem CANDAN"
I. Girig

Tirkiye’de kamu yatrim projelerinin  finansmaninda yasanan i¢
kaynak vyetersizlikleri, var olan kaynaklarin verimli, etkin ve yerinde
kullanilamamast ve kaynak dagiliminin etkin bir sekilde yapilamamast gibi
nedenler, iktisadi kalkinma bakimindan hayati 6nem arz eden kamu yatirim
projelerinin gerceklestirilmesini giiclestirmektedir.

Kamu yatirim programinin hazirlanis bicimi, projelerin yapilabilirlik
etidlerinin hazirlanmast ve analizi konusundaki yetersizlikler, kamu proje
stokunun bilesimi, yatirim programina alinacak ve dis finansman saglanacak
projelerin secimindeki objektiflikten uzak uygulamalar ve siyasi miidahaleler,
yatirtm programina alinan proje sayisinin ¢oklugu gibi etkenler zaten kisitht
olan i¢ kaynaklarin tlkemiz bakimindan ehemmiyeti haiz yatirim projelerinin
finansmaninda kullanimasini zorlastirmakta, bu nedenle, ¢ogu yatirim projesi

zamaninda ve 6ngorilen maliyetlerle tamamlanamamaktadir.

Kamu yatiim  projelerinin  i¢  kaynaklarla finanse edilmesi
konusundaki aksakliklar ve yetersizlikler ile var olan kaynaklarin bagka
alanlarda  kullanilmasi bu projelerinin  finansmani i¢in dis  kaynak
gerektirmektedir. Gelismekte olan tim tlkelerde oldugu gibi Turkiye de
buyik dis finansman gereksinimi i¢inde bulunmaktadir. Turkiye’deki dis
finansman ihtiyacinin ardinda yatan temel nedenler; kamu aciklari, ic ve dis
bor¢ geri 6demelerinin gerektirdigi kaynak ihtiyaci, i¢ kaynak yetersizlikleri ve
kalkinma yo6ntinde yapilmast gerekli yatirim projelerinin finansman ihtiyaglart

* Maliye Bakanhg Biitce Kontrolorii, ekremcandan@yahoo.com
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olarak sayilabilir. Bu zaruri kosullar yillardir dis finansman kullanimini
zorunlu kilmaktadir.

Bilindigi gibi, yatiim projelerinin gerektirdigi finansman kaynaklart
Hazine Mistesarliginca Turkiye Cumbhuriyeti adina mubhtelif finansman
yontemleri kullanilarak saglanmaktadir. Kimi zaman yatirim projesi sahibi
kurum ve kuruluslarca da dis finansman temin edilebilmektedir.
Hiukimetlerden, uluslararast mali kuruluslardan ve uluslararasi 6zel sermaye
piyasalarinda faaliyet gosteren kredi kuruluslar ile bankalardan temin edilen
dis kaynaklarin bir kismi Hazine Mistesarhigi’'nin finansman ihtiyact icin
kullanilmakta, bir kismi da kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel sektére dis
borcun devri, ikrazi ve tahsisi yontemiyle kullandirilmaktadir.

Tirkiye, yatirim projelerinin finansmani i¢in Dinya Bankasi, Avrupa
Yatirim Bankast, Islam Kalkinma Bankast gibi uluslararast mali kuruluslardan
uzun vadeli kredi saglamaktadir. Turkiye’nin dis finansman sagladigt
uluslararast mali kuruluslarin en basinda Diinya Bankas: gelmektedir.
Banka’nin toplam dig kredi kullanimlar icindeki payr 6nemli bir yere sahiptir.
Ancak, son yillarda gerek Tiurkiye’nin bor¢lanma araglarini gesitlendirmesi,
yeni kreditérlerden finansman saglamasi, resmi krediler yaninda uluslararast
6zel sermaye piyasalarindan da kredi teminine baslamasi, gerekse Diinya
Bankast kaynakli kredilerin istenen etkinlikte kullanilamamast nedeniyle
Banka kredilerinin toplam dis borg stoku icindeki pay1 azalmaya baslamistir. '

1944 yiinda Uluslararast Para Fonu ile birlikte kurulmast
kararlagtirilan ve 1945 yilinda kurulan Dinya Bankas’nin (resmi adiyla
Uluslararast Imar ve Kalkinma Bankast) gerek Uluslararast Para Fonu (IMF)
ile birlikte kurulmasi ve IMP’nin ikiz kurulusu olarak IMF politikalarint
benimsemesi, Banka’nin yonetiminde bir kag gelismis tilkenin etkin olmast ve
bu ilkelerin Banka’nin kredi politikasint yonlendirmesi, gerekse de Banka’nin

I Tirkiye’nin 1950-2003 dénemi iginde kullandigt Diinya Bankast kredileri hakkinda yapilan
detayli bir inceleme ve degetlendirme icin bkz: CANDAN, Ekrem, “Turkiye’nin Diinya
Bankas’ndan Sagladigi Krediler (1950—-2003), Kredi Kullaniminin Yillar Itibariyle Gelisimi ve
Toplam D1s Borg Stoku I¢indeki Yeri”, Maliye Dergisi, Say1: 148, Mart-Nisan 2005, sh. 82—
121.
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gelismekte olan borglu ilkelerde uyguladigt global bazi politikalar ve bu
politikalarin olumsuz bir takim sonuglart ve kredi kosullari gibi hususlar
nedeniyle bir ¢ok tilkede oldugu gibi tilkemizde de Banka’dan kredi kullanimi
sorgulanmakta ve ulusalc1 bir yaklasimla Turkiye’nin Banka kredisi kullanimi
elestirilmektedir. Turkiye, bir ¢ok uluslararasi finansman kurulusundan dis
kredi saglamasina karsin, ¢ogunlukla Diinya Bankas: kredilerinin giindeme
gelmesi Banka’nin tarihsel arka plani ve IMF ile birlikte izledigi global
politikalardan kaynaklandigr diisuntlmektedir.

Diinya Bankasi, kredibilitesinin = yiksekligi nedeniyle gelismis
tlkelerden diisiik maliyetlerle temin ettigi kaynaklari gelismekte olan ve dis
finansman ihtiyact iginde bulunan tye tlkelere kredi olarak vermektedir.
Banka, kredi faizlerini kendi finansman maliyetinin Gstine belirli bir oranda
kar koyarak belirlemektedir. Banka’nin gelismis lkelerin  sermaye
piyasalarindan sagladigi kaynaklari gelismekte olan tlkelere piyasa cari faiz
oranlarina yakin oranlar tizerinden kredi olarak kullandirmasi ve bu krediler
vasitastyla borglu tlkeleri yonlendirmesi kredilerin faiz dist maliyetlerinin
yuksekligi, ulusal politikalara mudahale edilmesi, kredi kullanim kosullarinin
karmasiklig1 ve uzun stire¢ almasi gibi agilardan tenkit edilmektedir.

Ote yandan, Diinya Bankasi, kredi veritken, projenin segimi,
tanimlanmasi, amagclarinin belirlenmesi, proje uygulamasi, kredinin kullanim
dilimleri, muhasebe kayitlari, satin alma usulleri, projelerde istthdam edilecek
personel, istthdam edilecek danismanlar, kredilerin denetimini yapacak
denetcilerin belirlenmesi gibi bir¢ok konuda kosullar 6ne sirmekte ve
kredilerin verilmesi ve kullanimi bu kosullarin bor¢lu tlkelerce Banka’nin
istekleri dogrultusunda yerine getirilmesine baglt tutulmaktadir. S6z konusu
kosullar, Banka’nin birokratik yapisi, kamu kurum ve kuruluglarinin
yetersizlikleri gibi nedenler kredilerin kullanimini giiclestirmekte ve cesitli

sorunlara neden olmaktadir.

Bu makalede Diinya Bankasinca kredi ve garanti verilmesinde uyulan
esaslar, kredi tahsislerinde esas alinan kriterler, kredi verilmesi ve kredilerin
geri 6deme kosullarina temas edilecek, akabinde de Dunya Bankasinin kredi
politikasi, Bankanin verdigi proje kredilerinin hususiyetleri, bu kredilerin
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avantaj ve dezavantajlart belirtilecektir. Son olarak kredilerin etkileri
konusunda genel bazi degerlendirmelere yer verilecektir.

I1. Diinya Bankas1 Kredilerine Iligkin Genel Esaslar

1. Kredi ve Garanti Verilmesinde Uyulan Esaslar

IBRD, proje kredisi agma karart verirken, kendisine getirilen yatirim
projelerini ekonomik, teknik, ticari, mali ve idari yonlerden analiz ettirir.
Projelere finansman saglama kararinin alinmasinda ilk 6lgiit (kriter), projelerin
verimli ve kisa donemde kendi kendini finanse edebilecek yatirimlara ait
olmasidir.”

IBRD’nin Kurulus Anlasmasinda Banka’nin asagidaki kosullar altinda
garanti verecegi, kredi agacagi veya kredilere katilacagi éngoritlmiistiir:’

i- Projenin ilkesinde gerceklestirilecegi tyenin bizzat kendisi kredi
almaktaysa tye veya Merkez Bankasi ya da tyenin Banka’ca gecerli bir
temsilcisi olan bir mali kurulusu ana para ile faizlerin ve krediye iliskin diger
masraflarla ticretlerin 6denecegini garanti edecektir.

ii- Banka, mevcut piyasa kosullari icerisinde, borg alan i¢in Banka’nin
makul buldugu kosullarla kredi almasinin imkansizligina kanaat getirecektir.

iii- Kurulus Anlasmasinin ilgili maddesine gore teskil edilen Kredi
Komitelerinin biri 6nerinin yararlarint dikkatle incelendikten sonra projenin

uygulanmasina kanaat getirecektir.

iv-Faiz orani ile diger masraf ve tcretlerin makul olduguna ve ad:
gecen oran ve ucretler ile ana paranin geri 6denmesine iliskin kogsullarin
projeye uygun bulunduguna Banka kanaat getirecektir.

v- Banka kredi verirken veya bir krediyi garanti ederken borg alanin
eger borg alan tye degilse garantoriin, krediden dogan yikumlilikleri yerine
getirecek durumda olup olmadigina 6zellikle dikkat edecek ve hem tilkesinde

2 ALPAR, Cem, ONGUN, M. Tuba, ALPAR, Cem; ONGUN, M. Tuba. Dinya Ekonomisi
ve Uluslararast Ekonomik Kuruluslar Gelismekte Olan Ulkeler Yéniinden Degerlendirme.
Tirkiye Ekonomi Kurumu Yayiny, sh. 106.

3IBRD Kurulus Anlasmast, Madde 111, Boélum 4.
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projenin gerceklesecegi tiyenin, hem de genellikle diger tyelerin ¢ikarlarina
uygun olarak ihtiyatla hareket edecektir.

vi- Banka, diger sermayedarlar tarafindan verilen kredileri garanti
ederken, maruz kalacagi risklere (rizikolar) karsilik olmak tizere uygun bir

ucret alacaktir.

vii- Ozel haller disinda, dogrudan dogruya Banka’dan veya Banka’nin
garantisi altinda yalniz imar ve kalkinmaya mahsus projelerin uygulanmast
amactyla kredi verilecektir.

Ayrica, Kurulus Anlasmasinda, Banka’nin kredinin belirli bir iiye veya
tyelerin topraklarinda kullanilacagina dair kosullar koyamayacagi, herhangi bir
kredinin, kredinin verilmesine neden olan amagclara gére harcanmasi ve
ayrilmasi icin gerekli diizenlemeleri yapacagi ve bu duzenlemeleri yaparken
tasarrufa ve etkili hareket bakimlarindan gerekli diistincelere dikkat edecegi,
politik veya ekonomik olmayan etkileri veya diisinceleri bir yana birakacagi,
kredi verilmesi durumunda Banka’nin bor¢ alan adina bir hesap acgarak kredi
tutarint  kredinin verildigi para veya paralar ile bu hesabin alacagina
kaydedecegi, Banka’nin bor¢ alana yalniz projenin gerektirdigi masraflardan
fiilen yapilmis olanlart karsilamak tizere bu hesaptan para ¢ekme izni verecegi
belirtilmistir.*

2. Diinya Bankasi Kredi Tahsislerinde Esas Alinan Kriterler

Diinya Bankast kredi verirken;

- Uye iilkenin 6zel piyasadan kredi temin edebilme kapasitesi, Banka
disindaki kaynaklardan finansman saglayip saglayamayacagt,

- Kredinin kullanilacagi proje veya programin niteligi, proje veya
programin ilke ekonomisindeki yeri,

- Krediyi talep edenin kurumsal kimligi, stattsi,

- Krediyi isteyen devletin ekonomik yapist ve finansman yapist, mali
yuktumlultklerini yerine getirip getirmedigi,

4 IBRD Kurulus Anlasmast, Madde 111, Bélim 5.
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gibi hususlari géz 6niinde bulundurmaktadir.

Banka, bu kapsamda belirledigi ve zaman igerisinde gelistirdigi
objektif bazi kriterler gercevesinde kredi taleplerini inceleyerek degerlendirir
ve karara baglar. IBRD’nin kredi tahsislerinde esas aldig1 kriterler ayri bir
calisma konusu oldugundan burada detaya girilmemistir.’

3. Kredi Sartlar

IBRD’nin  sagladigt borglar tlkenin durumuna gore degismekle
birlikte geri 6demesi 3 ila 5 yilda baglamak tzere, 15 ila 20 yil siirelidir. Orta
ve uzun vadeli bu borglara projeden projeye degisken ¢ tip faiz
uygulanmaktadir.

1.Degisken oranli déviz sepeti.
2.Degisken oranli tek para.
3.Sabit oranli tek para.’

Kredi belirli bir projeye yonelik olarak proje sahibi kurulusa ve ilke
hiukiimetine proje kredisi olarak verilebilecegi gibi tye tlkelerin Banka’ca
belirlenen belirli amaglara yonelik yapisal diizenlemeleri yapmasi, ekonominin
veya belirli sektorlerin yeniden yapilandirilmast gibi amaglarla program-uyum
kredisi olarak da verilebilmektedir.

Dinya Bankasi, kredi olarak kullandirdigi kaynaklari temin etme
maliyetinin tizerine 75 b.p. (yizde 0.75) tutarinda bir marj koyarak bunu
borglularina yansitmaktadir. Ancak Banka, AAA dereceli (rating) bir kurulus
olarak LIBOR oranmin altinda bor¢lanabilmekte olup, bu durum tye
tlkelerin borglanma maliyetlerinin diigmesine yol agmaktadir. Banka’nin
bor¢lanma maliyeti ortalama olarak LIBOR-29 b.p. seviyesindedir. Banka,
ayrica, uye tlkeden kredi yurirlige girdikten sonra kredi tutarinin ytzde 17
oraninda 6n komisyon (front-end-fee) tcreti tahsil etmektedir. Diinya

5 Bu konuda ve Diinya Bankast proje devreleri hakkinda detaylt bilgi icin bkz: HADITALAB,
Jafar. “Diinya Bankast ve Uluslararast Sistem”, Doktora Tezi, Istanbul. 1994.

¢ ERKAN, Volkan, “Dis Proje Kredisi Kullanan Kamu Yatirimlarinin Gelisimi ve
Degetlendirilmesi (1988-1997)”, Devlet Planlama Tegkilati, Yayimlanmis DPT-Uzmanlik
Tezi, Yayin No: DPT: 2510, 2001, sh. 27.
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Bankasi, mevcut sistem icerisinde tye tlkelere Tek Para Kredileri (SCL)
esasinda, degisken faizli ve sabit marjli krediler olarak iki ¢esit bor¢lanma
imkant sunmaktadir.”

Banka (proje) kredileri, yurttilen projenin ihtiya¢ duydugu ithal mal
ve hizmetler icin yapilacak harcamalar karsilamak tzere doviz olarak
kullanilir. Bir baska deyisle, Banka kredileri sadece projenin dis finansmaninin
saglanmasina yoneliktir. Projenin geri kalan kismui ise krediyi alan tarafindan
karsilanmaktadir. Ancak Banka; bazi istisnai hallerde mahalli harcamalarin
finansmaninda da déviz saglayabilmektedir.”

Diinya Bankast ve diger ortak finans kaynaklarindan saglanan fonlar,
kredi alan tlkelerin, projelerin basarisint saglamak icin gerekli olan mal ve
hizmetlerin alinmasini saglamaktadir. Bu mal ve hizmetlerin Banka kredisi
kullanilarak satin alinmast durumunda Banka, hem bor¢ alan hem de kendi
disinda bor¢ veren taraflarin, Banka talimatlarina uygun kosullar dahilinde
hareket etmesini talep etmektedir. Ortak finansman’ séz konusu oldugunda
ise, bu konudaki kosullar degisken oldugu icin taraflarin katildigt goriismeler
yardimtyla degisik konular belitrlenmektedir. Ortak finansman durumunda,
Banka kredilerinden farklt olarak alinan krediler baglayici olabilmekte ve bu
fonlar ancak kredi alinan ilkeden bir mal veya hizmet temin etmek icin
kullanilabilmekte ya da stki kullanim kosullarina sahip olabilmektedir."’

Kredi anlagmalarinda yer alacak hiikiim ve kosullari belirleme yetkisi
IBRD’nin Kurulus Anlasmast ile Banka’ya verilmistir. Ancak, Banka, bu

7 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tirkiye’'nin Dis Ekonomik {liskileri Ozel Thtisas
Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Tegkilati, Ankara, 2000, sh. 59.

8 ONEN, Z. Sacit, Uluslararast Mali Kuruluslar, Gazi Universitesi Yayin No: 136, Ankara,
1989, sh. 52.

9 Kredinin bir kisminin Dunya Bankasi kaynaklatindan kalanmin da Banka disindaki
kaynaklardan alinmasi Ortak Finansman (Co-financing) olarak tanimlanmaktadir. Dinya
Bankasi, projelerin gerektirdigi tiim finansman ihtiyacini karsilamadigindan ortak finansman
yonteminin kullanimini énermektedir. Ayrica finanse edilecek projelere i¢ kaynak tahsisi de
istenmektedir.

10 CENK, Omer Faruk, “Tirkiye’de Diinya Bankast Kredilerinin Kullanimi ve Uygulamada
Karsilasilan Sorunlar”, Uzmanlik Tezi, Hazine Mistesarligi Ekonomik Arastirmalar Genel
Mudurlagi, Ankara,1996, sh. 12-13.
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kosullart saptarken Kurulus Anlagsmasinda yer alan sinirlamalara uymak
durumundadir.

Kurulus Anlagsmasinda, Banka’nin faaliyete basladigi ilk on yil iginde
alinacak komisyon oranmmn yihk % 1’den asagt ve % 1,5°dan yukarn
olmayacagt ve bu komisyonun kredinin heniiz 6denmemis kismui tizerinden
alinacagi, bu on senelik devre sonunda ilgili maddede belirtilen kriterler
cercevesinde ihtiyatlarin Banka tarafindan bir indirim yapilmasini hakl
gostermeye yeterli gbrilmesi halinde, Banka’nin komisyon oranlarint
indirebilecegi, ayrica, ileride verilecek krediler tizerinden alinacak komisyonun
artirtlmasinin uygun olacagr saptandigr taktirde Banka’nin bu komisyonu
artirabilecegi 6ngorilmiistiir.'”

Kredi anlasmalarinda, Banka’ya hangi tlke parast veya paralar ile
6deme yapilacaginin agiklanmast gerekmektedir. Bununla birlikte borg alan
diledigi taktirde geri 6demeyi altinla veya Banka’nin onay:r alinmak kosuluyla
anlagsmada actklanan tiye parasindan baska bir para ile yapabilir.

Faiz orani, Baskanin 6nerisi ve Icra Direktérlerinin onayiyla tespit
edilmektedir. Banka, agilan kredinin faiz oranini; ¢tkarmis oldugu tahvillerle
Odeyecegi faiz oranint ve yapmus oldugu masraflart da g6z O6niinde
bulundurarak ve makul 6lciide kar payz ilavesiyle tespit etmektedir. Banka’nin
standart faiz orant yillara gore degismektedir. Banka, faiz oranini tespit
ederken, ayrica kredi alan tlkelerin gelismislik diizeyini de gbz Oniinde
bulundurmaktadir.

Diinya Bankasi sadece fillen 6dedigi kredi miktarina faiz tahakkuk
ettirmektedir. Kredinin kullanilmayan ve Banka’da tutulan kismi i¢in tutma
maliyeti olarak ve kullanimlar tesvik etmek amaciyla bir taahhiit ticreti, kredi
alan tlkenin hesabina borg kaydedilmektedir. Alinan bu tcret genellikle %1’in
%+t oraninda olmakta ve kredi anlagsmasinin imzalanmasindan 60 glin sonra
islemeye baslamaktadir."

W IBRD Kurulus Anlasmasi, Madde IV, Bolim 4.
12 ONEN, Z. Sacit, a.g.e. sh. 53.

48 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 58



Diinya Bankast Kredilerine Iliskin Genel Esaslar, Proje Kredilerinin Ozellikleri, Avantajlari ve Dezavantajlart

4. Kredilerin Geri Odeme Kosullari

Dinya Bankas’'ndan kaynak saglayan tlkeler, milli gelirleri
dogrultusunda dahil olduklar tilke gruplari icin gegerli olan yapida Banka’dan
kaynak saglayabilmektedirler. Krediler igin toplam vade, anapara geri
6demesiz dénem ve geri 6deme déneminden olusmaktadir. Faiz 6demeleri
ise kullanimlarla birlikte baslamaktadir."

Diinya Bankasi, kredilerin geri 6denme strelerinin tespiti bakimindan,
kredi verdigi az gelismis tlkeleri, kisi basina disen GSMH bazinda t¢ sinifa

ayirmistir. Bu ayrim gercevesinde kredilere; '

» En yuksek gelir dizeyine sahip tlkeler grubu icin 3 yil 6demesiz

dénem ve 15 yil vade.

» Orta gelir dizeyine sahip tlkeler grubu icin 3 yil 6demesiz donem

ve 17 yil vade.

» Dugsuk gelir duzeyine sahip tlkeler grubu icin 5 yil 6demesiz

dénem ve 20 yil vade.

uygulanmaktadir.

Turkiye, bu ayirimda orta gelirli Glkeler sinifina dahil edildiginden,
aldig1 kredilere 4-5 yil 6demesiz donem ve 17 yil vade uygulanmaktadir.

Kredilerin geri 6denmesinde iki yéntem uygulanmaktadir. Hangisinin
uygulanacaginin se¢iminin borg¢luya birakildigi bu yontemlerden;

- Esit Miktarli Odeme yonteminde; geri ¢deme tutari, alinan toplam
kredi 6demesiz donem disinda kalan yil sayisina boélinerek, her yil icin esit
miktarda,

- Artan Miktarli Odeme yoénteminde ise geri 6deme tutar, toplam
kredi miktar;, Odemesiz donem disinda kalan yillara, disik miktardan
baslay1p, giderek artan miktarda devam etmek tzere yayilarak,

hesaplanir.

3 YENER, Ahmet Levent, “Diinya Bankasi Kredilerinin Yeniden Yapilandirilmasi”, Hazine
Mistesarligi Dis Ekonomik Tliskiler Genel Midirliagi, Uzmanlik Tezi, Ankara, 1997, sh.34.
14 KAYA, Safiye, “Diinya Bankast ve Turkiye”. Sayistay Dergisi, Temmuz-Araltk 2002, Say1
46-47, sh. 31.
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5. Diinya Bankasr’nin Kredi Politikas1

Malum oldugu tizere, Diinya Bankast proje kredileri, uyum kredileri
(program kredisi veya proje dist krediler) ve karma krediler vermektedir.
Kurulusunun ilk yillarindan 70’It yillara kadar gecen donemde Banka proje
kredileri yoluyla finansman yoéntemini benimsemis ve biuytk 6lcide proje
kredisi vermistir. Daha sonralari proje kredileri ile belli bir projenin
finansmant yerine, tye tlke ekonomisinin biitiiniine veya belirli sektérlerine
yonelik olarak verilen uyum kredilerine gecilmistir. Ayrica, bu kredilerin ortak
bazi 6zelliklerini tastyan karma krediler de verilmektedir.

Diinya Bankast’nin bor¢ vermede gozettigi politikalar, belli bir 6lgiide
Gclinct dunya Ulkelerinin gereksinimlerini yansitmakla beraber, uluslararasi
ckonomik sistemden de etkilenmektedir. Banka diinya ekonomik sisteminden
etkilendigi gibi, karsilikli olarak onu da etkilemektedir.” Bu nedenle,
Banka’nin izlemis oldugu kredi politikalart hem diger uluslararast mali
kuruluglar ve sermaye piyasast ajanlart hem de borg alma gereksinimi duyan
tye tlkeler bakimindan 6nem arz etmektedir.

IBRD, genelde bor¢ alan ilkenin ekonomik kalkinmasinda st
derecede Oncelik tastyan proje ve programlara bor¢ vermektedir. Banka kredi
verirken siyasi goris ve distincelerden uzak durmakta, sadece ekonomik ve
mali durumlart dikkate almaktadir. Ancak herhangi bir tilkenin i¢ politikasinda
bir istikrarsizlik ve belirsizlik s6z konusu olursa (kuskusuz bu durum o
tlkenin ekonomik yapisint da etkileyeceginden), Banka bu taktirde karar
sirasinda o iilkenin siyasi durumunu dikkate almaktadir.'®

IBRD’nin  Kurulus Anlasmasinin  IIIinci maddesinin 5  inci
bolimuntn (c) fikrasinda yer alan “Banka, ....., politik veya ekonomik olmayan
etkileri veya diisiinceler bir yana birakacaktsr.” ibaresi de Banka’nin kredi verme ve
kredinin kullandirilmasinda politik saiklerle hareket etmemesi gerektigini
vurgulamaktadir. Fakat, Kurulus Anlagsmasinda yer alan bu hitkme ragmen
Dinya Bankas’nin gerek verdigi krediler yontinden gerekse de kredi

15 HADITALAB, Jafar, “Dunya Bankast ve Uluslararast Sistem”, Doktora Tezi, Istanbul,
1994, sh. 20.
16 ONEN, Z. Sacit, a.g.e., sh., 51.
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dilimlerinin kullandirilmast agisindan bazen politik saiklerle hareket ettigi,
tlkelere gore farkli uygulamalar yaptgi, Banka yonetiminde etkin olan
tlkelerin etkisinde kaldigr da goriilmektedir. Bu nedenle Banka bu y6nden
elestirilmektedir.

Dinya Bankas’'nin sermaye yapist ve oy dagilimi incelendiginde,
sanayilesmis ve gelismis tlkelerin  sermayede dolayisiyla Banka’nin
yonetiminde 6nemli bir yer tuttuklart goriliur. Bu ylzden agilan kredilerde bu
tlkelerin ve 6zellikle ABD’nin buytk etkisi vardir. Banka Y6netim Kuruluna
(Icra Direktorleri Kurulu) atama ile gelen en fazla sermayeye sahip ilk bes
tlkenin temsilcilerinin Diinya Bankasr’ndaki oy toplamlart hemen hemen
yartya yakindir.'” Bu itibarla, Banka’nin izledigi kredi politikast ve verdigi kredi
ve garantiler degerlendirilitken bu hususun goézden uzak tutulmamast
gerekmektedir.

Dinya Bankas’nin  temel prensibi, Banka’nin  borglanma
maliyetlerinin borglulara aynen yansitilmasidir. Banka, tye tlkelere sagladigt
kredilerde fon maliyetini (kur-faiz) aynen yansitirken, riskin borglular
tzerinde dengeli dagilimint saglamak icin de tedbirler almaktadir. Banka, bu
cercevede, lye ilkelerden gelen istekleri dikkate alarak, sagladigr kredilerin
riskini tim borglu ilkelere esit bir sekilde yaymak amaciyla, kredi sistemlerini
cesitli kereler degistirmistir."® Diger taraftan, Diinya Bankast kredi verirken
kredi alan tlke ve Banka’ya tiye tim diger tlkelerin ¢ikarlarini korumakla
yikiimliidiir."” Kredi tahsislerinde bu esasin gozetilmesi gerekmektedir.

Banka’nin faaliyetlerine yonelik yapilan elestiriler, genellikle tarafsizlik,
sosyal gayeden uzaklasma ve dolayisiyla gelismekte olan tlkelerin kredilerden
yeterince faydalanamamalari, 6zel sektoér sermayesini tesvikte basart
gosterememe konularinda toplanmistir.” Banka’nin finanse ettigi sektorler
incelendiginde, Diinya Bankast’nin, en fazla kaynagi enerji sektorine ayirdigt

17 ARSLAN, Géksel, “Uluslararast Ekonomik Kuruluslar ve Gelismekte Olan Ulkelerle
Tliskileri”, Maliye Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirligi, Yayinlanmamis Etiid
Calismasi, Ankara, 1998, sh.116.

18 YENER, Ahmet Levent, a.g.t., sh. 22.

Y IBRD Kurulus Anlasmasi, Madde 11T, Bolum 1.

20ONEN, Z. Sacit, a.g.e. sh. 63.
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gorilmektedir. Enerjiyi, tarim ve kirsal kalkinma projeleri izlemektedir. Daha
sonra ulastirma, sirketlere mali yardim, proje disi krediler, sanayi, su temini,
kentsel kalkinma, turizm ve teknik yardim gelmektedir.”'

Banka normal olarak orta ve uzun vadeli kredi vermektedir. Daha
onceleri vade 6-35 yil arasinda degismekteydi. Son yillarda bu siire 15-20 yil
olarak uygulanmaktadir. Krediler 6demesiz gececek bir stireyi de kapsamak-
tadir. Kredi alanlar, 6nceleri 2 ila 5 yil arasinda degisen bir 6demesiz stireden
faydalanirlarken, son yilarda bu stire 3 ila 5 yil olarak uygulanmaktadir.
Vadenin ve 6demesiz gegecek strenin tespitinde, projenin 6zel karakteri ve
kredi alan dlkenin Odemeler dengesinin genel durumu g6z Oniinde
bulundurulmaktadir. Odemesiz dénem genellikle projenin isler hale gelmesi
ve ekonomik fayda vermeye baslandigi ana kadar olan siireyi kapsamaktadir.*

ITI. Diinya Bankas1 Proje Kredileri, Kredilerin Avantaj ve
Dezavantajlari

Diinya Bankas: proje kredilerinin genel hususiyetleri ve kredilerin
sagladigt bazi avantaj ve neden olduklart bir kisim dezavantajlar asagida
Ozetlenmistir.

1. Diinya Bankas1 Proje Kredilerinin Genel Hususiyetleri

Daha  once  belirtildigi  gibi  proje  kredisi,  projelerin
gerceklestirilebilmesi igin dis finansman kaynaklarindan saglanan kredileri
ifade eder. Bu tur krediler belirli bir projeye yonelik olarak verilen bagh
kredilerdir. Diinya Bankasi, gelismekte olan ilkelerin tlke kalkinmast
bakimindan 6nemli projelerine proje finansmani saglamaktadir. Bankanin
verdigi krediler icerisinde proje kredileri 6nemli bir yer tutmaktadir. 1970’1
yillardan sonra kredi politikasinda uyum kredileri 6nem kazanmakla birlikte,
proje kredileri nitelikleri itibariyle halen kiymet arz etmektedir.

Diinya Bankasi proje kredilerinin genel 6zellikleri asagidaki sekilde
stralanabilir:

2l ARSLAN, Goksel, a.g.t., sh.123.
22 ONEN, Z. Sacit, a.g.e., sh. 54.
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1) Dinya Bankasi proje kredileri gelismekte olan tye tlkelere
verilmektedir. Bunun nedeni, Banka’nin sermaye piyasalarindan kolayca kredi
temin etme imkant bulunan gelismis tilkelere kredi vermemesidir. Bu nedenle,
Banka’nin proje kredileri gelismekte olan ve Dinya Bankasi disinda proje
finansmant i¢in makul sartlarla kredi temin etme imkant bulunmayan tlkelere
yoneliktir.

i) Proje kredileri ya iilke kredisi olarak tiye ilke hitkiimetine ya da
tlke garantisi altinda diger kamu kurum veya kuruluslarina verilmektedir.
Cunkd IBRD’nin Kurulus Anlasmasi geregi Banka’nin muhatabt Hazine veya
Merkez Bankasi gibi tlkelerin mali konularda yetkili resmi kurumlaridir.

iif)  Banka’nin verdigi proje kredileri kalkinmaya yonelik, refaht ve
hayat standartlarini yiikseltmeye yoneliktir. Ulke ekonomilerinin ekonomik
kalkinmasinda tst derecelerde yer alan, kalkinma i¢in 6nemli bulunan projeler
finanse edilmektedir.

iv)  Proje kredileri ile Ozellikle, enerji, tarim, ulastirma, altyapr,
saglik, cevre, egitim, sanayi gibi sektorler desteklenmektedir.

v)  Proje kredileri baglt kredi niteligi tasidigindan sadece verilen
projeye yonelik olarak kullanilabilmektedir.

vi)  Genel olarak uluslararasi ihale yontemi kullanilmakta ve sadece
Banka’ya tye tlkelerden alim yapilabilmektedir. Ancak istisnai hallerde
Banka’nin da uygun bulmasi kosuluyla ulusal ihale usullerine gbre de alim
yapilabilmektedir.

vil) Banka, projenin gerektirdigi tim finansman ihtiyacini
karsilamamakta, finansman ihtiyacinin  sadece belirli bir bolimiini
karsilamaktadir. Béylece, tlke kaynaklarinin da yatirtma kanalize edilmesi
amaglanmaktadir. Bu krediler i¢ kaynaklari tamamlayict bir fonksiyon
gormektedir.

viii)  Proje kredileri genelde uzun vadeli, diigiik faizli ve belitli stire
geri 6demesiz olarak verilmektedir.

ix) Proje kredilerinde kredi 6demesi bir defada degil, genellikle
projenin gerektirdigi zamana yayilmis finansman gereksinimleri géz 6ntinde
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bulundurularak ve proje uygulamasinin basaril bir sekilde yurttilmesi sartiyla
parga parca yaptlmaktadir.

x) Faizler serbest veya degisken olabilmektedir.

xi) Faiz yaninda kullanilmayan kredi bakiyesi tzerinden taahhtt
komisyonu tahsil edilmektedir.

Diinya Bankast proje kredileri genel olarak bu 6zellikleri tasimaktadir.
Bu kredilerin tye tlkeler bakimindan sagladigi avantaj ve dezavantajlar
asagida ayrica belirtilecektir.

2. Diinya Bankasi Proje Kredilerinin Avantajlar

Yatirim  projelerinin - finansmaninda Diinya Bankas’nin  borglu
iilkelere sundugu bazt avantajlar sunlardir:™

1) Banka’nin proje finansmani icin sagladigt kaynaklar diger
kreditotlere nazaran daha buyiktir. Bu yizden ¢ok biyiik kaynak gerektiren
projelere finansman temin etmede Diunya Bankasi 6nemli fonksiyon
gormektedir.

i)  Banka ¢esitli yardim kuruluslarinin - projeye  katiliminda
yonlendirici bir etki yapar. Dunya Bankast’nin finanse ettigi projelere yardim
kuruluglart daha kolay katilabilmekte ve destek saglayabilmektedir.

i)  Banka, kurulus amact geregi gelismekte olan ilkelere kaynak
saglamada ticari kreditorlere gére daha isteklidir. Ayrica, Banka bu ilkelerde
proje yuritmede daha ¢ok deneyime ve hikimetlerle daha yakin iliskilere
sahiptir.

iv) Ddunya Bankasi daha uygun faiz orani ve geri 6deme siiresi
saglar.

v)  Banka’nin projeye katilimi, projeyi olusabilecek politik
risklerden korur. Banka’nin ilkede yurittigi projelerin sayisi, 6nemi ve
Bankayla olan uzun vadeli iliskiler nedeniyle, hiikimetler Dunya Bankast ile
iliskilerine 6nem verirler. Bu durum htkimetleri projedeki yuktumliliklerini

23 ERKAN, Volkan, a.g.t., sh. 34.35.
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yerine getirmeye zorlar. Diger taraftan, Banka’nin kredi saglamasi kaldirag
etkisi yapar ve diger sermaye kaynaklarinin tilkeye yonlenmesi kolaylasir.

vi) Bu krediler kapsaminda Banka tarafindan danismanlik
hizmetleri verilir ve teknik yardimlar yapilir. Borglu ilkeye yonelik olarak ve
proje yuritiiclisii birimlere verilen egitimler, organizasyon ve yOnetimin
guclendirilmesi gibi.

vil) Banka’nin kredi kullanimini, satin almalari  ve proje
uygulamasini her asamada izlemesi nedeniyle projeye ayrilan kaynaklarin
baska amaclarla kullanilmasi 6nlenir.

Uluslararast mali kuruluslardan saglanan kredilerin tek faydast uzun
vadeli, dustik faiz oranli ve belirli bir sire geri 6demesiz dis kaynak temin
edilmesi degildir. Uluslararast mali kuruluslarla imzalanan kredi anlasmalari
uluslararast sermaye piyasalarinda yer alan diger faktorleri de etkilemektedir.
“Cunki, anlagmanin imzalanmasi, Ulkeye sermaye piyasast musluklarinin
acilmasi anlamina gelmektedir. Yapilan anlasma, bor¢ verenler agisindan,
anlasma yapan iilkenin borg verilebilir iilke olmast demektir.”** Uluslararast
mali kuruluglar yaptiklart anlasma ve verdigi kredi ile tlkelerin kredibilitesini
de tayin etmis olmaktadirlar. Dogaldir ki, bu durum wuluslararast mali
kuruluslart gticli kilmakta, borglu tlkelerin yatirim projelerinin se¢iminde
belirleyici konuma getirmekte, tlke ekonomilerini yoénlendirmekte ve
tlkelerin  bu kuruluslardan bor¢lanmalarint  bazt durumlarda zorunlu
kidmaktadir. Yukarida genel olarak uluslararasi mali kuruluslar igin belirtilen
bu husus Diinya Bankast agisindan da gegerlidir.

Diinya Bankas’nin tye tlkelere sagladigr krediler yaninda, sundugu
teknik yardimlar ve danismanlik hizmetleriyle uluslararas: finans ¢evrelerinde
buytk etkinligi olan bir kurulus olmast nedeniyle, Banka ile iliskilerin sadece
kredi miktar1 ile Olciilmesinin yanlis olacagt gbzden kagirilmamalidir.
Uluslararast etkinliginin yaninda Dtnya Bankasi, proje uygulamasinin her

24 AYKIN, Hasan, Tirkiye’nin Dis Borglari (1960-1994), Yiksek Lisans Tezi, Sivas 1996, sh.
16.
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asamasinda sagladigr destek ile diger kredi kaynaklarindan farklilasmaktadir.”
Ote yandan, Banka verdigi proje kredileri kapsaminda bazi bagis ve hibeler
yapmakta ya da yapilmasina aract olmaktadir.

3. Diinya Bankas1 Proje Kredilerinin Dezavantajlar
Diinya Bankasi proje kredilerinin baz1 dezavantajlari sunlardur:

1) Proje seciminde Banka uzmanlarnin gorev almast nedeniyle
bazi durumlarda iilke gercekleriyle ve ihtiyaglariyla bagdasmayan yatirimlarin
finanse edilmesi, boylece gelismekte olan ilkelerdeki kit kaynaklarin heba
edilmesi.

1)  Kredi verilmek suretiyle desteklenecek sektorlerin Banka
politikalart ¢ercevesinde Banka’ca belitlenmesi. Boylece ulusal ekonomilerin
Banka tarafindan yonlendirilmesi.

i)  Kredi sistemlerinin karmastk olmasi, kredinin faiz maliyetinin
tam olarak hesaplanamamasi. Kur farklari nedeniyle 6ngérilemeyen ek
yuktumluliklerin dogmast.

iv)  Faiz dist maliyetlerin yiiksekligi. Banka’nin uyguladigi faiz
oranlari disinda ayrica taahhtit komisyonu alinmast.

v)  Banka’nin proje kapsamina dahil ettigi gesitli harcama
unsurlarinin yiiksekligi. Ornegin danismanlara 6denen ticretler.

vi)  Banka’nin kendi ihale usullerini uygulama zorunlulugu. Satin
alma usullerinin karmasikligr. Uluslararast ihale usulinin uygulanmasi
sonucunda ¢ogu zaman satin almalarin yurt disindan yapilmast ve disardan
saglanan kaynagin yine yurt digina aktarilmast.

vil) Kredi kullanimi konusunda yasanan sikintilar, kullanim
konusunda Ongorilen kosullar nedeniyle yasanan gecikmeler. Cesitli
gerekeelerle kullanimlarin askiya alinmasi, geciktirilmesi veya iptal edilmesi
nedeniyle projelerin zamaninda tamamlanamamast.

% YENER, Ahmet Levent, a.g.t., sh.20-21.
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viii) Proje finansmaninin dis kaynakla saglanmasi nedeniyle projenin
kurumlarca yeterince sahiplenilmemesi.

ix)  Projenin Banka’ya iletilmesinden kredinin ilk kullanimi asamast
arasinda ¢ok uzun bir stire (2-3 yil) gegmesi.

x)  Banka’nin projenin gerektirdigi tim kaynagi saglamamasi
nedeniyle diger kreditorlerden veya i¢ kaynaklardan temin edilmesi gerekli
kaynaklarin zamaninda saglanamamast durumunda iglerin striincemede
kalmas.

xi)  Banka’nin, goénderdigi uzmanlar ve projenin yuritilmesinde
gorev alan danismanlar araciligiyla aktif rol Ustlenmesi ve her asamada
miudahaleci bir yaklasim sergilemesi.

xii) Kredi anlagsmalari ve ekinde yer alan kosullarin getirdigi ek
yukumlulikler.

xiif) Kredi kosullarinin ve anlasma hiikimlerinin ¢ogunlukla tek
taraflt olarak Banka’ca belirlenmesi.

IV. Sonug ve Degerlendirme

Uluslararast mali kuruluslar arasinda 6nemli bir yere sahip olan ve 184
tyesi bulunan Diinya Bankas: bir uluslararasi finans kurumu olarak tye
tlkelere gesitli mali imkanlar saglamaktadir. Banka, tye ilkelere finansman
faaliyetleri kapsaminda, uyum kredisi, proje kredisi ve karma krediler olmak
lzere ¢ tir kredi vermekte, kredi verilecek projelerin tasarlanmast,
hazirlanmasi, tanimlanmast ve uygulanmasi, kredilerin  kullanimi  ve
kaynaklarin harcanmasi gibi asamalarda borglu tilkelere yon vermektedir.

Banka, verdigi uyum kredileri ile ¢esitli reformlarin yapilmasini talep
etmekte, ekonominin genelinde, finans, endistri ve tim sektorlerde
serbestinin saglanmasini istemekte, 6zellestirmenin hizlandirilmasi, kamunun
ckonomi i¢indeki payinin azaltidmast, gelir dagiliminin iyilestirilmesi, istthdam
ve teknolojinin tesviki, yoksullugun azaltilmasi hedefleri dogrultusunda kredi
kullandirdigy tlkeleri tesvik etmektedir.
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Banka, tiye tilke ekonomilerini gerek kurdugu ulusal birolari kanaliyla
gerekse de merkezdeki ilke ve boélge uzmanlart kanaliyla yakindan takip
etmekte, Ulkeleri gelismislik diizeylerine gore gruplandirmakta, tlke raporlari
yayinlamakta, tlkelere yonelik reform Onerilerinde bulunmakta, bir tlkeye
kredi vermek veya vermemek suretiyle uluslararasi sermayeyi etkileyebilmekte
ve sermaye akisina yon verebilmektedir.

Diinya Bankasi, bu faaliyetler ve yaptigi diger calismalarla finansman
sagladigi tlke ekonomilerinin yapist ve gelisimine Onemli Olgide tesir
etmektedir. Ancak, Banka uyguladigi bu politikalarla kimi zaman tye tlkelere
kalkinma-gelisme yontunde destek vermekte, kimi zamanda yaptigt bazi
uygulamalarla bu ilkeleri zora sokmaktadir. Borglu tlkelerde Dinya Bankast
politikalarinin hayata gegirilmesinde krediler ara¢ olarak kullanidmaktadir.
Kredi anlagsmalarinda 6ngorilen kosullar ile istenen reformlarin yapilmast,
belirli  sektorlerin  desteklenmesi,  yapisal ~ bazt  diizenlemelerin
gerceklestirilmesi  saglanmaktadir. Kredi kosullart  yerine getirilmedigi
takdirde, kredi kullanimlar1 durdurulabilmekte, askiya alinabilmekte veya
krediler iptal edilebilmektedir. Banka’nin bu araclar1 acil finansman ihtiyaglart
ile birlesince, Banka politikalart borclu tlkelerce ¢ogu zaman itiraz
edilmeksizin yerine getirilmektedir.

Borglu tlkelerin Banka’ya olan ve kerhen katlanidlan bu bagimlilik
iliskisi, bircok uluslararast yardim kurulusunun, finans kurulusunun ve
gelismis tlkelerin iki-tarafli veya ¢ok-tarafli bor¢ verme politikalarinda Diinya
Bankast’'nin tlke ve proje bazindaki uygulamalarina gore hareket etmesinden
ve Banka yoOnetimini elinde bulunduran gelismis Ulkelerin giicinden
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, Dunya Bankasi’nin borg verdigi tye tlkelere
iliskin rapor ve degerlendirmeleri s6z konusu tlkenin uluslararast mali
kuruluslardan veya sermaye piyasalarindan borglanmalart bakimindan 6nem
arz etmekte, borg¢lanmay1 kolaylastirabilmekte veya giiclestirebilmekte yahut
borg¢lanmanin maliyetini dogrudan etkileyebilmektedir.

Dinya Bankast’nin finansman kaynaklart tye tlkelerin katkilarindan
olusan sermaye, gelismis iilkelerden borg¢lanma yoluyla saglanan kaynaklar ve
diger gelirlerden olusmaktadir. Banka’nin 6z kaynaklarinin kisithligi nedeniyle
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genellikle gelismis tlkelerden diisiik maliyetlerle saglanan kaynaklar Banka’nin
bor¢lanma maliyetinin Ustiindeki getirilerle gelismekte olan tlkelere kredi
olarak kullandirilmaktadir. Bu baglamda, Banka, gelismis tlkelerin atil
sermayesinin, ek maliyetlerle, gelismekte olan ilkelere transferine aracilik
etme fonksiyonunu iistlenmek nedeniyle elestirilmekte, Banka’nin kaynaklarin
kullandirilmasinda tarafsizliktan, sosyal gayeden uzaklastigt ve gelismekte olan
tlkelere dustik maliyetlerle ve yeterli diizeyde kaynak tahsis etmedigi ifade
edilmektedir.

Az gelismis ve gelismekte olan tlkeler iktisadi kalkinmalarin
gerceklestirebilmek, girdikleri ekonomik darbogazlardan kurtulabilmek,
buyik finansman kaynagi gerektiren projeleri hayata gecirebilmek i¢in Diinya
Bankast kaynaklarina ihtiyac duymaktadirlar. I¢ kaynak yetersizlikleri,
tasarruflarin dustkligy, ulusal finans piyasasinin sig ve yetersiz olusu, bitge
ve kamu agiklarindan kaynaklanan kamu kesimi borglanma geregi, dis ticaret
ve 6demeler dengesi agiklari, var olan kaynaklarin etkin ve verimli alanlarda
kullanilamamasi, i¢ ve dis borglarin finansmani, kamu yatirim projelerinin
finansman ihtiyact gibi nedenler Tiurkiye’yi de dis finansman kullanma
hususunda mecbur birakmaktadir.

Diger yandan, proje kredilerinin uzun vadeli olmasi ve kredi
kosullarinin nispeten daha iyi olmasi, belirli bir geri 6demesiz strenin olmast,
projelerin yuritilmesinde yapilan teknik katkilar, biitce kaynaklart ile biytik
yatiim  projelerinin  finanse edilememesi gibi nedenler proje kredisi
kullanimint cazip kilmaktadir.

Dinya Bankasi, kredi bagvurularini ¢ok yonli olarak analiz etmekte
ve Banka amaglarina uygun ve izlenen politikalarla uyumlu projelere
finansman saglamaktadir. Bazt durumlarda Banka bizzat uzmanlart araciligtyla
proje hazirlamakta ve kredi 6nerisinde bulunmaktadir. Finansmani istenen
yatirim projesi, Diinya Bankas: tarafindan ekonomik, teknik, idari, ticari, mali
ve isletmecilik yonleriyle ve aynntii  bir sekilde incelemeye ve
degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.

Banka, sadece kredi verme oOncesinde yapilan incelemelerle
yetinmemekte, projenin uygulanmasi, kredinin kullanimi, proje kapsaminda
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ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetlerin temininde uygulanacak ihale usulleri,
istthdam edilecek danigsmanlarin se¢imi ve proje kapsaminda gorevlendirilecek
personelin belitflenmesi, kredinin denetimi*® gibi bircok asamada miidahale
etmekte ve verdigi kredinin ikraz anlagsmasinda 6ngorilen proje tanimi,
amaglar ve usullere uygun olarak kullanilmasini temine ¢alismaktadir.

Diinya Bankast kaynakli projelerde, projenin uygulanmast bor¢lunun
sorumlulugunda olmakla birlikte kredilerin bir defada kullandirilmamast,
kredinin proje kapsamindaki ihtiyaclar ve anlasmada 6ngorilen dilimlere gére
parca parca kullandirilmasi, bir¢ok asamada Banka onayina bagvurulmast,
Banka uzmanlarinin proje kapsaminda gorev almasi, uygulamanin kontrol
edilmesi ve yonlendirilmesi nedeniyle proje uygulamasi Diinya Bankasi ile
krediyi kullanan kuruluslarca ortak olarak yuritilmektedir.

Proje uygulamasinin 6ngorilen kurallara gére yapilmamasi, kredinin
amact disinda  kullanilmasi, gerekli i¢ kaynaklarin zamaninda temin
edilmemesi, satin almalarda Banka usullerine uyulmamasi halinde kredi
kullanimi  durdurulabilmekte veya kredinin  belirli  kisimlart  iptal
edilebilmektedir. Gerek kredi icin Bankaya basvurulmasindan ikraz anlagsmasi
imzalanarak kredi temini stresinin bir kag yili almasi ve bu siirenin uzunlugu
gerekse Banka’nin burokratik yapisi, her asamada yapilan Banka kontrolleri ve
prosediirlerin = goklugu  projelerin = hizli  bir = sekilde  yuritilmesini
engellemektedir. Diger yandan, kredi iptalleri, kullanimlarin durdurulmast gibi
nedenler projelerin zamaninda bitirilememesine neden olabilmektedir.

Projelerin  etkin  bir sekilde uygulanamamasi ve zamaninda
tamamlanamamast, saglanan kredinin tamaminin  kullanilamamast  gibi
olumsuzluklar sadece Banka’dan kaynaklanmamakta, uygulayict kurum ve
kuruluglarin teknik ve idari yetersizlikleri, Banka prosedurlerinin yeterince
bilinmemesi, ulusal mevzuat normlarindan kaynaklanan gecikmeler, i¢

26 Proje kredilerinin denetimine iliskin esaslar, konuya iliskin degerlendirme ve tenkitler
konusunda tafsilath bilgi icin bkz: CANDAN, Ekrem, “Diinya Bankas’ndan Saglanan Proje
Kredilerinin Denetimi, Uygulamada Karsilasilan Sorunlar ve Denetim Sistemine liskin
Elestiriler”, Mali Klavuz Dergisi, Say1:28.
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kaynaklarin zamaninda tahsis edilmemesi, nitelikli personel eksikligi ve siyast
midahaleler de gecikmelere ve kredilerin kullanllamamasina sebebiyet
verebilmektedir.

Banka, ilke olarak projelerin gerektirdigi tim finansman ihtiyacini
karsilamamakta, projeden projeye degismekle beraber, genellikle toplam
finansman ihtiyacinin belitli bir bélimini kredi olarak vermektedir. Hem i¢
kaynaklarin yatirimlara kanalize edilmesinin temini hem de vergi ve benzeri
bazt yukimliliklerin krediden karsilanmasinin 6nlenmesi bakimindan bu
yontem uygulanmaktadir.

Diinya Bankast proje kredileri su gibi avantajlar saglayabilmektedir:
Banka’nin sagladigi proje kredileri diger kreditorlere gbre daha buytuk
tutarhdir. Bu husus, biyik yatirim projelerinin bu yolla finansmanina imkan
vermektedir. Dinya Bankasi, gelismekte olan tlkelere proje finansmant
saglama konusunda daha isteklidir. Ayrica, krediler kapsaminda gesitli teknik
yardimlar yapilmakta, hibe ve bagislar temin edilebilmektedir. Bu kredilerin
faiz ve geri 6deme kosullart nispeten daha uygundur. Uygulama asamasindaki
stki kontroller nedeniyle kredinin amac¢ dist kullanimi 6nlenerek, kredilerin
buyiik 6l¢tide proje kapsaminda kullanimi saglanmaktadir.

Diger yandan, Diinya Bankasi proje kredilerinin bazi olumsuz yonleri
de bulunmaktadir: Banka uzmanlar tarafindan hazirlanan ve tanimi yapilan
projelerin tlke ihtiyaglariyla bagdasmayabilmesi, Banka politikalart geregi
belirli sektorlerin tesvik edilmesi nedeniyle, sektorler arast kaynak dagiliminin
Banka’ca  belirlenebilmesi, kredi kullanim  kosullarinin  karmagikhigy,
kullanimlarin bir ¢ok kosula bagl tutulmasi, c¢esitli sorunlar nedeniyle
saglanan kredilerin zamaninda ve etkin kullanilamamasi, faiz disinda ayrica
kullanilmayan kredi anaparast tizerinden belirli bir oranda taahhtit komisyonu
6denmesi, kredi iptalleri nedeniyle kullanllamayan kaynaklar igin komisyon
O0denmesi, faiz hesaplama yonteminin karmasikligt ve faizin Banka’nin
yuktimlulikleri ¢ercevesinde yeniden hesaplanmast nedeniyle kur artislarindan
kaynaklanan ek yukiimliliklerin dogmasi, faiz dist gizli maliyetlerin tahmin
edilenin Gstinde maliyet Gstlenilmesine neden olmasi, ikraz anlagsmalarinda
ongorilen kosullar nedeniyle proje kapsaminda danismanlik hizmetleri ile
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egitim amagclt yurt dist gezileri ve egitimlerine kaynak tahsis edilmesi, mal ve
hizmet tedarikinde genel olarak uluslararasi ihale yonteminin tercih edilmesi
nedeniyle bazt durumlarda satin almalarin yiksek maliyetlerle yapilmast ve
saglanan kredilerin yabanci tlkelere aktarilmasi, Banka’nin projenin tim
finansman ihtiyacin1 karsitlamamast nedeniyle gerekli i¢ kaynaklarin temin
edilememesinin  kredi kullanimini  engellemesi ve uygulama sirasinda
karsilasilan sorunlar nedeniyle projelerin zamaninda bitirilememesi.

Dinya Bankast proje kredilerinin uygulanmasinda yukarida belirtilen
hususlarla  baglantili  olarak  ¢esitli  sorunlarla  karsilasimakta, ikraz
anlagsmalarinda 6ngorilin kosullar tlke aleyhine bazi olumsuz etkilerin
dogmasina neden olmaktadir. Genel olarak tiim dis kredi kullanimlarinda
gegerli olan bazt sorunlar yaninda sadece Dunya Bankast kaynakli projelerde
karsilasilan olumsuzluklar da mevcuttur.

Sonu¢ olarak Diinya Bankasi proje kredilerinin bir ¢ok avantajt
oldugu gibi, bir ¢cok da dezavantaji ve tlkeye olumsuz etkileri bulunmaktadir.
Bu kredilerin kullaniminda hem Banka’dan hem de proje yiritictst kurum
ve kuruluglar ile Hazine Mistesarligi, Maliye Bakanlhgi, Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarligr gibi kurumlardan kaynaklanan sorunlar bulunmaktadir.

Turkiye’nin agir bir i¢ ve dis borg stokuna sahip oldugu tartisilmaz bir
gercektir. Ancak, aynt sekilde Turkiye’nin yogun bir i¢ ve dis finansman
ihtiyact iginde bulundugu da asikardir. Bu durumda, Turkiye’nin kredi
kullanimi dogaldir ve gereklidir. Tartistimasi gereken, Turkiye’nin ihtiyact
icinde bulundugu dis finansmanin hangi finansman kuruluslarindan, hangi
enstrimanlarla ve hangi kosullarla alinmas: gerektigidir.

Kredi kosullarinda duzeltilmeye gidilmesi, kullanim konusundaki
aksaklik ve vyetersizliklerin giderilmesi, kredi maliyetlerinin 6ng6rilebilir
olmast ve kredi tahsis edilecek projenin getirilerinin kredi maliyetlerinin
tzerinde olmasi, kullanict kuruluslarca proje tretimi, se¢imi ve uygulanmast,
ithale wusulleri, kredi kullanim kurallart gibi konularda gerekli 6nlemlerin
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alinmasi halinde yukarida bahsedilen olumsuz etkilerin ¢ogu giderilecek ve
alinan krediler ekonomiye net katki saglayacaktir.”’

Bu nedenle, Dinya Bankasindan alinan kredi kullanimlarinin
degerlendirilmesinde, bu kredilerin avantajlari, olumsuz yonleri, yasanan
sorunlar ve genel olarak iilkeye etkilerinin birlikte degerlendirilmesi, konunun

13

tartistimasinda  toptanct  bir yaklagimla “ret” ve “kabul” anlayisinin
benimsenmemesi gerekmektedir. Her bir kredi bazinda gerekli analiz ve
degerlendirmeler yapimali, projenin saglayacagi faydalar ile maliyetler
karsilastirllmali ve buna gore karar verilmelidir. Degerlendirme yapilirken
sadece kredi icin Odenecek faiz orani kriter olarak alinmamali, kredi

kullaniminin gizli ve 6ngérilemeyen maliyetleri de dikkate alinmalidir.

?7 CANDAN, Ekrem, “Tirkiye’nin Diinya Bankasr’ndan Sagladigi Krediler (1950-2003),
Kredi Kullaniminin Yillar Itibariyle Gelisimi ve Toplam Dis Borg Stoku Igindeki Yeri”,
Maliye Dergisi, Sayr: 148, Mart-Nisan 2005, sh. 121.
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CALISMA HAYATINDA i$ SOZLESMESI
UYGULAMALARI VE HUKUKSAL
SONUCLARI

Arif TEMIR"

1. GIRIS

Ozel hukuktaki sézlesme 6zgtrliigii kural olarak is sézlesmeleri icin
de gegerlidir. Sozlesme Ozgurligi Anayasa ile giivence altina alinmustir.
Nitekim Anayasa'nin 48. maddesinde "herkes diledigi alanda calisma ve
sozlesme hirriyetlerine  sahiptit" hikmi  yer almaktadir. Soézlesme
6zgurliginin sonucu olarak isveren istedigi isciyi ise almakta serbest oldugu
gibi is¢i de istedigi isverenle anlasmakta serbesttir. Ancak is sézlesmeleri
calistirma yasaklari, alistirma ytiktmliliikleri veya hukuka (kanuna) ve ahlaka
aykirt olmama gibi sinirlamalara tabidir.

Bu yazida is soézlesmesi ve is s6zlesmesinin yapilmast, is sozlesmesi
turleri, sézlesme Ozgurliglini sinirlayan hususlar, sézlesme yapilabilme
ehliyeti, yazili is sézlesmesinde bulunmasi gereken hususlar, sézlesmenin
gegersizligi ve is sozlesmesinin sona ermesi Uzerinde durulacaktir.

I1- iS SOZLESMESI VE IS SOZLESMESI YAPABILME
KOSULLARI

A) IS SOZLESMESI

Is sozlesmesi, bir tarafin (isci) bagimli olarak is gérmeyi, diger tarafin
(isveren) da ticret 6demeyi tistlenmesinden olusan sézlesmedir. Is s6zlesmesi,
Kanunda aksi belirtilmedikce, 6zel bir sekle tabi degildir (4857/8.md.). Suresi
bir yil ve daha fazla olan is sozlesmelerinin yazili sekilde yapilmast
zorunludur. Isci ile yapilan is s6zlesmesinde; is s6zlesmesinin tiirii ve calisma

* Is Miifettisi, Kamu Y&netimi Uzmani
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bicimi ile isveren ve isyeri adt ve adresi, kapicinin kimligi, ise baslama tarihi,
yapacagt isler, temel Ucreti ve varsa Ucret ekleri, iicret 6deme sekli ve zamani,
calisma stresi ve ara dinlenmesi, varsa 6zel hikimler, dizenleme tarihi ve
taraflarin imzast hususlarinin bulunmasi gibi hususlara yer verilmelidir.

B) SOZLESME OZGURLUGUNU SINIRLAYAN
HUSUSLAR

Bir is sozlesmesinin gegerli olabilmesi icin Borglar Yasasi'nin 319
uncu ve diger maddeleri geregince sozlesmenin Yasa'ya ve ahlaka aykiri
olmamasi gerekir. Sozlesme Ozgurligini sinirlayan yasal engeller arasinda
calistirma yasaklart ve calistirma yukumlilikleri karsimiza ¢ikmaktadir.
Calistirma yasaklarina kugtk isci ve kadin isci istthdamini, calistirma
yukimliliklerine de 6zirld, eski hikimli ve terér magduru isci istthdamint
ornek olarak verebiliriz.

C) Is SOZLESMESI YAPABILME EHLIYETI

Gegerli bir is sozlesmesinin kurulabilmesi i¢in ilk 6nce taraflarin (is¢i-
isveren) sozlesme yapabilme ehliyetinin bulunmast gerekir. Bunun icin de
taraflarin Medeni Yasa'daki fiil ehliyetine haiz olmalart gerekir. Bir kimsenin
tiil ehliyetine tam olarak sahip olabilmesi i¢in resit (18 yasint bitirmis), mahcur
(kisitl) olmayan ve temyiz kudretine (makul surette hareket edebilme
kabiliyetine) sahip olmasi gerekir. Temyiz kudretine sahip olmayanlarin
yapmis olduklari is sozlesmeleri gecersizdir.

Kisitl ve resit olmayanlarin yapacaklar is sozlesmelerinin gegerli
olmast, veli ya da vasilerinin iznine baghdir'.

Burada karsilagilabilecek en 6nemli sorun tiizel kisi isverenlerin yetkili
organlart araciligt ile yaptiklari is s6zlesmelerinin, yetkilinin kisith vb. olmasi
durumunda gecerli olup olmayacagidir. Bu konuda farkli gorisler olmasina
ragmen bize gore, tiizel kisiligin yetkilisinin fiil ehliyetine (kisith olmast ve
resit olmamasi) sahip olmamast durumunda yapilan is sézlesmesi de gecersiz
olacaktir.

' Arif Temir, I S6zlegmesi, Yaklasim Dergisi, Sayt 124, Nisan 2003, 5.246.
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D) YAZILI i$ SOZLESMESI

4857 sayth Is Kanunu kural olarak is sézlesmesinin yapilmasini,
yasalarda aksine bir hiikiim yoksa herhangi bir sekle baglamamustir. Taraflar is
sozlesmelerini yazili ve soézli olarak yapabileceklerdir. Bu genel kuralin iki
istisnast vardir. Bu istisnalar; bir yil ve daha uzun siiren sozlesmelerin ve
takim sézlesmesinin (siiresi ne olursa olsun) yazili olarak yapilmast
zorunlulugudur. Yazili sézlesme yapilmayan hallerde isveren isgiye en geg iki
ay icinde genel ve 6zel calisma kosullarini, ginlik ya da haftalik calisma
stresini, temel Ucreti ve varsa Ucret eklerini, lcret 6deme donemini, siiresi
belirli ise sozlesmenin stresini, fesih halinde taraflarin uymak zorunda
olduklari hitkiimleri gosteren yazilt bir belge vermekle yiikimlidir. Siresi bir
ayt ge¢meyen belitli sireli is sozlesmelerinde yukarida belirtilen hikim
uygulanmaz. Is sézlesmesi iki aylik siire dolmadan sona ermis ise, bu bilgilerin
en ge¢ sona erme tarihinde isciye yazili olarak verilmesi zorunludur.

Is soézlesmelerinin belirli tiirleri igin 6ngodrilen yazih seklin bir
gegerlilik kosulu mu, bir ispat kosulu mu oldugu doktrinde 6teden beri
tartistimakta, bir kistm yazarlar bunun gegerlilik (sthhat) kosulu oldugunu, bir
kistm yazarlar da bunun bir ispat kosulu oldugunu ileri stirmektedirler. Bir
sozlesmenin yapilisinda kanunun 6ngérdugu sekil bir gegerlilik sart1 ise bu
sekle uyulmadan s6zlesmenin yapilmast halinde sozlesme gegerli olmayacak,
hukuki sonu¢ dogurmayacaktir. Buna karsilik O6ngorilen seklin bir ispat
kosulu oldugu kabul edilecek olursa s6z konusu anlasma ya da hukuki islemin
ongortlen sekil disinda bagka araclarla ispatinin mumkin olmamasidir.
Yasa'nin yazili yapilmasint 6ngoérdiigli bir sézlesme sozli yapildigr takdirde,
isci ile igveren sifatinin korunulmus olmast halinde sozli sézlesmeden ve
kanundan dogan yiikiimliiliikler her tiirlii arag ile ispat edilebilmektedir”.

? Fevzi Sahlanan, Soru ve Cevaplarla Calisma Hayati, Bank-Si-Sen Yayinlari, Istanbul
2000, s. 41
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E) TARAFLARIN IS SOZLESMESININ TURUNU VE
CALISMA BICIMLERINI BELIRLEME OZGURLUGU
Taraflar is sozlesmesini, Kanun hitkiimleriyle getirilen sinirlamalar
saklt kalmak kosuluyla, ihtiyaclarina uygun tirde dizenleyebilitler.

Is sozlesmeleri belirli veya belirsiz siireli yapilir. Bu sozlesmeler
calisma bicimleri bakimindan tam siireli veya kismi siireli yahut deneme stireli
ya da diger tirlerde olusturulabilir (4857/9. md.).

F) SUREKLI VE SUREKSIZ ISLERDE I$ SOZLESMELERI

Nitelikleri bakimindan en ¢ok otuz is gunu siren islere siireksiz is,
bundan fazla devam edenlere strekli is denir.

4857 sayili Is Kanunwnun 3, 8, 12, 13, 14, 15, 17, 23, 24, 25, 26, 27,
28, 29, 30, 31, 34, 53, 54, 55, 506, 57, 58, 59, 75, 80 ve gecici 6 na maddeleri
streksiz islerde yapilan is sézlesmelerinde uygulanmaz. Yani 4857 sayilt
Yasaya gore stireksiz islerde is s6zlesmesi yapilmaz. Sureksiz islerde, anilan
maddelerde diizenlenen konularla ilgili Borglar Kanunu hitkiimleri uygulanir.

I11- iS SOZLESMESI TURLERI
A) BELIRLI SURELI SOZLESME

Taraflar is sozlesmesinde bir stre kararlastirmislarsa bu  tir
s6zlesmelere belirli stireli is s6zlesmesi denir.

Belirli sureli islerde veya belli bir isin tamamlanmasi veya belirli bir
olgunun ortaya c¢ikmast gibi objektf kosullara bagli olarak (4857/11. md.)
bagitlanir. Belirli streli is s6zlesmesi, esaslt bir neden olmadikga, birden fazla
st Uste (zincirleme) yapilamaz. Aksi halde is sézlesmesi baslangictan itibaren
belirsiz streli kabul edilir. Esasli bir nedene 625 sayili Yasa’ya tabi olarak
calisan Ozel okul 6gretmenleri icin ayni yasadan kaynaklanan her yil s6zlesme
yapilmasi zorunlulugunu 6rnek olarak verebiliriz.

Belirli streli is sozlesmesi ile calistirilan isci, ayirimi haklt kilan bir
neden olmadikea, salt is s6zlesmesinin streli olmasindan dolay: belirsiz streli
1s sozlesmesiyle calistirilan emsal isciye gore farklr isleme tabi tutulamaz.
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Belirli stireli is sozlesmesi ile calisan isciye, belirli bir zaman ol¢tt
alinarak 6denecek tcret ve paraya iliskin bolunebilir menfaatler, iscinin
calisigt sureye orantili olarak verilir. Herhangi bir calisma sartindan
yararlanmak i¢in ayni1 isyeri veya isletmede gecirilen kidem arandiginda, belirli
streli is sozlesmesine gore calisan isci icin farklt kidem uygulanmasini hakl
gosteren bir neden olmadikea, belirsiz streli is s6zlesmesi ile ¢alisan emsal isci
hakkinda esas alinan kidem uygulanr.

Emsal isci, isyerinde ayni veya benzeri iste belirsiz streli is
s6zlesmesiyle calistirilan iscidir. Isyerinde boyle bir isci bulunmadigi takdirde,
o iskolunda sartlara uygun bir isyerinde ayni veya benzer isi tstlenen belirsiz
sureli is sozlesmesiyle calistirilan isci dikkate alinir (4857/12. md.).

Belirli streli is sozlesmeleri, Ongorilen surenin bitmesi ile
kendiliginden sona erer. Ancak sézlesme bitimine ragmen is¢i calismaya
devam eder, isveren de bu durumu onaylarsa sézlesme aynt sure i¢in, azami

bir yil i¢in yenilenmis sayilir (Bor¢lar Kanunu, md. 343).

Belirli streli is sozlesmeleri ile calisan isciler hakkinda is giivencesi
hikiimleri uygulanmamaktadir.

B) BELIRSIZ SURELI SOZLESME

Taraflarin is sozlesmesinde belitli bir siire 6ngérmeden yapmis
olduklart s6zlesmeye belirsiz siireli is sézlesmesi denir. Is hukukunda aslolan
belirsiz streli is s6zlesmeleridir. Belirli stireli is s6zlesmeleri istisnai durumu
olusturmaktadir.

Taraflarin isin 6zelliginden ya da 6zel 6gretim kurumlarinda oldugu
gibi Yasa'dan kaynaklanan nedenler olmadan birden ¢ok belirli sireli
(zincitleme) is sOzlesmesi yapmalari, iscilerin  bazi haklarint  ortadan
kaldirmaya dontk sézlesmeler olarak degerlendirilmektedir.

Yargitay'in bircok kararinda ve 6gretide, zincitleme is sozlesmeleri,
belirsiz stireli is sozlesmeleri olarak degerlendirilmektedir.
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C) DENEME SURELI SOZLESME

Isveren, yeni ise alinan isciyi belirli bir siire calistirtp tanidiktan sonra
isyerinde calistirmaya devam etmek isteyebilir. Béyle bir durumda isci ile
Deneme Siireli Is S6zlesmesi yapabilitler. Bu sézlesmenin siiresi encok iki ay
olabilir. Toplu is sozlesmesi ile bu siire dort aya kadar ¢ikarilabilir. Deneme
stresi icinde taraflar is sozlesmesini bildirim stresine gerek olmaksizin ve
tazminatsiz feshedebilir (4857/15. md.). Deneme siireli is s6zlesmesinin yazili
olarak yapilmast konusunda Is Kanunu’nda bir hitkiim bulunmamakla birlikte
deneme streli is sozlesmesinin yazili olarak yapilmast gerekir. Aksi halde
deneme siireli is s6zlesmesinin varligint ispat etmek zor olacaktir. Deneme
sureli is sozlesmesi ayri bir sozlesme olarak yapilabilecegi gibi, is
sozlesmesinin icinde ayrt bir hiikim olarak da belirtilebilir. Deneme stiresi
icerisinde  iscinin calistigl gunler i¢in tcreti 6denir. Ayrica SSK ise girisi
yapilarak sigorta primi de 6denir’. Deneme siiresi igerisinde is¢i ne kadar
calismis olursa olsun ilk ¢alistigr glinden itibaren sosyal glivenlik hakkina yasal
olarak sahiptir. Yine bu siirede isci saglik ve giivenlik hakkina da sahiptir®.

D) TAKIM SOZLESMESI

Birden ¢ok is¢inin meydana getirdigi bir takimi temsilen bu is¢ilerden
birinin takim klavuzu sifatiyla isveren ile yaptigt sézlesmeye takim sézlesmesi
denir. Takim so6zlesmesinin siiresi ne olursa olsun mutlaka yazili olarak
yapilmas1 gerekir.

Takim sozlesmesinin yapildigr tarihten itibaren her isci ile isveren
arasinda is sozlesmesi yapilmis olur. Her is¢i de sézlesmenin tarafi haline
gelmis olur.

Takim soézlesmesinde isimleri yazili iscilerden her birinin ise
baslamasiyla, o isci ile isveren arasinda takim sozlesmesinde belitlenen
sartlarla bir is sozlesmesi yapilmis sayilir. Ancak, takim sozlesmesi hakkinda
Borglar Kanununun 110 uncu maddesi hitkmii de uygulanir. Ise baslamastyla

3 Arif Temir, Apartman Yo6netimi ve Kapicilar, Yaklasim Yayinlari, Ankara 2004. s.61.
* Isa Karakas-Murtaza Hasanoglu, Is¢i Haklar1 Rehberi, Ilke Emek Yaynlari, Ankara 2005,
s.15.
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is s6zlesmesi kurulan iscilere tcretlerini isveren veya isveren vekili her birine
ayrt ayrt 6demek zorundadir. Takim kilavuzu icin, takima dahil iscilerin

Ucretlerinden ise aracilik veya benzeri bir nedenle kesinti yapilamaz
(4857/16.md.).

E) TAM SURELI I$ SOZLESMESI

Is sézlesmesinde calisma siiresinin kismi siireli olarak belirtilmedigi
sézlesmelerdir. 4857 sayili Is Kanunu yurtrlige girmeden 6nce tam stireli is
sozlesmesi sire bakimindan uygulanan tek sézlesme tiriydi. Tam streli is
s6zlesmeleri bugtin de 6nemini korumakta ve ¢alisma hayatinda en ¢ok
uygulanan is s6zlesmesi tiirii olma 6zelligini stirdirmektedir.

F) KISMi SURELI SOZLESME

Iscinin normal haftalik calisma siiresinin, tam siireli is sézlesmesiyle
calisan emsal isciye gore 6nemli Ol¢iide daha az belirlendigi durumlardaki is
s6zlesmeleri kismi sureli is s6zlesmesidir.

Kismi sireli is sozlesmesi ile calistirilan isci, ayirimt hakli kilan bir
neden olmadikea, salt is s6zlesmesinin kismi streli olmasindan dolayt tam
sureli emsal isciye gore farkli isleme tabi tutulamaz (4857/13. md.).

Ornegin bir isyerinde, tam siireli is s6zlesmesi icin haftalik 45 saat
calisma stiresi 6ngorulmiisse, kismi streli calisma bu ¢alismanin 3-4 saat gibi
daha az calisilmasi seklinde degil, tam siireli calismanin tigte ikisinden daha az
olan bir miktar kadar calisanlar kismi siireli olarak istihdam edilen isciler
olarak algllanmaldir. Kismi sureli is sozlesmesinde is¢inin hangi saatler
arasinda ve hangi gtinler ¢alisacaginin actkga belirtilmesi gerekmektedir.

Kismi sureli is sozlesmesine gore calisan isci, boliinebilir haklardan
calistigt siireye orantili olarak yararlanacaktir. Ornegin her yil verilen yakacak
yardimindan haftalik ¢alisma stiresi 45 saat olan tam sureli ¢alisan isci yilda
90 milyon yakacak yardimt aliyorsa, haftada 15 saat kismi sureli calisan isciye
ayni yardim 30 milyon olarak 6denecektir. Buna karsilik bolinmeyen bir
haktan, yararlanma kosullart bulundugunda, her iki tirdeki sozlesmeler
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arasinda bir farklilik s6z konusu olmayacaktir. Ornegin belirsiz siireli ve kismi
streli is s6zlesmelerinde bildirim stresi, tam sireliden farkli olamaz.

Kismi sureli calisma iliskisi isci ile tek bir isveren arasinda
kurulabilecegi gibi, isci aynt zamanda iki veya daha fazla isverenle kismi streli
calisma iliskisine girebilir. Ayrica tam giin ¢alisan bir isci baska bir isyerinde
kismi siireli calisma da yapabilir’.

Isci kismi siireli is s6zlesmesine gore calistyorsa, her 7.5 saat bir giin
kabul edilerek sigorta primi SSK’na yatirilir. Ornegin kapict haftanin 6 giinii
ginde 2.5 saat calistyorsa kapicinin bir haftalik stire icerisindeki ¢alismast 15
saat eder. 15 saati giinlik calisma stresi olan 7.5 saate bolersek kapicinin iki
gun calistigini bulmus oluruz. SSK primi de bu sekildeki ¢alismaya gore her
hafta iki glin ¢alismus kabul edilerek yatirilir.

Kismi sireli islerde cogunlukla &grenci ve emekliler istthdam
edilmektedir. Kismi streli calismalar buiytk isyerlerinin, kasiyerlik,
danismanlik ve yiikleme-bosaltma gibi bélumlerinde sik¢a uygulanmaktadir.

Kismi stireli ¢alisma giiniin belirli saatlerinde veya haftanin belirli
gunlerinde tam guin olarak uygulanabilmektedir. Bu nedenle sézlesmede,
sozlesmenin siiresi, hangi glinlerde ve hangi saat araliginda ne kadar ticretle
iscinin ¢alistirlacagt hususlart ayrintili olarak belirtilmelidir.

Kismi stireli is sozlesmesine gore calisan iscilere Fazla Calisma ve
Fazla Surelerle Calisma Yonetmeligi hiikiimlerine gore fazla streli ¢alisma ve
fazla calisma yaptirilamaz. Kismi siireli is sozlesmesine gore ¢alisanlara fazla
calisma yaptirilamayacagina iliskin hikiim yerinde olsa bile fazla strelerle
calistirtlamayacagina iliskin hitkmiin yerinde olmadigi kanisindayim. Ornegin
bir isci isverenle yapmis oldugu kismi streli is sozlesmesine goére glinde bir
saat calismay taahhiit etmisse, bu iscinin islerin yogun olmast durumunda
ilave birkag saat daha galismast engellenmemelidir. Béyle kat1 bir diizenleme
calisma hayatinin esnek yapisina da uygun dismemektedir. Son yillarda esnek
calisma yoninde 6nemli yasal diizenlemelerin yapildigr g6z 6niine alindiginda,

> Niivit Gerek, Kismi Siireli Calismalarin Bireysel Is Hukukumuzda Yarattigi Sorunlar, Tiihis,
Agustos 1990, s.3.
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kismi sureli olarak calisan iscilere 6zellikle fazla strelerle calisma
yapamayacaklarina iliskin mevzuat hitkimlerinin yeniden gézden gegirilerek
esnek ¢alisma diizeninin 6ntindeki sinirlamalarin kaldirilmast gerekmektedir.

G) CAGRI UZERINE CALISMA I$ SOZLESMESI

Yazili sozlesme ile iscinin yapmayt ustlendigi isle ilgili olarak
kendisine ihtiya¢ duyulmast halinde is gérme ediminin yerine getirileceginin
kararlagtirldigy is iligkisi, ¢agri tizerine calismaya dayali kismi sireli bir is
sOzlesmesidir.

Hafta, ay veya yil gibi bir zaman dilimi i¢cinde is¢inin ne kadar siireyle
calisacagini taraflar belirflemedikleri takdirde, haftalik calisma stiresi yirmi saat
kararlastirilmis sayilir. Cagri tzerine ¢alistirilmak icin belirlenen stirede isci
calistirilsin veya calistirilmasin tcrete hak kazanir.

Isciden is gérme borcunu yerine getirmesini cagri yoluyla talep
hakkina sahip olan isveren, bu cagriyt, aksi kararlastirilmadikea, iscinin
calisacagl zamandan en az dort gliin 6nce yapmak zorundadir. Streye uygun
cagri Uzerine isci is gdrme edimini yerine getirmekle ytikimlidur. Sézlesmede
gunluk calisma stresi kararlastirlmamus ise, isveren her ¢agrida isciyi ginde
en az dort saat Ust Uste calistirmak zorundadir (4857/14. md.).

Cagrt uzerine c¢alisma sistemi, isin oldugu veya isciye ihtiyac
duyuldugu zaman is¢inin cagriip belirli bir stre calistirlmasina
dayanmaktadir. Isciye yapilacak cagrinin zaman darhigindan dolayt yazilt
yapilmasi ¢cogu zaman mumkiin olmayacaktir. Telefon vb iletisim araglar ile
yapilan ¢agrinin da ispati zor olacaktir. Bu durumu 6nleyebilmek icin iscilerle
is sozlesmeleri yapilarak is s6zlesmelerinde is¢inin hangi giinler ve hangi saat
araliginda calisacaginin actk olarak belirtilmesi gerekmektedit’,

H) REKABET YASAGI SOZLESMESI

Bu sozlesme tiri, Borglar Kanununun 348 vd. maddelerinde
dizenlenmistir. Bu sozlesmedeki esas amag, is¢inin isyerinden ayrildiktan

6 Arif Temir-Isa Karakas, SSK ve Is Mevzuatinda Ihtilaflar ve Céziim Yollari, Yaklagim
Yaynlari, Ankara 2005, s.77.
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sonra isyerinde 6grenmis oldugu hususlarla ilgili isveren ile rekabet etmesini
onlemektir.

Rekabet sozlesmesinde stire, cografi yer ve rekabetin hangi konulart
kapsayacagi belirtilmelidir. Sozlesme, iscinin ekonomik gelecegini tehlikeye
dusiirecek kosullara baglanmamalidir.

I) ODUNC (GECICI) I$ ILISKiSi

Gegici is iliskisi her ne kadar 4857 sayili Is Yasasinda is sézlesmesi
basligt altinda diizenlenmemis olsa da gegici is iliskisi de bir gesit is
sOzlesmesidir.

Odiing(gegici) is iliskisi; herhangi bir isverenin, is¢inin is gorme
edimini belirli veya gecici bir siireyle diger bir isverenin emrine vermesidir.

Dinyanin gelismis tlkelerinde oldugu gibi tilkemizde de hizli karar
verme ve uygulama gibi nedenler oding is¢i calistirma ihtiyacint
dogurmustur’.

4857 sayilt Yasanin 7. maddesine gore isveren, devir sirasinda yazili
rizasint almak suretiyle bir isciyi; holding bunyesi icinde veya aynt sirketler
topluluguna bagli baska bir isyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer islerde
calistirilmast kosuluyla bagka bir isverene, is gérme edimini yerine getirmek
lizere gecici olarak devrettiginde gecici is iliskisi gerceklesmis olur. Odiing
verilecek iscinin onay1, mutlaka iscinin 6diing verilecegi zaman alinmalidir. Ts
sOzlesmesi ile daha 6nceden alinan 6ding verilmeye iliskin iscinin onayt
gecersizdir.

Gegicl 1s iliskisi kurulan iscinin is s6zlesmesi devam etmekle beraber,
isci bu sozlesmeye gore ustlendigi isin gorillmesini, is sézlesmesine gegici is
iliskisi kurulan isverene karst yerine getirmekle yiikiimlii olur. Isci, isyerine ve
ise iliskin olup kusuru ile sebep oldugu zarardan gecici is iliskisi kurulan
isverene karst sorumludur. Iscinin gecici sézlesmesinden aksi anlagilmiyorsa,
iscinin diger hak ve yukimliliklerine iliskin bu Kanundaki dtzenlemeler
gecici is iliskisi kurulan isverenle olan iligkisine de uygulanir. Gegici is iliskisi

T Arif Temir, Odﬁng I ligkisi, Celik-Ts Dergisi, Say1:12 Haziran 2003, s.12.
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alt1 ay1 gegmemek tzere yazili olarak yapilir, gerektiginde en fazla iki defa
yenilenebilir.

Gegici is iligkisi kurulan isveren isciye talimat verme hakkina sahip
olup, isciye saglik ve giivenlik risklerine karst gerekli egitimi vermekle
yikiimliidiir. Isverenin, iicreti 6deme yitkiimliiliigii devam eder. Gegici is
iliskisi kurulan isveren, iscinin kendisinde ¢alistigt sirede 6denmeyen
Ucretinden, is¢lyl gozetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden isveren
ile birlikte sorumludur.

Toplu isci ¢itkarmaya gidilen isyerlerinde, ¢ikarma tarihinden itibaren
altt ay icinde toplu isci ¢tkarmanin konusu olan islerde gecici is iliskisi
gerceklesemez. Yasanin bu duzenlemest ile, gegici is iliskisinin kot niyetli
kullanilmasi 6nlenmisti.

Isciyi gecici olarak devralan isveren grev ve lokavt asamasina gelen bir
toplu is uyusmazliginin tarafi ise, is¢i grev ve lokavtin uygulanmast sirasinda
calistirlamaz. Ancak, 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanununun 39 uncu maddesi hiikiimleri sakhdir. Isveren, iscisini grev ve
lokavt stiresince kendi isyerinde ¢alistirmak zorundadir.

Gegici is iligkisine tabi olan isciler bu stre igerisinde grev haklarini
hemen hemen hi¢ kullanamamaktadirlar. 4857 sayili Yasanin 7. maddesi
hikmiine gbre bir isveren isciyi gegici olarak devralmissa ve isyerinde de grev
varsa, bu nitelikte olan is¢iler calistirtlamayacak, is¢iyi 6diing veren isverenin
isyerinde isciler calismaya devam edecektir. Gegici is iligkisi siiresi icerisinde
is¢iyl 6diing veren isverenin isyerinde grev uygulamast var ise, is¢iler 6ding
verildigi isyerinde ¢alismaya devam edeceklerdir. Bunun tek istisnast her iki
isyerinde de grev varsa ancak isciler bu durumda grev yapabileceklerdir.
Yasanin bu duzenlemesine ad: konulmamis grev yasagi denilmesi kanimca
daha dogru olur®,

¥ Arif Temir, Gegici I Iligkisine Tabi Olan Ig¢iletin Grev Hakk1 Var Midir? 05 Nisan
2004 tarihli Hirses Gazetesi.
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IV. IS SOZLESMESININ SONA ERMESI
A) IS SOZLESMESININ HUKUMSUZLUGU VE IPTALI

Butin s6zlesmelerde oldugu gibi kosullar var ise is sézlesmelerinin de
hikiimstizlik ve iptali s6z konusu olabilecektir.

Taraflarin ehliyetinin bulunmamasi, mutlak emredici kurallara aykirt
olmast ve ahlaka aykirlik, imkansizlik gibi haller is s6zlesmesinin
hikiimsizligh sonucunu dogurur. Yurirlige giren ve fillen ifa edilen bir is
sOzlesmesinin bastan itibaren gecersiz sayilmast isc¢i aleyhine sonuglar
dogurur. Bu durumda ¢alisan kisinin ge¢cmise yonelik talepleri ancak sebepsiz
zenginlesme kurallarina gore istenebilecektir. Bu nedenle is sézlesmesinde
hitkiimsiizliik (butlan) gecmise etkili degildir. Ileriye dénitk sonu¢ dogurur.
Isci o zamana kadar is s6zlesmesinin hitkiimsiizliigiine ragmen is iliskisinden
dogan haklarini talep edebilir’.

Is sézlesmelerinin iradeyi sakatlayan yanilma, aldatma, korkutma ve
gabin gibi nedenlerle iptal edilebilirligi de s6z konusudur. Is sézlesmelerinin
iptali de butlanda oldugu gibi gecmise etkili degildir'".

B) Is SOZLESMESININ i1SCi TARAFINDAN HAKLI
NEDENLE FESH EDILMESI

4857 sayill Yasanin 24.maddesine gore siresi belitli olsun veya
olmasin kapici, asagida yazilt hallerde is s6zlesmesini siirenin bitiminden 6nce
veya bildirim siiresini beklemeksizin derhal feshedebilir:

1. Saglik sebepleri:

a) Is s6zlesmesinin konusu olan isin yapilmast isin niteliginden dogan
bir sebeple iscinin sagligi veya yasayist icin tehlikeli olursa.

b) Iscinin siirekli olarak yakindan ve dogrudan bulusup gériistigi
isveren yahut baska bir is¢i bulasict veya iscinin isi ile bagdasmayan bir
hastaliga tutulursa.

? Fevzi Sahlanan, a.gk.s. 42.
' Fevzi Sahlanan, a.g k. s. 43.
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2. Ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri:

a) Isveren is sozlesmesi yapildigt sirada bu sézlesmenin esash
noktalarindan biri hakkinda yanlis vasiflar veya sartlar gostermek yahut
gercege uygun olmayan bilgiler vermek veya sézler soylemek suretiyle is¢iyi
yaniltirsa.

b) Isveren iscinin veya ailesi iiyelerinden birinin seref ve namusuna
dokunacak sekilde sozler soyler, davranislarda bulunursa veya isciye cinsel
tacizde bulunursa.

c) Isveren isciye veya ailesi iiyelerinden birine karst satasmada bulunur
veya gozdagl verirse, yahut isciyi veya ailesi Uyelerinden birini kanuna karst
davranisa 6zendirir, kiskirtir, stirtikler, yahut is¢iye ve ailesi tiyelerinden birine
karst hapsi gerektiren bir sug islerse yahut isci hakkinda seref ve haysiyet kirict
asilsiz agir isnad veya ithamlarda bulunursa.

d) Iscinin diger bir is¢i veya ticiincii kisiler tarafindan isyerinde cinsel
tacize ugramasi ve bu durumu isverene bildirmesine ragmen gerekli 6nlemler
alinmazsa,

e) Isveren tarafindan iscinin ticreti kanun hitkimleri veya sozlesme
sartlarina uygun olarak hesap edilmez veya 6denmezse,

f) Ucretin parca bagina veya is tutari tzerinden &denmesi
kararlagtirihip da isveren tarafindan isgiye yapabilecegi say1 ve tutardan az is
verildigi hallerde, aradaki ticret farki zaman esasina gore 6denerek iscinin
cksik aldig1 ticret karsilanmazsa, yahut ¢alisma sartlart uygulanmazsa.

3. Zorlayic1 sebepler:

Iscinin calistigi isyerinde bir haftadan fazla siire ile isin durmasimn
gerektirecek zorlayict sebepler ortaya ¢ikarsa.

C) IS SOZLESMESININ ISVEREN TARAFINDAN HAKLI
NEDENLE FESH EDILMESI

Isverenin hakli nedenle derhal fesih hakki 4857 sayili yasanin 25.
maddesinde diizenlenmistir. Isveren is sozlesmesinin feshini yazihi olarak
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yapmali ve fesih nedenini a¢tk olarak belirtmelidir. Iscinin davranist veya
verimi ile ilgili nedenden dolay1 is¢inin savunmasi alinmadan belirsiz stireli is
sozlesmesi fesh edilemez. 25. madde hikmiine gore; isveren stresi belirli
olsun veya olmasin agagida yazilt hallerde is s6zlesmesini strenin bitiminden
6nce veya bildirim stiresini beklemeksizin feshedebilir:

1. Saglik sebepleri:

a) Iscinin kendi kastindan veya derli toplu olmayan yasayisindan yahut
ickiye duskunliginden dogacak bir hastaliga veya sakatliga ugramas: halinde,
bu sebeple dogacak devamsizligin ardi ardina g is glinii veya bir ayda bes is
guiniinden fazla siirmesi.

b) Iscinin tutuldugu hastaligin tedavi edilemeyecek nitelikte oldugu ve
isyerinde galismasinda sakinca bulundugunun Saglik Kurulunca saptanmast
durumunda.

(a) alt bendinde sayilan sebepler disinda iscinin hastalik, kaza, dogum
ve gebelik gibi hallerde isveren igin is s6zlesmesini bildirimsiz fesih hakki,
belirtilen hallerin is¢inin isyerindeki ¢alisma stresine gore 17 nci maddedeki
bildirim stirelerini altt hafta agsmasindan sonra dogar. Dogum ve gebelik
hallerinde bu stire 74 tincti maddedeki siirenin bitiminde baslar. Ancak is¢inin
is sozlesmesinin askida kalmasi nedeniyle isine gidemedigi siireler icin tcret
islemez.

2. Ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri:

a) Is sozlesmesi yapildigi sirada bu s6zlesmenin esaslt noktalarindan
biri i¢in gerekli vasiflar veya sartlar kendisinde bulunmadigi halde bunlarin
kendisinde bulundugunu ileri stirerek, yahut gercege uygun olmayan bilgiler
veya sozler soyleyerek is¢inin isvereni yaniltmast.

b) Iscinin, isveren yahut bunlarin aile tyelerinden birinin seref ve
namusuna dokunacak sézler sarfetmesi veya davranislarda bulunmasi, yahut

isveren hakkinda seref ve haysiyet kirict asilsiz ihbar ve isnadlarda bulunmast.

c) Iscinin isverenin baska bir iscisine cinsel tacizde bulunmast.
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d) Iscinin isverene yahut onun ailesi tyelerinden birine yahut
isverenin bagka iscisine satasmasi veya 84 unci maddeye aykiri hareket
etmest.

e) Iscinin, isverenin guvenini kétiye kullanmak, hirsizlik yapmak,
isverenin meslek sirlarini ortaya atmak gibi dogruluk ve bagliliga uymayan
davranislarda bulunmasi.

f) Iscinin, isyerinde, yedi giinden fazla hapisle cezalandirilan ve cezast
ertelenmeyen bir sug islemesi.

o) Iscinin isverenden izin almaksizin veya hakli bir sebebe
dayanmaksizin ardr ardina iki isgtinli veya bir ay icinde iki defa herhangi bir
tatil gininden sonraki is gind, yahut bir ayda ¢ isgini isine devam

etmemesi.

h) Iscinin yapmakla 6devli bulundugu gorevleri kendisine hatirlatildigs
halde yapmamakta 1srar etmesi.

1) Iscinin kendi istegi veya savsamasi yiiziinden isin givenligini
tehlikeye dusiirmesi, isyerinin mali olan veya mali olmayip da eli altinda
bulunan makineleri, tesisatt veya baska esya ve maddeleri otuz ginlik
Ucretinin tutartyla 6deyemeyecek derecede hasara ve kayba ugratmast.

3. Zorlayici sebepler:
Isciyi isyerinde bir haftadan fazla siire ile calismaktan altkoyan
zotlayici bir sebebin ortaya ¢itkmast.
4. lIsginin go6zaltina alinmasi veya tutuklanmasi halinde
devamsizligin 17 nci maddedeki bildirim siiresini agmasi.

Isci feshin yukaridaki bentlerde 6ngoriilen sebeplere uygun olmadigi
iddias1 ile 18, 20 ve 21 inci madde hikiimleri gercevesinde yargt yoluna
basvurabilir.

25/11.(g) fikrasinda gecen ay kavrami takvim ayt olarak
algilanmamalidir. Burada ki ay kavramindan is¢inin ise devamsizliga bagladig
ilk giinden itibaren hesap edilen ay anlasiimalidir.
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(h) fikrasinda is¢inin gbrevini yapmakta israr etmesi hususunda,
iscinin uyarildigina iliskin en az iki veya daha fazla tutanak tutularak bu
durumun tesbit edilmesi gerekmektedir.

(1) fikrasinda iscinin vermis oldugu zarar miktarinin bilirkisi veya
ekspertiz raporuyla belgelenmesi gerekmektedir.

Yargitay bir kararinda, tazminatsiz fesihte isverenin feshin hakliligini
ispat etmesi gerektigi yoniinde karar vermistir''.

D) CALISMA KOSULLARINDAKI DEGISIKLIK NEDENI
ILE IS SOZLESMESININ FESHI

Isveren, is sozlesmesiyle veya is sozlesmesinin eki niteligindeki
personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da isyeri uygulamastyla olusan
calisma kosullarinda esasht bir degisikligi ancak durumu kapiciya yazilt olarak
bildirmek suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun olarak yapilmayan ve kapict
tarafindan  alt1 isglind icinde yazili olarak kabul edilmeyen degisiklikler
kapictyt baglamaz. Isci degisiklik onerisini bu siire icinde kabul etmezse,
isveren degisikligin gegerli bir nedene dayandigini veya fesih icin baska bir
gecerli nedenin bulundugunu yazili olarak agiklamak ve bildirim siiresine
uymak suretiyle is sézlesmesini feshedebilir. Isci bu durumda 17 ila 21 inci
madde hiikimlerine gére dava agabilir.

Taraflar aralarinda anlasarak calisma kosullarint  her zaman
degistirebilir. Calisma kosullarinda degisiklik gegmise etkili olarak yurtrlige
konulamaz (4857/22. md.).

Gegerli bir neden olmaksizin isveren tarafindan c¢alisma kosullarinda
is sOzlesmesine aykirt olarak degisiklik yapilirsa, séz konusu degisikligin isci
tarafindan kabul edilmemesi nedeniyle is¢inin is sozlesmesinin fesh edilmesi
halinde isci ihbar ve kidem tazminatina hak kazanur.

Calisma kosullarinda gegerli bir neden olmaksizin isverenin is
sozlesmesine aykir1 degisikligini kabul etmeyerek ve vyapilan zorlama

"'Yarg. 9.HD’nin T. 07.05.1984, E.3975, K.5078 sayih karari
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sonucunda is sozlesmesi isci tarafindan fesh edilirse is¢i kidem tazminatina
hak kazanur.

E) I$ SOZLESMESININ KENDILIGINDEN SONA
ERMESI

Is sézlesmesi bazt durumlarda herhangi bir isleme gerek kalmadan
kendiliginden sona ermektedir. Is sézlesmesi belirli siireli ise sézlesmede
belirtilen siirenin bitimi ile is s6zlesmesi sona erer. Yine is sézlesmesinin tard
ne olursa olsun iscinin 6limi durumunda sézlesme kendiliginden sona erer.
Belirtilen nedenlerle is sozlesmesi sona ererse is¢i kidem tazminatina hak
kazanir.

Is s6zlesmesinin sona ermesi belirli kosullar altinda isverenin Slimii
ile de s6z konusu olabilmektedir. Isverenin 6liimii kural olarak is sézlesmesini
sona erdirmez. Sozlesmeden dogan hak ve borglar mirascilara gecer.
Mirascilarin veya iscinin is sozlesmesini devam ettirmek istememesi halinde
s6zlesme ancak normal sekle, yani sézlesmede karatlastirilan veya kanunda
gosterilen kosullara uygun olarak sona erdirilebilir. Bu kuralin istisnast
isverenin sahsiin gbz Onitinde tutularak yapilmis olmast halinde isverenin

ceqee .o . 12
olimt ile s6zlesme sona erer ~.

V- is SOZLESMESININ FESHINDE USUL

A) 1S SOZLESMESININ ISVEREN TARAFINDAN
FESHINDE USUL

Isveren fesih bildirimini yazili olarak yapmak ve fesih sebebini acik ve
kesin bir sekilde belirtmek zorundadir.

Iscinin hakkindaki iddialara kars: savunmasi alinmadan belirsiz siireli
is sozlesmesi, is¢inin davranist veya verimi ile ilgili nedenlerle feshedilemez
(4857/19. md.). Sozlesmenin feshindeki usule uyulmamast durumunda isci
ithbar ve kidem tazminatina hak kazanir.

"2 Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, Beta Basim Yayim Dagitim A.S. Istanbul 1992, 5.144.
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B) ISVEREN VEYA ISCININ IS SOZLESMESINI FESIH
HAKKINI KULLANMA SURESI

24 ve 25 inci maddelerde gosterilen ahlak ve iyi niyet kurallarina
uymayan hallere dayanarak isveren i¢in taninmus olan sozlesmeyi fesih yetkisi,
isverenin, iscisinin bu gesit davranislarda bulundugunu o6grendigi giinden
baslayarak alt1 is gtinii gectikten ve her halde fiilin gerceklesmesinden itibaren
bir yil sonra kullanilamaz. Ancak is¢inin olayda maddi ¢ikar saglamasi halinde
bir yillik stre uygulanmaz. Bu haller sebebiyle is¢i yahut isverenden is
sOzlesmesini yukaridaki fikrada ongérilen siire icinde feshedenlerin diger
taraftan tazminat haklart saklidir (4857/26. md.).

Ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan hallere dayanarak isveren icin
taninmis olan sézlesmeyi fesih yetkisi icin iki hak dastrtct sire soz
konusudur. Bunlardan birisi 6grenme giniinden baslayarak altt isglint;
ikincisi ise olaydan itibaren bir yillik stire. Yasa, koti niyetli davranislart da
dikkate alarak, is¢inin maddi bir ¢ikar saglamast durumunda bu bir yillik hak
dusirict siirenin uygulanmayacagini belirtmistir. Buna gore, iscinin kendisine
maddi ¢tkar saglayacak bir yolsuzluk yaptiginin aradan bir yil gectikten sonra
isveren tarafindan 6grenilmesi durumunda da sozlesmesi Is Kanunu m.25/11
geregince feshedilebilecektir. Yargitay, is sozlesmesinin fesih tarihi ile tutanak
tarihleri arasindaki stre dikkate alindiginda 6 isgiinlik hak disurtci stre
gecirildikten sonra is akdi fesh edildiginden davacinin ihbar ve kidem
tazminati isteklerinin kabulii gerekirken yazili sekilde bu isteklerin reddinin
hatali olduguna karar vermistir"”,

VI- SONUGC

Yazili is sézlesmesi, stresi bir yildan uzun isler i¢in zorunlu olmakla
birlikte ayni zamanda taraflarin hukuki uyusmazliklarinda delil niteligi de
tasimaktadir. Yazili olmayan is sozlesmelerinde taraflar hukuki uyusmazlik
durumunda ileri strdikleri gorislerini ancak taniklar ve varsa kayit ve

1 Yarg. 9. HD . nin T. 02.12.2003, E:2003/5172, K:2003/19961 sayili karari.
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belgelerle ispat etmek zorunda kalacaklardir. Bu da her zaman mumkin
olmamaktadur.

Is sozlesmesinin taraflart olan isci ve isverenlerin magdur olmamalari
ve haklarini idari ve adli makamlar karsisinda ispat edebilmeleri igin is
sézlesmelerinin  yazili olarak yapilmast gerekmektedir. Is sozlesmesinde;
taraflarin haklart ve borglarinin neler oldugu, sézlesmenin tiirii ve varsa diger
6zel kosullarin belirtilmesi, is s6zlesmesinde yer alan konularin yoruma gerek
kalmayacak sekilde actk olarak belirtilmesinde fayda vardir. s sézlesmelerinin
gecerli olabilmesi i¢in yasalara ve ahlaka aykirt olmamasi gerekir.

Is sozlesmesinin feshinde de taraflar yasa, toplu is sézlesmesi ve is
s6zlesmesi hitkiimlerine titizlikle uymalart gerekmektedir. Aksi halde uymayan
tarafin karst tarafa tazminat 6deme yukimliligt dogar.
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KURESELLESME SURECIYLE BIRLIKTE
ARTAN "KARA PARA" SORUNU VE BU
SORUNA YONELIK KURESEL MUCADELE

Deniz OZYAKISIR"
1. GIRIS

Icinde yasadigimiz diinya, her alanda hizli bir degisim sireci
yasamakta ve bu degisim sonucunda dengeler hizla birilerinin lehine
degismektedir. Bu perspektiften hareketle baktigimizda soguk savasin sona
ermesiyle uluslararasi politik ekonomide kokld degisimlerin yasandigini
goririiz. Ikili, bolgesel anlasmalar (AB, NAFTA, GATT vb.) ve
orgiitlenmelerle (IMF, DB, DTO, OECD vb.) saglanan egemenlik, hizla
genislemekte ve derinleserek ulus-devlet baglamindaki etkisini fazlastyla
hissettirmektedir. Stre¢ icerisinde ortaya c¢tkan bu kiresel kurum ve
orglitlenmelerin kuresel temelli hazirladiklart projeler, beraberinde getirdigi
catismalarla, celiskilerle ve egemen sermaye bilesenleriyle birlikte yeni bir
dinya duzenini zorunlu kilmistir ve bu yeni diizen “kuresellesme” kavramiyla
adlandirdmistir. 1980’1 yillardan itibaren gelisme gosteren bu kiiresellesme
olgusu beraberinde pek ¢ok alanda degisim ve dontisim gerceklestirmistir.

Buyik ve giicli sermayeyi ellerinde bulunduran gelismis tlkeler
tretim tekniklerini, yiiksek teknolojiyi ve bilimsel arastirmalarin buytk bir
bolimiint dretimin yeniden tasarlanmast icin kullanmaya baslamislardir. Bu
noktada sermayenin serbest birakilmast ve kiresel = Ozgurligine
kavusturulmasi fikri ortaya ¢cikmustir. Bretton Woods’la olusturulan 6rgiitlerin
ve anlagmalarin temel islevleri, ulus-devletler tizerinde olusan savas sonrast
diizeninin agilmasint saglayacak programlart ve politikalart uygulamaya
koymak olmustur. Ulus devletler, yasanan siire¢ icinde 6zellikle ¢cok uluslu
sitketler yoluyla bir ¢ok alanda vyetkilerini devretme gibi sorunlarla

* Kafkas Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitts, Iktisat A.B.D. Arastirma Gorevlisi
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karsilasmaktadirlar. Bu stregte MAI (Cok Tarafli Yatiim Anlagmasi) gibi
anlagsmalarla ellerini daha da gliclendiren bu ¢ok uluslu sitketler son kertede
ulusal hitkimetler karsisinda ¢cok st bir konuma oturtulmustur. Bu sirketler,
karlarinin tehlikeye girme riskine karst hikimetlerin politikalarini kendi
lehlerine ¢evirmek icin her yola basvurabilmekteditler.

Kiresellesme stirecinin bu noktasinda kapitalist kar mantigt ve zayif
disen ulus devlet olgusu karsisinda birtakim cevreler, kara para temelinde
yeni rant kaynaklar arayislarina yonelmektedirler. Zira denetim yetkilerini
rahatlikla kullanamayan ve bir ¢ogunu da uluslar Gstt yapilara devreden ulus-
devletler, yasanan slrecte kara para ile miicadelede etkin basar
saglayamamaktadir. Dolayisiyla gelinen noktada ulus-devletin karsilastig
sorunlara bir yenisi daha eklenmis olup gelinen noktada mevcut diizlemde bu
sorunun giderilmesine yonelik cesitli ¢6ztim parametrelerinin gelistirilmesi
hayati derecede 6nem arz etmektedir.

Bu calisgmada kara para olgusunun daha iyi anlasilabilmesi igin
oncelikle kiresellesme siirecine yonelik kisa bir teorik cerceve cizilmis ve
sonrasinda s6z konusu siregte ivme kazanarak gelisen kara para olgusunun
dogurdugu sorunlar ve bu sorunlarin ¢ozimii igin kiiresel capta yapilan
miicadelelere yer verilmistir.

2. KURESELLESME: TEORIK CERCEVE

Kiresellesme kavrami, son yillarda gerek akademik gerekse siyasi
platformlardaki tartismalarin bir numarali giindem konusu olarak g6ze
carpmaktadir. Bu noktada insanlar kuresellesmeyi kendi inang sistemleri ve
ideolojik yaklasimlarina gore ele almakta ve 6ne surtlen tezler ile strece
iliskin tartismalar bu temelde gelisme gostermektedir. Kimileri bu sirecin
tarthsel dogusunu 1800’lere dayandirirken kimileri de 6zellikle 1980 yilindan
itibaren teknolojik ilerleme ile birlikte bilgi ¢agina girildigini ve asil
kiiresellesmenin  bu noktadan itibaren gelisme g0Osterdigine vurgu
yapmaktadirlar. Kiresellesmeyi elestirel bir perspektiften okuyan Hirst-
Thompson “kiresellesme yeni mi?” seklindeki soruyu soyle yanitlamustir:
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“Eger kiiresellesmeyi, iilkeler arasimdaki biyiik ve artan bir ticaret akust ile
sermaye yatirimunin gerceklestigi agik bir nluslar arasi ekonomi diye yorumlarsak, bu
sorunun cevabinin  kesinlikle olumsnz oldngunu belirtmek  gerekir. Gergek anlamda
bittiinlesmis - bir ~ diinya  ticaret  sistemi on  dokuzuncu  yiigyin ikinci  yarisinda
olusturnldugn icin, nluslararas: ekonominin karmasik bir goreli - agiklik-kapalilik
hikayesi varder. Deniz alti telgraf kablolar: 1860 lardan beri kitalararas: piyasalar:
birbirine  baglamaktadsr. Binlerce mil nzakliktaki yerlerle giinliik ticaret ve fiyat
belirlemeyi olanakly filan bu kablolar, giniimiiziin elektronik ticaretinden ok dabha
bityiike bir yenilikti”

Dolayisiyla farkli perspektiflerden bakildigt icin s6z konusu siirece
liskin  ¢ok gesitli ¢oziimlerin  oldugunu goririiz. Ama genel olarak
bakildiginda tartigmalarda ¢ogunlugun hemfikir oldugu nokta kuresellesmenin
bir stire¢ oldugu gercegidir.

Kiresellesme bir anlamda, milli ekonomik, politik, kalttirel yapinin bir
dizi ulusétesi gelisme ile koalisyonudur ve bir ideoloji olarak da her tlkenin
bir digerini etkilemesini saglamaktadir.”

Kanmmizca kiresellesmenin tiim ideolojilerin yok olmaya yiiz tuttugu
bir dinyanin gercekligi olarak sunulmasi, baslt basina ideolojik soylemdir.’
Dolayistyla tarihsel ge¢misini yadstmamakla bitlikte kiiresellesmenin, 6zellikle
soguk savas sonrast donemde teknoloji ve bilgi alanindaki hizli déntstimlerle
ve bizzat sermaye araciligiyla sekillenen yeni bir siireci tanimlamak icin ortaya
atilan s6ylemlerin ideolojik bir kilifi olarak degerlendirebiliriz. S6z konusu
surecin boyle tanimlanmasi elbette ki beraberinde pek ¢ok tartismay:
getirecektir. Temel kurgusunu sermayenin uluslararasilasmasindan  ve
kapitalist Gretim bigiminin egemenligini merkezden gevreye yaymasindan alan
bu stre¢, son kertede ekonomik, kiltirel ve politik alanlarda hizlt
dontstimlere ve tartismali gelismelere sahne olmaktadir.

1 P. Hirst,— G. Thompson, Globallesme Sorgulantyor, (Cev: Cagla Eldem, Elif Yicel),
Dost Yaynlari, Istanbul, 1998, s. 8.

2 James H. Mittelman, “The Dynamics of Globalization”, Globalization:Critical
Reflections, Ed:James H. Mittelman, Lynne Rienner Publishers, London, 1997, s. 3.

3 Nalan Olmezogullar;, Ekonomik Sistemler ve Kiiresellesen Kapitalizm, Ezgi
Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1999, s. 82.
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Globallesme  tlzerine gelistirilen akademik soylemler iginde,
globallesmeyi kendi iginde bagimsiz, kendine referansli hareket eden ve
kendine 6zgl hareket yasalart olan bir “ekonomik stirece” indirgeyen egilimin
gicli oldugunu gorirtz. Bu egilime gore, globallesmeden konusmak temel
olarak ekonomik globallesmeden konusmak, dolayistyla kapitalist bir global
ckonominin ve sermayenin ve belli 6lciide global ekonomik-kurumlarin
gelismesinden ve kristallesmesinden konugmaktir.*

Bu perspektiften bakildiginda kiresellesmenin kaginilmaz ve karst
konulamaz bir stre¢ oldugu vurgusu gorilmektedir. Ama mevcut streci salt
ckonomik arglimanlarla agiklamak, strecin dogru anlasimasi noktasinda
buyik sikintilara yol agar.

Anthony Giddens, “bugtn kiiresellesmeye deginmeyen higbir siyasal
konusmanin tam olmadigint” ifade ederken’ aslinda tam da noktaya dikkat
cekmek istemistir. Son tahlilde kiresellesme; genel olarak, ekonomik
etkinliklerin uluslararast nitelik kazanmasini ifade eden bir kavram® olarak
anlasilmakla birlikte, kendi basina bir amag¢ olmayip bir olgu olarak esasinda
bundan daha fazla anlama gelmekte, cok boyutlu bir streci ifade etmektedir.
Dinya capinda goé¢menlerin yogun smur Otesi  hareketliligi, ekonomik
gelismelerden daha 6nemli bir hale gelebilmekte ve ulus-devletin temel tast
olan vatandaglik statiisiinii erozyona ugratabilmektedir.” Ayni siirecte,
benzerlik/aynilik ile farklilik/cesitliligin diyalektik bitligi s6z-konusu olmakta,
ulusal kimlik, ulusal kultiir asinirken; yerel, etnik ve dinsel kimlikler, evrensele
yonelik degerlerle birlikte 6ne ¢ikabilmektedir.”

4 Fuat Keyman, “Globallesme Soylemleri ve Kimlik Talepleri”, Diigiinen Siyaset, Yil:1,
Sayr:2, ESF Yayincilik, Ankara, Mart 1999, s. 74.

5 A. Giddens, Elimizden Kagip Giden Diinya, (Cev.: O. Akinhay), Alfa Yayinlari,
Istanbul, 2000, s. 20.

6 Peter Marcuse, “Kiiresellesmenin Dili”, (Cev: Ali Tartanoglu), Milkiye Dergisi,
Cilt: XXV, Say1: 229, Temmuz-Agustos, Ankara, 2000, s. 201.

7 Mehmet Yiksel, Kiiresellesme, Ulusal Hukuk ve Tirkiye, Siyasal Kitabevi, Ankara,
2001, s. 11-12.

8 Erol Manisali, Yirmi Birinci Yiizyilda Kiiresel Kiskag: Kiiresellesme, Ulus-Devlet
ve Tirkiye, Derin Yayinevi, Istanbul, 2001, s. 10-13.
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3. KARA PARA OLGUSU VE CESITLI SORUNLAR

3.1. Kara Paranin Tanimlanmasi ve Aklanma Yollar1

Toplumlarda yiiksek kazang saglayan uyusturucu, silah kagakeiligy,
teror, cocuk ve kadin ticareti ve adam kagirma gibi Orgutli islenen suglar
sonucu elde edilen her tirli maddi menfaat ve degerlere “kara para” adi
verilmektedir.” Yasa dist ve kayit dist olusan bu para uluslararast finansal
sistemde donen 6nemli bir buyikligh temsil etmektedir. Kanunlarin sug
saydig fiillerin islenmesinden elde edilen para veya para yerine gegen
evraklarin ve senetlerin, mallarin veya gelitlerin, bir para biriminden digerine
cevrilmesi de dahil olmak tzere, gesitli mali islemlerle birinden digerine
déniistirilmesinden ekonomik cikar elde edilmesi amacini giiden bu para,"
aklanabilmek icin mali sistem icinde kendine yer edinmeye calismaktadir.
Cesitli yontemlerle kontrol altina alinmak istense de bu konuda pek bir
basarinin saglandigt soylenemez. Ciinkii son yillarda gerek vergi cenneti
bolgeler gerekse kiyt bankaciliginin yogunlastigr yerler kara para aklanmasina
uygun zemin hazirlamaktadir.

Kara paranin plasmaninda en yaygin yontem olarak kiyt bankacilig
sistemi kullanilmaktadir."" Ancak bu olgu kiiresel kapitalist sistemin bir geregi
olarak kabul edilmektedir. Diinyada dolasan yaklasitk 1-2 trilyon dolar kara
para bir sekilde sisteme girmek ve aklanmak istemektedir. Dinya, ya bunun
Off-shore sirketler kanaliyla olacagint kabul edecekti ya da bu para Amerika
ve Avrupa bankalarini kullanacakt. Bu buytklikteki bir paranin rantint almak
isteyen tlkenin bankacilik sisteminin ¢Okmesi ve sistemin kokusmasi ise
kacinilmaz olacakti. Bu nedenle devletler bir yandan kara para kaynaklarini
kurutmaya ve engel olmaya calisirken, bir yandan da kendilerini bu paranin
sistemlerine en az bulasacak bagka bir yerden ekonomiye girmesine razi
olmak zorunda hissetmislerdir. Citibank ve Chase Manhattan yoneticilerinin

? Ayse Giinay,“Kiiresellesme Siirecinde Mali Suglar ve Mali Suglart Onlemeye Yénelik Olaralk
Yapilan Calismalar”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:130, Ankara, Temmuz 1999, s. 122.

10 Hayrettin Gimdiskaya,“Kara Para Kavrami ve Kayit Digi Ekonomi lliskisi”, Vergi Sorunlart
Dergisi, Say1:115, Ankara, Nisan 1998, s. 63.

11 H.T. Naylor, Hot Money, Black Rose Books, Kanada, 1994, s. 299.
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bile kara para akladigi disiiniildiigiinde'? Off-shore'larin kiiresel finansal
sistemin aritma tesisleri veya sibaplari oldugu kabul edilebilir. Zaten
Aralik/1981 tarihinde Amerikan Federal Rezerv Bankast (FED) da Amerikan
duzenlemelerinden kacinmak icin Off-shore'larda sube acan ABD bankalarint
tanimis ve International Banking Facilities kapsaminda legalize etmeye karar
vererek'” bu sistemi resmen onaylamistir. Zira sistem, diinya genelinde ivme
kazanan ekonomik kiiresellesmeye paralel olarak yoluna bu temelde devam
etmektedir. Kisacasi stirecin temel argimanlari, son kertede sistemin
islerligine olumlu yonde hizmet etmislerdir.

Diinya ekonomisinin kiiresellesmesi, bir¢ok kapali ekonominin agik
hale gelmesini saglamakta, diinya ticaretini, diinya tretiminin Ustiine
ctkarmakta ve uluslararast piyasalarin gelismesi bireylerin ve kurumlarin
fonlarint  sinirsiz - olarak  en  yiksek getiriyi  alabilecekleri  yerlerde
degerlendirmelerine imkan tanimaktadir. Bunun yaninda kiresellesme,
modern dinyamizin karakteristiklerinden biri olarak su¢ alanini da
etkilemekte ve organize sugluluk artan OSlgide kiresel bir boyut
kazanmaktadir. Kiresellesme bir yandan piyasalarin islem hacmini ve
cesitliligini arttirarak, diger taraftan da mal ticaretini arttirabilmek i¢in
gumriklerdeki burokrasiyi basitlestirmeye dontk uygulamalar yaparak,
uyusturucu ve silah kacakgiligt gibi kara paranin elde edildigi suglarin
islenmesini kolaylastirmaktadir.'

Bu ortamda ilkelerin kendisini koruyabilmesi her zaman mumkiin
olmamakta, bir tlkenin kara para aklamast diger tlkeler ve kiiresel finansal
sistem agtsindan sorun olusturabilmektedir. Biitiin bir diinya mali sisteminin
entegrasyonu anlaminda kiresellesme, para aklamayi gercekten uluslararasi
bir olgu haline getirmistir. Organize su¢ orgutleri ve sistemin agiklarint bilen
bilingli fertler, acik sinirlardan, 6zellestirmeden, serbest ticaret bolgelerinden,

12 Harun Odabast, “Para Sihirbazglar:”, Aksiyon, Sayr: 33, Istanbul, 1999, (10-16 Nisan), s. 32-
38.

13 Keith Pilbeam, International Finance, Second Edition, Macmillan Perss Ltd., L.ondon,
1998, s. 301. .

14 Muhammet Akdis, Para Politikalarinin Ekonomik Istikrar Uzerindeki Etkinligi ve
Tiirkiye, Afyon Kocatepe Universitesi Yayinlar, No: 2. Afyon, 1996. s. 123.

92 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 58



“Kara Para” Sorunu ve Bu Soruna Yonelik Kiiresel Miicadele

sinir ~ gtivenligi  saglayamayan  devletlerden, kiyt  Otesi  bankacilik
hizmetlerinden, elektronik mali transferlerden, akilli kartlardan, siber
bankaciliktan faydalanarak her giin milyonlarca dolatlik kara paray:
aklayabilmektedir.

Resmi makamlar kara parayla ilgili tim bosluklart ne kadar ustalikla
kapatirlarsa kapatsinlar, kesin sonuca bir tirlt ulastlamiyor. S6zgelimi internet
Uzerinden gergeklestirilen parasal islemlerin yanisira, smart-card'larla (akallt
kartlar) yapilan islemler de higbir sekilde kontrol edilemiyor ve kayitlara
gecirilemiyor. Boylece bircok tlkenin kara parayla micadelede zorunlu sart
kostugu, 10 bin dolart asan siipheli islemlerin resmi makamlara bildirilmesi
uygulamast boslukta kalabiliyor. ABD Hazine Bakanligt Mali Suglar
Bolumi'nin yaptigt bir arastirmaya gire profesyonel kara para aklayicilars; her
3 ayda bir bilgisayar yazilimlarini degistirerek resmi makamlarin izlerini
surmesini engelliyorlar. Konunun uzmanlari simdilerde, siber-bankacilik
caginda '6zel hayatin mahremiyeti' gibi temel bir hukuk ilkesini bozmadan,
bilgisayarlt ve kartli 6deme araglarint kontrol etmenin yollarint arastirtyorlar. '
Kara para aklamanin diger yontemlerini diinyaca Gnlii "Wall Street Journal'
gazetesi sOyle agikliyor:

"Uyngsturucn  kagakgrs: 20 bin dolarlk ceki, herbangi bir furumda cek
tabsildar: olarak calisan arkadagsima verir. Bir ¢ek tahsildarmm elinde yiiksek miktarda
nakit bulundurmas: garip olmadidindan ve giinliik islemler icin sik sik bankaya gitmesi
gerektiginden, uyusturucu tacirinin  kara parast kolaylhikla sisteme  dahil olabilir.
Uyngturucu kacakgrs: verdigi 20 bin dolar karsiliginda 16 bin dolar alr. Kacakgrya
ddeme, ceke tabsildarlarmmn sikhikla kullandigs posta ceki formunda yapiler. 4 bin dolar
ise ceke tahsildarmm cebine kalir! Bu asamadan sonra nyusturucu facakgist, elindeki
posta geklerini bir kuyr bankasinda daba once actirdids hesaba aktarir. Bu sistem
sayesinde 20 milyon dolar bile aklanabilir. Ancak birkag cek tabsildar: kullanmak
gereklidir.""”

15 Ginay, a.g.m., s. 135.
16 Cahit Uyanik, “32 Kistm Tekmili Birden Kara Paranin Macerasi”, Ekonom, Say1:3,
Ekonomi Muhabirtleri Dernegi, Aralik 1996.

17 Uyanik, a.g.m.
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3.2. Kara Paranin Boyutu ve Ulkelerin Buna Yénelik Kiiresel
Miicadelesi®

Diinya ¢apindaki kara paranin boyutunu olayin esast yasa dist oldugu
icin kesin olarak tespit edebilmek olduke¢a giictir. IMF’nin Uluslararast Mali
Istatistikler Departmani diinyadaki toplam kara para miktarini 700 milyar ile 1
trilyon dolar arasit bir rakam olarak bildirmektedir. ABD gayri safi milli
hasilasinin 8 trilyon dolar civarinda oldugu distinildiginde bu miktar buytik
bir rakamdir. Bu rakamda yillik 80 ile 100 milyar dolar arast bir artis da s6z
konusudur. Sadece uyusturucu ticaretinde yillik yaklasik 500 milyar dolarlik
bir hacimden bahsedilmektedir. Hatta bazi Latin Amerika tlkelerinin dis bore
ana para ve faiz Odemelerinin bu paralar sayesinde Odenebildigi
belirtilmektedir."®

Diinya tizerindeki mevcut kara paranin belli bir buytkligi her yil mali
sisteme dahil olmak icin aklama operasyonlarina konu olmaktadir. Yine
IMF’nin tahminlerine gbre, kara para aklama miktar1 kiiresel gayri safi milll
hasilanin yaklastk %2’si ile %51 oranindadir. G-7 ilkeleri (Kanada, Fransa,
Almanya, Italya, Japonya, Ingiltere ve ABD) ile Avrupa topluluklart
komisyonu tarafindan 1989 Temmuz’unda Paris’teki G-7 zirvesinde, kara
para aklama ile mucadelede uluslararast isbirligini gerceklestirmek amaciyla
kurulmus FATF (Financial Action Task Force on Money Laundering)’a gére
" diinya bankacilik sisteminde her yil 300 milyar dolar aklanmaktadir. Tirkce
karsiligr “kara paranin aklanmasinin 6nlenmesine iliskin mali ¢alisma grubu”
olan FATF, kara para ile miicadele kapsaminda yayinladig raporlarla mevcut
durumun 6nemine ve alinabilecek 6nlemlere dikkat cekmektedir.

1990 Subat ayinda FATF'mn® "hareket adimlart" olarak
nitelendirilebilecek olan ilk raporu 40 o6neri ile birlikte actklanmigtir.

* “Kara para aklamayla miicadele Kronolojisi” igin bknz:
http://www.masak.gov.tr/tr/kronoloji.htm 02/10/2005

18 Ahmet Fazil Ozsoylu, “Sug Ekonomisi ve Mafya”, Forum Dergisi, Yil: 5, Sayt: 11, Kasim
1998, s. 13.

19 Michael F Zeldin, “Money Laundering:Legal Issue’s, Current Legal Issues Affecting
Central Banks,Vol.2, IMF, 1994, s. 219.

20 FATF, “Financial Action Task Force on Money Laundering”, Fatf Report, 1990.
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FATF'nin o6nerileri; 1-Paranin  Aklanmasint  Onlemede Ulusal Hukuk
Sisteminin Gelistirilmesi, 2-Mali Sistemin Rolunin Gugclendirilmesi, 3-
Uluslararast Isbirliginin Giiclendirilmesi ana bagliklari altinda toplanmistir.”'
Baska bir deyisle, kara paranin aklanmasinin 6nlenmesi igin ceza hukuku,
banka hukuku ve wuluslararast isbirligi alanlarinda 40 Onemli nokta
onerilmistir, *

FATF tarafindan getirilen Onerilerin  genel ¢ercevesi  sOyle
Ozetlenebilit;

e Her tlkenin, daha fazla gecikmeden, Viyana S6zlesmesi’ni timiuyle
uygulama yolunda harekete ge¢mesi ve bunun igin gerekli yasal diizenlemeleri
yapmast,

e Bankalarin veya mali kuruluslarin gizlilik yasalarinin, kara para
aklanmasinin  6nlenmesi amaciyla  getirilen  Onerilerin - uygulanmasini

kisitlamayacak 6lgiide dikkate alinmast,

e Etkin bir para aklanmasini 6nleme programi, para aklanmasinin
sorusturulmasi, yasal takibati ve ortadan kaldirlmast hususlarinda mimkiin
oldugunca cok yonli isbirliginin yapilmast ve karsilikli hukuki destegin

verilmesi.

FATF, diger uluslararasi girisimlerden farkli olarak kara paranin
aklanmasinin 6nlenmesi konusundaki ¢alismalarint gittikce genisleyen - daha
cok tlkeyi kapsamina alan - bir cografi alanda siirdiirmektedir. Nitekim,
FATF'ye tye olmayan ilkelerle de isbirligi yapilarak, bu ilkelerin FATF
6nerilerini uygulamalart amaclanmistir. FATF'ye tye 26 tlke (Avustralya,
Avusturya, Belcika, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya,
Yunanistan, Hong Kong, Izlanda, Irlanda, Italya, Japonya, Liksemburg,
Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Portekiz, Singapur, ispanya, Isvec, Isvicre,
Turkiye, Birlesik Krallik, ABD) kara paranin aklanmasini 6nlemeye yonelik

2l William C Gilmore, “International Efforts to Combat Money Laundering”, Cambridge
International Documents Series, Volume 4, Cambridge, Grotius Publications Limited.,
1992, s. 9.

22 Scott E Mortman, “Putting Starch in Eurgpean Efforts to Combat Money Laundering”, Fordham
Law Review, Vol. 60, No. 6, 1992, 5.439.
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FATF onerilerini uygulaylp uygulamadiklari yoniinden FATF tarafindan
incelemeye alinmis ve inceleme neticesinde, tlkelerin kara paranin
aklanmasini 6nlemeye yonelik tutumlart hakkinda rapor hazirlanmistir.”

Alinan tim 6nlemlere ragmen Kolombiya, Italya, Rusya, Tayland,
ABD, Kanada, Almanya, Meksika, Nijerya, Singapur, Turkiye, Veneztella,
Hong Kong, Hollanda, Panama, Isvicre ve 1ngiltere'de de hala ciddi bi¢cimde
kara para aklanmaya devam ediliyor. Bu durum FATF'1 yeni 6nlemler almaya
itecek gibi goriiniyor. FATFE 1996 yilinin ortasinda yaptigt toplantida meshur
'40 Tavsiye'nin icerigini gézden gecirdi. Oncelikle 40 Tavsiyenin 28 iiyenin
hepsi i¢in zorunlu hale getirilmesinin yanisira, kapsaminin genisletilmesi de
tartisldi. Banka dist mali kurumlarin da kara parayla miicadele sirecine
sokulmast icin ¢aligmalar baslatildi. Ozellikle kumarhane, déviz biifesi, sigorta
sirketleri, borsa aract kurumlari, emlakgilar, otomobil finansman sirketleri gibi
sermaye yogun alanlarin nasil denetlenecegi konusuldu.**

Tablo 1’de de gorilecegi tizere FATFEF, 1990 yilinda Avrupa ve
ABD’de kokain, eroin ve esrar satislarinin toplam tutarinin yaklagik 122
milyar dolar oldugunu ve bunun yaklasik 85 milyar dolarinin aklanmis
olabilecegini tahmin etmistir.”” Bu rakama diinyanin diger bélgeleri ile silah
ticareti, kadin ve ¢ocuk ticareti, sentetik uyusturucu ticareti gibi kara para
miktarlart dahil degildir.

% Banu Saatci, “Kara Parammn Aklanmasmm Onlenmesine iskin Ulnslararas: Girisimler”
Bankacilar Dergisi Say1:19, Ankara, 1996.

24 Cahit Uyanik, “32 Kistm Tekmili Birden Kara Paranin Macerast”, Ekonom, Say1: 3,
Ekonomi Muhabitleri Dernegi, Aralik 1996.

%5 Gunay, a.g.m. 135.
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Tablo 1: Avrupa’da ve ABD’de Uyusturucu Ticareti Miktart (1990 - Milyar §)

UYUSTURUCU ABD AVRUPA TOPLAM
MADDE
Kokain 6.1 28.8 34.9
Eroin 2.3 10 12.3
Hint Keneviri 7.5 67.2 74.7
TOPLAM 15.9 106 121.9

Kaynak: Giinay; 1999: 135.

Kaynag: itibariyle kara para olarak adlandirilmasa bile, kanun ve
denetim dist elde edilen kayit dis1 kazanglarin varligi da ayr bir problemdir.
Diinya kayit dist ekonomisi Amerikan ekonomisinin yaklasik %90" kadar bir
buytklige ulasmustir. Bu buytklik 1993 yili rakamlarina gore 5.8 trilyon
dolardir. Kayit dist ekonominin GSMH'ya orant, 1999 yili itibariyle, Isvigre
icin %7, ABD icin %8, Japonya icin %11, Ingiltere icin %13, Almanya igin
%16, Belcika icin %22, Italya icin %27, Yunanistan icin %29'a ulasmis
bulunmaktadir.”

4. SONUGC VE ONERILER YERINE
OECD Mali Eylem Gorev Grubu tarafindan kara parayla ilgili

uygulanan 40 Tavsiye'nin ézeti soyle:”
1- Her tulke daha fazla gecikmeden Viyana Konvansiyonu'nu tam
olarak uygulamak icin gerekli adimlari atarak onaylanmasi i¢in gayretlerini

surdurecek.

20 The Economist “Shadow Economy, 1999”, The Economist, (February 3t-9® 2001), 2001

27 Ozden Alpdag, “32 Kistim Tekmili Birden Kara Paranin Macerasi”, Ekonom, Say1:3,
Ekonomi Muhabirtleri Dernegi, Aralik 1996, http://www.emd.org.tr/ekonom/eko3 dos.htm
13/09/2005
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2- Mali Kurum Gizlilik Kanunlari bu grubun tavsiyelerinin men
edilmesini gerektiriyor seklinde bir ifade icine girilmeyecek.

3- Etkin bir para aklama uygulama programi ¢ok tarafli isbirligi ve
musterek hukuki yardimlagsmanin para aklama sorusturmalart ve kanuni
uygulamalart konusunda artan bir sekilde gerceklestirilmesini kapsayacak ve
miimkiin olan durumlarda para aklama vakalar1 konusundaki suglarin ifadesi
islemlerini icerecek.

4- Her ilke kanun c¢ikartmak dahil uyusturucu parast aklama
suclamasini yapabilecek sekilde tedbirler alacak.

5- Her ilke narkotik ile baglantist bulunan herhangi bir sugla
uyusturucu parasint aklama sugunun uzantist olup olmadigini dikkate alacak.

6- Para aklama sugu en azindan bilinen para aklama faaliyetlerine
uygulanacak. Bunlara objektif fiili durumlardan elde edilen bilgi kavramina
dayali olarak belirlenenler de dahil olacak.

7- Muimkin olan durumlarda sadece calisanlar degil, sirketlerin
kendileri de kriminal yuktumlilik altinda tutulacaklar.

8- Yetkili makamlar aklanan milkiin herhangi bir para aklama
sugundan kullanilmasi niyet edilen ara¢ veya bunlara karsilik gelen degerdeki
miulkiin musadere edilmesi konusunda hak sahibi olacaklar. Misadere ve
cezai yaptirimlara ek olarak tlkelerin parasal ve medeni kanundaki hususlara
iliskin cezalandirilmalart da dikkate alinacak.

9- Bu kapsamda 9-29 arasindaki maddeler sadece bankalara degil,
banka olmayan mali kurumlara da uygulanacak.

10- Ilgili makamlar uygulamalarin elverdigi lctide en genis sekli ile bu
tavsiyelerin gerceklestirilmesini saglamak tizere gerekli adimlari atacak.

11- Bunlara ek olarak ortak asgari banka dist mali kurumlar ve bu
tavsiyelere konu teskil eden nakti isleme tabi tutan diger meslek adamlari
belirlenecek.

12- Mali kurumlar hayali oldugu bariz olan isimler altinda herhangi bir
anonim hesap veya hesaplar tutmayacak.
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13- Mali kurumlar adina hesap agilan veya adina islem yapilan kisinin,
bunlardan  6zellikle yurticinde yerlesik  olanlarinin  miusterileri  veya
muvekkilleri adina hareket etmedikleri konusunda bir siphenin dogmast
halinde kisinin gercek kimligine iliskin bilgi elde etmek i¢in makul olan
tedbirlert alacak.

14- Mali kurumlar en az 5 yil sire ile islemlere ait gerekli bitiin
kayitlart hem yurtici hem de uluslararast tabana dayali olarak tutmak suretiyle,
yetkili makamlardan gelen bilgi taleplerine diizenli bir sekilde karsilik verecek
imkant idame ettirecekler.

Mali kurumlar hesabin kapanisindan sonra en az 5 yil siire ile musteri
kimligi, hesap dosyalari ve ticari yazisma kayitlarini tutacaklar.

15- Mali kurumlar karmasik, buyltk ve bariz bir ekonomik veya
kanuni amact bulunmayan olagandist islem seyri gosteren islere 6zel dikkat
gosterecekler. Bu tiir islemlerin ge¢misi ve amact incelenecek. Bulgular yazilt
olarak tespit edilerek, hazir hale getirilecek.

16- Mali kurumlar fonlarin kriminal faaliyetten kaynaklandigina iliskin
bir stiphe icine girdikleri takdirde, stphelerini yetkili makamlara dakik bir
sekilde rapor etmeye mecbur olacaklar.

17- Mali kurumlar, bunlarin mudir ve calisanlart musterilerine iliskin
bilgileri yetkili makamlara rapor ettiklerinde miisterilerini ikaz etmeyecekler.

18- Mecburi raporlama sisteminin olmasi veya uygun olan durumlarda
gonilli raporlama sisteminin bulunmast halinde stiphelerini rapor eden mali
kurumun yetkili makamlardan gelen talimatlara uygun hareket etmesi
gerekecek.

19- Mali kurumlardan birbirinin musteri faaliyetlerine iliskin stiphe
icine girmesi ve bunun rapor edilmesi icin herhangi yikimliliginin
bulunmamasi halinde yetkili makama herhangi bir raporlama yapilmamis ise

musterisine yardimit kabul etmeyecek.

20- Mali kurumlar para aklama uygulamalarina karst program
gelistirecekler.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 58 929



“Kara Para” Sorunu ve Bu Soruna Yonelik Kiiresel Miicadele

21- Mali kurumlar sirketler ve mali kurumlar dahil tavsiyeleri
uygulamayan veya yeterli uygulama icine girmeyen tlkelerdeki is iliskilerine ve
kisilerle yapilan islemlere Ozel dikkat gosterecekler. Bariz ekonomik amact
olmayan islem ve bulgular raporlanarak hazir bulundurulacak.

22- Mali kurumlar, belirtilen ilkelerin 6zellikle bu ilkeleri uygulamayan
yurtdisindaki sube ve ¢ogunluguna sahip olduklari subelerde uygulanmasint
saglayacaklar. Mevzuat misait degilse ana kurumun bulundugu tlkedeki
yetkili makamlar bu durum bildirilecek.

23- Nakitin sinirda belirlenmesi veya izlenmesine iliskin tedbirlerin
uygulanabilirligi incelenecek. Bilginin uygun bir sekilde ve sermaye hareket
serbestisine engel teskil etmeden kullanilmasi giiven altinda tutulacak.

24- Ulkeler diger mali kurum ve aract kuruluslarda belirli miktarin
Ustiinde yapilan bitin para islemlerini rapor etmelerinin gerekli oldugu bir
durum kuracaklar.

25- Ulkeler daha fazla ¢ek kullanilmasi, maas ceklerinin kisi adina
acilmis mevduat hesaplarina édenmesi ve tahvillerin muhasebe defterlerine
kay1t ettirilmesi gibi nakit havale islemlerinin yerini alacak bir ara¢ kullanilmast
suretiyle genel olarak modern gtvenli para yonetim tekniklerinin
kullanilmasint daha da tesvik edecekler.

26- Banka veya diger mali kurumlar aract kurumlar veya diger yetkili
makamlart nezaret altinda tutan yetkili makamlar nezaret altinda tutulan
kurumlarin  para aklamaya karst koruyucu gorev yapacak yeterli
programlarinin bulunmasint saglayacaklar.

27- Bu tavsiyelerin tamaminin her ilke tarafindan tanimlandigi Gzere
nakit ile islem yapilan diger mesleklerde de etkin bir sekilde uygulanmasina
saglayacak tarzda yetkili makamlarin hangileri olacagi belitlenmis olacak.

28- Yetkili makamlar musterilerinin hareketlerindeki stipheli seyitlerin
belirlenmesinde mali kurumlara yardimci olacak onlara rehberlik saglayict
bilgilerin neler olacagini tespit edecekler.

29- Mali kurumlart diizenleyen veya onlara nezaret eden yetkili
makamlar suclular veya onlarin birlikte calistiklart kisilerin mali kurumlart
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kontrol etmeleri veya bunlara 6nemli bir sekilde istirak edecek satin almalar
yapmalarina karst gerekli hukuki veya dizenleyici tedbitleri alacaklar.

30- Milli idareler, Merkez Bankast bilgisi ile birlestirildiginde nakit
akislart veya yurtdisindan mubhtelif kaynaklardan tekrar yurticine olan akislar
konusunda tahmin yapabilmek i¢in en azindan toplam miktarlar seklinde
hangi cinsinden olursa olsun uluslararast nakit akislarini kayit edecekler.
Uluslararast incelemeleri kolaylastirmak icin bu tir bilgiler IMF ve MIS'e
sunulacak.

31- Uluslararast yetkili makamlara muhtemelen Interpol ve Giimriik
Isbirligi Konseyi'ne yetkili makamlar icin para aklama ve para aklama
teknikleri konusundaki son gelismeler konusunda bilgi toplamak ve bilgi
dagitmak konusunda sorumluluk verilecek.

32- Her tlke yetkili makamlar arasindaki uygulamalara konu teskil
eden siipheli islemleri sahis ve sirketlere dair aninda veya talep tzerine
uluslararasi bilgi aligverisi saglanmasint daha iyi hale getirmek tzere gayret
gosterecek.

33- Ulkeler iki tarafli veya ¢ok tarafli olarak milli tanimlardaki farklt
bilgi standartlarinin birbirlerine yardim saglamalari konusundaki yetenek ve
istegini etkilemesini temin etmeye gayret gosterecek.

34- Uluslararasi isbirligi mimkin oldugu kadar en genis misterek
yardimt saglamak amaciyla tedbitler konusunda ikili veya ¢ok taraflt anlasma
ve diizenlemeler sebekest ile desteklenecek.

35- Ulkeler Avrupa Konseyi, suclardan elde edilenlerin miisaderesi
taslak s6zlesmesi gibi uluslararasi sozlesmeleri tesvik edecekler.

36- ﬂgili tlkelerin yetkili makamlari arasinda isbirligi icine girmek
suretiyle yapilan arastirmalar tesvik edilecek.

37- Mali kurumlar ve diger sahislar tarafindan kayitlarin tutulmasi,
sahis ve isyerlerinin aranmasi, ele gecirme ve para aklama konusundaki
sorusturma ve davalarda kullanilmak tizere delil elde edilmesi ve yabanci
tlkelerdeki yetkili mahkemelerde gorilen davalarla ilgili olanlar dahil mecburi
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tedbirlerin alinmast bakimindan su¢ teskil eden konularda misterek
yardimlagma icine girilmesinde kullanilacak prosediirler gelistirilmelidir.

38- Yabanct tlkelerin para aklamaya veya para aklamaya esas suglara
dayali bir sekilde edilmis olanlarin teshisi dondurulmasi yakalanmasi veya bu
tiir gelirlere tekabtl eden diger miilk degerlerinin musadere talebine karst
zamaninda tedbir alabilecek bir makam olacak.

39- Yetkili mahkemelerin birbirine ters dismelerinden kacinmak icin
adalete en uygun bir sekilde birden fazla ilkede davast goriilmesi gerekli
durumlarda saniklarin mahkemelerde davalarinin en iyi sekilde gorisilmesini
saglayacak mekanizmalarin belirlenmesi ve uygulanmast hususu dikkate
alinacak.

40- Ulkelerin miimkiin olan durumlarda para aklama sucu veya
bununla ilgili suglar istinat edilen micrimi iade etmek konusunda
yonetmelikleri olacak.
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KAMUSAL RETORIKTE MODA TREND:
YENI KAMU YONETIMIi

Demokaan DEMIREL"

Gunimiizin gelisen ve degisen toplumsal kosullart vatandag-devlet
iliskilerinde gee¢misten gelen anlayislarin da degismesine neden olmustur.
Vatandaslarin gittikce artan ve cesitlenen hizmet talepleri, kamu orgutlerinde
bu taleplere uygun bigimde cevap verecek yeniden diizenleme veya yapilanma
calismalarini  gerekli kilmaktadir. Genel olarak bakildiginda, bir devlet
icerisinde biutin toplumu etkileyecek yeniden yapilanma ¢alismalarin
planlayip uygulamaya gecirecek bir kamusal otoriteye ihtiyac duyuldugu
gorilmektedir. Vatandaslarin beklentisi de bu yondedir. Dolayisiyla kamusal
alanda yasanilan bunalimlarin sorumlusu olarak, gerekli yeniden yapilanmay1
saglayamayan devlet veya onun uygulamadaki varligint olusturan kamu
yonetimleri gorilmektedir.

20. yuzylin baglarinda devlet mekanizmasinin yavas isleyisi pek
sikayet doguran bir husus olmadigindan, 6nemli bir sorun olarak
gorilmemekteydi ve devlet veya kamu yonetimleri baskilarla karsilasmiyordu.
Toplumsal hayat, heniiz hizli degisimin sart kostugu zaman engeliyle
tanismamustt. Ancak 6zellikle 2. Diinya Savasini izleyen yillarda toplumsal
degisim ivmesini artirarak, kamu Orgltleri tUzerinde gesitli ve nitelikli kamu
hizmeti sunma baskisit yarattr. 21. ylizyila girerken zaman ve hiz, her seyin
Olgtst olarak kabul edilmeye baslandi. Devletlerin artan mali sorunlar,
degisimin kamu Orgltleri Uzerinde yarattugi baskiyla bitlesince, etkili ve
verimli kamu hizmeti sunumu daha sorunlu hale geldi. Bu agidan bakildiginda
6zel tesebbistin daha hizli hareket edebildigi ve dolayistyla bu degisim
dalgasini  yakalayabildigi g6zlenirken, kamu kuruluslart icin aymi  seyi
soyleyebilmek zordur. Devletin biirokratik yapisi, biirokratlarin vatandaslarin

" Sakarya Universitesi Kamu Yonetimi Doktora Ogrencisi
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hizmetle ilgili isteklerine ve performans Olciitlerine karst duyarsizligr, bu
olgunun temelinde yatan baslica faktorlerdir (Leblebici vd., 2001: 123). Bu
durum vatandaslarin devlet mekanizmasinin yapisina ve isleyisine olan
givenlerini sarsmakta ve bir “giiven bunalimr” yaratmaktadir (Melnik, 1994:
Nye, Zelikov and King, 1997).

Devlet mekanizmasinin iginde bulundugu bu bunalimi agsma hedefi,
sanayilesmis batili tlkelerde dahi ¢ok sayida onemli reform calismasinin
ortaya konmasina yol a¢mistir. Bu durum devlet yapisindaki sorunlarin, salt
Gclinct diinyaya Ozgii olmadigini; bunalimi, 20. yizyilin son ¢eyreginde
yasanan gelismelerin  dogurdugu, farkli agirliklarda da olsa gelismis-
gelismemis ayrimi tanimayan, ortak bir sorun oldugunu gostermektedir
(Wright, 1992; OECD, 1995; World Bank, 1996 ve 1997).

Bunalimdan kurtulma disinceleriyle birlikte, 6zellikle 1980’1 ve 90’lt
yillarda farklt bir yaklasim benimsenmistir. Yaklasim degisimi yakalamakta
daha basarih olan 6zel sektor kuruluslarina egemen olan degetleri ve
uygulanan teknikleri kamu sektérine tagimak olarak 6zetlenebilir. Bu akim

“yeni kamu isletmeciligi” (The New Public Management) olarak
adlandirlmaktadir (Hood, 1991; alintilayan Leblebici vd., 2001: 125).

Bu calismanin temel amact yeni kamu yonetimi anlayisint tanitmak ve
kamu yonetiminde devletin roliiniin smurlandirlmasina iliskin  teorik
yaklasimlari irdelemektir.

1. YENI YONETIM ANLAYISININ TANIMI

Yeni yonetim anlayit  kamu  kurumlarindaki  uygulamalarin
gozlemlenerek daha sonra teorisinin gelistirildigi bir anlayistir. Bu yiizden bu
teori veya uygulamanin belirli bir kurucusu ve ilkelerinin anlatildigr bir ana
kitab1 yoktur. Bu durum yeni yonetim anlayisinin dogast tizerindeki gorislerin
genis bir alanda ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ayrica bu anlayisin devlete,
topluma, bireylere ve kamu organizasyonlarina yansimalart da ¢ok farklidir
(Ates, 1999: 8).

Yeni yonetim anlayisi, kamu yénetiminin ve kamu faaliyet alaninin
Ozellikle ekonomik nitelikli olanlardan  baslayarak kicultilmesi ve
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daraltlmasini, ikinci olarak da, daraltlan bu alanda genelde kamu
faaliyetlerinin, Ozelde de, kamu Orgitlerinin kamu isletmeciligi anlayist
etrafinda yapilandirilmast ve isletilmesini (Aksoy, 1999: 166-167), kamu
yonetiminin 6zel sektér yonetim tekniklerine ve piyasa mekanizmasina gore

yonetilmesini savunmaktir.

Temel olarak hizmetlerde etkinligi, yarismaciligi ve kalite artirmayi he-
deflemekte; vatandas yerine tiiketici merkezli bir bakis agisini benimsemekte
ve daha fazla tercih sunmayr amaglamaktadir. Bu amagclar gerceklestirilirken,
burokrasinin kugultulerek etkinlestirilmesi, hiyerarsinin ve kirtasiyeciligin
azaltilmasi, calisanlarin yonetime katiiminin ve karar verme olanaklarinin
artirtlmast, kamu hizmetlerinin  6zel sektore ihale edilmesi gibi piyasa
yontemlerinin daha fazla kullanilmast ve kamu kurumlart arasinda da rekabet
anlayisinin yerlestirilmesinin gerekliligi savunulmaktadir (Gil, 1999:22).

2. YENI YONETIM ANLAYISININ KOKENI

1970lerin  sonundan itibaren bir c¢ok batt dlkesinde kamu
sektorlerinde pek ¢ok reformlar yapilmistir. Ancak yapilan bu reformlarin
tzerinde uzlagsmaya varilmis bir isimleri bulunmamaktadir. Fakat son on bes

2» (13
b

yilda yapilan reformlar “yonetimde devrim”, “devletin yeniden kesfi”, “yeni
yonetim” olarak adlandirlmistir (Ates, 1999:8). Bir kisim yazarlar, yasanan
ekonomik, sosyal, siyasal ve idari doniigimiin ¢er¢eve kavraminin yeni
liberalizm, yeni muhafazakarlik ve kamusal secim kuramlarina dayanan “Yeni

Sag” oldugu goristindeditler ( Aksoy, 1995:160).

Hood ise; Yeni Yonetim Anlayisini, kamu y6netiminde dunya
genelinde meydana gelen degisim ve gelismelere baglamistir. Christopher
Hood, Yeni Yonetim Anlayisinin bilesenlerini su sekilde vermistir (Schedler,
1996:71):

e Profesyonel yoneticilik
e Actkea belirlenmis, yazilmis performans 6lgtitler
e Ciktilar tizerine biytik bir dikkat ve kontrol

e Dabha biiyiik bir rekabet ortamina dogru kayis
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o Ozel sektor ve yonetim tekniklerinin uygulanmasinda 1srar ve
sturekli vurgu

e Kaynaklarin kullanilmasinda agirt disiplin ve tutumluluk

Hood’a gore Yeni Yonetim (NPM) Anlayist, kdken itibariyle siyasi
ekonomiye aittir. Kamu Tercihi Teorisi, Taseronluk Teorisi gibi ekonomik
teoriler NPM’in baslangicint olusturmaktadir. Daha sonra ise ekonomik ara-
yislar, is yonetimi kaygilarina eklenmistir. Béylece yoneticinin rold tanimlan-
mis, kamuda yonetim fonksiyonu daha da 6ne ¢ctkmistir (Schedler, 1996:72).

Dogru karart almanin risk ve belirsizlik tasiyan uygun bir karar
almaktan daha az O6nemli kabul edildigi (Farnham ve digerleri 1992: 40)
modern sonrast isletme yonetimi anlayisinin kamu yonetimine de aktarimi
olarak tanimlanan NPM hizmette kalite, etkinlik, ekonomiklik gibi kavramlar
dogrultusunda calismayi ifade etmektedir.

3. YENI YONETIM ANLAYISININ DAYANDIGI GORUSLER

Uluslararast  kullanimda NPM olarak adlandirilan yeni yonetim
anlayisinin dayandigt bircok teori bulunmaktadir. Bir baska deyisle, kamu
yonetimi, gerek kamu hizmetlerini goriirken ve gerekse kamusal mal Gretimi
yaptigt isletmelerinde 6zel isletme yoOnetimi tarafindan gelistirilen veya
kullanilan yonetim tekniklerinden yogun bir bicimde etkilenmektedir. Bu

teoriler sunlardir:

3.1. Vekalet Teorisi (Principal — Agent Theory)

Vekalet yaklasimi, Ozellikle Anglo—-Amerikan ilkelerinde kamu
isletmelerinin yonetimi i¢in ginimuzde devreye giren kamu isletmeciligi
(Public management) konusu c¢ercevesinde giindeme gelmistir. Kamu
yonetimi agisindan bakildiginda vekalet veren olarak halk, vekil olarak kamu
yoneticisi veya vekalet veren olarak Ust yoOnetici, vekil olarak ast (devlet
memuru) ya da kamusal mal ve hizmeti olan ile bu nitelikteki mal ve hizmeti
sunan arasindaki iliski bu yaklagimin ilgi alanina girmektedir. Bu baglamda
yerel ihtiyaglart karsilama yikimliligl altinda bulunan yerel yonetimler ve
hemseriler arasindaki iliski de bu yaklasim ¢ercevesinde diistintlebilir. Zaten
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bu yaklasimin etkisiyle ginimuzde hemseriler sunulan kamusal mal ve
hizmetlerin kalitesini, niteligini, sunulus bicimini irdelemeye baslamislardir.
Adr konmamis olsa da, bircok tilkede insanlar bu yaklasimlarin amaglariyla
paralel bir davranis bigimi gelistirmektedir.

Ozetle vekalet yaklasimi, vekalet veren ve vekil arasindaki iliskiyi ele
almaktadir. Buna gore vekalet veren ve vekil arasinda is bolimiinin temel
problemi olan bilgi asimetrisi bulunmaktadir. Vekalet yaklasimi, bu bilgi
asimetrilerinin farkli gesitlerini arastirmakta, onlart siniflandirmakta ve bilgi
asimetrilerini giderme ve vekalet veren ve vekil arasindaki menfaatlerin
uyumlastirilmasint - saglayan kamusal hizmetlerin gorilmesinde, hizmet
iliskilerinin 6rgtitsel bicimlenmesi i¢in 6rnek ¢ézimler gelistirmektedir.

3.2. Miilkiyet Haklar1 Teorisi (Property Rights Theory)

Milkiyet Haklari Teorisi bir kurumda kullanim haklarindan ya da
kuruma iliskin diger haklardan calisanlara pay verilmek suretiyle onlarin tesvik
edilmesini 6ngormektedir. Teori, milkiyet hakkinda asagidaki 6zdeyisten
hareket etmektedir: Milkiyete iliskin bir hak, calisanlara ne kadar yeterli
Olctide tahsis edilebiliyorsa, mulkiyetle birlikte calisanlarin iliskileri o kadar
cok verimli hale gelir. Miilkiyet haklari modeli, milkiyet hakkini elde eden,
onun kullanimint kazanan ve davranis kurallarini spesifiklestiren kisiler
arasinda  biitiin seffaf davranis iliskileriyle ifade edilmektedir. Orgiit
faaliyetlerine iliskin olusum secenekleri haklarin diizenlenmesiyle ortaya
cikmaktadir.  Ornegin  gorevi lstlenenlere iliskin  yetkilerin  yeterli

dizenlenmesi, onlarin motivasyonunu ve sorumlulugunu artirmaktadir.

Miilkiyet haklar teorisinin, kamu yonetimi ve kamu isletmeleri icin,
hatta kar amact giitmeyen diger Orgiitler bakimindan, yonetsel 6ncelik
surecine yol agabilen gecici bir tartisma oldugu, bununla birlikte, en azindan
dustince planinda ¢ekici oldugu ifade edilmektedir.

3.3. Islem Maliyet Teorisi (Transaction Theory)

Orgiitleri agik sistem olarak kabul eden bu yaklagim agitligy, iiretilen
mal ve hizmetlerin sistem sinirlart disindaki kisilerle degistiril-mesi islemine
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kaydiran bir yaklasimdir. Bir baska ifadeyle bu yaklasim, esas kritik 6nem
tastyan faaliyetin Uretimden daha ziyade, tretilen mal ve hizmetlerin degisimi
ve bu degisimi yonlendirenin 6rgiit yapilart oldugunu vurgulamaktadir. Bu
yaklasimin ana fikri sudur: Orgiitler rettikleri mal ve hizmetlerin degisim
islemlerini, maliyeti en ekonomik olacak sekilde organize etmek isterler.
Ekonomiklik bir yandan karar verenlerin siurlt rasyonellige sahip
olmalarindan, diger yandan da degisimle ilgili olan kimselerin kendi ¢ikarlarina
gore davranmalarindan etkilenebilir.

3.4. Kamu Se¢imi Kurami (Public Choice Theory)

Bu teori politik ve burokratik karar siireglerini ekonomi biliminin
bulgulari yardimiyla anlamayr amaglamaktadir. “Polittkanin Ekonomik
Teorisi” olarak da animaktadir. Kamu sec¢imi okuluna, sosyal devlet
anlayistnin - belli  bir  takim  ilkelerine tepki olarak bakilabilir. Piyasa
esgidimiiniin  yetersizligi gindeme geldiginde, devlet faaliyetlerinin
basarisizligt da s6z konusudur. Temel disiince, aktorlerin bireysel, rasyonel
ve faydayr maksimize eden davraniglarinin varsayilmasi yahut, politik stirecte
islem maliyetlerinin ve enformasyon maliyetlerinin giindeme getirilmesidir.

Kamu se¢imi kuramiyla ilgili ¢alisma yapan bilim adamlarinin bu
kurama yonelik distinceleri séyle 6zetlenebilir:

a) Kamu sec¢imi kurami temsilcilerinin, politikact ve memurlarin
irrasyonel davrandiklart ve bu tutumun verimsizlige ve etkinsizlige ve
etkensizlige neden oldugu yaygin bir anlayistir.

b) Aucoin 1990’da yayinlanan makalesinde, kamu se¢imi kuraminin
en iyi sekilde William Niskanen’in “Bureacracy and Representative Govern-
ment” adlt yapitta canlandirldigini ifade etmektedir. Ayrica Aucoin,
Niskanen’in ¢alismasinin politikacilart etkin merkeziyetcilik, koordinasyon ve
denetimi islemleri yoniinde harekete gecirdigini iddia etmektedir.

¢) Kamu se¢imine iliskin olduk¢a yaygin baska bir kani, bu kurami
savunanlarin 6zel isletmeleri kamu kurumlart karsisinda genel olarak daha
tstiin gordiklerine iliskindir. Bu elestiri, cogunlukla kamu se¢imi kuraminin
iddialarini 6zel isletmelerin genel Onceliklerine dayandirdiklart elestirisiyle
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baglantilidir ve onlarin varsayimlarinin ampirik bir dayanaginin olmadig: eles-
tirisi yapilmaktadir. Son olarak, devlete karsi piyasa ayiriminda yogunlasilmasi-
nin “Uciincii sektdr” alternatifini zor duruma soktugu ileri siiriilmektedir.

Bu varsayimlarla kamu segimi kurami karistirilabilir. Oncelikle kamu
kuraminin metodu, metodolojik bireyciliktir ve birey her analizin baslangic
noktasint olusturmaktadir. Kamu sec¢imi kuramcilarinin temsilcileri kendi
modellerini, en bastan bireyin 6nceligini kabul ederek ve ona faaliyet
olanaklart tanimak suretiyle kurmuslardir. Ancak, cesitli faaliyet alternatifleri
ve ¢evrenin kurumsal dizenlemeleri kendi faydasint maksimize etmeye ¢alisan
bireyin davranis olanaklarint sinirlamaktadir. Ayrica kamu se¢imi kuraminda
kullanilan rasyonellik kavrami basit bir rasyonellik kavramidir. Sadece
bireylerin, model olarak ortaya konan duruma ve menfaatlerine uygun
davranacaklart disuntlmektedir. Yine de bireylerin bireysel rasyonel
davransslarinin ne tiir sosyal olgulara yol actigi problemi, kamu secimi
kuraminin 6énemli bir sorunu olarak durmaktadir. Bu noktada, memurlarin
davranislarinda bireysel fayda maksimizasyonu yerine, vekil sorumlulugu
icerisinde davranmalarint saglayan vekalet yaklasimi, kamu se¢imi kuraminin
bu probleminin ¢6ziimiine yardimct olmaktadir. Bunun yani sira, igerisinde
kamu se¢imi — vekalet yaklasiminin bulundugu ve bireylerin sorumluluk
duygusunu hissederek kamusal menfaat dustncesini 6ne ¢ikardiklar
gorisint kabul eden bir ¢ok arastirma bu yaklasima hizmet etmektedir.

Kamu se¢imi kuramini buytk 6lciide etkileyen Niskanen, kamu
sektoérinde memurlarin kurumlarinin biitcelerini dengelemeye calistiklarini ve
politikacilarin ise oylarini maksimize etmeye calistiklarini ifade etmektedir.
Kurumsal sonug olarak da, kamu kurumlarinda merkezilesme, tekdiizelik ve
amacsizlik ortaya c¢itkmaktadir. Bunu ortadan kaldirmak icin Niskanen,
burokrasinin tekelci yapisint ortadan kaldirmaya yarayacak kurumlar aras
rekabeti ve memurlarin bagarilarina gére 6dillendirilmelerini 6nermektedir.

Giniimiizde kamu sektoriinde rekabetin olmayisi, tekelci 6rgiit davra-
nislarinin ortaya ¢tkmasina, diizenli ve stirekli maas uygulamalart da memurun
motivasyonsuzluguna, verimsiz ¢alismasina kendisinin hizmet sundugu kisi-

lere karst degil de, amirlerine karst sorumlu hissetmesine neden olmaktadir.
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Kamu se¢imi kurami yaklasiminda devlet konusundaki en 6nemli
fark, koruyucu devlet ve hizmet devletinde devletin roline iliskindir.
Koruyucu devlet hukuku ve diizeni siirdiirmek ve hukuksal bir cerceve
sunmak i¢in vardir. Hizmet devleti ise, vatandaslarin talep ettigi ve takdir
ettigini bildigi kamusal mallari iretmektedir. Bu anlayis farki, kamusal mal ve
hizmet tretiminde 6nemli farkliliklart ortaya ¢ikartmaktadir.

3.5. Is Yéneticiligi Anlayig1 (Managerialism)

Aucoin 1§ yOneticiligi anlayisini, Orglit  yapistnin - yOneticiye
genisletilmis bir hareket alani saglanmasi, acik amaglar, misyonlar ve bir
tarafta musteri ve Uyelerin isteklerine ilgi g&sterme, diger tarafta calisanlarin
isteklerini g6z O6ntunde bulundurma gibi prensipleri 6n plana cikaran bir
disiince okulu olarak gormektedir. Bunu gergeklestirmek icin Ozerklik,
sorumluluk ve akiler bir iligki icinde kamusal Orgiitlerin kaynaklarinda,
trinlerinde ve ¢iktilarinda gérev sorumlulugunu olusturmak gerekmektedir.
Aucoin, bu ilke ve Onerileri killtire dayalt bir yonetim modeliyle birlikte
hareket eden dusiince sistemi icinde gérmektedir.

Is yoneticiligi anlayisinin  baska bir bicimi, Patricia Ingraham
tarafindan temsil edilmektedir. Ingraham, toplam kalite y6netiminin yénetim
yaklasimina karst baska yonetim odakli reformlart ortaya koymaktadir. Bu
reformlarin karakteristik Ozellikleri, verimlilige vurgu, politik temsilcilerin
isteklerinin  giclit  bir bicimde dikkate almmast ve yerellestirmeyle
6zellestirmenin ¢esitli bicimleridir. Ingraham’a gére is yoneticiligi anlayisinin
temel unsurlart basariya dayalt 6deme, iyi bir finans yonetimi ve dis
kaynaklardan yararlanmadir.

Is yoneticiligi anlayisinin ticlincti ve en kapsamlt tanimi Christopher
Pollitt tarafindan ortaya konmustur. Pollitt, is yoneticiligi anlayisini, temelini
bir ¢ok ekonomik ve sosyal problemin iyi bir yonetimle halledebilecegi
distincesinden alan  diizenleme ve wuygulamalarin bir ifadesi olarak
tanimlamaktadir. Ona gére toplumsal gelismenin gerceklesmesi igin en
6nemli yol, dretimin sirekli iyilestirilmesidir. Bunun yani sira yonetim,
planlamada, uygulamada ve verimlilik artisinin Ol¢tilmesinde esash bir rol
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oynayan, bagimsiz ve kendine 6zgii 6rgutsel bir islev olarak anlasilmaktadir.
Pollitt’in is yoneticiligi anlayis1 kamu sektorii icin hem kalttire dayalidir, hem
de neo-taylorizm denilen yonetim modelleriyle entegre olmustur. Pollitt is
yoneticiligi anlayisi igerisinde her seyden once ideolojiye agirlik verilmektedir.

3.6. NPM ve Kiiltiirel Teori

Hood (1996) NPM’i kilturel teoristlerin organizasyonlarin 2 ana
koordinatt olarak ele aldiklart alt grup ve alt sebeke kavramlariyla agiklamaya
calisir. Alt gruplara gitme kamu sektériinde bir tiniteyi ele alip onun personel
ve Odul yapist, islerini yapma metotlart gibi bir inceleme yapmak kamu
sektorunt Ozel sektorle kiyaslandiginda daha az farkli kiar. Alt sebekelere
gitme bilhassa personel, para, kontratlar tizerinde yaraticilik yeteneginin genel
proses kurallarinca sinirlanmasina neden olur. Bu baglamda Hood (1996)
NPM’i geleneksel idaredeki alt grup ve sebekelerle birlestirir. Idari reformlart
yuksek grup ve sebeke anlayisindan ayurir.

4. YENI KAMU ISLETMECILIGI YAKLASIMINA ZEMIN
HAZIRLAYAN NEDENLER

4.1. Refah Devleti Bunalimi ve Neo-Liberal Iktisadin Dogusu

1960’h yillarin ortalarindan itibaren, pozitivist etkiye bir reaksiyon
olarak ortaya ¢ikan, o yillarin reformcu radikalizmini yansitan demokratik
soylem, kendisini yeni kamu yo6netimi yaklasimi olarak ortaya koymus, 70’li
yillarin ortasina dek kamu yonetiminde egemen paradigma olarak kalmustir.
707l yilarin ortasindan itibaren yasanan siyasal, toplumsal ve ekonomik
gelismeler, devletlerin kamu hizmetlerinin sunumunda yeniden verimliligi 6ne
ctkarmalariyla birlikte yeni kamu isletmeciligi yaklasiminin dogmasina neden
olan ortam1 hazirlamistir (Leblebici 2000).

Geleneksel kamu yonetimi ve yeni kamu yonetimi yaklasiminin en
o6nemli temellerinden birini olusturan, devletin her alanda vatandaslarin talep-
lerine yonelik hizmet sunumunu saglamast gerektigi anlayisina yol acan ve
6zellikle 1960t yillarda yildiz1 iyice yikselen “Refah devleti” anlayist 1970’lere
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gelindiginde, yasanan kiiresel sartlarin da etkisiyle ekonomik anlamda devletin
sirtinda ciddi bir kambura dénusmustir (Foster and Plowden, 1996).

1970’ yillarda yasanan petrol bunalimi, sanayinin temel girdisi olan
enerjinin maliyetini yikselttiginden kamu harcamalarinin finansmant buytk
bir sorun halini almistt. Kamu finansmant problemlerinin ¢6zilmesi icin vergi
oranlarinin yikseltilmesi gerekiyordu. Ancak vergi oranlarinin zaten yeterince
yiksek olmasi ve sivil toplum oOrgltleri ve iletisim araclariyla gliclenmis
toplumsal menfaatin baskisi, kamu harcamalarinin vergilerin daha da
yukseltilmesi yoluyla finanse edilmesini giiclestiren veya engelleyen unsurlar
olarak ortaya ¢tkmistir.

Batili gelismis tlkeler, refah devleti anlayisinin getirdigi asirt kamu
harcamalarinin yol actigt yiksek maliyetle iktisadi hayattaki yollarina devam
ederken, bu tlkelere yonelik bir iktisadi sok da Uzak Dogu’dan geldi. Ucuz
isglicti avantajint kullanan Japonya ve diger Uzak Dogu tlkeleri yavas yavas
Bat1 pazarini isgal etmeye basladilar. Bu ucuz trinlerle rekabet edemeyen
Batili firmalarin sonu iflast1 ve olayin toplumsal boyutu da tabiki “issizlikti”.
Dolayistyla 1970lerden itibaren Batt ulkelerinde giderek artan o6lciide bir
issizlik problemi yagsanmaya basladr.

Bu sartlar altunda refah devleti anlayist kamu  sektoriiniin
tastyamayacagt bir yik haline gelmistir. Kamu harcamalart artmaya devam
ediyordu. Toplumlarda bir bagimhhk kaltird yaratlmstt.  Kamu
harcamalarindaki artis, ortalama yasam siresinin uzamast ve yine aynt
donemlere rastlayan issizlik oranlarindaki artisla birlesince, sosyal giivenlik
sistemlerinin ¢6kme noktasina gelmesi de dahil olmak tzere, pek ¢ok agir
eckonomik ve sosyal sorunlari glindeme getirmistir.

Ozellikle yasanan yiiksek enflasyon ve yiiksek issizlik toplumu
biktirmaya baslamistt. Bu kosullarda uygulamaya calistlan ve kamu
yatirimlarini  artiracak issizligi ortadan kaldirmayr amaglayan “Keynesyen
ckonomik politikalar” da bitun dinyanin yasadigi enerji darbogazi nedeniyle
piyasalarda fiyat istikrart saglanamadigindan enflasyonun daha da yiikseltilme-
sinden baska bir sonug¢ vermiyordu. Dinya iktisat literatiirii yeni bir kavram
kazantyordu. “Stagflasyon”, yani ekonomik durgunlukla enflasyonun bitlikte
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yasanmast, 1929 bunaliminin asilmasini  saglayan Keynesyen Iktisat
Okulu’nun “Miidahaleci devlet anlayist” 1970’lerin sonlarindan itibaren artik
ciddi bir sekilde sorgulantyordu. Bu arada yine 1970’lerin baslarindan itibaren
klasik liberalizmin temel ilkelerini savunan baslica ti¢ ¢agdas liberal dusiince
okulu akademik ve siyasal ¢evrelerde seslerini duyurmaya baslamisti. Hayek’in
kurucusu oldugu Yeni—Avusturya Okulu, Friedman’in liderligini yaptigt
Chicago Tktisat Okulu, Buchanan’in liderligini yaptig1 Virginia Politik Tktisat
Okulu, liberalizmin yeniden gin 1sigina ¢tkmasinda 6nemli rol oynadilar.
Béylece “Neo Liberal Tktisat veya Yeni Sager” politikalar dogdu (Barry, 1987;
Green 1987; King 1987 alintillayan: Leblebici ve digerleri, 2001: 128 ).

4.2. Reaganizm ve Thatcherizm: Sinirhi Devlet

1980°li yillarin basinda Ingiltere ve ABD’de iktidara gelen Neo—
Liberal politikalar, siireci hizlandirmak igin “devletin kigultiilmesi” ve “piyasa
ekonomisinin hakim kilinmasr” uygulamalarini hayata gecirmislerdi.

Neo—Liberal politikalar ana tema olarak devlet mudahaleciliginin
6zgurliukleri kisitladigini 6ne siirerek devletin hedeflerinin ve etkinlik alaninin
mutlaka sinirlandirlmasini istemektedir. Bu sinirlama da, diger bir ifadeyle
saglanan ekonomik serbestlik, siyasal Ozgunlige ulasmada en O6nemli
araglardan biri olarak gorulmektedir (Friedman, 1988: 24-31). Devletin
bireyin yapabilecegi islerden elini ¢ekmesi istenirken (Yayman, 2000: 144)
béylece piyasa ekonomisinin gliclenmesinin, ekonomik verimlilik ve etkinlik
diizeyinin artirilmasinin saglanmis olacagt 6ngorilmektedir.

Bu stirecte yeni sagin ekonomi politikalarinin uygulanmasiyla birlikte,
olgusal bir gerceklik olarak gelisen ve diinya ekonomisinin imalat temelinden
hizmet temeline, ulusal temelden, global temele, genis kapsamli kamusal
yukimlalikler anlayisindan sinirlt kapsamli kamusal yukimltlukler anlayisina
gecisinde etkisi olurken, ayni zamanda gelencksel endustrilere dontusmustiir.
Ekonomi temelli bu degisim ve déntisim siireci sonucunda ulus devlette var
olan merkezi devletin giicii ve geleneksel buirokrasiler sorgulanirken, kamu
yonetiminin yeniden yapilandirilarak, devletin roliniin yeniden tanimlanmast
geregi Uzerinde durulmaktadir (Ohmea: 1996 alintilayan: Yayman, 2000: 145).
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Gayri Safi Milli Hasila i¢inde kamu harcamalarinin buyuklugine
dikkat cekilerek devletin kiictltiilmesini, ekonomik alanda GSMH icindeki
kamu harcamalarinin azaltilmasina dikkat ¢eken liberal gbrsler, refah devleti
anlayisinin kurumsallasmaktan ¢ikarilmasint ve devletin yeniden yapilandiril-
masini istemektedir (Yayman, 2000: 145).

Yeni sagct politikalar 1980’lerde 6zellikle Ingiltere’de agirliklt olarak
ozellestirme basligi altinda uygulandi. Thatcher Ingiltere’sinin ve Reagan
Amerikas’nin yant sira Kanada, Avustralya ve Yeni Zelanda gibi Ingilizce
konusulan tlkeler, reform programlari ve piyasa benzeri teknikler (Market
type mechanisms) ile yonetim tekniklerinde belli olciide farkliliklar
gosterdiler. Ancak temel nokta “devletin siurlandirlmast ve 6zel sektor
kultir ve degerlerinin kamu sektériine enjekte edilmesi” idi (Mascarenhas,
1993 alintillayan: Leblebici ve digerleri 2001: 128 ).

5- YIRMIBIRINCI YUZYILDA KAMU YONETIMINDE
ADMINISTRATION’'DAN MANAGEMENT’A

Kamu y6netimi anlayist ginimtizde onemli bir degisim gbstermeye
baslamistir ve 6nuimizdeki ylizyllda bu degisim ¢ok daha net bir gérintim
alacaktir. Kamu yonetimindeki degisimi 6zetleyecek olursak “administration”
anlayisina dayalt bir yonetim bigiminden “management” anlayisina dayalt bir
yonetim bicimine gecilmekte dogru oldugu gorilir.

“Administration” ile  “management”  kavramlart  arasindaki
farklilagmay1 ifade edebilmek kuskusuz bazi giigliiliiklerle doludur. Ozellikle,
Tirkee’de her iki kavraminda ayni kelimeyle, yani yonetim kelimesiyle,
anlamlandirilmast sorunu daha da karmagik bir konuma getirmektedir. Bu
nedenle s6z konusu iki yaklasim arasinda farklilasmay1 saglayan noktalarin
belirlenmesi gerekmektedir. Tablo 1’de administration ve management

yaklasimlart arasindaki temel farklilasma konulart ve ortak paydalar ele
alinmistr (Yasamis, 1997:20-25):
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TABLO 1 Kamu Yénetiminde “Administration ve Management”
Yaklagimlar: Arasindaki Farklilasma Konulari ve Ortak Paydalar

ADMINISTRATION MANAGEMENT
Statiiye iliskin sorunlar Etkenlik, verimlilik, ekonomiklik, kalite ve
karliliga iliskin sorunlar
Yasal dizenlemeletle kural ve normlart | Yasal dizenlemelerin  sayica azaltidlmast  ve
ayrintil belirlemek sadelestirilmesi

Yetki, Yetki gaspt ve gecismesi ile ilgili
endiseler

Amag¢ ve hedeflerin gerceklestirilmesi ile ilgili
endiseler

Kurallar

Roller, kamu hizmeti 6l¢timleri

Muhafazakarlik

Degisim

Kamu otoritesine saygt

Yurttastn misteri olarak goriilmesi,
gereksinimlerine duyarlilik

yurttas

Yurttas — Tebaa

Miisteri

Emir — Komuta

Karar almaya ve yonetime katilma

Duraganlik

Devingenlik

Merkezden yénetim

Yerel uygunluk, yerinden yonetim—yetki genisligi

Denetim, yasalltk, hukuksalltk

Yol gostericilik, paranin deger karsiligi, basarim
denetimi

Karar alma: X ve Y kurallart

Karar alma: “Incrementalism”

Esit ticret

Basarima dayali ticret

Klasik devlet muhasebesi ve biitce
sistemi

PPBS yonetim muhasebesi, maliyet merkezleri,
maliyet etkenleri maliyet — yarar orani, nakit akis
kestirimi, maliyetin geri donisi

Genel yonetim aligkanliklar

Proje yonetimi

Kamu sektoriiniin kesin egemenligi

Ozel sektdrden daha fazla yararlanma gabast

Kamunun tekelciligi

Rekabet — piyasa tirli yonetim araclar

Klasik milkiyet kavrami

Miilkiyet kavraminin yeniden algilanmast

PODSCORB, zaman ve

arastirmast, insan iliskileri

eylem

Toplam kalite yonetimi, basarim yénetimi, sonu¢
yonetimi, duyarlilik yonetimi

ORTAK FAYDALAR

ADMINISTRATION — MANAGEMENT

Erdemlilik yonetimi

Yeterlilik, ehliyet, liyakat

Yeteneklilik

Hukuki baglilik
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Yukarida verilen tabloda da belirtilmeye calisildigt  tzere
“Administration” da kamu yOnetimlerinin stattlerine iliskin sorunlari temel
odak noktalart olurken “Management” yaklasiminda hizmette -etkinlik,
verimlilik, ekonomiklik, kalite ve hatta karliliga iliskin sorunlar temel odak
noktalarint olusturmaktadir. Asagidaki boélimde bu genel degisimin temel
unsurlart ele alinmustir.

a) Pratik Teoriden Once Gelir: Yonetsel Reform Trendi

1970lerin  sonlarindan itibaren reformlar batilh dlkelerin ¢ogunda
hayata gecirildi. Bu reform trendinde tzerinde uzlagilan tek bir isim yoktu.
Son onbes yilin reformlart idari devrim (Wilson and Hinton: 1992), yeni
isletmecilik (Zifcak: 1994), liberal devrim (Caiden: 1998) ve devrim (Holmes
and Shand: 1995, Gray and Jankins: 1995) olarak gesitli bicimlerde
adlandirilds.

1980'i yillar, Szellikle 6zellestirme teknigi yoluyla devletin faaliyet
alanlarinin kugultilmesi ¢abalariyla gecti ve 1990’1 yillara gelindiginde devlet
faaliyet alanlarinin tam olarak kiictltilemedigi, ancak buyimesinin kontrol
alttna alindigr gorildi (Oxley and Martin, 1991). Aslinda varilan nokta,
devletin hangi alanlarda faaliyet géstermekten vazgecemeyecegi noktasiydr.
Boylelikle “elde kalan bu daha konsantre yapiyi, nasil daha etkin ve etkili
kilabiliriz?”” sorusu, 1990’lt yillara egemen oldu (Omiirgéniilsen, 1997). Diger
bir deyisle, devletin faaliyet alanlarinin daraltilabilecegi sinirlar belirgin hale
geldikten sonra, bu sinirlar icerisinde “nasil en etkili ve verimli bir sekilde

~

hareket edilebilecegi” sorusuna cevap aranmaya baslandu.

1990 yillara egemen olan bu soruya cevap olarak “yeni kamu
isletmeciligi” yaklasimi ortaya cikti. Peters ve Waterman'in (1982) “Mikem-
meli Aramak Yolunda” (In Search of Excellence) ve Osborne ve Gaebler'in
(1992) “Devletin Yeniden Kesfi” (Reinventing Government) adli esetleri, bu
egilimi (en azindan yonetsel boyutunu) destekler ve hatta sekillendirir bir
nitelikteydi. Bu eserlerde vurgulanan ana nokta, esas olarak, 6zel sektorde
uygulanan yonetim tekniklerinin kamu sektériine uyarlanabilecegi diistincesini
one ctkartmaktan ibaretti. Kamu yoneticilerinin btitceleri daima serbestce
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kullanimi, ise alma ve ¢ikarma gibi kritkk konularda daha fazla
yetkilendirilmesi gibi birtakim tekniklerin yani sira, “toplam kalite yonetimi”
ve “degisim miuhendisligi” (Reengineering) gibi esasen Ozel sektorce
benimsenen yonetim anlayislarinin gesitli unsurlart devletce 6ding alintyordu.
Gray ve Jenkins (1995:85), bu dontisimt su s6zlerle tanimliyorlardi:

“ Weberyen drgiitlerin kalintilar: olan eski kommuta kontrol yapilar: artik ise
Yaramaz, hale gelmisti. Daba esnek ve nyum giicii yiiksek drgiitlere ibtiyac vardr. Bu da
ancak daha yatay ve daha konsantre yapilarla ve biirokratik yonetim dedil, girisinci
yonetimle ve daha esnek rejimlerle saglanabilirdi”.

Yeni kamu isletmeciligi yaklasimi, “Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilati”’na (OECD) tye pek ¢ok tlke tarafindan uygulamaya konulan
yeniden yapilanma programlarina egemen olmustur. ABD'de 1993'te ortaya
konulan Milli Performans Degerlendirme Raporu (National Performance
Review Report), Ingiltere'de 1980'lerde baslayan Etkinlik Arastirmalart
(Efficiency Scrutinies), Mali Yoénetim Girisimi (Financial Management
Initiative), Yeni Adimlar (Next Steps) ve Vatandas Haklari (Citizen's Charter)
programlari, Avustralya'da Mali Yonetimin Iyilestirilmesi Programi (Financial
Management Improvement Program), Kanada'da Kamu Hizmeti 2000
(Public Service 2000) Programi; Almanya'da 1990'larda uygulamaya konan
Yeni Yonlendirme Modeli (New Steering Model) ve Idea 21 programlari,
Fransa'da 1988'de baslatilan Kamu Hizmetinde Yenilenme (Renewal of the
Public Service) reform projesi ve Japonya'da Yonetsel Reform Temel Politi-
kast (Fundamental Policy of Administrative Reform) bu ¢alismalar arasinda
en ¢ok gbze carpan ve yankt uyandirmis olanlardir (OECD, 1993 ve 1995).

Bitin bu reform programlarinda, kamu hizmetlerinin sunumunda
“performans” ve “kalite” standartlarnin gelistirilmesi, kamu hizmetlerinde
“etkinlik”  ve  “kalite” felsefeleri cercevesinde ele alinmis ve
degerlendirilmistir.

b) Devletin Yeniden Ingas1 (Reinventing of Government)

Yeni kamu isletmeciligi literatiirine Amerika’nin bir katkisidir. Ismini
David Osborne ve Ted Gaebler’in en iyi satan Devletin Yeniden Ingast:
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Girisimci Ruh Kamu Sektoriinde Nasil Saglanir? adli kitabindan alir. Devletin
yeniden insast kavramt iyi bir idare icin on ilkede 6zetlenir:

1. Kamu, 6zel ve gonullii sektorleri katalize etme,

Servis saglayicilart arasinda rekabet,

Vatandaslart giiclendirme,

Otoriteyi desantralize etme,

Kurallar ve diizenlemelerle degil amagclarla idare etme,
Paray1 sadece harcamama, kazanma,

Ciktilar harig girdiler tizerine odaklanmama,

Burokratik mekanizmalardan ¢ok pazar mekanizmalari,

A e B R T o

Mivekkillerin misteriler gibi yeniden tanimlanmast,

10. Co6ziimden ziyade problemlerin 6nlenmesi,

c) Kamu Yénetiminde Isletmecilik Ugiincii Bir Yaklagim mi?

Yaygin bir kant olarak kamu sektoriindeki idarenin 6zel sektordeki
idarelerden farkli oldugu goriisi hakimdir. Daha yeni bir yaklasim ise kamu
idarelerinin 6zel sektoriin daha verimli olan pratiklerinden yararlanmak igin
her seye sahip oldugunu tam anlamiyla daha fazla isletme mantigtyla hareket
etmesi gerektigini savunur. 11k goriist klasik idare bakis acist digerini is idaresi
yaklasimz1 olarak isimlendirebiliriz. Her iki yaklagimin agiriliklarindan sakinmak
icin son zamanlarda gelistirilen orta tarzda bir yaklagimi “kamu sektorii
isletmecilik yaklasimi” olarak isimlendirebiliriz. Osborne ve Gaebler kendi
idari modellerini tanitarak Devletin  Yeniden Insast adh kitaplarinda
problemin asirt biyiik veya asirt kiiciik idare olmadigini idarenin yanlis
cesidine sahip olmalarinin esas problem oldugunu vurgularlar. Boyutca daha
kiicik veya daha genis idareye degil, daha iyi idareye gereksinim vardir
(Osborne and Gaebler: 1992).

Kisaca yeni kamu yonetimi anlayisi, devletin faaliyet alan icinde kamu
kurumlarinin isletmecilik anlayist etrafinda yeniden yapilandirilmasint ve
yonetilmesini O6nermektedir. Sonu¢ olarak, yeni kamu yonetimi anlayisi,
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burokrasi temelli rasyonellik anlayist yerine, piyasa merkezli rasyonellik
dustincesini ikame etmeye calisir ( Eryilmaz, 2002: 235 — 237).

d) Kamu Yoénetiminde Yaganan Degisim Evrensel Mi?

NPM akiminin evrenselligi iki sekilde ileri strilmektedir. Bunlardan
biri NPM’in yayiabilirlik ve tasmnabilirligi iddiasidir. Bu sav NPM’in
birbirinden farkli ilkedeki organizasyon, politik saha ve idari seviyelerdeki
problemleri ¢6zmek igin bir ara¢ olarak gelistirildigini savunur. Pek ¢ok farkl
metinde NPM’in prensipleri ekseninde benzer ¢oziimler verildi. Diger bir
iddia da yaklasimin tarafsizligidir. Yaklasim pek cok farklt degetler ve politik
bakis acilarinin kolayca takip edilebilecegi apolitik bir yapida sunuldu. NPM’in
destekgileri onun tamamen Yeni Sag’in veya herhangi bir parti programinin
pargast olmadigi yonetim sisteminin kurgulanisint degistirerek farkli politik
onceliklere yer verebildigini ileri siirerler. Avustralya ve Yeni Zelanda’da isci
hikiimetlerince uygulanan NPM bunun en iyi 6rnekleridir. Degisim yont pek
cok tlkede isletmecilige uyarlt bir yaklasima dogru ise de, bu geleneksel kamu
yonetiminin tamamen kaybolacagi anlamina gelmez (Hood: 1996).

Osborne ve Gaebler ise aksine yeni paradigma ile ilintili olarak global
ve kacinilmaz bir degisimin var oldugunu iddia eder (Osborne and Gaebler:
1992). Uluslararast orgitlere bakildiginda ise NPM’e gereken Onemin
verilmedigi gorilmektedir. NPM’e gore dogru olan hareket evrensellikten
uzaktir. AB biirokrasisinde yasam boyu kariyer ve yasal isletme prosediirlerine
karst sezilebilir bir hareket yoktur (Hood: 1996). Reformlar bazt OECD
tlkelerinde yeni bir paradigma teskil etmeyebilir. Reformun vurgusu ve
buytkligi her durumda farklidir (OECD: 1995).

6. YENI KAMU ISLETMECILIGI YAKLASIMININ
GETIRDIGI YENI KIMLIK: KALITELI DEVLET
Kamu hizmetlerinde etkinlik ve etkililik arayislar;, 1980'li yillara dek
geleneksel kamu yOnetimi paradigmast icinde sistemin girdilerine odaklan-
mustir. 1980'1 ve 1990'h yillarda olusan yeni kamu isletmeciligi yaklasimi ise
“kamu hizmetlerinde performans artisin1" hedeflemekte ve girdilere degil
ctktilara, yani “kamusal sistemin yarattgi sonuclara” odaklanmaktadir.
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“Toplam Kalite Yonetimi” (TKY) disuncesi, bahsedilen bu yeni egilimin
kamusal sisteme uyarlanmasinda 6nemli bir arag olarak gorilebilir.

Genel olarak, sunulan drin veya hizmetle ilgili bitin taraflarin
memnuniyet diizeylerinin arttirilmast siireci olarak da tanimlanabilen TKY
anlayist, Bati'da bir ¢ok tlkede ve 6zellikle ABD'de biytik ilgi gérmektedir.
ABD’de Federal Hikiimet tarafindan "kamu hizmet kalitesinin siirekli olarak
gelistirilmesinde en etkili ara¢" olarak ilan edilen TKY, bu ilkede, kamu
yonetimi reform ¢alismalarinda giindemin ilk maddesini olusturmaktadir.
Béylece, "yeni kamu isletmeciligi" yaklagimini benimseyen ilkeler acisindan
TKY, benimsedikleri politikalar ve uyguladiklart yonetsel uygulamalar icin
6nemli ve vazgecilmez bir yaklagim haline gelmistir.

Kamu hizmetlerinde yasanmakta olan “kalite devrimi”nin, kendini
kanitlamis bir yaklasim olma 6zelligi ile tarihsel acidan bakildiginda, genel
olarak su gelismelerin bir trtint oldugu soéylenebilir:

a. 1980'lerin baslarindan itibaten kamu hizmetlerinin sunumundaki
gereksiz harcamalar ve verimsizlik, vatandaslardan ge¢mise oranla daha fazla
tepki gormeye baslamistir.

b. Hitkiimetlerin iginde bulundugu mali kriz ve vatandaglarda olusan
memnuniyetsizlik, kamu sektérinde yeni arayislara yol agmustur.

c. S6z konusu yeni arayislar hem siyasal hem de ekonomik anlamda
yeni yaklasimlari ortaya ¢ikarmus, 6zellestirme ve deregtlasyon politikalarint
giindeme getirmistir.

d. Bu stirecte, 6zel sektoér yonetim tekniklerinin kamu sektoriine
transferi calismalart da hiz kazanmustir.

e. Kamu sektoriinde ¢alisan yoneticiler, uzun doénemli planlama,
misyon ve sonu¢ odaklt bit¢eleme uygulamalarina yonelmis ve béylece yillik
performans denetimine olan baghlik azalmistir.

1980 ve 901 yillarda yasanan bu gelismeler, aslinda kamu
yonetimlerine farkli bir bakis agisini temsil etmektedir. Yeni kamu isletmecili-
g1 olarak adlandirilan ve geleneksel kamu yonetimi yaklasiminin disinda kalan
bu yeni bakis acisiyla, kamu yénetimlerinde TKY distincesinin uygulanmast,
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buyik bir 6nem kazanmustir. Yeni kamu isletmeciligi yaklasimi ile TKY
arasindaki bu baglanttyr, yeni kamu isletmeciligi yaklasimi ¢ercevesinde
degerlendirilebilecek bazi temel uygulamalarda gormek mimkiindiir.

Ornegin; Osborne ve Gaebler (1992) “Devletin Yeniden Kesfi” adlt
eserlerinde, siyasi karar mekanizmasinin olumsuz etkileri ve burokratik
yapilara Gzgl sorunlar nedeniyle rasyonaliteden, etkililikten ve kaliteden
uzaklasan kamu yonetimlerinin nasil daha etkili yapilara dontstirilebilecegini
tartismakta ve 6nerilerde bulunmaktadir.

Onerilerin ABD Federal Hiikiimeti tarafindan dikkate alinip, 1993
yilinda bu cercevede bir plan hazirlanmasiyla “Devletin Yeniden Kesfi”
dustincesi somuta indirgenmis ve kamu yonetimlerinde performans artisinin
bir aract olarak kullanilmaya baslanmistir. ABD Baskan Yardimcist Al Gore
tarafindan hazirlanan ve “Milli Performans Degerlendirme Raporu” adint
tastyan planin temel sekiz 6nerisinden birisini de TKY" nin uygulanmast olus-
turmaktadir. (Gore, 1993, aktaran Leblebici vd., 2001, 130-131). Performans
ve kalite hususundaki s6z konusu baglanti nedeniyle TKY anlay1si, yeni kamu
isletmeciligi  yaklagiminin  “en etkili aract” olarak kabul edilmektedir
(Milakovich 1995; 165, aktaran Leblebici vd., 2001, 130-131).

7- YENI KAMU ISLETMECILIGINDE GLOBAL PARADIG-
MAYA DOGRU

1980’lerin baslangicindan beri yeni kamu isletmeciligi yaklasiminin
yikselisi kamu yonetiminde ana trendlerden biri olmustur. Esas olarak Yeni
Kamu Isletmeciligi Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD)
tlkelerinde kamu yoOnetimi sahasinda yaygin olarak gézlemlenerek teorize
edilen uygulamalt bir yaklasimdir. Bu nedenle yeni yaklasim belirli bir
kurucuya veya temel inanglari, prensipleri ve teknikleri belirten kutsal bir
kitaba sahip degildir. Bu gercek NPM’nin karakteristikleri ilkeleri ve
niteliginde farkli gorislerin  diizenlenmesine yol agar. NPM’nin temel
noktalari devlet, toplum ve bireysel kamu organizasyonlaridir (Ates, 1999: 8).

Asagida geleneksel yonetim ilkeleri ile yeni global yonetim ilkelerinin
karsilastirilmasina dayanan bir tabloya yer verilmistir:
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TABLO 2: Geleneksel Yonetim Ilkeleriyle Yeni Global Yénetim
Ilkelerinin Kargilagtirilmast

Geleneksel Yonetimde Ilkeler ve
Degerleri

Kategori

“Yeni” Global Yonetim
Anlayis1

Merkeziyetci, burokratik, vesayetci,
dikey hiyerarsik yapi

Organizasyon Yapist

Adem-i Merkeziyetci,
Fleksibl, Yatay Yap1

Otokratik, emir ve talimatlara dayali | Liderlik Destek ve yardim saglayan
itaat beklentisi liderlik
Patron Yoneticiye bakis Lider, 6nct

Korkuya dayalt yonetim, stirekli
denetim ve teftis

Yonetici — Caliganlar
iligkisi

Giiven ve karsiliklt isbirligi

Emir ve Talimatlar

Karar verme yontemi

Konsensiise dayali yénetim

Bireysel, bir isin bir kisiye verilmesi
ve isten onun sorumlu tutulmasi

Calisma yontemi

Grup ekip ¢alismasi grup
icinde is bolimi ve gorev
tanimi yapilmasi

Bitbirtlerinin rakibi, birbirinin Caliganlar arast Calisma grubu icinde is
kuyusunu kazmaya calisan kisiler iliskiler arkadast

Ust yénetim, orta kademe yéneticiler | Calisanlara sunulan Farklilik ve ayirim yok

ve ¢alisanlar arasindaki sinurlar belirgir] imkanlar yonetici ve calisan aile gibi

Distk kalitim

Calisanlarin karar alma
strecine katilimlart

Yiiksek katilim toplam
katilim

Kar maksimizasyonu; 6nce kar

Organizasyonun
amact

Misteri ihtiyaclarint en iyi
sekilde karsilama, TKY

Emek, sermaye, toprak, tesebbiis

Uretim kaynaklar

Bilgi + Diger tretim kaynakl.

Homojen Isgiicii Yapist Cesitlilik

Kidem sistemi gegerli, kayirmacilik | Yikselme Liyakat sistemi gegerli, yiik-
hakim selme adil ve acik kritetlerle
Organizasyon ihtiyaglarina gére Kalite Misteri ihtiyaclarina gore

belirlenir, kaliteyi fazla 6nemsememe

belitlenir.

Bireysel problem ¢6zme

Problem ¢6zme

Katilimet bir yaklasimla

gorevi problem ¢6zme
Problemler ortaya ctktikca ¢6zim Problem ¢6zme Onceden problemleri
arama yontemi distunerek ¢6zim arama
Korku verme, cezalandirma ve Motivasyon Pozitif yonlendirme, tesvik
odullendirmeye dayalt ve 6dillendirme
Is iin asgari egitim ve bilgi ile Egitim Strekli egitim, bilgi ve

yetinme

beceri gelistirme

Isi 6greninceye kadar caba géstermek

Ogrenme siireci

Siirekli 6grenme

Belirli bir alanda uzmanlik

Uzmanlik

Genis uzmanlik bilgisi

Hiyerarsik yap1 igerisinde ast — tist

iletisimi

Iletisim

Cok yonli iletisim

Kaynak : (Aktan, 1997: 310 — 314’ den kisaltilarak )
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Onceden sunulan pek ¢ok teorti gibi yeni isletmecilik uygulanabilir ge-
nel bir yapt olarak takdim edildi. NPM’nin destekgileri geleneksel kamu yone-
timinde yeni global paradigmanin ortaya ¢iktigini ve gegen yiizyilin sonunda
ilerlemekte olan paradigmanin kabuli olarak diinya ¢apinda egemenliginin
kaginilmaz oldugunu ileri siirerler (Osborne and Gaebler, 1992, Hood: 1996).

Benzer olarak Peter Aucoin, Hood’un anlatisinda gelistirilen siyasal
sistemlerdeki her idarede aktif rol oynayan kamu yonetimlerinin organizas-
yonel dizaynlart tizerinde yeni bir vurgu oldugunu, bu vurgunun kamu ve 6zel
sektor ekonomilerinin uluslararasilasmasina paralel gittigini savunur.

Buradaki temel mantik geleneksel kamu y6netimindeki hemen hemen
yuzyilik hegemonyanin sonuna gelindigi ve bu trende karst olan NPM’nin
geleneksel idaredeki eski moda doktrinlerin yerine gegecegidir.

7.1. Kiiresel Gelismeler ve Uluslararasi Rekabet

Son yillarda batili tilkelerdeki en g6z alict niteliklerden biri kamunun
ve kamu sektorlerinin rolt Gizerinde yeniden disuinmedir. Globalizasyon, yeni
bilgi teknolojileri vb. halkin algarini degistirmekte, dinya hikiimetleri
arasinda siyasal, ekonomik ve sosyal cevrelerindeki degisimle cevresel,
ckonomik, is¢i ve insan haklari gibi konularda uluslararasi seviyede artan
karsilikli bir bagimlilik olusmaktadir. Kiresellesme hitkiimetlerin bireysel
davranma yetenegini azaltmus, ulus devleti asindirarak ve kamu yonetiminin
ulusal sinirlarini daraltarak ulus devleti uluslararast arenaya daha bagimli
kdmistir. Ulusal isler diger devletlerle iki tarafli ve uluslararast guglerin
kompleks agtyla ilerletilmek zorundadir. Kiiresellesme idareyi daha kompleks
ve micadeleci yapmustir. Hukimetler olaylart sekillendirmede daha az
yetenege sahiptir. Idare global kurallarla yerel gereksinimleri baristirmak icin
strekli tesebbiiste bulunmaktadir. Hitkiimetler, kaynaklar ve giicti sinirlandig
i¢in, artan bir sekilde amaglarinda daha segici hale gelmistir.

7.2. Bilgi Teknolojisindeki Ilerlemeler

Bilgi teknolojisindeki hizlt gelismeler kiiresel ve uluslararasi rekabetin
artisinda 6nemli bir faktordiir. Teknolojilerdeki ilerlemelerle bilginin deger-
lenmesi hem firsat hem problemler yaratmistir. Idari perspektifte bilgi tekno-
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lojileri devletle ilgili konularda daha genis ve direkt iliski kurmayt amaglayan
iyi bilgilendirilmis bir yurttas yaratmaya devam etti. Bu iligki internet gibi
bilgisayar ortaminda idari bilgilere elektronik giris vasitastyla kolaylastirildi.

7.3. Halkin Kamu Yo6netimine Bakigindaki Bilinglenme

Devletin rolintn hangi Sl¢itletle sinirlandirilmast gerektigi tizerinde
genis bir fikir yelpazesi olmasina ragmen ulusal bor¢ problemini ¢6zmede
kamu harcamalarini kisma geregi genel kabul gormektedir. Ayrica halkta
politikact ve biirokratlara karst hemen her zaman genel bir glivensizlik vardir.
Bu nedenle halk idareden politik ve ekonomik karar siirecine daha fazla
alinmayi, devletin halka karst sorumlulugunun artirilmasini, bilgilendirme,
hakkiyla seffafligin artirlmasini bekliyor. Ilaveten halkin devleti algilamasinda
idarenin verimlilik Gizerine odaklt olmasit kanist glicleniyor. Bu durum idarenin
rolint uygunluk, verimlilik, sadakat, istikrar ve demokratik ilkelere bagl
olarak gerceklestirdigi siirece halkin takdirini toplayacagini gostermekte, agik
performans kriterleriyle ortaya cikan basarisizlik veya verimsizligin kamu
hizmetlerinin negatif imajin1 artirarak medya ve halk arasinda ciddi elestirileri
artiracaginin belirtisi sayilmaktadir. Yine de idare tizerindeki kamu talepleri
genelde tutarsizdir. Maliyet azaltma ve artan verimlilik talepleri, kolaylikla
istikrar, sadakat ve kaynaklarin tutumlu kullanimi gibi kamusal degerlere bag-
lilig1 ve karar alma stirecine katilimi vurgulayan dustinceler ile bagdastirilamaz.
Ustelik idarenin yiizlestigi konularin ¢ogu ézel sektor sirketlerinin artan sayt
ve karmasikligi nedeniyle 6zel sektor sirketi tavrinda yonlendirilemez. Yine de
halkin artan beklentileri idarede NPM tipi reformlar i¢in ana bir glictiir.

7.4. Global Diinyada Ulus Devletin Asinmas1

Devletin boyutu hem gelismis hem de gelismekte olan tlkelerde son
20 yidir azaltiddi. Devletin boyutunu azaltmak igin bir araya gelen iki glicten
biri olan ekonomik kriz hitkiimetlerin vergi gelirlerini ve kredi alma yetenek-
lerini azalttr. Diger bir gl ise iyice dustunilip tasinidmis olan siyasalardir
(Lijeron, 1996). Neo-liberal htkimetler 6zel yarar Oncilleri tzerinde
calisarak devletin boyutunu azaltmaya c¢alisti. Fakat diger htikiimetler Yapisal
Uyarlama Politikalari (SAP) taslagt altinda benzer reformlara itildi. (Mackin-
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tosh: 1992) Gelismis tlkelerde ulus, devlet ve kamu yonetimi 70’lerdeki
ekonomik krizle ilk dalgalanmayt yasadt. Ikinci biiyiik dalgalanma 80’lerden
giiniimiize kadar olanidir. Ornegin Ingiliz hitkiimetleri kamu hizmetlerini
saglamada pazar tipi mekanizmalari tanittt. Benzer olarak diger pek cok
endustrilesmis tlke devletin boyutunu kigtltmek icin siyasalar gelistirdi.

Gelismekte olan tlkelerde kamu yonetiminin boyutunu kugtltmek
icin yapilan ¢abalart anlamak i¢in bazi bakis agilarint analiz etmek 6nemlidir.
1lk olarak bu iilkelerin cogunda idarenin boyutu géreceli olarak kiiciiktiir ve
endiistrilesmis tilkelerden daha az bir tasarruf anlayist mevcuttur. Tkinci olarak
dusik gelirli tlkelerde sosyal gtivenlik ve sosyal refah harcamalarinin yapist
goreceli olarak azdir. Biitce kesintileri diger kalemler tizerinde olmak zorun-
dadir. Son olarak kamu agig1 ve dis kontrol eksikligini 6nlemek icin gelismek-
te olan tlkelerin ¢ogunda agirlasan eckonomi tzerinde kamu sektoriiniin
rolint ciddi olarak azaltan yapisal uyarlama politikalarina bagvurulmaktadir
(Machintosh: 1992, Lijeron: 1996). Devletin ve kamu o6rgiitlerinin rolint
azaltma trendi hizmetin yayldma sekilleri, 6zellestirme durumundaki kamu
hizmetlerinin piyasaya, yart pazarlara (sézlesme, muafiyetler ve kefiller gibi),
sivil toplum 6rgltlerine desantralizasyonu seklinde olmaktadir. Bu ilkelerin
cogu da NPM yaklasiminin ana elementlerinin kurucusudur.

8. 21. YUZYILDA SONUCA VE PERFORMANSA DONUK
KAMU YONETIMI ViZYONU

20. yluzyithn son doénemleri ve 21. yiizyi, bir anlamda 20. yizyiin
sanayl toplumuna ait ideolojilerin ve kurumlarin ttkandigi, yeni kurumlarin ise
olusum surecine girdigi bir donem olmustur. Eski diizen biyiik oranda
ortadan kalkmis, yeni diizen ise hentiz tam olarak olusmamustir. Kisaca, butiin
dinyada ve tek tek bir¢ok tilkede bir gecis donemi yasanmaktadir.

Yeni donem yeni anlayis ve kurumlari ile tam olarak olusmamis olsa
da, gelecekteki ortamin temel cizgileri simdiden belirginlesmeye baslamustir.

Gunumiizde kalkinmishigin gostergesi sadece kisi basina gelirle degil,
strateji gelistirme, organizasyon kurabilme, bu organizasyonlart degisen
sartlara adapte edebilme, stirekli 6grenebilme ve takim halinde ¢alisarak sonug
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alabilme gibi Ozelliklerle belirlenmektedir. Belirsizliklerin  ve rekabetin

yogunlastift bir ortamda degisimi takip edemeyenler, bugiin sahip olduklarint

cok kisa siirede yitirme riski ile karsi karstyadir. Bu durum, tek defaya mahsus

bir ¢aba yerine, yonetim zihniyetinde, stratejisinde ve organizasyonunda

surekli bir gelisimi ve yeniden yapilanmay1 giindeme getirmektedir.

ABD, ingﬂtere, Kanada, Irlanda, Yeni Zelanda gibi bir¢cok gelismis

tlke kiiresellesme ve bilgi toplumu sartlar tarafindan ana cergevesi ¢izilen bu

yeniden yapilanma stirecinde 6ncii rol oynamistir. Eski Dogu Blogu ilkeleri

ile gelismekte olan ilkelerden bir cogu da bu strece katilmis ve yonetim

yapilarinda kokla reformlar yapma yoniinde adimlar atmiglardir.

Bu yeni yonetim anlayisi ve uygulamast,

Piyasaya saygilidir ve mumkiin oldugu olgide piyasa araglarint
kullanir.

Hukukun giivencesi altinda, sivil toplum kuruluslarina ve bireylere
genis bir alan tanir.

Yerel ve yerinden yonetim yapilarint 6ne ¢ikarir.

Stratejik yonetim anlayist iginde oncelikli alanlara yogunlasir,
performansa ve kaliteye dayanr.

Bilgi teknolojilerini yonetimin butiin stireclerine yayar ve kullanr.
Cok calismaktan ziyade akilli ve programli calismayr 6ngoriir.
Mevzuatta kisaliktan ve sadelikten yanadir.

Yatay organizasyon yapist ve yetki devrini gerektirir.

Katilimin gelismest igin gerekli giivenli ortamint ve mekanizmalart
olusturur.

Sorumlulugunun geregi olarak hesap verir, herkesin bilgi edinme
hakk: olduguna inanur.

Calisanlar gelistirir, gliclendirir ve yetkilendirir.

Grup ya da ekip calismasina 6nem verir, calisanlarin goris ve
elestirilerinden yararlanir.

Ulkemizde kamu y6netiminin yeniden yapilanmasina yon verecek ana

unsurlar da bunlar olmaldir. Insanligin ortak tecriibesine dayanan bu
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dustinceler ve araglar, tlkemizde yasayan milyonlarca insanin 6zglir ve
miureffeh yasamasi kadar, gelecek nesillerin mutlulugu agisindan da son
derece 6nemlidir (Dinger ve Yilmaz, 2004).

9. YENI KAMU ISLETMECILIGI (NPM) AKIMINA
YONELIK ELESTIRILER

Sosyal bilimlerdeki diger teori veya yaklasimlar gibi NPM’de elestiri-
lerden kacamamustir. Fakat NPM’in bazi tanimlarina karsi elestirel fikirler
arasinda yaygin bir ¢esitlilik vardir. Bir elestiriye gére NPM 1980’lerin moda
akimlarinin bir Giriint oldugu i¢in, tamamen 6z alinmis siringa edilen bir igne
niteligindedir (Hood, 1991). Bu yaklasima goére; yeni isletmecilik anlayist
retorigine ragmen ¢ok az bir degisim yaratmis bitin eski problem ve zayiflik-
lar kamu sektoriinde degismeden kalmistir. Bunun gibi NPM’in ana elestir-
menlerinden biri olan Pollitt, NPM’i ¢iktiya ve sonuca yonelik olma niteligiyle
clestirmektedir. Ona gére, bazt devlet hizmetleri sosyal nitelikleri ve digsallik-
larinin 6nemi nedeniyle sayisal terimlerle degerlendirilemez (Pollitt, 1990: 3,
21). NPM neo—taylorizmdir ve bilimsel yonetim paradigmasini yeniden do-
gurmugtur. Pollitt, kontrol etme, 6l¢iim izleme aktivitelerine de vurgu yapar.

Bir bagka elestiride yeni isletmeciligin 6zel bir menfaate, partiye veya
millete kendini vakfetme aract oldugu savidir. NPM yonetsel bir simnifin
mesleki ugrasilarina hizmet eder. Bu yonetsel sinif st yoneticiler, merkezi
bakanlklardaki ~ memutlar, isletme okulu  &6gretmenleri,  y6netim
danismanlarindan olusur.

Yaygin bir elestiride yeni isletmeciligin temel amact olan daha distk
maliyetlere hizmeti gerceklestirme yeteneginin kamu hizmeti etigine zarar
verme tehlikesidir. Bu goriisten hareketle NPM idarenin tanrilastirilmasi ve
pek ¢ok durumda yeni raporlama sistemlerinin orta seviyelerinin biirokrati-
zasyonu ile sonu¢lanmistir. NPM reformlart biirokrasinin dengesini bozdu,
burokrasiyi zayiflatarak 6n plandaki baslica yetkileri yok etti gériisti hakimdir.

En son elestiri NPM’in evrensellik iddiasinin reddidir. NPM’i
destekleyen iddialara ragmen bu yaklasima gore farkli yonetsel degerler farklt
anlamlara sahiptir.
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10. NPM’IN UYGULANISINDA ORTAYA CIKAN SORUNLAR

NPM’ in pratikte uygulanisinin neden olabilecegi sorun ve yeni
konular su sekilde ortaya konabilir ( Ates; 1999: 40):

1- Dikkat Sapmas1: Yeni yOnetim sistemlerinin hayata gegirilme-
sinin tzerinde ilginin yogunlastirlmast tst dizey yoneticileri farkli alanlarda
yogunlastirarak asil fonksiyon ve islerini ihmal etmelerine yol agabilir.

2-Kamu Hizmetlerinin Boliinmesi: Pek ¢ok kamu yoOneticisi
fonksiyon bélgelerini temel alan ve birden ¢ok bolimden olusan yeni 6rgiitsel
yapilarin  olusturulmasina  Onciiliik  etmektedir. Burada amag, acikca
belirlenmis ve tanimlanmis hedefler dogrultusunda orgiitsel streci yeniden
yapilandirmaktir. Bu yapisal boliimlendirmede ortak ¢tkar kavraminin ve
birimler arasinda koordinasyona dikkat edilmemesi tehlikesi vardir.

3- Hizmetin Diga Yaptirilmasinda Dikkatsizlik: Kontrat yonetimi
komutaya dayanan yonetimin iyi bir alternatifi durumundadir. NPM dogrul-
tusunda yapilan pek ¢ok reform da komuta yonetiminden kontrat yonetimine
gecis amactyla gerceklestirilmektedir. Fakat hizmetin illa 6zel sektére yapti-
rilmast ve bu isi daha iyi yapacak kamu 6rgiiti bulundugu halde 6zel sirketin
tercih edilmesinin verimlilik amacina ne kadar hizmet ettigi tartisiimalidir.

4- Plan ve Biitgeye Vurgu: Kamu sektoriinde de gittikge artan
oranda her tirli plana ve buitcelemeye vurgu yapilmaktadir. Fakat bu plan ve
butgenin iginde gerceklesecegi baglama ve strece daha az dikkat ¢ekilmesi bir
dilemma olusturmaktadir.

5- Migteri Kavramina Vurgu: Hizmet sunumunda bireye ayri bir
onem vererek onun tiketici roliine deginilmektedir. Bununla beraber su
hususlara daha fazla 6nem verilmelidir :

1) Vatandaslarin gorislerine daha fazla 6nem verilmeli ve bu yolla

vatandas glclendirilmelidir.

2) Sadece bireyler degil, yerel topluluklar da gtclendirilmelidir.

3) Vatandaglarin hizmet planlama strecine de katki yapmalar

saglanmalidir.
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6- Pazar Ilkeletine Dayanan Performans: Bireyler reformlarin
6znesi olarak ele alinmakta ve kisisel se¢im ve kamu hizmetlerinde bir arz—
talep—fiyat dengesi olusturulmasi konulart 6ncelik kazanmaktadir. Bunun
sonucu pazar mekanizmalart kamu hizmetlerine sokulmakta ama kamu

hizmetlerinin ¢ogu zaman kolektif secim meselesi oldugu unutulmaktadir.

7- Hesap verme sorumlulugunun farklilagtirilmasi: NPM’in
savundugu pazara dayanan hesap verme sorumlulugu ve bu kavramin
bireysellestirilmesi, tek tek bireylere karst sorumluluk anlayisinin getirilmesi
gibi alternatif sorumluluk turleri kamu yonetimindeki geleneksel parlamen-
toya ve hiyerarsik Gistlere olan sorumlulukta bazi zayiflamalara yol agabilir.

11. SONUGC

Gunimiizde bilginin gi¢ kazandigi tim toplumlarda devlet yapist
eskiden tamamen farkli bir goériinim arz etmektedir. Ozellikle 1980’
yillardan itibaren devleti asli gérev ve fonksiyonlarina indirgeyen, paternal
devlet kavramint reddeden, devleti ve kamu y6netimini rekabetin birer aract
konumuna getirmeye ¢alisan bir anlayis hakim olmustur.

Sosyal refah devleti anlayisiyla II. Diinya savasindan sonra devletin
gorev ve fonksiyonlart gitgide artmus, devlet gorevlerindeki bu artis kamu
yonetim sistemi icerisinde isleme bozukluklarina neden olarak kamu
kurumlarina halkin giivenini giderek azaltmustir. Ayrica Orgiit yapisinin agirt
buytik olmasindan dolay: da iletisimsizlik gérev ve yap1 arasinda dengesizlikler
s6z konusu olmaktadir. Son yillarda, bitiin bu gelismelere ve anlays
degisikligine paralel olarak iktisadi serbestlik, 6zellestirme, taseron kullanimi
ve devlet burokrasinin azaltilmasi 6nem kazanmistir. Kamu ve 6zel sektor
yonetiminde bir yakinlasma ve isleyiste de isbirligi s6z konusu olmustur.
Kamu yonetimi faaliyetlerini 6zel sektérden aldigi yonetim teknikleri ve iyi
ornekler (best practice) dogrultusunda gerceklestirecek, miimkiin olan en iyi
derecede burokrasi ve kirtasiyecilik azaltilacak, girisimcilik ve rekabete dayals,
musteri isteklerini dikkate alan bir idare gelistirilecektir. Geleneksel yonetim
anlayisinin - olumsuzluklart ve halkta yarattigt memnuniyetsizlik devleti

ekonomik ve siyasal yonden “miicadeleci olmayan” onun yerine “6zendirici,
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tesvik edici” olan bir dogrultuda donustirmustir. Yeni kamu isletmeciligi
yaklasimi  devlete katalizér roli  yiklemekte sadece planlama ve
koordinasyonu saglayict ve bir ara¢ olarak gérmektedir. Kamu yonetimi ise
sonuglardan ve onceden belitlenmis performans kriterlerinden sorumlu
kilinacaktir.

Devlet, hizmetlerin bizzat yapilmasindan sorumlu degildir. Artik,
musteri olarak nitelendirilen vatandaglarin hizmetlerin gorilme asamasint
etkileyebilecekleri  6zgurlik ortaminin  olusturulmasindan  sorumludur.
Geleneksel kamu burokrasisinin ¢tkmazlarinin temelinde esnek olmayan
hantal yapist ve yozlasma 6zel sektordeki hizli gelismeler, ekonomi teorisinde
meydana gelen degisiklikler, kiiresellesme ve kamu kaynaklarinin yetersizligi
yatmaktadir. Yeni yonetim dustincesi burokrasi temelli rasyonellik anlayist
yerine, piyasa mekanizmalarina dayali yeni bir rasyonellik anlayisini
savunmaktadir (Eryilmaz 2002: 242).

Yeni yonetim anlayisinda kamu 6rgiitleri icin gerekli olan etkinlik ve
verimlilik ihtiyact ile, politikacilarin se¢menlere karst sorumluluklart arasinda
bir denge kurulmaya calisiilmaktadir (Eryilmaz 2002: 245).

Gorilecegi tzere geleneksel kamu yonetimi paradigmasinin degismesi
gerekliligi konusunda bilimsel ¢evrede ve yonetilenler olarak vatandas géziin-
de tam bir fikir birligi mevcuttur. Bu degisim igin gelistirilen yeni yonetim
anlayist hukukilik, demokratiklik ve halkin tatmin olabilirligi agisindan elestiri-
lerle sorgulanarak hatta ABD, Ingiltere, Yeni Zelanda gibi pek cok iilkede ve
Tirkiye’de ideolojik agidan uygulama alani bularak gelistirmektedir. Kiiresel-
lesen diinyada kamu yo6netimi de 6rglitsel bakimdan kendi icinde biyik bir
degisim gecirmekte eski kabuklarindan siyrilarak yeni bir trend yakalamis
gozitkmektedir. Devlet yapisinda yasanan bu degisimin, devlet mekanizmasini
daha aktif bir hale getirecegi kamu hizmetlerini nitelik agisindan daha kaliteli
yapacagt sOylenebilir. Ekonomik kosullarin diinyada degisimine paralel olarak
gelecekte kamu yonetimi etkin bir goriiniim kazanacaga benzemektedir.
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AMERIKA BIiRLESIiK DEVLETLERI SAYISTAYI

Yazan: Dawid M. WALKER"
Ceviren: Miisliim PARLAK"

Amerika Birlesik Devletleri Sayistayl, Birlesik Devlet yonetiminin
yasama bolimi igerisinde yer alan bagimsiz bir kurumdur. Genellikle
“Kongrenin inceleme kolu” ya da “Kongrenin bekgisi” olarak bilinen
Sayistayin amact (misyonu) ve Amerikan halkinin menfaatleri dogrultusunda
Federal yonetimin hesap verme sorumlulugunun gugclendirilmesine ve
performansinin gelistirilmesine yardimet olmaktir. Bu hedefler dogrultusunda,
Sayistay vergi miikelleflerinden toplanan vergilerin nasil harcandigini inceler
ve yasa yapicilara ve kurumlarin Gst yoneticilerine, federal yoénetimin daha iyi
calismasint saglamak tzere Onerilerde bulunur. Sayistay Kongre temsilcilerine
profesyonel, objektif, gerceklere dayali, partizan olmayan, ideolojik olmayan,
dogru ve dengeli bilgi saglar. Sayistay, ayrica hikiimet programlarinin ve
politikalarinin gelistirilmesi i¢in 6nerilerde bulunur.

Kurumun Tarihgesi

Birinci Diinya savasindan kalan borglar icin, Birlesik Devletler
Kongresi 1921°de Biit¢e ve Muhasebe Kanunu ¢tkardi. Bu kanun, Bagkanin
yeni kurulan Bitce Birosunun (simdiki ad: ile Yonetim ve Biitge Ofisi)
yardimiyla yillik federal buitge hazirlamas: yikimliligint getirmek suretiyle,
federal harcamalar tzerinde daha genis kontrolleri zorunlu hale getiriyordu.

* Amerika Birlesik Devletleri Sayistay Baskant

* Sayistay Denetisi

Bu calisma, ABD Sayistay Baskanit David M. Walker’in INTOSAT’nin resmi yayin organi
olan “International Journal of Government Auditing” adli derginin Temmuz 2005 sayisinda
yayimlanan “Audit Profile: Government Accountability Office of the United States” baslikl
makalesinin serbest cevirisidir.
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Bu kanun, yasama bolumu igerisinde federal gelirlerin nasd harcandigini
inceleyen Genel Muhasebe Ofisini (GAO) de kurmustu.

GAO (Saystay), kurulusunu izleyen ilk donemlerinde ¢ogunlukla
belge denetimi yapmaktaydi. Denetim elemanlart federal kurumlarin 6deme
ve satin alimlarini gésteren belge yiginlarint incelemiglerdir. Ikinci Diinya
Savasindan sonra GAO, kamusal faaliyetlerinin verimlilik ve tutumlulugunu
incelemek gibi daha kapsamli denetim faaliyetlerine baslamustir.

GAO 196071arda, bugtin daha ¢ok program degerlendirmesi olarak
bilinen ve federal yonetim faaliyetlerinin 6ngorillen amaglarint ne Jlgtide
karsiladigint inceleyen bir ¢alisma tarzini baslatmistir. Bugtinlere gelindiginde
Ofis, politika analizleri ve daha genis ve daha uzun 6l¢ekli degisim sorunlar
ile daha cok ilgilenir hale gelmistir. Ornegin GAO, Amerikanin biiyiiyen mali
dengesizligi hakkinda agiklamalarda bulunmakta, hitkiimetin finansal ve daha
genis anlamda is yOnetiminin modernizasyonu icin ¢alismakta, federal
htktmetin bir dizi “yiksek-riskli” programlari, politikalari, fonksiyonlart ve
aktivitelerine dikkatleri ¢ekmektedir. Kurum 2004 yiinda Genel Muhasebe
Ofisi olan adint, mevcut rolunt ve misyonunu daha iyi yansittigi icin, Devlet
Hesap Verme Ofisi olarak degistirmistir.

Calisma Alanlar

GAO, mali ve performans denetimleri, program incelemelerini,
arastirmalari, yasama destegi ve politika analizlerini iceren ¢ok c¢esitli
calismalar yapmaktadir. Bu calismalar, farkli mevcut ve muhtemel meseleler
hakkinda Kongre ve halk (Kamuoyu) yarart i¢in gézetim, kavrama ve 6ngori
gerektirmektedir. GAO’yu yoneten Genel Komptrolor (Baskan), devlet
denetim ve i¢ kontrol standartlarint da tespit etmektedir.

GAO ¢alismalarinin biytik cogunlugunu, Kongre Komitelerinin istegi
lzerine yapilan ya da yasalar ve komite raporlariyla 6ngorilen calismalar
olusturmaktadir. GAO, Bagkanin yetkisi dahilinde kendi incelemelerini de
yurtitmektedir. GAO Kongrenin gozetim islevini;
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e Hikimet program ve politikalarinin ne kadar iyi calistigin
raporlamak,

e Vergi mikelleflerinin 6dedikleri vergilerin verimli ve etkin bir
sekilde harcanip harcanmadigint beliflemek amaciyla kurum
faaliyetlerini denetlemek,

e Yasalara aykirt ve yersiz faaliyet iddialarint arastirmak,

e TFederal fonlarin kullanimi ve diger sorunlar hakkinda yasal karar
ve gorislerini ve ana kurumlarin diizenlemeleri hakkinda raporlar
yaymnlamak,

e Resmi sozlesmelerden kaynaklanan fiyat anlagmazliklarin
¢6zmek,
suretiyle destekler.

Devletin rutin faaliyetlerini raporlamanin yani sira GAO, politika
yapicilart ve kamuoyunu hem ulusun karst karsitya oldugu mevcut ve
muhtemel tehlikeler, hem de ¢ok farkli yiksek riskli alanlar hakkinda
uyarmaktadir. Ornegin GAO, iilke savunmast ve giivenligi, sosyal giivenlik,
egitim, cevre, saglik hizmetleri, beseri sermaye, posta hizmetleri ve 6zel
emeklilik sistemi gibi ¢ok genis alanlari etkileyen gelismeleri yakindan
izlemeye devam etmektedir. GAO, ayni sekilde politika yapicilarint devletin
mali durumu, soguk savas sonrast yeni giivenlik tehditleri, yaslanan Amerika
ve bunun saglik hizmetlerine ve emeklilik sistemine etkisi, degisen ekonomik
sartlar ve otoyollardan su sistemine kadar artan altyapi talepleri gibi uzun
dénemli tehlikeler hakkinda bilgilendirmektedir.

GAO kurum doktrininin  olugsmasina katkida bulunacak ve
calismalarina rehberlik edecek bir temel degerler seti belitlemistir. GAO’nun
hesap verilebilirlik, dogruluk, gtvenilirlik gibi temel degerleri, yasal
gereksinimleri karsilamak ve mesleki standartlarin gereklerini yerine getirmeye
yoneliktir.
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Denetim Planlamasi

GAO’nun Kongreye hizmet sunmak amactyla hazirlanan stratejik

plant kurum misyonunu tanimlamakta, GAO’nun tzerinde duracagt kamu

politikasiyla ilgili egilimleri ve konulart belirtmekte ve kurumun amag¢ ve

hedeflerini ortaya koymaktadir. GAO ilk stratejik planini 2000 yilinda

yayinlad: ve degisen ulusal ihtiyaglart ve oncelikleri yansitmak tizere her yeni

Kongreyle birlikte iki yilda bir plan gincellenmektedir. GAO’nun hedefleri;

Kongre ve Amerikan halkina federal politikalar, programlar ve
aktiviteler hakkinda zamaninda, kaliteli ve givenilir bilgi
saglamak,

21. yuzyd ihtiyaglarini  karsilamak tzere hikimete gerekli
dontstimi saglamaya yardimct olmak ve,

federal hukimetin diger birimlerine ve profesyonel hizmet
orgiitlerine 6rnek teskil etmektir.

GAO’nun stratejik plani, butiin kurumun kilit nitelikteki biitceleme ve

harcama kararlart icin bir kilavuz niteligindedir. Insan, nakit ve teknoloji gibi

kaynaklar kurumun amag ve hedeflerine ulagsmasi yontunde kullanilmaktadir.

GAO’nun mevcut stratejik hedeflerini gosteren stratejik plan cergevesi

asagida gosterilmektedir.
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tayl

KONGREYE VE MILLETE HIZMET
GAO’NUN STRATEJIK PLAN CERCEVESI

MISYON

GAO, anayasal sorumluluklar: yerine getirmede Kongreye destek vermek ve Amerikan halki yararina
federal hitkiimetin performansini gelistirmeye ve hesap verme sorumlulugunu saglamaya yardim etmek

i¢in vardir.

AMAC ve HEDEFLER

Kongre ve Federal Hiikiimete Amerikan halkinin iyiligi ve mali giivenligi i¢in
asagidaki alanlarda mevcut ve muhtemel tehlikeleri gostermek

KONULAR

Uzun dénem mali
dengesizlik

Ulusal Giivenlik

o Saglik hizmetleri ihtiyact ve
finansmant
e Cocuklarin egitimi ve korunmast

. I§ imkanlar1 ve isci glivenligi

e Emeklilik giivencesi

e FHitkili adalet sistemi

e Yagayabilir topluluklar

e Dogal kaynaklarin kullanimi ve gevre
korumast

o Fiziki altyapt

Global kargi-
bagimlilik

Asagidakileriiceren degigsen giivenlik
tehlikelerine

tehditlerine ve global karsi-bagimlilik
hazir olmak

Degisen Ekonomi

e Muhtemel tehditler
o Askeri kapasite ve hazitlik

e Birlesik Devletler ctkatlarinin
korunmast

e Global piyasa giicleri

Niifus

Asagidakileri degerlendirerek Federal Hiikiimetin Roliiniin degismesine ve 21.

yiizyil tehlikelerine nasil kars1

konulacagina yardimci olmak

Bilim ve Teknoloji

® Federal hedeflere ulasmada
sorumluluklar

e Huikimetin dontsimu

e Temel yonetim tehlikeleri ve
program riskleri

e Mali durum ve hiukimetin
finansmani

Yagam Kalitesi

Asagidaki alanlarda Federal kuruml

ara model olmak ve Diinya ¢apinda

Profesyonel Hizmet Orgiitii olarak GAO’nun degerini artirmak

Yonetigim

e Misteri tatmini
o Stratejik liderlik

o Kurumsal bilgi ve deneyim

e Siireg gelistirme

e Tercih sunma

TEMEL DEGERLER

Hesap Verilebilirlik Giivenilirlik |

Sonuglar i¢in hesaplama yapmak kaginiimazdir. GAO 2000 yilindan itibaren politika yapicilar ve kamuoyunu GAO nun basartlan ve onlarn
geleced icin calismakta oldugunu bilgflendirmel izere yillik raportar yayinlamaktadir. Ormegin, 2004 mali ylinda GAO hemen hemen biitiin
temel performans Sletilerini yetine getirdi ve bu dlgtilerin birgogunu agan taporfar ortaya koydu. 2004 yilinda GAO calismalan sonucu elde edilen
mali kazang toplami 44 milyar §dir. Bu, GAO’ya yatinlan her bir dolar igin 95§ getiri demektir. GAO yaklagtk 1000 rapor ve hiikiimet ilemlerini
gelistirmek icin 2700°den fazla tavsiye belgesi hazrdadi. Kurum agik tavsiye belgelerini takip edilecek konular olarak degerlenditmektedir. 2000
yilindan itibaren GAO tesviye belgelerinin yiizde sekseninin uyeulandigtn agklanistir.
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GAO’nun lIggiicii, Orgiitsel Yapist ve Bagimsizlig

GAO Bagkant Kongre tarafindan Onerilen adaylar arasindan,
Amerikan Bagkani tarafindan 15 yillik bir gorev siiresi i¢in atanir. Baskan
olarak 1998 yilinda goreve basladim ve gorev sirem 2013 yiinda sona
erecektir. Uzun gorev siresi, hikiimetle yoneticilikte pek nadir gorilen
surekliligi olusturmakta ve kurumun bagimsizligini saglamaktadir. Uzun gorev
suresi ayni zamanda Baskanin etkili sekilde ele alinmast gereken kompleks ve
tartismalt meselelere el atmasina imkan vermektedir.

GAO’nun bagimsizligy;
e Devletin tiim belgelerine ulasmasini garanti eden yasalar,
e Baskan tarafindan degil, Kongre tarafindan hazirlanan bir biitge,

e 3300 kariyer sahibi personelden olusan isgiict,

tarafindan guvenceye alinmistir. GAO calisanlart kamu politikalari, saglik
hizmetleri, iktisat, muhasebe ve bilgi yonetimi gibi ¢ok genis konularda
donanimliditlar ve biyiik bir cogunlugu ise daha ileri derecelere sahiptirler.

GAO’nun denetim kadrosu ulusal savunma, uluslararast isler ve
ticaret, dogal kaynaklar ve gevre, saglik hizmetleri ve tlke ici giivenlik gibi
spesifik konular tzerine odaklanan 13 grup (takim) seklinde 6rgtitlenmistir.
Bu gruplara idari gorevliler ve diger calisanlar destek vermektedirler.
GAO’nun merkezi Washington D.C.’dedir ve tlke capinda 11 tane birimi
(ofisi) bulunmaktadir.

Insan Kaynaklar1 Yonetimi

GAO, calisanlarini en degerli varligi olarak gérmektedir. Kurum
Kongreye ve tilkeye daha ¢ok yarar saglayacak bir¢ok insan kaynaklari egitimi
yuritmistir. 2004 GAO Insan Kaynaklart Reform Yasast kuruma birinci
kalitede isgiictint istthdam etmesine ve korumasina yardim edecek personel
esnekligini saglamistir. GAO piyasa-temelli ve performans-yonlit COMPEN-
SATION sistemine yonelmektedir. GAO kendisinin insan kaynaklar
yonetimi i¢in profesyonel bir hizmet Orguti modeli olmasi amaciyla
cabalarinin ana cizgilerini gésteren resmi stratejik planint hentiz tamamladu.
(GAO’nun stratejik planina www.gao.gov internet adresinden ulagilabilir.)
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GAO bilgisi, yetenegi ve kabiliyetiyle Kongrenin ihtiyaglarint daha iyi
karsilamasina yardim edecek ve GAO’nun deger ve amagclarini paylasan
kisilerden yararlanmaya éncelik vermektedir. Isgiicii planlama calismalarinin
bir parcast olarak, GAO en iyi kolej ve tniversitelerden 6grencileri istthdam
etmekte ve seckin o6grencilere staj imkani sunmaktadir.

GAO, mensuplarina yatiim  yapmakta ve performanslarin
6dullendirmektedir. GAO’nun Performans ve Bilgi Merkezi yizlerce on-line
egitim smnifi ile birlikte yetenek merkezli egitim programi diizenlemekte ve
yeni yoneticileri destekleyecek bir liderlik gelistirme programi agmis bulun-
maktadir. Kurum, c¢alisanlarin performansini ve kurum misyonu ve temel
degerlerle uyumlu stratejik hedeflere ulagilmasini agtkga birbirlerine baglayan
yetenek-temelli performans yonetim programi da diizenlemis bulunmaktadir.
GAO personelinin islerini daha etkin ve verimli yapmalarini saglamak icin
orneklerde goruldiugi gibi yonlendirmekte ve teknolojik gelismeler gibi
yenilikci calismalarin uygulamaya gegcirilmesine 6ncelik vermektedir.

Gelecekteki Tehlikeler

GAO igin en kritik sorun, gelecek yillarda Kongre ve Amerikan
halkinin degisen ve artan ihtiyaglarini sinurlt biitce igerisinde nasil daha iyi
karstlayacagidir. Ornegin, yaslanan niifus ve saglik hizmetleri maliyetlerindeki
artts nedeniyle federal hiikiimet biyik ve artan yapisal agiklarla karst karsiya
kalmaktadir. Bu durum, GAO da dahil bir¢ok federal kurumun bitceleri
tzerindeki baskiy1 artiracaktir. Secilmisler devletin roli ve misyonu ve bun-
larin nasil finanse edilecegi konusunda ¢ok gli¢ tercihlerde bulunmak zorunda
kalacaklardir. GAO bunlar ve diger karmagik meselelerle ilgili aciklamalarda
bulunmaya devam etmekte ve Kongreye ilgili tercihleri yapabilmesi amaciyla
ihtiya¢ duydugu bilgileri saglamak i¢in hazir beklemektedir.

Sonuca ulasma ve Kongrenin ihtiyaglarint karsilamada GAO kalitenin
korunmast ve uygun teknik uzmanlik ve analitik yetenegin bitlesimini haiz
yetkili isgiiciiniin 6neminin bilincindedir. Ilerleyen yillarda fiziki ve bilgi
guvenligi GAO i¢in artan 6neme sahip olacaktr.
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YUKSEK DENETIM
DUNYASINDAN
HABERLER

Tsunami, Catigma ve Diger Afet Fonlarinin Yénetilmesinde
Mali Sorumlulugun Geligtirilmesi Uluslararasi1 Konferansi

INTOSAI’den Habetrler

ASOSAI’den Haberler



TSUNAMI, CATISMA VE DIGER AFET FONLARININ
YONETILMESINDE MALI SORUMLULUGUN

GELISTIRILMESI ULUSLARARASI KONFERANSI"

Endonezya Sayistayr ve Asya Kalkinma Bankasi, 25-27 Nisan 2005
tarihlerinde tsunami, catismalar ve diger afetlerle ilgili hesap verme
sorumlulugunun ve mali saydamligin gelistirilmesine yonelik bir uluslararast
konferansin toplanmast i¢in davette bulundu. Jakarta’daki Endonezya
Bankasinda yapilan konferans siiresince kayip ve tahribatlarin boyutlarina
dogrudan tanik olmak amaciyla Bande Ag¢e’de tsunamiden etkilenen alanlara
bir ginliik ziyaret gerceklestirilmistir.

Konferansa INTOSAI, bagis yapan ilke Sayistaylart (Avusturya,
Avustralya, Kanada, Cin, Fransa, Almanya, Japonya, Kore, Hollanda, Norveg,
Katar, Suudi Arabistan, Isvec, ingﬂtere ve A.B.D.), tsunamiden etkilenen
diger tlke Sayistaylart (Banglades, Hindistan, Malezya, Maldiv Adalari, Sri
Lanka ve Tayland); kalkinma yardim birimleri, Dinya Bankasi, Bitlesmis
Milletler, Kizil Hag, Endonezya kamu kurumlari ve diger kuruluslarin 6nde
gelen temsilcilerinden olusan yaklastk 140 kisinin katilimiyla gerceklestirildi.

KONFERANSIN HEDEFLERI

Endonezya Sayistayt ve Asya Kalkinma Bankast konferanslar icin
yalin bir hedef belirledi: Tsunami, catisma ve diger felaketlerle ilgili fonlara
liskin mali sorumlulugun gelistirilmesine yonelik isleyen bir cerceve ve
spesifik stratejiler gelistirmek.

Konferans siirecinde, asagidaki spesifik konulari ele almak tzere bes
atolye calismasi yapildr:

* Yardim ¢abalarinin yiritilmesinde en iyi uygulamalart belitflemek,

® Tsunami baglantili rehabilitasyon ve yeniden yapilandirma fonlart ve
ilgili aktivitelere iliskin bagartyt maksimize etmek ve kotiye kullanma
olasiligint minimize etmek tzere stratejiler gelistirmek,

* Bu calisma Sayistay Denetgisi Necip POLAT tarafindan INTOSADnin resmi, siireli yayin
organi olan “International Journal of Government Auditing” adlt derginin Temmuz 2005
sayisindan cevrilmistir.
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" Bagis yapan dilkelerin denetim ¢alisma ve c¢iktilarinin koordine
edilmesi i¢in metotlar belirlemek,

" Bagis yapan ilkelerin farkli prosediirlerine, rol catismalar ve
gereksiz ¢aba harcanmasi potansiyeline karsin, ihale islemlerine iliskin yasal ve
dizenleyici sistemlerin  ve i¢ kontrollerin olusturulmasini  saglayacak
kapasitenin gelistirilmesi.

KONFERANSTAN ONERILER

Daha 6nce, Sayistaylarin ulusal felaketlerden sonra yardim ve yeniden
yapilandirma gabalarinin gézetiminde yer aldigt durumlarda, tlkeler acisindan
cok 6nemli gelir kazanimlarr saglanmustr.

Jakarta Konferansi, gézetim kalitesinin maksimize edilmesi yoluyla,
bagislanan paralarin yolsuzluk, israf ve kotiiye kullanilma riskini azaltmak
tzere INTOSAI toplulugunun kolektif deneyim ve uzmanliginin kazanca
donustirilmesi igin tsunaminin bir firsat sundugu konusunda goris birligine
vardi. Katilimcilarin tartismalarinin bir  sonucu olarak 6nemli Oneriler
gelistirildi. Bunlar:

I¢ kontrollerin ve yénetigimin giiglendirilmesi

Bagis alan devletlerin mali yonetimlerinin mevcut risklerinin ve
kirilgan noktalarinin bir degerlendirmesi yapimali, yardim ve  yeniden
yapilandirma fonlarinin tam olarak bitce hesaplarindan ayrilmasint ve
bunlarin planlanan amaglar dogrultusunda verimli, etkin ve tutumlu bir
sekilde dagitilmasini saglayacak i¢ kontrol sistemlerinin olusturulduguna

iliskin giivence verilmelidir. Buna ilaveten, izleme yapilmasi ve degisik
aktivitelerin test edilmesi i¢in stirekli risk degerlendirmesi yapilmalidir.

Saydamligin artirilmasi

Yardim fonlari bilancolarinin, programlarin ilerleme durumlarinin
takip edilmesi, raporlanmast ve izlenmesi i¢in online bir sistem
gelistirilmelidir. Coklu bagis fonlarint da igeren bu sistemdeki bilgiler hesap
verme sorumlulugunun ve saydamligin gelistirilmesi i¢in kamuoyunun
incelemesine agtk olmalidir. Tlgili tim taraflar icin tsunami yardimlarinin
planlanmasint  kolaylastirmak, yardimlardaki ¢akismalarin ve bogluklarin
giderilmesine yardimct olmak tizere, cografi koordinatlar, haritalar ve uydu
goruntileri kullanan bir cografi yaklasim arastirlmalidir.
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Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi

Bagis yapan ve alan tlkelerin Sayistaylar, tsunami fonlarinin gerektigi
gibi korunmasi ve kullanilmast icin giiclerini bir araya getirmelidirler. Buna
ilaveten, denetim etkinligini saglamak, teknoloji transferini kolaylastirmak ve
kurumsal denetim kapasitesi kurulmasina yardimct olmak tzere, bagts yapan
tlke ve yerel hitkiimet denetgileri arasinda denetimlerin koordinasyonunu
saglayacak bir strateji gelistirilmelidir.

Kapasite gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi

Endonezya Sayistayina yardimet olmak tizere bagimsiz (6rnegin, bagts
yapan tulke Sayistaylarinin temsilcilerinden ve daha genis bir cercevede
INTOSAI iyelerinden olusan) bir dizenleyici veya yonlendirici yap1
kurulmalidir. Bu yapi araciligtyla, denetim kapsaminin yeterli diizeyde olmasi,
denetim ¢abalarindaki gereksiz tekrarlarin ortadan kaldiridmasi, denetim
etkinliginin maksimize edilmesi ile denetim maliyetlerinin ve bagis alan tlke
tzerindeki yiikiinin minimize edilmesi agisindan koordine denetimler gibi
konularin planlamasi yapilmalidir.

Kamuoyuna yénelik raporlamanin gelisgtirilmesi

Kamuoyunu bilgilendirmek ve tsunami fonlarinin kullanim durumu
ve ilgili diger bilgiler hakkinda genel bir gbriinim saglamak tzere bir web
sitesi olusturulmalidir. INTOSAI web sitesi kiiresel diizeyde genel tabloyu
resmettigi gibi, ilgili denetim raporlar, tlke diizeyindeki genel tabloyu
resmetmelidir.

Gerek bagts yapan gerekse bagis alan tlkelerin Sayistaylart tsunami
fonlarinin planlandigr gibi yardim ve strdurtlebilir bir yeniden yapilandirma
i¢in kullanilmasini saglamada 6nemli bir role sahiptir. Bagis yapanlarin biytik
beklentileri bulunmaktadir. Diinyanin degisik yerlerindeki insanlarin kalplerini
ve clizdanlarini agma konusundaki gonullilitklerinin devamliligi, daha 6nce
yardim ve yeniden yapilandirma i¢in vermis olduklari paralarinin ne sekilde
kullanildigina baglidir. Tsunami yardim paralarinin verimli, etkin ve tutumlu
dagitimi diinyanin giiveninin saglanmasinin en iyi yoludur.

Karsilikli isbirligi yoluyla, yardim fonlarinin kullaniminda ortak hedef
olan saydamlik ve hesap verebilirlik basarilacaktir.
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INTOSAI Finans ve Yonetim Komitesi Toplantisi

INTOSAI Finans ve Yonetim Komitesinin ikinci toplantist 25
Temmuz 2005 tarihinde Washington DC’de yapildi. Toplantida asagidaki
konular tartigildt:

¢ INTOSAI mali raporu: Komite tyelerden eski borglarin alinma
¢abalarinin basarili oldugunu sonucuna ulagsmis ve yaptiimlarin yurarlige
girme tarihinin gelecekteki bir toplantida belirlenmesine karar verilmistir.

e INTOSADnin bagis yapan organizasyonlarla etkilesimi: Komite
INTOSAI merkezi birimlerinin (Sekreterya, Dergi, IDI, Komiteler, Calisma
Gruplart ve Gorev Birimleri) bagis yapan organizasyonlarla mevcut veya
planlanmus iletisimlerini belitflemek tzere arastirma yapacaktir.

e INTOSADnin stratejik planlamadan sorumlu yonetici pozisyonu
icin basvurular: Komite, Yiriitme Kurulu’na miilakat yapmak tzere t¢ aday
onerdi.

e Ortak tyelik: ABD Sayistayr potansiyel olarak INTOSAI’de ortak
tyelige secilebilecek 6zel sektordeki yetkili uluslararast muhasebe sirketlerini
de iceren uluslararast muhasebe kuruluslarinin ilk taslak listesini hazirlayacak
ve bunu komitenin ve INTOSAI Yiiritme Kurulu'nun degerlendirmesine
sunacaktir.

o INTOSALI isbirligi aract: Komite Hindistan Sayistayindan stratejik
planda yer alan 3 nolu hedefe (bilgi paylasimi) uygun olarak internet tabanlt
bir isbirligi aract gelistirilmesine yonelik kapsamlt bir 6neri aldi. Bu arag,
INTOSAI’de, galisma gruplarinda ve komitelerde daha iyi ve daha hizli bir
iletisim kurulmasina yonelik bir dizi ¢alismayi icerecektir.

e INTOSALI yayinlarinin satist: Komite, yayinlarinin satilmast ve IDIin
egitim programlarint yayginlastirmast ve INTOSAI mali altyapisinin genisletil-
mesi suretiyle maliyetlerin kismen telafi edilmesi tizerinde ¢alisildigint agiklad.

* Bu calisma Sayistay Denetcisi Necip POLAT tarafindan INTOSAT'nin resmi yayin organi
olan “International Journal of Government Auditing” ve ASOSAI’nin resmi yayin organt
olan “ASOSAI Journal” adli derginin ilgili sayilarindan derlenmistir.
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e Bitce 6denekleri: Komite, INTOSAT’nin dergiye tahsis ettigi yillik
6deneklerin azaltilmasi suretiyle elde edilecek tasarruflarin kapasite gelistirme
ve bilgi paylasimi faaliyetlerine tahsis edilmesi gerektigine karar verdi.

e Global iletisim politikas:: Hindistan Sayistay’ taslak bir INTOSAI
Global Tletisim Politikas: sundu. Komite 6neri itizerinde derinlemesine
dustinmek i¢in ve Stratejik Planlama Mudurine 6neri Gizerinde disiinmek igin
firsat saglanmast igin daha ¢ok zamana ihtiya¢ duyulduguna karar verdi.

Finans ve Yonetim Komitesi’nin bir sonraki toplantist 2006 yilt
baslarinda Suudi Arabistan’da yapilacaktir.

INTOSAI Ozellestirme Denetimi GCalisma Grubu

Calisma Grubunun 12. toplantist Brezilya’da 13-14 Eylal 2005
tarihinde yapildi. Program, hikimetin yurittigh basarisiz Ozellestirme
uygulamalarina iliskin konulara ve Yiksek Denetim Kurumlarinin hem
dizenlemelerin gozetimi hem de kamu/6zel sektor ortakliklarina iliskin yeni
roline ©6zel atifta bulunarak, Ozellestirme denetimlerine, ekonomik
dizenlemelere, kamu/6zel sektor ortakliklarina  iliskin - tecriibelerin
sunumundan olustu.

Mali Denetim Rehberleri Calisma Grubu Toplantisi

INTOSAI Denetim Standartlart Komitesi (ASC)’nin Mali Denetim
Rehberleri Calisma Grubu, 2-4 Mart 2005 tarihinde Peru’nun Lima kentinde
toplandi. Peru Sayistayinin ev sahipligi ve Isvec Sayistayinin bagkanlik yaptigt
toplantiya Canada, Namibya, Norveg, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik
Devletleri  Sayistaylarinin  temsilcileri katildi. Calisma grubu  toplantisina
IFAC1n Uluslararast Denetim ve Guvence Standartlart Kurulu (IAASB)
teknik personelinden bir, IAASB genel tyelerinden iki tiye de katdlmistir.

Toplantiya katilanlar agagidaki konularda taslak ¢alismalar yaptilar:
1. ISA 240: Yolsuzluk ve Rusvet’e iliskin bir uygulama notu.

2. IAASB’1in agiklanan taslak standartlarina (ISA 320: Denetimde
Onemlilik ve ISA 540: Muhasebe Ongériilerinin Denetimi) iliskin Calisma
Grubunun 6nerileri.

Calisma grubu, ayni zamanda INTOSAI denetim standartlart ve
IFAC (Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu)’in ISA’lart  (Uluslararast
Denetim Standartlari) arasinda belirlenen bosluklart ve bu  bosluklart
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gidermek ve dolayisiyla INTOSAI tyelerinin mali denetim rehberlerini
tamamlamalarint saglamak tzere ihtiya¢ duyulan eylemleri tartists.

Referans Panelinin Yenilenmesi

Calisma grubuna, referans panelinin yenilenmesine iligkin bir rapor
sunuldu ve Sayistaylarin en iyi denetim uzmanlarinin génulli olarak zaman ve
uzmanliklariyla sagladiklart katkilarinin yeniden organize edilmesi istegi dile
getirildi. Referans panel su anda INTOSAT'nin bolgesel gruplarini, INTOSAI
resmi dil gruplarint ve denetim sistemlerini temsil eden 61 Sayistay’in 96
uzman ve destek uzmanindan olusmaktadir.

ISAlann Gelistirilmesine Iliskin Calisma

INTOSAI uzmanlariin  yer aldigi  gelistirme ¢alismast 230
(Belgeleme), 260 (Yonetimle Yikiimli Kisilerle letisim), 550 (ilgili Taraflar),
580 (Yonetim Temsili), 620 (Uzman Calismasindan Yararlanma), 705
(Bagimst Denet¢i Raporundaki Gorisun Degistirilmesi), 706 (Bagimsiz
Denetci Raporundaki Sorun Paragraflart ve Diger Sorun Paragraflar
Vurgularr), 800 (Diger Tarihi Mali Bilgilere Tliskin Bagimsiz Denetci Raporu
ve onerilen 810 (Denetlenmis Tarihi Mali Bilgilerin Ozet Bagimsiz Denetgi
Raporu) numaralt uluslararast standartlara iliskin yapilmustir.

Calisma Grubu kamu sektoriinde goérev yapan denetgilerin ISA’larin
uygulanmasinda ek rehberlik saglamak tizere her bir ISA i¢in uygulama notu
gelistirmekle yikiimlidir. Uygulama notlart referans panelde gorevli denetim
uzmanlarinin katkilarina dayandirilacaktir.

Uygulama Notlarinin Gelistirilmesine Iliskin Calisma

Referans panelin kurulusu esnasinda ve IAASB goérev biriminde
hicbir uzmanin olmadigi zaman onaylanan ISAlar i¢in uygulama notlar
gelistirilecektir. Proje sekreteri, su anda s6z konusu ISAlar icin uygulama
notlart hazirlayacak olan ve referans panelde yer alan uzmanlar ve destek
uzmanlardan olusan gorev birimlerini olusturmaktadir. Bu standartlar ISA
240 (Mali Tablolarin Denetiminde Denetgcinin Yolsuzluk ve Hatalari Dikkate
Alma Sorumlulugu) ve ISA 500 (Denetim Kanitr)’dur.

INTOSAI Kamu Borglar1 Komitesi Toplantisi

INTOSAI Kamu Borglart Komitesi 2-3 Haziran 2005 tarihinde
Bulgaristan’in bagkenti Sofya’da bir toplantt yapti. Meksika yiiksek denetgisi
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Arturo Gonzalez de Aragon ve Kamu Borglart Komitesi Bagkani, Komitenin
aktivitelerine iliskin bir rapor sundular. Toplantida asagidaki dokiimanlarin
hazirlanmasi konusunda uzlasma sagland:
e Kamu Borglart diizenlemeleri anket sonuclari,
o Ulkelerin kamu borglart diizenlemelerine ve politik sistemlerine
iliskin calismalarda kullanilacak referans terimler ve araclar,
e Muhtemel kamu borg¢lart anketi dokiimant,
e Kamu borg yonetimi ve denetimi i¢in en iyi uygulama ornekleri,
e Kamu borglart ve yonetiminde genel politikalar ve en iyi
uygulamalar,
19. INCOSAD'nin temast Kamu Borglari olacaktir. Alt-Temalar:
1. Kamu Borg¢lart Yénetimi
2. Hesap verebilirlik ve Kamu Borg¢larinin denetimi

Komitenin sonraki toplantist Haziran 2006’da Arjantin’in Buenos
Aires kentinde yapilacaktir.

Uluslararas1 Kara Para Aklamayla Miicadele Toplantisi

2002 yilinda kurulan ve baskanhigini Peru Sayistayinin yapmakta
oldugu Uluslararas: Kara Para Aklamayla Miicadele Go6rev Birimi amact;

1) Sayistaylar ve diger uluslararasi kuruluslar arasinda kara para
aklamayla miicadelede uluslararasi igbirligini gelistirmek,

2) Kara parayla miicadelede Sayistaylarin sahip oldugu yetenek ve yet-
kiler cercevesinde politikalar ve stratejiler belirflemek ve bunlari paylagsmak ve,

3) Kara para aklama karsitt ulusal ve uluslararasi yasal ¢erceve kapsa-
minda Sayistaylar icin politika, strateji ve eylem tasarlamak ve gelistirmek.

Peru Sayistayt Mart 2005 tarthinde Lima’da yapilan 4. toplantiya ev
sahipligi yaptt. Fiji, Lesoto, Rusya Federasyonu, Birlesik Krallik ve Birlesik
Devletlerden tyeler gérev birimine katildi. Toplantida Peru Sayistay’t gorev
birimi aktivitelerini ve gorev birimi Uyelerinin sunmus oldugu kara parayla
mucadele aktiviteleri ile ilgili eski bilgileri izlemek tizere hazirlamis oldugu
web sitesini tanittt. GOrev birimi G¢ hedefini yeniden onayladi ve her bir
hedefe yonelik gorevleri yerine getirmek Uzere gorev birimi tlyelerine
sorumluluk verdi.
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ASOSAI Yoénetim Kurulu 35. Toplantisi

ASOSAI Yonetim Kurulu’'nun 35. toplantist Cin Sayistayinin ev
sahipliginde 6-7 Eylil 2005 tarihlerinde Kunming kentinde yapild1.
Toplantiya Yonetim Kurulu tyesi dokuz tlkeden ve Denetim Komitesi tyesi
iki tilkeden kirkbir temsilci katildr.

Yonetim Kurulunda, ASOSAI 2005-2009 = Stratejik  Planinin
hazirlanmasina yonelik ¢abalar ve “Denetim Kalite Yonetim Sistemleri” adlt
Arastirma Projesinin ilerleyisi tartisildi.

INTOSAI Finans ve Yonetim Komitesinin Baskanhigini yurtten
Suudi Arabistan Sayistayt INTOSAT’yi model bir uluslararast kurulus haline
getirme ¢abalar1 hakkinda bir rapor sundu.

ASOSAT egitim programlarinin yoneticisi olarak Japonya Sayistayt bu
programlar hakkinda bir sunum yapti. ASOSAI sponsorlugunda
gerceklestirilen Performans Denetimi atOlye calismast ev sahibi Hindistan
Sayistayinin  egitim  merkezinde  8-19 Kasim 2005  tarihlerinde
gerceklestirilecek ve benzer sekilde 2006 yilinda yapilacak Thale Denetimi
konusundaki atSlye calismasi da, ev sahibi olan Endonezya Sayistayinin
egitim merkezinde gerceklestirilecektir.

Hindistan Sayistayt ASOSAI Dergisi ve web sitesi hakkinda bir rapor
sundu. Tim tdyelerden makale talep edilmesinin yaninda, derginin editéra
ayrica on iye Sayistayindan her zaman bir sonraki say1 i¢in en az bir makale
ile katkida bulunmalarini isteyecektir. Kasim 2005 tarihinden itibaren
ASOSALI dergisinin bir e-dergi olmasina karar verilmistir. Internet imkant
olmayan iyeler icin Sekreterlik CD veya renkli cikti goénderecektir. Ote
yandan, tyelerden kendi Sayistaylari ile ilgili haberleri diizenli olarak web
sitesinde her bir Sayistay icin tahsis edilen bos alana koymalari istenmistir.

* Bu ¢alisma Sayistay Denetcisi Necip POLAT tarafindan ASOSAT’nin resmi yayin organt
olan “ASOSAI Journal” adli derginin Ekim 2005 sayisindan derlenmistir.
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Kurul, oybitligiyle ASOSAI Genel Sekreterligini 2006 yili ASOSAI
Kongresinden sonra ti¢iinct déonem olarak t¢ yil daha Hindistan Sayistayinin
devam ettirmesini 6nerdi. Kurul, yine oybirligiyle 11. ASOSAI Kongtresinin
2009 yilinda Pakistan’in ev sahipliginde yapilmasint 6nerdi.

ASOSAI Yénetim Kurulunun 36. toplantist Eylidl 2006 tarihinde
Cin’in Sanghay kentinde yapilacaktir.

ASOSALI Arastirma Projesi

“Denetim Kalite Yonetim Sistemleri” adli 7. ASOSAI Arastirma
Projesi, proje icin planlanan yol haritasinin  Gglincd  asamasinda
bulunmaktadir. Ugiincii asama, uygulama asamasidir. Ugiincii asamanin agili
toplantist  Filipinler Sayistayt ev sahipliginde Nisan 2005 tarihinde
gerceklestirildi. Arastirma ekibinin kilit isimleri ve kavram yoneticileri 18-19
Nisan 2005’te Filipinlerin Manila kentinde bir araya geldi. Bu toplantida, ilgili
kisilerin kendi Sayistaylarinin mevcut durumunu incelemesi ve rehberlerin
uygulanmast konusunda bir rapor hazirlamasina karar verilmisti. Incelenecek
alanlar, “Mevcut olan”, “Mevcut olmayan” ve “Ne uygulanabilir” konularini
icerecekti. Katihmer Sayistaylarda yapilan bu incelemenin sonuglart ve
rehberlerin uygulanmasinda ara doénem gelismeleri, 2-4 Agustos 2005
tarihinde Yemen’in Sana kentinde yapilan ve kilit isimlerin katildig1 toplantida
tartisildl. Gergeklestirilen ilerlemelere ve 6grenilen seylere baglt olarak taslak
rehberler gézden gecirilecek ve nihai dokiiman 2006 yilinda Cin’in Sanghay
kentinde yapilacak olan 10. ASOSAI Kongtresinde sunulacaktr.
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Tarih : 13.9.2005
No . 28033

Be/edg/e Biitce ve Mubasebe Usulii Y onetmeliginin ve ... Biiyiiksehir
Belediyesi 2001 Mali Yalz Biiteesinin Harcamalara Uiskin Formiil baglikls
R- Cetvel’ nin “340 Tarifeye Bagl Odemeler.” Ayrints Kodu® nun (b) bendinde yer alan
istisna olarak sayian giderler disinda belediye mallarmm sigorta edilmemesinin esas
oldngn ifade edildiginden, bilgisayar ve yazucilarin sigortas: da istisnalar arasinda
saytlmadigindan bilgisayar ve yazicilarin sigorta bedelinin belediye biitcesinden ddenmesinin
mitimkiin olmadigr bk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorusuldi:

576 sayih ilamin 3. maddesi ile kent bilgi sistemi kapsaminda
kullanilmak tizere satin alinan 335 adet bilgisayar ve yazicinin sigorta
bedelinin  yersiz olarak belediye bitcesinden 6denmesi  sebebiyle
2.069.760.000.- liraya tazmin hitkmi verilmistir.

Dilekgi dilekgesinde Belediye hizmetlerinin halka daha etkin, verimli
ve c¢abuk gotirilmesi amaciyla Kent Bilgi Sistemi kapsaminda kullanidmak
tizere muhtarliklarda konuslandirilan  bilgisayar ve yazicilarin = sigorta
ettirilmesindeki maksatin, mahalle muhtarliklarinin belediye binasi disinda ¢ok
uzak mahallerde; korumasiz oldugu ve zaman zaman da hirsizlik, yangin vs.
gibi tehlikelere maruz kalmasi nedeniyle sigorta ettirilmesi zorunlulugu
dogdugunu, 1580 sayilt Belediye Kanununun Belediye Masraflart bashikli 117.
maddesinin 13. bendinde "Belediye mallarinin, milklerinin onarim ve sigorta
giderleri ve Belediyenin bu kanunlar uyarinca 6demekle yikimli oldugu
vergiler Belediye giderlerindendir" denildigini, Muhtarliklarda meydana gelen
hirsizlik, yangin vs. olaylar sonucu sigortadan alinan hasar bedellerinin
6denen police bedellerinden de fazla olacagini, Ayrica; yili butcesinde de
6denegi bulundugunu belirterek tazmin hikminin kaldirilmasint  talep
etmistir.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 58 159



Temyiz Kurulu Karar1

Ilam hitkmi, dilekei iddialari, saveilik gorist, rapor dosyast ve ilgili
mevzuatin incelenmesinde 1580 sayili Belediye Kanununun Belediye
Masraflart baghikli 117. maddesinin 13. fikrasinda “Belediye emlak ve
emvalinin tamir ve sigorta masraflari, belediyenin kanunen tesviyesine
mecbur oldugu vergiler” denilmek suretiyle belediye mallarinin sigorta
giderlerinin 6denmesine imkan verilmistir. Ancak burada ifade edilen belediye
emlak ve emvalinin sigorta masraflari ifadesi genel anlamda mevzuatin imkan
verdigi veya zorunlu kildig1 sigorta giderlerini kapsamaktadir.

19.02.1994 tarth ve 21854 sayilh Resmi Gazete de yayimlanan
“Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Yénetmeligi” nin Harcamalara Iliskin
Formiil baslikli R- Cetveli’ nin “340 Tarifeye Bagli Odemeler.” Ayrintt Kodw’
nun (b) bendinde aynen;

“Sigorta giderleri: Diger harcama kalemlerinin esas giderlerine iliskin
olarak 6denen sigorta giderleri disinda belediye mallarinin sigorta edilmemesi
esastif.

Ancak;

ba) Yanici, patlayict maddeler, gemi ve ilag depolama yerlerinin sigorta
giderleri,

bb) Evraki musbitelerine gore ayrilmasi mimkin olmayan sigorta ve
navlun giderleri” denilmek suretiyle istisna olarak sayilan giderler disinda
belediye mallarinin sigorta edilmemesinin esas oldugu ilkesi kabul edilmistir.

Yonetmeligin bu hitkmii  1zmir Biyiiksehir Belediyesi 2001 Mali Yili
Biitcesi R-Cetveli’ ne (Harcamalara iliskin Formiil) aynen alinmustir.

Belediyeler devletten ayr tizel kisilige sahip olduklar1 i¢cin mallari da
devlet mali tanimut igine girmez. Bu sebeple Genel Biitce Kanununda sayilan
istisnalar disinda Devlet malinin sigorta edilmemesinin esas oldugu ilkesi
belediyeler icin baglayict degildir. Ancak 19.02.1994 tarih ve 21854 sayili
Resmi Gazete de yayimlanan “Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii
Yonetmeligi’nin Harcamalara Iliskin Formiil baslikli R- Cetveli’nin “340
Tarifeye Bagli Odemeler.” Ayrinti Kodunun (b) bendinde yer alan istisna
olarak sayilanlar disinda belediye mallarinin sigorta edilmemesinin esas oldugu
ilkkesi ve bu diizenlemenin {zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2001 Mali Yih Biitgesi
Harcamalara Iliskin Formiil bashkli R-Cetveli’ ne de aynen alinmis olmast
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Izmir Biiyiiksehir Belediyesi icin baglayicadir ve bu  hitkiimlere uymak
mecburiyetindedir.

Bu nedenle “Belediye Buit¢e ve Muhasebe Usuli Yonetmeligi” nin ve
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2001 Mali Yili Biitcesinin Harcamalara Iliskin
Formiil baslikli R- Cetveli’ nin “340 Tarifeye Bagli Odemeler.” Ayrintt Kodw’
nun (b) bendinde yer alan istisna olarak sayilan giderler disinda belediye
mallarinin sigorta edilmemesinin esas oldugu ifade edildiginden, bilgisayar ve
yazicilarin sigortast da istisnalar arasinda sayilmadigindan bilgisayar ve
yazicilarin - sigorta bedelinin  belediye btitcesinden 6denmesine imkan
gortilememektedir.

Agtklanan nedenlerle dilek¢inin temyiz isteminin reddi ile 576 sayil
ilamin 3. maddesiyle verilen 2.069.760.000.- TL ye iliskin tazmin hikmuntn
TASDIKINE,

Karar verildi.
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Tarih : 13.9.2005
No . 28035

por salonu yapim isine ait fore kazuk imalatlarimm mukavemet denetini,

kazuk_yiikleme deneylerinin yapilmast ve laboratuar higmetlerinin verilmesi
islerinin, taabhiit konusu isin silesmesi ile Baymdirlik Igleri Genel Sartnamesi
hiikiimleri geregi ve imalatin birim fiyat tarifine gire asil isin miiteabhidi tarafindan
karsilanmast gerekmekte olup, sz konusu islemler icin ayrica miisavir odaya ddeme
yaptlmastnin miimkiin olmadigs hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorusuldi:

576 sayilt Tlamin 7 nci maddesi ile Halkapinar'da Cok Amacli Kapalt
Spor Salonu Yapilmast Isi'ne ait "vibrex kaziklar ile bina temellerinin beton
ve donatilarinin projeye uygunlugu, mukavemet denetimi, kazik yikleme
deneylerinin  yapilmast ve laboratuvar hizmetlerinin verilmesi" islerini
kapsayan miisavirlik hizmetlerinin Insaat Mithendisleri Odast Izmir Subesi'ne
yaptrildigt ve bedelinin butceden 6dendigi gerekgesiyle 25.000.000.000.-
liraya tazmin hiikmi verilmistir.

Dilekgi dilek¢esinde Enctimen karart verilmis ve yapilmus bir is icin
6deme yapmama gibi bir durumun s6z konusu olamayacagini, yapilan
incelemede ihalenin 1998 yilinda yapildigini, 6denek yoklugundan 645 adet
kazik dokilmis durumda iken, isin durduruldugunu, 2000 yili sonlarinda
tahsisat bulundugu ve bir sonraki yila sarkmadan yilin son ig ay1 icinde 2,5
trilyonluk is yapilmasinin amaglandigini ve ise devam igin talimat verildigini,
bu nedenle miteahhidin t¢ vardiye halinde 24 saat calistigini, Belediye
kontrol personelinin ise giinde 8 saat calistigini, kalan 16 saatin kontrolintn
de yapilmast gerektigini, Belediye personelinin 8 saat disinda kontrol
yapamamast sebebiyle 16 saatin kontrolstiz kaldigini, kazik ¢akma isinin
devamli kontrol edilmesi gereken bir is oldugunu, bu nedenle kalan 16 saatte
kontrollik isi icin Insaat Mithendisleri Odasindan yardim istendigini, Insaat
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Miuhendisleri Odasinin sembolik bedelle hem kontrollik hem de bazt beton
testlerini yaptigini belirterek tazmin hikmuntn kaldirilmasini talep etmistir.

Miiteahhit ....... Ins. Taah.A.S. yiikleniminde bulunan "Halkapinar'da
Cok Amagli Kapalt Spor Salonu Yapilmast Isi"nin kesfinde ve 6deme
evrakinda yer alan 16 067 poz no'lu "Q 65 cm ¢aplt fore kazik yapma 24.01-
32 m (32 m dahil)" imalatinin tarifinde aynen; "Tasdikli proje ve detaylatina
uygun olarak her tirli zeminde, kuruda veya suda fore kazik yapilmasi icin,
foraj esnasinda istenilen kazik zemininden numune alinmasi, muhafazasi ve
raporunun hazirlanmasi beton kalite kontrold i¢in her tirlii deney yapilmasi 1
m3 Q 65 cm capinda fore kazik foraj ve betonaj fiyati." denilmektedir.

Asil ise ait Sozlesme (Tasaris))'nin Sozlesme Ekleri baslikli 2 nci
maddesinde sozlesme eki olarak yer alan Bayindirhk Isleri Genel
sartnamesi'nin 13 tnct maddesi ilk fikrasinda, sézlesmeye baglanan her tirla
yapim ve hizmet islerinin, idare tarafindan gorevlendirilen kontrol teskilatinin
denetimi altinda ve kontrol yonetmeligine uygun olarak, muteahhit tarafindan
yonetilip, gerceklestirilecegi belirtilmis, 14 tincti maddesi tgiinct fikrasinda ise
malzemenin teknik sartnamelere uygun olup olmadiginin incelenmesi
konusunda teknik deneylerin kontrol teskilatinca yapilabilecegi, ister isyerinde
ister Ozel veya resmi laboratuarlarda yapilan bu deneylerin giderlerinin
sozlesmesinde aksine bir hukiim yoksa miteahhit tarafindan karsilanacagt
hikme baglanmistir. Ayrica ayni Genel Sartname'nin "miteahhide ait
giderler" basliklt 25 inci maddesi (c) bendinde de, sézlesme ve eklerinde
belirtilen ytkleme ve benzeri teknik deneylerin giderlerinin miiteahhide ait
oldugu belirtilmistir.

S6z konusu ise ait Sozlesme (Tasatist)'nin hicbir maddesinde de,
deney ve laboratuar raporlar ile giderlerinin idarece karsilanmasina imkan
veren bir hiikme rastlanmamistir.

Yukarida yer alan mevzuat ve aciklamalar geregince "Halkapinar'da
Cok Amacli Kapali Spor Salonu Yapilmast Isi"ne ait fore kazik imalatlarinin
mukavemet denetimi, kazik yiikleme deneylerinin yapilmast ve laboratuar
hizmetlerinin verilmesi islerinin, taahhiit konusu isin sozlesmesi ile
Bayindirlik Isleri Genel sartnamesi'nin yukarida alinan ilgili hitkiimleri geregi
ve imalatin (16 067 poz no'lu) birim fiyat tarifine gbre asil isin muteahhidi
(G Ins. Taah.A.S.) tarafindan karsilanmast gerekmektedir.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 58 163



Temyiz Kurulu Karar1

Adt gegen asil is icin olusturulan kontrol teskilat, Bayindirlik Isleri
Kontrol Yénetmeligi'nin 8, 9 ve 10 uncu maddeleri geregince fore kaziklarin
beton ve donatilarinin projeye uygunlugu, mukavemet denetiminin yapilmast
konusunda gorevli ve yetkili olmasinin yaninda, yeterli teknik bilgi ve
deneyime de sahip bulundugundan bu isler igin Insaat Mithendisleri Odast'na
musavirlik hizmeti yaptirilmasina gerek bulunmamaktadir.

Yine, 16 067 poz nolu imalatin yukarida yer alan tarifinde de
goriilecegi tzere, kazik zemininden numune alinmasi, muhafazast ve
raporunun hazirlanmasi, beton kalite kontroli i¢in her ttrli deney yapilmast
bedelleri de imalat birim fiyatina dahil oldugundan ve bu islemler kontrol
teskilatinin gézetim ve denetiminde miiteahhit ile birlikte yapilacagindan s6z
konusu islemler icin ayrica misavir odaya O6deme yapilmasi miikerrerlik
olusturacaktir.

Yukarda agiklanan nedenlerle dilekei iddialarinin reddi ile 576 sayilt
Tlamin 7 nci maddesi ile 25.000.000.000.- liraya iliskin verilen tazmin hiikmiin
TASDIKINE,

Karar verildi.
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Tarih : 13.9.2005
No . 28044

8.11.1990 taribh ve 90/ 1216 sayilr Bakanlar Kurulu Karari'nmn (1/¢)

maddesi bitkmiine gore, sadece temizlik islerinde ibaleye gikalmadan once
kararlagtirilms olmak ve isin sartname ve silesmesine hiikiim konulmus olmak kayd:
ile eski ve yeni asgari saat iicretleri arasindaki fark ile sadece bu farktan dogan isveren
sigorta primlerinin asgari iicret fark: olarak ddenmesi miimkiin olup, asgari jicret
artisindan kaynaklanan Pazar tatil sicretlerindefi ve fazla mesai jicretlerindeki artislarin,
asgari iicret farkinin hesabina dabil edilmesinin miimkiin olmadigr bk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorusuldi:

579 sayili ilamin 17. maddesi ile 220.666.714.488 lira kesif bedelli
olarak ..... A.S. yiikleniminde bulunan "Sehir Mezarlig1 Hizmet Isi"nde asgari
Ucret fiyat farki hesaplanirken Pazar tatil tcretleri ve fazla mesai tGcretlerinin
de hesaba dahil edilmesi sonucu fazla 6demede bulunulmasi sebebiyle
10.175.145.000- liraya tazmin hiikmu verilmistir.

Dilekgi dilek¢esinde 6demeye dayanak teskil eden 28.11.1990 tarih ve
90/1216 sayili kararnamenin (c) fikrasinda bahsedilen yardimei hizmetler
sinift tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmet yerlerinin temizlenmesi
isleri ile ilgili sartname ve sozlesmelerde belirtilmek kaydi ile eski ve yeni
asgari saat ticretleri arasindaki fark ile sadece bu farktan dogan isveren sigorta
primlerinin asgari Gcret farki olarak 6denmesinin mimkiin oldugu hitkmintn
yer aldigini, Mezarliklar Miudurliiginde hizmet isinin haftanin her giini
yapilmasi gerektigini, bu mudurlikte ¢alisma yontnden Pazartesi ile Pazar
ginunin birbirinden fark: olmadigini, gindtiz 09.00 saati ile 18.00 saatlerinin
de farki olmadigini, her zaman cenaze gelmekte oldugunu, Pazar giniide
mesai yapildigini, calistirilacak iscilere 1475 sayilt Is Kanununun 41 ve 42.
maddesinde fazla mesai ve Pazar tatil giinlerinde ne sekilde ticret verileceginin
actklandigini, calisan iscilerin ihalenin yapildigt yildaki asgari ticretin tizerinden
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hesaplanan degil, uygulama yilindaki asgari ticret tizerinden hesaplanan Pazar
tcreti ve fazla mesai Ucretine gore ¢alistirldigin.

Bu nedenlerden dolayt Mezarliklar Mudurligt  hizmet isinde
calistirlan iscilere Pazar mesaisi ve fazla mesai Gcretlerinin zamli asgari tcret
tzerinden Odendigini belirterek tazmin hikmuntn kaldirlmasini  talep
etmistir.

28.11.1990 tarih ve 90/1216 sayili Bakanlar Kurulu Karari'nin (1/c)
maddesi hikmiine gore, sadece temizlik islerinde ihaleye ¢ikilmadan 6nce
kararlastirilmis olmak ve isin sartname ve sézlesmesine hikim konulmus
olmak kayd: ile eski ve yeni asgari saat tcretleri arasindaki fark ile sadece bu
farktan dogan isveren sigorta primlerinin asgari tcret farki olarak 6denmesi
mumkin olup, asgari tcret artisindan kaynaklanan Pazar tatil ticretlerindeki
ve fazla mesai ucretlerindeki artislarin, asgari tGcret farkinin hesabina dahil
edilmesi mimkiin degildir.

Agtklanan nedenlerle 579 sayili ilamin 17. maddest ile 10.175.145.000.-
liraya iliskin verilen tazmin hitkmiiniin TASDIKINE,

Karar verildi.
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Tarih : 13.9.2005
No . 28045

A sfalt ve Yol Lsleri Miidiirligiinde Isci Cabgtirma Lsine ait sozlesmenin
Saystay'ca  tescil  edilmemesi dizerine, belediye  personeli  tarafindan
Yapilmast gereken ve sadece belli sayida isi ¢alistirilmasine gerektiren bu isin " Asfalt ve
Yol Isleri Miidiirliigii'ne Ait Asfalt Serim Lsi" adi altinda kisomlara ayrilarak ayni
sirkete yaptirimasimin mevuata ayker oldugu hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorusuldi:

579 sayill ilamin 24 tUnci maddesi ile Belediye Enctimeninin
09.01.2001 tarih ve 121 sayih karariyla 575.987.669.574 lira kesif bedeli
tzerinden %1 tenzilatla ........ AS'ne ihalesi yapilan "Asfalt ve Yol Isleri
Midiirligiinde Isci Calistirma Isi"ne ait sézlesmenin Sayistay'ca tescil
edilmemesi tizerine, belediye personeli tarafindan yapilmast gereken ve sadece
belli sayida is¢i calistirlmasini gerektiren bu isin "Asfalt ve Yol Isleri
Midiirligii'ne Ait Asfalt Serim Isi" adi altinda kisimlara ayrilarak ayni sirkete
yaptirilmast sebebiyle 462.601.833.000-liraya tazmin hukmu verilmistir.

Dilekgi dilekgesinde Ozetle yapilan hizmetlerin asfalt tretim, serim,
yama, kaldirim tamirati kis aylarinda kaldirimlarda kar temizligi vs. islerden
ibaret oldugunu, bu islerin yapimast i¢in Belediyenin yeterli arag parkina
sahip olmasina ragmen yeterli personeli olmadigini, ihalenin 2886 sayili
yasanin 81/b maddesine gére emanet usuld ile yapildigini, Belediye lehine en
karlt uygulamanin bu oldugunu, Karayollart ve Bayindirlik birim fiyatlarina
gore 2001 yil igerisinde ......... A.S. firmasina yaptirilan isciliklerin maliyeti
ctkarildiginda 1.262.671.700.370 TL oldugunun hesaplandigini, sézlesmesine
gore ........ AS.'ye 6denen para fiyat farki dahil KDV dahil 462.601.833.000
TL 6dendigini, Belediyenin bu uygulamayla 800.069.867.370 TL kazang elde
ettiging, ........... A.S’nin belediye sirketi olmast nedeniyle belediyeden bu
sirkete para aktariminin s6z konusu olmadigini, ihalenin ilan yolu ile tim
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girisimcilere duyuruldugunu ancak ihaleye baska katilim olmadigini belirterek
tazmin hiikminiin kaldirilmasini talep etmistir.

Rapor dosyast ve eki belgelerin incelenmesinde, Belediyenin Fen Isleri
Miudirligi tarafindan yapilmast gereken asfalt yol yapimi ve kanalizasyon
tamiri gibi islerin 2886 sayil Kanunun 81/b maddesine gore Emanet
Yontemiyle yaptirildigi, bu ihalede ara¢ ve malzemelerin Belediyece temin
edilerek isciliklerin actk eksiltme usuliiyle ihale edildigi, s6z konusu iscilik
ithalesinde kesif olustururken isciliklerin idarelerce tespit edilen analizlerden
alinmayip calisacak isci sayisina gore asgari ticret esas alinarak yemek parast ve
fazla mesai ilave edilen tutar tzerine %25 miteahhit kart eklenip
olusturuldugu, acik eksiltme ihalesine tek firma katddigi ve bu firmanmin
hissesinin %81.6 sinin Belediyeye ait oldugu bilinen ....... AS’ye %2
tenzilatla isin verildigi, 6demelerin tutulan puantajlar esas alinarak calisan isci
sayisina gore hesaplanan asgari Ucretin ginliik tutarlari, yemek yardimi ve
fazla mesai tzerine eklenen %25 miteahhit karina goére dizenlenen hak
edislere gore fatura karsiliginda yapildigi anlagilmaktadir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Tammlar” baslikli 4.
maddesinde hizmetin tanimi yapidmis olup, bu Kanunun uygulanmasinda
ithale yoluyla temin edilecek hizmetler aynen “Kanun, tuzik ve yonetmeliklere
gore calistirlan aylikl, Gcretli, yevmiyeli ve sozlesmeli personel istthdami
hari¢ olmak tzere gercek veya tiizel kisilere ticret karsiliginda yaptirian
arastirma, sondaj, imalat, prototip imalat, istiksaf, etiit, harita plan, proje,
kontrollitk, musavitlik ve benzeri her tiirli hizmetleri” seklinde belirtilmistir.

657 sayih Kanunun degisik 4. maddesinde ise kamu hizmetlerinin
memurlar, sozlesmeli personel ve isciler eliyle gordiiriilecegi; 5. maddesinde
de, bu Kanuna tabi kurumlarca 4. maddede yazilt dort istihdam sekli disinda
personel calistirtlamayacagy belirtildikten sonra; aynt Kanunun “Tesis Edilen
Siniflar” baslhikli 36. maddesinin “Yardimct Hizmetler Sinifina” iliskin 8.
bendine 328 saylli KHK ile eklenen ikinci paragraf hiilkminde aynen; “Bu
sinifa dahil personel tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetlerden
hizmet yerlerinin ve tedavi kurumlarinin temizlenmesi, tesisatin bakim ve
isletilmesi ve benzeri nitelikteki hizmetlerin Gi¢lincti sahislara ihale yoluyla
gordirilmesi mumkiindir.” denilmek suretiyle ihale yoluyla temin
edilebilecek hizmetler sayilmustir.
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Yukaridaki mevzuat hitkimlerinden anlasilacagi tzere 657 sayilt
Kanunun 36. maddesi hizmetin kapsamini 2886 saylh Kanuna gore
genisletmis ancak dosyaya konu olan ihale islerini kapsayacak bir dizenleme
de getirmemistir. Bu nedenle asfalt, yol vs. islerin yapimi i¢in ihaleye ¢tkilmast
mumkin oldugu halde, bu islerin yapimi i¢in hizmet alimi seklinde ihale
yapilmast mimkiin bulunmamaktadir.

S6z konusu iste gerek ihale onay ile ihale karari, gerekse sartname ve
sézlesmede isin konusu “Asfalt ve Yol Isleri Miidiirliigiine ait asfalt serim isi
olarak belirtilmis; bahse konu islere iliskin kesifte de asfalt serim isinde
calisacak isciler ayrintilart ile gosterilmistir. Diger taraftan tahmini bedel iscilik
Ucretleri baz alinarak olusmaktadir. Oysa bu isler bir asfalt serim isi olsa
tahmini bedel kalemleri arasinda Karayollarinin bu iglere ait birim fiyatlarinin
da yer almasi gerekir.

Bu agiklamalardan anlasildigy tizere bayindirlik isleri niteliginde olan
s6z konusu isler, gerektiginde Bayindithk Bakanhgr birim fiyatlarina
dayanilarak hazirlanan kesiflere gére ihale edilmesi ve isler yapildik¢a kontrol
teskilat1 tarafindan diizenlenecek metraj ve atasmanlara gére bedeli 6denmesi
gereken islerdir. Ortada somut bir is yok iken sadece iscilik giderlerinin
gosterildigi hakedislere dayanilarak 6deme yapilmasi, yukariya hikiimleri
alinan 2886 sayili Kanunun 4, 657 sayii Kanunun 4, 5 ve 36 inct maddelerine
gore mimkiin gérilmemektedir.

Yukarda aciklanan nedenlerle 579 sayili ilamin 24. maddesi ile
462.601.833.000 liraya iliskin verilen tazmin hitkmiiniin TASDIKINE,

Karar verildi.
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Tarih : 13.9.2005
No . 28046

5 ilesme eki Idari ve Teknik Sartnamelerde sadece naklivede knllantlan
akaryakit igin  fiyat fark: ddenecedi  ongoriildiigiinden, imalatlarda
kullanilan akaryakzt igin fiyat fark: odenmesinin niiimkiin olmadigs hik.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorusuldi:

687 sayilt ilamin 1. maddesi ile ..... Ingaat Taahhiit Sanayi Limited
Sitketi yukleminde bulunan 108.164.059.680 lira kesif bedelli Kirikkale
Muhtelif Kéy Yollart A tipi Micir ve Elek Altt Malzeme Temini ve Nakli
Isinde Sozlesme eki, Ozel Idari Sartname ve Teknik Sartnamede sadece
nakliyede kullanidan akaryakit icin fiyat farki verilecegi belirtilmisken;
imalatlarda kullanilan akaryakit icinde fiyat farki verilmesi sebebiyle
10.962.000.000 liraya tazmin hikmt verilmistir.

Dilek¢i dilekgesinde isin  Ozelligi geregi micir temini ve nakli
isinin,nakliye isi olarak algilanmast gerektigini, anilan ise ait Ihale Onay
Belgesinde “88/13181 sayii Kararname geregi sozlesme tasarisindaki
sartlarda sadece akaryakit icin fiyat farki verilecektir” ifadesinin yer aldigini,
bu ifadenin ihale Oncesi ihaleye katllacak olan yiklenicilere fiyat fark:
konusunda yeterli bilgiyi verdigini, ihaleye katilimi caydirmadigint belirterek
tazmin hiikmiiniin kaldirilmasini talep etmistir.

S6z konusu ise iliskin rapor dosyasi, ilam htukmi, dilek¢i iddialari,
saveilik gorist ve ilgili mevzuatin incelenmesinde ........ Insaat Taahhiit
Sanayii Limited Sirketi yukleniminde bulunan 108.164.059.680.-lira kesif
bedelli "Kirikkale Muhtelif Koy Yollart A Tipi Micir ve Elekalti, Malzeme
Temini ve Nakli" isinde akaryakit fiyat farkinin miteahhit firma ile imzalanan
taseron sozlesmesine gore 6denmesi gerekmektedir. S6z konusu sézlesmenin
“Vergi ve Fiyatlarin Degismesi” baslikli 11/2 maddesine gore 88/13181 sayili
kararname esaslarina tabi olarak, bu kararname htkimlerine gore uygulama
yapilacaktir.
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88/13181 sayili Fiyat Farki Kararnamesinin 9.1 maddesi ise
sozlesmesinde aksine hikiim olmamast halinde fiyat farki verilecek malzeme
miktarlarinin bu maddeye gore belirlenecegini esasa baglamis bulunmaktadir.

Yiklenici firma ile idare arasinda yapilan taseron sézlesmesinin 2.
maddesinde 6zel idari sartname ve teknik sartname sézlesme ekleri arasinda
sayilmis bulunmaktadir. Ozel Idari Sartnamenin 14 iincii maddesi "fiyat
farki"n1 dizenlemis ve bu maddede; "miiteahhit gerek taahhit siiresi icinde
ve gerekse miucbir sebeplerden dolayt uzatilan stre iginde taahhtidun
tamamen ifasina kadar vergi artiglari ..... verilmesi veya stire uzatimi isteginde
bulunamaz. Ancak nakliyede sadece akaryakit icin fiyat farki verilecektir"”
hikma yer almustir.

Teknik Sartnamenin 16 nct maddesi de '"yalnizca nakliyedeki
akaryakita fiyat farks verilecegi" seklindedir.

Micir temini ve nakli isinde “temin” sbzciigi tasin ocaklardan
ctkarilarak konkasérde istenilen boyutlara donistirilmesi islemi anlamina
gelmektedir. Nakliye ise istenilen boyutlara getirilmis malzemenin imalat
mabhallinden, serilecegi isyerine kadar tasinmast islemidir. Bu nedenle anian
isin 6zel idari sartnamesi ve teknik sartnamesinde sadece nakliye icin
akaryakita fiyat farki 6denecegi 6ngorilduginden, tasin istenilen boyutlara
konkasérde donusttrilmesi, elenmesi, micir haline getirilmis malzemenin
tasima yapacak araglara yiklenmesi imalatlarinda tiketilen akaryakita,
akaryakit fiyat farki 6demesi mimkin degildir. Sonug olarak Sézlesme eki
idari ve teknik sartname hiikimlerinin uygulanarak sadece kullanima hazir
hale getirilmis micirin isyerine taginmast isleminde tiketilen akaryakit icin
akaryakit fiyat farki 6denmesi, tasin micir haline getirilmesi, elenmesi ve
tasima yapacak araglara yiklenmesi imalatlarinda tiketilen akaryakita
akaryakit fiyat farki Odenmemesi, 88/13181 sayil kararname ve isin
sozlesmesi geregidir.

Yukarda actklanan nedenlerle 687 sayili ilamin 1. maddesi ile
10.962.000.000 liraya iliskin verilen tazmin hitkmiiniin TASDIKINE,

Karar verildi.
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