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Seher OZER"

Giineydogu Avrupa Ulkeleri Isbirligi Siireci'ne dahil ilkelerin ilk
Sayistay Baskanlari Toplantisi, Moldova Sayistayr’'nin ev sahipliginde 18-19
Eylil 2008 tarihlerinde Kisinev’de gerceklestirildi. Bakanlar seviyesinde
gerceklestirilen bu  toplanttnin  giindemi, “Giineydogn  Avrupa  Sayistaylar:
Gelismeler ve Beklentiler” seklinde belirlenmis olup, sonucunda ortak bir
deklarasyon yayinlanmustir.

Giineydogu ~ Avrupa  Ulkeleri  Isbirligi ~ Siireci  (GDAU),
kurumsallasmamis  bir  bolgesel isbirligi  olusumudur. Bulgaristan’in
girisimleriyle 1996’da diizenlenen ilk Disisleri Bakanlari toplantist ile isbirligi
forumunun temelleri atilmistir. Balkanlarda yeni devletlerin  kurulmasini
miteakip bolge tlkelerinin inisiyatifi ile kurulmus olmasi agisindan diger
uluslararast isbirligi orgiitlerinden farkhilik arz etmektedir. Kurucu tlkeler;
Turkiye’nin de aralarinda yer aldigt Arnavutluk, Bosna Hersek, Bulgaristan,
Makedonya Cumhuriyeti, Romanya ve Sirbistan’dir (Sirbistan-Karadag olarak
katilmistir). Daha sonra tye olan tlkeler ise; Hirvatistan (2005), Karadag
(2007) ve daha 6nce gozlemci statiistinde olan Moldova’dir (2000).

GDAU, iki diinya savast arasinda Romanyali diplomat Nicolae
Titulescu tarafindan baslatilan ve Balkan Antantinin -Pacte d'Entente
Balcanique- 1934’te imzalanmast ile Balkanlarda somutlastirilan ve II. Diinya
Savast sonrasinda da  Arnavutluk, Yunanistan, Yugoslavya, Romanya ve
Turkiye Disisleri Bakanlart Forumu ¢ercevesinde surdirilen isbirliginin bir
tamamlayicist niteligindedir.

* Terciiman, Sayistay Baskanligi

Bu c¢aligma, toplanti katilimcilarindan Sayistay Uzman Denetgisi A. Attila Caglar’dan
alman  bilgi ve dokiimanlar ile GDAU’niin resmi web sitesi olan
http://www.mae.ro/seecp/ adresi ve T.C. Disisleri Bakanligi’nin internet sitesinden
yararlanilarak hazirlanmustir.
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1lk etapta, Disisleri Bakanlar1 Yillik Toplantisi, GDAU’niin ana siyasi
forumu oldu. Bu toplantilar 1996’da Sofya, 1997°de Selanik, 1998’de Istanbul,
1999°da Biikres, 2000’de Ohrid, 12 Eylil 2000’de BM Milenyum Zirvesi
miunasebetiyle New York, 2001 ve 2002’de Tiran, 2002 ve 2003’te Belgrad,
2003’te Saraybosna, 2004 ve 2005’te Biikres’te gerceklestirildi.

Giiney Dogu Avrupa Devlet ve Hikiimet Bagkanlari Toplantisinin
ilki 2-4 Kasim 1997 yiinda Yunanistan’in ev sahipliginde Crete kentinde
dizenlendi. Bu toplantidan sonra Devlet ve Hikiimet Baskanlari Toplantist,
GDAU’niin temel siyasi forumu haline gelerek her yil diizenlenmeye baslandi
ve bundan sonraki ilk toplant, 12-13 Ekim 1998°de Antalya’da
gerceklestirildi.

GDAU Dusisleri  Bakanliklart  Siyasi  Direktorleri, st diizey
toplantilarda (Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar) ve Bakanlar toplantisinda
alinan kararlarin uygulanmasi ve onaya sunulacak dokiimanlarin hazirlanmast
amaciyla her yil dort toplantt yapmaktadir.

Sekreterya gibi yerlesik bir yapilanmast olmayan GDAU Isbirligi
surecinde, rotasyon ilkesi dogrultusunda, katilimeci tlkelerin birer yillik bir
sure icin ustlendikleri (ilke olarak Nisan’dan baslayarak Mayis’a kadar stiren)
“Doénem Baskanligr” uygulamast bulunmaktadir. Dénem Baskanligi, katilimet
tilkelerin Disisleri Bakant tarafindan yiiriitiiliir. Dénem Baskani, GDAU’niin
sekreterya faaliyetlerini yuritir, yillik Gst dizey toplantilar ile birlikte siyasi
direktorler toplantist ve diger GDAU faaliyetlerini organize eder. Ayni
zamanda, uluslararast toplantilarda GDAU’yii temsil eder ve toplantilara
(Devlet ve Huktumet Bagkanlari, Disisleri Bakanlari ve Siyasi Direktorler
Komitesi toplantilari) ev sahipligi yapar. Bolgedeki gelismeler dogrultusunda,
Ozel toplantilar diizenleme inisiyatifine de sahiptir.

GDAU Dénem Baskanlhigint sirastyla Yunanistan (1997 - 1998),
Turkiye (1998 - 1999), Romanya (1999 - 2000), Makedonya (2000-2001),
Arnavutluk (2001-2002), Yugoslavya (Sirbistan ve Karadag) (2002 - 2003),
Bosna Hersek (2003 - 2004), Romanya (2004-2005), Yunanistan (2005-20006),
Hirvatistan (2006-2007) yapmustir. Bulgaristan Hirvatistan’dan  devraldigt
Doénem Baskanligini Mayis 2008’de Moldova’ya devretmistir.

Stre¢’in devamliligini saglamak amaciyla mevcut, bir 6nceki ve bir
sonraki Donem Baskani tye tlkelerin Bakan, siyasi direktor ve diger st
dizey yonetici seviyesinde temsilcilerinden olusan bir Troyka sistemi
olusturulmustur. Troyka’nin temel islevi Stire¢’in faaliyetlerine iliskin durum
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tespiti ve gozlemler yapmaktir. 20-21 Mayis 2008 tarihinde Bulgaristan’in
Pomorie kasabasinda diizenlenen GDAU Zirvesinde Tiirkiye’nin Mayis 2009
- Mayis 2010 dénemi icin GDAU Dénem Baskanligint {istlenmesi kabul
edilmistir. Dolayistyla, Turkiye 2011 yii Mayis aymna kadar Troykada yer
almaya devam edecektir.

Siyasi diyalog ve istisare ortami yaratan bir forum olan GDAU, iiye
devletlerin  Avrupa ve Avrupa-Atlantik siyasi ve ekonomik olusumlara
katilimlarinin  desteklenmesi icin 6nemli bir ara¢ niteligindedir. GDAU
faaliyetlerinin temel dokiimani, 12 Subat 2000’de Btikreste imzalanan
Giineydogu Avrupa’da Iyi Komsuluk Iliskileri, Istikrar, Giivenlik ve Isbirligi
Sart’dir. Dolayistyla, GDAU basta Avrupa Birligi olmak tizere, uluslararast
platformda da kabul gérmis ve glivenilir bir partner haline gelmistir. Bikres
Anlasmast, ortak ¢ikar alanlarinda bolgesel isbirligi icin kapsamlt bir ¢erceve
cizmektedir. Anlasma, bolgede baris, given, istikrar ve isbirligini saglayarak,
bélge tilkeleri arasinda iyi komsuluk iliskilerini gelistirmeyi amaglamaktadir.

Bakanlar seviyesinde de sektorel isbirligi artmaktadir. Sirbistan-
Karadag Dénem Bagkanliginda (1 Nisan 2002 - 31 Mart 2003), Bakanlar
dizeyinde Romanya’nin da aktif olarak katilm gosterdigi bir dizi sektorel
toplanti gerceklestirilmistir. Sonraki donemlerde de Bakanlar diizeyinde ve
sektorel igerikli toplantilar diizenlenmeye devam etti. Bunlardan bazilars;
Ticaret ve Kalkinma Bakanlari Konferanst (Belgrad, 7-8 Ekim 2002),
Telekomiinikasyon Bakanlar1 Konferanst (Belgrad, 28-29 Ekim 2002), I¢isleri
Bakanlar1 Konferanst (Belgrad, 3-4 Mart 2003), Adalet Bakanlari Toplantist
(Saraybosna, 27-28 Ekim 2003), Enerji Bakanlart Toplantisidir (Atina, 8-9
Aralik 2003).

GDAU toplantilarinda ele alinan temel konulardan bazilart sunlardir:

1.Istikrar, guvenlik ve iyl komsuluk iliskilerinin gelistirilmesine yonelik
Onlemler;

2.Bolgede ¢ok tarafli, ekonomik ve ticari iliskilerin gelistirilmesi;
ulagim, iletisim ve enerji altyapisinin giiclendirilmesi; yatirim ve
ticaretin desteklenmesine yonelik tedbitler;

3.1nsani, sosyal ve kiiltiirel alanlarda isbirliginin desteklenmesi;

4. Adalet ve igisleri konularinda; organize suglar, yasadist uyusturucu
ve silah kagakgiligy ile terérizmle miicadelede igbirligi.
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Bu cercevede bakanlar seviyesinde gerceklestirilen toplantilarin
sonuncusu, Moldova Sayistay’inin ev sahipliginde yapilan ilk GDAU Sayistay
Baskanlari Toplantisidir. Toplantinin ana temast “Gineydogn Avrupa Saysstaylar:
Gelismeler ve Beklentiler” olarak belirlenmisti. 19 Eylal 2008 tarihinde
Kisinev’de gerceklestirilen toplantiya tye devletlerin Sayistay Baskanlarinin
yani sira Avrupa Komisyonu, EUROSAI (Avrupa Sayistaylart Birligi),
SIGMA®, Isvec Sayistayi, Diinya Bankast ile Bolgesel Isbirligi Sekreteryast
temsilcileri de davet edildi.

Moldova Basbakan: Sayin Zinaida Greceanil’in agilis konusmast ile
baslayan etkinlige, tim katilmcilar yaptiklari konusmalar ile katkida
bulundular. Sayistay Bagkani Sayin Mehmet Damar da yaptigi konusmada,
GDAU Sayistay Baskanlari Toplantisinin  Avrupa ve Avrupa-Atlantik
eksenindeki dontisuim ve modernlesme cabalarina yonelik atilan 6nemli bir
adim oldugunu ifade etmis ve Tirk Sayistay’nin bu baglamda gerceklestirdigi
faaliyetlerden ve AB’ye katilim siirecinde yasanan gelismeler ile bunlarin
Sayistay tzerindeki etkilerinden bahsetmistir.

Sabah oturumu sonunda kabul edilen Ortak Deklarasyon’da katilimet
tlkelerin Sayistaylar;

e Avrupa entegrasyonu baglaminda Sayistaylarin  faaliyetlerini
gelistirmeyl amaglayan siirecin 6neminin bilincinde olduklarini;
Giineydogu Avrupa Ulkelerinin Avrupa perspektifi acisindan
o6nemli bir 6gesi olarak katilime1 Sayistaylarin dontustimiini takdirle
karsiladiklarini;

e Kamu dis denetimi ve mali kontrol alanlarinda kurumsal
reformlarin uygulanmasinin, AB katihm siireci i¢in bir 6n sart
oldugunu;

e Yasal cercevelerini ve kamu dis denetim calismalarinin reform
surecini uyumlastirarak, dis denetimde iyi uygulamalar ve
uluslararasi standartlara uygun faaliyette bulunacaklarini;

e AB Uyesi olan GDAU Sayistaylarinin, INTOSAI standartlari,
Avrupa Rehberleri ile kamu dig denetimi alanindaki diger

* Avrupa Bitligi (AB) ile OECD'nin ortak bir girisimi olan ve prensip olarak AB tarafindan
finanse edilen SIGMA Programi, Avrupa Birligine aday tlkelerin idari reform cabalarini
desteklemektedir.
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uluslararasi dokiimanlarin uygulanmasina iliskin taahhiitlerin yerine
getirilmesi hususunda destekleyici bir rol iistleneceklerini;

e ABde yer alan diger gelismis Sayistaylarla  isbirligini
destekleyeceklerini; AB iyi uygulamalari dogrultusunda modern
denetim yaklasimlarini benimseme niyetlerini deklare etmislerdir.

Toplantinin 6gleden sonraki oturumuna gecilmeden 6nce katilimet
tlke Sayistay Bagkanlari, Moldova Meclis Bagkant Sayin Marian Lupu
tarafindan kabul edilmistir. Sonrasinda, “Awvrupa Vektiri Cergevesinde Sayistay
Calsgmalarm: - Gelistirme  Yollarr-  Giineydogn  Avrupa  Sayestaylar:  Deneyimleri  ve
Uygnlamalar!" konulu bir de konferans dizenlenmistir. Heyet uyelerinin
sunumlart ile devam eden oturumda Sayistay 2. Daire Uyesi Sayin Cengiz
Alpay da bir sunum yapmustir.

Sayin Alpay, Konferansin katilimei kurumlarin uluslararasi kabul
gérmis ¢agdas yontemlere uygun olarak denetim yapma yonindeki ¢abalarina
onemli katkida bulunacagina dair inancini ifade ederek; yargt yetkisine de
sahip olan kurumumuzun kendisine verilmis olan kamu hesaplarinin
mevzuata uygunlugunu denetleme gérevini kuruldugu giinden bu yana buytik
bir ciddiyet ve Ozveri ile yurtttigini belirtmistir. Sayistayin ¢agdas denetim
uygulamalart agisindan aldigt mesafeye de vurgu yapan Alpay, Tiurk
Sayistay’nin Ingiltere Sayistay1 ile birlikte yiiriittigi ve AB’nin finanse ettigi
Sayistay’in Denetim Kapasitesinin Giiglendirilmesi Eglestirme Projesi ve bu proje
kapsaminda yiiriitillen faaliyetler hakkinda bilgiler vermistir. Ulkemizde kamu
mali yonetimi alaninda son yillarda gerceklestirilen en 6nemli gelismenin
Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun kabuli oldugunu ifade eden
Sayin Alpay, bu kanunun Sayistay denetimi tzerindeki etkilerine ve
uluslararast denetim standartlari ile uyumlu olarak hazirlanan Sayistay Kanunu
Tasarisina iliskin degerlendirmelerini aktarmustir.

Bolge tlkeleri arasinda igbirligini artirmak i¢in kurulmus olan diger bir
uluslararast olusum da Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti olup, bu Pakt,
Avrupa Birliginin girisimi ve uluslararasi toplumun destegi ile Guneydogu
Avrupa ilkelerinde barts, demokrasi, insan haklart ve ekonominin
gliclendirilmesi amactyla 1999 yilinda olusturulmustur. Bu olusum, yetkilerini,
Bolgesel Isbirlizi Konseyine (BIK) devretmis; Konsey, 27 Subat 2008
tatihinde Sofya’da yapilan GDAU Diusisleri Bakanlari Toplantisinda alinan
kararla GDAU siyasi semsiyesinde faaliyete gecmistir. Bu yolla. GDAU’niin
bolgedeki rolii daha da pekismistir.
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Tirkiye, kurulusundan bu yana GDAU Isbirligi siirecini etkin bir
sekilde desteklemistir. Oniimtizdeki yil Dénem Baskanligini devralacak
olmast nedeniyle, tlkemiz acisindan siire¢ daha da 6nemli hale gelmistir.
GDAU Sayistaylart arasindaki isbirliginin yogunlasmast da, hem siirecin
giiclenmesine, hem de karsilikli bilgi ve deneyim paylagimi yoluyla bu
kurumlarin kendilerini daha da gelistirmelerine firsat saglayacaktir.
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