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GUNUMUZUN YUKSELEN DEGERI:
YENIi KAMU YONETIMIi

Dr. M. Akif OZER"

Girig

1980°i yilarda yasanan ckonomik ve siyasal gelismeler kamu
sektortinii en ¢ok tartistlan konular arasinda 6n siralara getirmistir. Batt
tlkelerinde bu alanda yasanan gelismeler Ozellikle akademik alanda cesitli
sekillerde degerlendirilmistir. 1970’lerin ekonomik krizi, hukimetlerin sosyal
ve ckonomik yasamdaki farkli ideolojik algilanisi, Keynesyen ekonomi
yonetimi ve evrensel refah devleti dustincesi Uzerindeki savas sonrast
konsensusa dayali gortslerin yikilmasi, refah devletinden sosyal hizmetlere
yonelik taleplerin artmast ve bunun sonucunda stk stk mali krizlerin
gortlmesi, ekonomiyi gelistirmek icin en uygun kurum ve tekniklerin
arastirtlmasi, hantal, burokratik, zorlayict idari yapilar icinde etkinlik ve
verimliligin artirlmast ¢abalart (Omiirgéniilsen, 1997:517), bu doénemde
lizerinde yogun olarak tartisilan konularin basinda gelmistir.

Ancak  bu slrecte gorilen tartismalar ge¢mis  donemin
tartismalarindan biraz daha farklilasmistir. Kamu sektori kictltilse dahi
hangi hallerde kamu sektoriiniin daha iyi yonetilebilecegine cevap aranmus,
boylece kigilmiis kamu sektoriinden kaynaklanan verimli yonetimin nasil
gerceklestirilecegi  sorunu  tzerinde yogunlasidmustir.  Diger taraftan
kaynaklarin en azindan, gee¢misteki kadar etkin ve verimli bir sekilde
kullanilarak, kamu hizmetlerinin gereken 6lctide saglanmasi gerekmektedir.
Cunki kamu sektoriine tahsis edilen kaynaklar bugiin ge¢mise gore daha
sinirlt durumdadir. Bu gercek yonetimleri kiiglilen kamu sektori gercegine
daha uygun yeni pratikler, yapilar, teknikler ve fikirler sistemi arastirmaya
zorlamaktadir. Bu sartlar altinda degerler, yapilar ve kamu sektorleri tim
dunyada yasanan gelismelerden derinden etkilenmektedir. Fiyat tabanls,
burokratik olmayan, piyasa orijinli ve musteri tercihli kamu hizmetlerinden
olusan yapi, kurulmasi gereken en ideal sistem olarak gorilmekte, kamu
hizmetleri kosullarinin, musterilerin umdugu verimlilik kriterine uygun olarak

* Gazi Univ. [IBF Kamu Yén. Bél. Ogretim Elemani (ozer@gazi.edu.tr)
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etkin yapilarla ve becerikli yOneticilerce sunulmasi, kamu yoOnetimine
yaklasimlarda, yeni bir tema olarak ortaya ¢ikmaktadir. Genelde bu yaklasim
Yeni Kamu Yonetimi (YKY) distncesi olarak adlandirlmistir.

I. YKY Diisiincesinin Ortaya Cikis1
Daha 6ncede belirtildigi gibi 1980’1t ve 1990’1 yillar, bircok gelismis

tlkede kamu sektorti yonetiminde 6nemli bir dontsume tanitklik etmistir.
Kati, hiyerarsik ve burokratik kamu yonetimi, esnek, piyasa tabanli kamu
yonetimine dontstirilmustir. Bu durum yonetim tarzinda basit bir degisiklik
olarak algllanmamis, genelde uzun siiredir bir¢ok tlkede hakim konumda
olan klasik kamu yonetiminde bir paradigma degisikligi olarak gorilmiistiir
(Omiirgoniilsen, 1997:517). Zamanla geleneksel yaklasim, cogunlukla teorik
ve pratik zeminde degerlendirilmis ve kamu yonetiminde bu yaklasim ve
disiplin 6nemli prestij kaybina neden olmustur. Bundan dolayt YKY, yeni
paradigma olarak geleneksel kamu yOnetimine ve onun smnirli dogasina,
kiltarine ve ilkelerine meydan okuma olarak ortaya ¢ikmustr.

20. yuzyil Oncesine kadar siyasal iktidarlar, strekli olarak sorunlarin
cozum vyerleri olarak dusunilmis, gelencksel kamu yonetimi ve kamu
politikast yaklasimlari, bu surecte gegerliliklerini strdirmustir. 1970’lerin
ortasindan itibaren hiikiimetler ciddi mali krizlerle karst karsiya kalmaya
baslayinca, tim dunyada devletin klasik sinirlarina donmesi, verimlilik esasina
gore orgutlenmesi ve 6zel sektor degerlerinin, tekniklerinin ve pratiklerinin
kullanilmast gibi yeni dustnceler gindeme gelmistir. Bu sekilde 6zel sektor
menseli yonetim fonksiyonunun, klastk kamu y6netiminden ve politika
yapimindan daha 6nemli oldugu gorilmiustiir.

1960t ve 1970°li yularin basinda bircok akademik cevre ABD’de
gelistirilen s6z konusu analiz literattirinden oldukea fazla etkilenmistir. Bu
durum Bati Avrupa yonetimlerinin planlama modu ile uyusmus ve stratejik
politika tretiminde yer alan disiince tanklarinin ve rasyonel uygulamalarin
gorilmesini saglamistir. Kamu kuruluslart da kendilerini bu siirecin iginde
disinmiiglerdir  (Omiirgoniilsen, 1997:518). Ancak kamu kuruluslar
yonetiminin 6zel sektor yonetimine gore daha dar ve smirli fonksiyonlara
sahip oldugu da bilinmektedir. Dolayistyla kamu yonetiminden kamu isletme
yonetimine donis, teori ve fonksiyon olarak olduke¢a temel ve kapsamlt bir
degisim anlamina gelmektedir.

Genel olarak kamu yonetimi ile isletme yOnetimi arasinda onemli
tarklar bulunmaktadir. Isletme yoneticisi kamu yoneticisinden bir ¢ok acgidan
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tarklilagsmaktadir. Oxford sézligi kamu yonetimini “yOnetim faaliyet,
iliskileri basarma ve yOnetme cabasi” olarak goriirken, isletme yOnetimini,
“birimin faaliyetine gore iliskileri yonetme ve yoOnlendirme” olarak
tanimlamaktadir (Hughes, 1998:5). Bundan dolay: isletme yonetimi kamu
yonetimi kavramindan daha genis kapsamlidr.

Klasik yonetim kavramu, stireclere, yontemlere ve kurallara gore islerin
sevk ve idare edilmesini ifade ederken, isletme yonetimi, sadece talimat ve
yonergelere gore is yapmak yerine hedeflerin ve onceliklerin belirlenmest,
bunlarin  gergeklestirilmest icin uygulama planlarinin  yapilmasi, insan
kaynaklarinin etkin kullanilmasi, performans degerlendirme ve yapilan
islerden sorumluluk alma gibi bircok fonksiyonu icermektedir (Al, 2002:112).
Bu gerekeelerden dolayt literatiirde kamu hizmetlerinin yonetimi i¢in “public
administration”, kamu isletme yonetimi icin de “public management”
kavrami kullanilmaktadir. “Public management” kavrami orgltsel karar
vermede rasyonel yaklasimi ifade ederken, geleneksel olarak 6zel sektorle
iliskili olarak degerlendirilmektedir. “Public administration” kavrami ise kamu
kesimi icin kullanilmakta ve kaynaklarin etkili kullanimina ikincil derecede
onem vermektedir (Al, 2002:112). Tki kavram arasindaki bu farklilik, kamu ve
isletme yonetimi anlayislarinda da farklilik olmasina neden olmaktadir.

Tum farkli tanimlamalarina ragmen genel olarak kamu yoOnetimi
kamuya hizmet etme, kamu gorevlilerini, kamusal faaliyetleri, siyasalar
yuriitme stireci olarak tanimlanmaktadir. Streg, islemleri ve politikalart kurum
yonetimi araciligt ile faaliyete doniistirmeyle ilgilidir. Isletme yénetimi ise bu
anlamda kamu yoOnetimini icine almaktadir. Cok daha genis kapsamlidir.
Amaglarini ve gorevlerini yerine getirirken en fazla verimliligi hedeflemektedir
ve sonuglara ulasma sorumlulugu tastyan orgitleri kapsamaktadir (Hughes,
1998:5-06).

Son yillarda geleneksel kamu yonetimi yaklasimi, kendisini kamu
hukukunu ve siyaset bilimini icine alan kamu felsefesi ile uyumlastirmaya
calismaktadir. Bu cercevede yonetim ile hukuk arasindaki burokratik ve yasal
kurallar hatta iliskiler sorgulanmaktadir. Ekonomik ve y&netimsel
rasyonelligin hukuksal rasyonelligin yerini almasindan beri, kamu hukuku ve
onun temel odak noktalari, kurumlan ve ilkeleri 6zellikle Kita Avrupasi
tlkelerinde yeniden tanimlanmistir. Bu tlkelerde uzun bir hukuk gecmisi
olmasina ragmen kamu hukukundan 6zel hukuka dontk bir egilim
bulunmaktadir. Yonetimin performansi hukuksallik kriteri ile 6lgtilmemekte
ancak bunun dikkate deger sonucglart bulunmaktadir. Bundan dolays,
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yonetimler yeni ussallik arayislant icinde kendi i¢ yapilanmalarini, sireclerini
degistirmek istemektedirler (Omiirgdniilsen, 1997:524).

Bu siiregte 6n plana c¢ikan kamu isletme yonetimi yaklasimi kamu
yonetimine rakip olarak lanse edilmistir. 1980 ve 1990’h yillar, Yeni Kamu
Yonetimi (YKY) olarak adlandirilan bu yaklasimin, kamu yonetimi normatif
prosediirlerinden, polittka yapim sirecinden ve Ozel sektor yonetim
stratejilerinden etkilenmesine tantk olmustur. Bu donemde YKY’nin ytkselisi;
yonetime buyiik ve karmasik 6rgiitlerin nasil yonetilecegi hususunda 6nemli
fikirler sunmus ve katkilar saglamistir (Martin,1988:320). Bu dogrultuda her
yaklasimin zayif noktalart dikkate alinarak bir sentez olusturulmaya
calistimistir. Esasinda kamu politikast yonetim fonksiyonuna daha az 6nem
vermektedir. Bundan dolayr 6zel sektor yonetimi kamu sektoriinin bu
yonune karst oldukca duyarlt yaklasmaktadir. YKY ve genelde kamuda
isletme yoOnetimi yaklasimi geleneksel kamu yonetiminin yerini almaya
calisirken, klasik kamu politikast yaklasimlari ise akademik dustncede hakim
konumunu surdirmeye calismaktadirlar.

1980 sonrast ortaya atilan tiim yaklagimlar arasinda en esaslist olan
YKY yaklasimi, klasik kamu yonetimi ile 6zel sektor yonetim anlayist arasinda
cok oOzel bir yerde bulunmaktadir. YKY kamu sektoriine olan yaklasimlarin
uygun kisaltilmis hali olarak degerlendirilebilir. Degerleri, normlari, teknikler
ve kamu sektori yonetimine doniitk yonetim pratiklerini icermektedir. YKY
ile insanlarin yonetimine Oncelik verilmekte, kaynaklar ve programlar,
yonetim faaliyeti, streci ve dizenlemelerine gore belirlenmektedir
(Omiirgoniilsen, 1997:520).

YKY kamu kuruluslarinda gorilen sz konusu bu dort temel stireg
ayrintil bir sekilde ele alindiginda daha iyi anlagilacaktir;

a) Dagitict stireg: Basta mal ve hizmetlerin belirli kategorilere, gruplara
ve kisilere dagitimint iceren dis dagitimlardan olusan strectir. Maliyet-yarar,
maliyet-kar analizleri bu sirecin sonuglarini gérmek acisindan uygulanan
temel tekniklerdir. Bu sayede kamu programlarindan bireylerin yararlanma
sekilleri ortaya konmaktadir. Siirecin i¢ dagitimi da s6z konusudur. Burada

para, gug, yer, konum, statli ve Oncelikler icin yasanan rekabet 6nem
tasimaktadir (Frederickson, 1992:372-374).

b) Butunlestirici Surec: Otorite iliskileri ve bunun koordinasyonunun
cok 6nemli oldugu siirectir. Burada formel yani gorinen hiyerarsi icin sorun
bulunmamaktadir.  Yoneticiler  bunlarin  koordinasyonunu  rahatlikla
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yapabilmekteditler. YKY’de az yapisal - az resmi - az otoriter bitiinlesmeler
ve teknikler yeni kullanilmaya baslanmaktadir. Yonetimsel performans ve
sureclerde farkliliklar gorilmektedir (Frederickson, 1992:374). Ancak bu
surecte de sorunlar yasanmaktadir. Resmi olmamayi, ademi merkeziyeti ve
buttnlestirici siirecleri savunan bir yeni kamu yoneticisi biytuk kuruluslar
yonetmekte guiclik cekebilmektedir. Ancak buna da ¢6ziim bulunmakta,
yoneticilerin ~ deneyim  kazanmalart  icin cesiti ~ mekanizmalar
gelistirilebilmektedir. Ikinci sorun ise, tst diizey ve alt diizey yoneticiler
arasinda ortaya cikabilmektedir. Dagitim surecinde Ust diizey yonetici ¢cok
gicli olmalidir. Ancak burada otoriteyi piyasanin onceliklerinin belirliyor
olmasi, bu durumu olumsuz etkileyebilmektedir. Bundan dolay1 tst ve alt
yoneticiler arasinda denge ¢ok iyi kurulmalidir. Ust diizey yoneticiler ¢ok
toleransli olurlarsa, orta ve alt duzey yoneticiler de kendi baslarina buyruk

olarak karar verebileceklerdir (Frederickson, 1992:374-375).

c) Simurl degisim sireci: Bu stre¢ kamu kuruluslart ile gruplar ve
musteriler arasindaki iliskileri gostermektedir. Kamu kuruluslart kendilerini
politik, ekonomik ve sosyal cevrede bulmakta ve bu ¢evrede destek
aramaktadirlar.

d) Sosyal heyecan-duygu sireci: Kamu yonetimi birbirinden ayri
bireysel ve grupsal Ozellikler tasimaktadir. YKY’nin kullandigr orgiitsel
gelisme ile 1ilgili teknikler, hiyerarsiye karst bireylerin giiven kayiplarini
icermekte, onlarin catismaya donitk yogun duygularini tolera etmelerini
saglamakta ve onlar belitli durumlarda da daha fazla risk almaya
hazirlamaktadir (Frederickson,1992:377).

Bu stirecler degerlendirildiginde klasik bakis ile yeni bakis arasinda
oldukc¢a 6nemli farkliliklar oldugu gorilmektedir. Bundan dolayr YKY basit
bir yonetim stili degisikligi olarak disinulmemelidir. YKY ayni zamanda
kamu sektoriine yeni yaklasimlart getiren bir paradigma degisikligidir. Bu yeni
paradigma klasik kamu yonetiminin sinirlayict dogasina, kultiirine ve temel
ilkelerine meydan okumaktadir. Hiyerarsik birokrasiden ¢ok piyasalara
oncelik vermek, miusteriye karst sorumluluk, streclerden cok sonuglar
lzerinde yogunlasmak, kacinmaktan c¢ok sorumluluk almak, kamu
yonetiminden ¢ok isletme yOnetimi tzerinde durmak, ekonomiklik, etkinlik
ve verimlilik tzerinde yogunlasmak, kamu sektori icin yeni degerler
olmustur. Piyasa kiltird, yapilari, teknikleri, yonetimsel bilgi ve becerileri
kamu sektorinin verimliligi icin yeni Oncelikler haline gelmistir

(Omiirgéniilsen, 1997:531).
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Bu gelismeler sonucunda son yillarda liberasyon ve piyasa tabanl
yonetim distincesi kamu yoOnetimi alaninda hakim bir yaklasim olmaya
baslamistir. Yeni isletmecilik anlayisinda iki temel bakis agist bulunmaktadir.
Anlayis liberasyon ve piyasa odakli yonetimin liderligi nasil kavramlastirdig:
Uzerinde durmakta, o6rgiit liderlerinin kamu girisimcisi rolini Ustlendigini

ongormektedir (Terry, 1998:194).

Genel olarak YKY’nin ortaya ¢ikisinda iki stirecten bahsedilmektedir.
Birincisi rekabete ve kullanict tercihlerine, agikliga, seffafliga ve motivasyona
vurgu yapan kurumsal ekonomi disiincesidir (Dunsire, 1995:29). Ikinci
Dinya Savast sonrast gelistirilen kamu tercihi, sorumluluk ve islem maliyeti
teorileri bu dusunceyi olusturmustur. Yeni kurumsal ekonomi yonetsel
reform doktrinlerini; tartisilabilirlik, kullanict tercihi, agiklik-seffatlik ve uyarict
yapilar tizerinde durarak incelemistir (Hood, 1991:5). Ikinci siirec olarak ise,
kamu sektoriinde 6zel sektér modelli ekonomik yonetim modelinin uygulan-
masi kabul edilmektedir. Bu hareket; profesyonel yonetime, teknik uzmanliga,
basarili sonu¢ elde etmek icin yetki devrine, uygun Orgitsel kultirleri
gelistirme araciligi ile daha iy1 Orglitsel performans saglanmasina ve 6rgiitsel
ctktilarin aktif 6l¢timii ve uyarlanmasina (Hood, 1991:6) vurgu yapmaktadir.

Bu sekliyle s6z konusu bakis agisi, performans élcimi ve basart icin
ozgur birakma felsefesi tizerinde durmaktadir (Dunsire, 1995:29). Yonetimde
neo-taylorizm ve yonetimde yeni dalga (post biuirokratik yonetim, girisimci
yonetim, yeni insan kaynaklari yonetimi, yonetimde mitkemmellik bakist) bu
kapsamda (Omiirgoniilsen, 1997:520) degerlendirilmektedir. Bundan dolayi
YKY’nin tek orjjinli oldugunu soylemek miimkin degildir. Teori iki farkls
gorisin (ekonomi ve yonetim teorisi) evliligi olarak gorilmekte hatta bu

konuda yaygin bir fikir birligi de bulunmaktadir.

YKY’nin gindeme gelmesiyle 6zel sektorde yoneticilerin rollerinin
degisimi ayni anda olmustur. Sorumlu olunan alanlar icin gerekli olan
performans 6l¢timlerini saglayabilmek amaciyla, yoneticilerin rutin diizenleme
ve serbestlestirme faaliyetlerinden ayrt tutulmalart geregi tartistlmistir. Bu
tartismalar, kamu sektort icin de benimsenmistir (Kaboolian, 1998:192).
Ozellikle sosyo-duyussal egitim teknikleri bu siirecte yonetimsel degisim icin
temel teknik olarak kullanilmistir. Bu sekilde yeni burokrasiler olusturulmus
ve bunlarin strekliligi icin ¢aba harcanmistir. Bu yontemlerden Orgttsel
patolojileri giderme stirecinde de yararlanidmistir (Frederickson, 1992:377).

Uygulamaya baktigimizda YKY reformlarinin piyasa ile uyumlu
olanlari, kamu yoneticilerinin rollerinde sinirlamaya neden olabilmektedir. Bu
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acidan bakildiginda YKY; kamu yoneticileri icin normatif bir model olarak
degerlendirilmektedir. YKY; yoneticileri girisimci olma  hususunda
cesaretlendirirken, kisilerin ve sistemin performanslarinin artirilmast icin ¢aba
gostermelerini  saglamaktadir. Piyasa mekanizmasi da bu siirece; kamu
yoneticilerinin, kamu kuruluslarinin performans hedeflerine nasil ulasacaklari
ve kamu kuruluslarinin neyi tercih ettiklerini nasil tanimlayacaklari sorusuna

actklik getirerek (Kaboolian, 1998:192) katkida bulunmaktadir.

Aslinda YKY eski bircok goriisiin yeniden uyarlanmasindan ibaret bir
anlayts olarak da degerlendirilebilmektedir (Martin,1988:320). YKY’nin
gindeme getirdigi bazi degerler ve pratikler yeni degil ancak yeni sart ve
kosullar altinda yeniden tanimlanmis ya da formule edilmis kabul
edilmektedir (Omiirgéniilsen, 1997:523). Anlayisin orijini 1950’lerin PPBS’ne
(Plan-Program-Bitce Sistemi) kadar gitmektedir (Martin,1988:320). PPBS,
kamu harcamalarinin mevcut durumuna meydan okuyan bir ara¢ olarak,
kamusal programlarin planlanmasini yapmaktadir. Bu siirecte, oOrglitlerin
kamusal ihtiyaclarint daha iyi karsilayabilmeleri i¢in yeniden yapilanma
mekanizmalarina ihtiya¢ duymaktadir (Frederickson, 1977:9).

YKY anlayist ve tanimi ile ilgili farklt yaklasimlar da ortaya
konmaktadir. Bu farkli yaklasimlarda, bu anlayisin uygulamalardan hareketle
ortaya konmasinin, hentiz devam eden bir reform hareketi olmasinin ve yeni
dénemin c¢ok parcaliliginin etkisi buytktir. YKY, belirli bir kurucusu olan,
formal bir teoriden hareket edilerek Uretilmekten cok, tam aksine, tek tek
orneklerden hareketle olusturulan ve teorik gelismesine halen devam ettiren

bir idari reform hareketi (Al, 2002:110) olarak degerlendirilmektedir.
Anlayis ilk olarak ABD’de kirsal isyanlarla, 1rkcihiga karst

miudahalelerde ve Guneydogu Asya’da yasanan oldurticu savaslar ve iflaslar
karsisinda giindeme gelmistir. Bu donemde gorilen 6zellikle ABD’deki
Watergate skandali gibi politik krizler, hikimetlere karst alayct ve stuphect
yaklasimlarin dogmasina yol agmus (Frederickson, 1996:265), butiin bunlarin
sonucunda  mevcut kamu  kurumlarina  olan  given  sarsilmustir
(Frederickson,1977:13). Bu krizlerin temel nedeni olarak, ge¢cmiste yapilan
asirt harcamalar ve toplumda cevaplanamayan ve c¢Ozilemeyen sistem
sorunlart goérilmustiir (Frederickson, 1977:2). Bu olaylar yeni programlarint
gindeme getirmis ve kamu yoOnetimi pratiklerinde nasidl degisiklik
yapilabileceginin tartisiimasina yol agmustir.

Bu strecte bazi kesimler YKY’ni devrim ya da paradigma degisikligi
olarak gorurken, bazilart da yeni paradigmaya ve rekabet eden goriislere karst

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 59 9



Giiniimiiziin Yiikselen Degeri: Yeni Kamu Yonetimi

bir acilim olarak degerlendirmislerdir. Bu durum yeni dénemde uzun stirecek
yeni bir tartisma baslatacak gibi goriinmektedir. Ancak her iki alanda da
tartisma olsa da, temel hareket noktalar, kamu sektoriinde yonetim siirecini
geleneksel kamu yonetimine yeni bir yaklasim getirerek gelistirmek
(Omiirgéniilsen, 1997:523) olmustur.

Daha o6nce de belirtildigi gibi geleneksel kamu yonetimi dusiincest,
burokrasi teorisi ve siyaset/yOnetim ayrimi goruslerinden dogrudan
etkilenmistir. Ayni sekilde YKY de kurumsal ekonomi ve 6zel yonetim
teorilerinden (Hughes, 1998:60) etkilenmistir. Klasik kamu y6netimi; mevcut
kaynaklarla nasil daha iyi hizmet sunulabilir? sorusuna etkinlik, hizmet diizeyi
nasil daha az para harcanarak korunabilir? sorusuna da ekonomiklik cevabini
veritken, YKY bu iki soruya hizmetler sosyal esitligi sagliyor mu?
(Frederickson, 1977:6) sorusunu eklemistir.

YKY’nin temel Ongortlerinden bir tanesi de vatandaslara esit
muamele yapilmasinin gerekliligidir. Zaten sosyal esitlik icin de, bu temel
degerden hareket edilmektedir (Frederickson, 1977:6). Sosyal esitlik, daha cok
deger, orgiitsel yapilanma ve yonetim stili tercihleri ile ilgilidir. Uygulanmasi
yonetim hizmetlerinde esitligi gerektirmektedir. Sosyal esitlik, kamu
yoneticilerinin uygulamaya koyduklart karar ve programlardan sorumlu
olmalarini, kamu kuruluslarindan cok halkin isteklerinin dikkate alinmasini,
kamu yoOnetimi egitiminin disiplinlerarasi, kabul goérmiis ve sorun ¢oztici
karakterde olmasini gerektirmekte ve bunlara vurgu yapmaktadir.

YKY karsisinda klasik kamu yonetimi sosyal sorunlarla ilgilenen kamu
kuruluslarini biyutmeyi ve gelistirmeyi ongoérmektedir. Sorunlart daha cok
kamu kuruluslar tzerinde odaklastirma egilimi bulunmaktadir. YKY ise
sorunlart ¢oziimleme siirecinde alternatif kurumlari énermektedir. Ornegin
YKY anlayisinda, savunmada gérev alan kurumlarla ilgilenmek yerine
savunma sorunu tzerinde odaklanilmaktadir (Frederickson, 1977:10).

Klasik kamu yonetiminde siyasal liderlerle iliskiler, dar, teknik, emir-
lerin verilmesi ve uygulanmasindan ibaret gortlmektedir. YKY modelinde 1se
politikacilarla yoneticiler arasindaki iliski akict ve 6biirtine gore birbirine daha
yakin gorilmektedir (Hughes, 1998:68). Belki de bir kamu yoOneticist icin ge-
rekli en 6nemli beceri nasil biirokratik politikact olunacagidir. Cinki 6rguitiin
yarart icin politikacilar ile iletisimde olunmast gerekmektedir (Hughes,
1998:69). Ayrica YKY anlayisinda yoneticiler tarafsiz olmamali, iyi yOonetim-
den, esitlikten, basaridan, akilciliktan yana olmalidirlar (Frederickson, 1977:8).
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YKY, o6zellikle bu yontyle geleneksel modeli ileri gétirmektedir.
Uluslararast iligkiler, yonetim-sanayi iligkileri, performans oOlcimu, piyasa
testleri, kamu hizmetinde degisim, bu sirecte yogun bir sekilde
arastirtlmaktadir (Dunsire, 1999:369). Diger orglitsel araclar olarak; Plan-
Program-Biitce sistemi, politika analizleri, Gretkenlik 6lgtimleri, sifir tabanl
biitce, yeniden yapilanma gibi araglar, sosyal esitlik yoniinde degisimi
saglayabilecek unsutlar (Frederickson, 1977: 9) olarak gorulmekte ve bunlar
aynt zamanda 1yl yonetim icin temel strateji araglart kabul edilmektedir. Bu
araglar  ayrica  zamanla  degisimin  temel unsurlart  olarak  da
kullanilabilmektedir. Politika analizleri ve uretkenlik o6lctimleri, kamusal
karlarin ve zararlarin dagitiminda ve bunlarin kalitesinin belirlenmesinde
onemli rol oynamaktadir.

Aslinda YKY bu yonleriyle, kamu yonetimi icin de 6nemli firsatlar
sunmaktadir. Ortaya koydugu baz1 acik ilkelerle uluslararas: reform hareketini
gozler 6ntne sererken, kamu sektoru ile ilgili ampirik yaklasimlara ve teorilere
de uygun zeminler hazirlamaktadir. Ayrica gelecek ve ge¢mis reform hareket-
lerinin ve teori yapiminin sinirliligint vurgulamaktadir (Kaboolian, 1998:195).

Genel kabul goren anlayista, YKY politikadan yonetime bir kayis
ifade etmektedir. Performans oOl¢liminig gindeme getirmekte, klasik
burokratik yapilanmadan yart otonom yapilanmaya vurgu yapmakta ve
“kullanict 6der” kuralini esas almaktadir. Girdi kontrolinden cok c¢iktt
kontroli tzerinde durmakta, 6miir boyu yasam ilkesi yerine doénemlik
sozlesmeleri 6ngérmektedir. Halkla iliskiler ve reklama 6nem verirken, sabit
maas yerine performansa gore maast benimsemektedir. Merkezi personel
denetimi yerine basarma serbestisini savunurken, yasamadan c¢ok kendi
kendine diizenlemeye 6nem vermektedir (Dunsire, 1999:369).

Bu yeni anlays, 6zel kesim isletme kavramlarinin ve tekniklerinin
kamu kuruluslarinda uygulanmasint 6nererek, Weberyan birokrasi anlayist
yerine, piyasa ilkelerine ve bireylerin memnuniyetine dayanan, esnek, karar
verme katmanlart daha diiz, sonuca yonelik ve girisimcilige 6nem veren bir
anlayist benimsemektedir (Al, 2002:113). Girisim kavramu, inisiyatif, risk alma,
kendine gtven ve sorumluluk alabilme yetenegi gibi pek ¢ok konuyu
kapsamaktadir. Bu yaklasima gore kamu kesimi yonetiminin performansinin
degerlendirilmesi, kalite ve verimliliginin artirdmasi igin 6zel kesim
tekniklerinden ve yontemlerinden daha fazla yararlanilmasi gerekmektedir.

YKY’nin ortaya cikisy, son yillarda degisimin ana tema oldugu
gercegini pekistirmektedir. Ancak artik Orgutsel degisim karsisinda politik
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degisim bulunmaktadir. Burokrasi bir¢ok insana secilmislerden daha az
sorunlu gérinmekte, dengeli biitce, yeniden dizenleme, aciklik ve yasalarin
uygulanmasinin  talep edilmesi, burokrasiyi kiicultmekten daha cazip
gelmektedir (Frederickson, 1996:265). Ancak buna ragmen degisime yonelik
olarak toplumda buytk bir bask: olusmakta ve yaygin bir sekilde degisim arzu
edilmektedir.

YKY’nin olduk¢a karistk bir degisim yapisina sahip oldugu
belirtilmektedir. Cinkt “bir disli diger dislilerin de doénmesine” neden
olmaktadir. Degisim stirekli olmakta ve anlayis sure¢ orijinli olan ve
degisebilen oOrgutsel yapilart icermektedir. Burada etkinlik ve verimlilik
kriterlerine 6nem verilmekte, teknolojiden 6rgiitsel sorunlarin ¢éziimiinde en
Ust seviye yararlanilmakta ancak teknolojinin ¢éztiminden c¢ok yonetim
sorunlarinin  temel nedenlerinden  biri  olduguna dair goris  de
sorgulanmaktadir (Frederickson, 1996:264). Kirek c¢ekmekten ¢ok diimen
tutmak, hizmet etmekten cok yetki vermek, burokratik stireclerle piyasa
sureclerini  degistirmek, burokrasinin  degill misterilerin  ihtiyaclarini
karsilamak, harcamaktan cok kazanmak, tedaviden ¢cok 6nlem almak, katilim
ve takim calismalarina dontik olarak hiyerarsiden uzaklasmak gibi stratejiler,
YKY’nin 6ngordiugi degisimin ana unsurlaridir.

YKY’nin temel hedeflert; verimliligi saglamak, siyasal, yonetsel sistemi
daha iyi calisir hale getirmek, sinirli kontrol, yonetsel 6zerklik, daha cok
actklik, yetki devri ve sozlesmecilik araciligiyla da sistemde Onemli
degisiklikler yapmak (Christensen-Legreid, 2002:19) olarak siralanmaktadir.
Bu amacla guntimuzde; personel ve kamu harcamalart acgisindan yonetimin
bliytimesini yavaslatmak veya tersine ¢evirmek, hizmet bolisumiinde halka en
yakin birimler araciigt ile kamu kuruluslarindan mumkin oldugunca
uzaklasmak, Ozellestirmeyi ve vyart Ozellestirmeyi kullanmak, kamu
hizmetlerinin tGretiminde ve dagitiminda 6zellikle bilgi teknolojileri araciligtyla
otomasyonu gelistirmek gibi suireclerden yararlanilarak, daha ¢ok YKY’nin
genel sorunlarini, politika dizaynini, karar sitillert ve uluslararas: birliktelikleri
kapsayan uluslararast bir gindem gelistirmek (Hood, 1991:3) icin c¢aba
harcanmaktadur.

Tum bunlardan da anlasilacagi gibi, YKY hareketi yeniden yapilanma
surecinde koti burokrasi yerine iyi buirokrasiye kaymayr amaclamaktadir.
Bundan dolayr da dogrudan cesitli ¢tkmazlarla karst karsiya kalabilmektedir
(Frederickson, 1996:265). Cinkii YKY’nin biirokrasinin sorunlarina ¢6zim
olarak sunduklari da, zaten biirokrasi ve orgut karakteri tasimaktadir. Bundan
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dolayr burokratlart yetkilendirerek ve onlara serbestlik tantyarak kirtasiyeciligi
engellemeye c¢alisirken, benzer sorunlarla karsi karstya kalinabilmektedir.

I1. YKY Distincesinin Teorik Arka Plan:

20. yuzyiin genelinde kamu sektoriniin ve 6zel sektoriin yonetim
yapilarinda ve sitillerinde cok fazla farkliligin olmadigi belirtilmektedir. Ozel
sektorde de buytk sirketler hiyerarsik ve Weber'in 6ngordugu sekliyle
burokratik orgutlenmeleri olusturmuslardir. 1950-60’lt yillar arasinda 6zel
sektorin etkin yonetim mekanizmalart birokrasinin elestirilen yonlerinden
olumsuz etkilenmeye baslamistir. Bunun sonucunda o6zel sektér de yeni
arayislar icine girmis ve kamu sektoriinin basarisizlik nedenlerini aramaya
baslamistir (Hughes, 1998:56).

Ciddi mali krizlerin arkasindan; yonetim pratikleri, degerleri, rolleri ve
hacmi ile ilgili anti devlet¢i dustinceler, bu siirecte artmaya baslamustir.
Gortlen bu ideolojik ve politik saldirilar cercevesinde kamu biirokrasisi mali
sorunlarin ¢6ztiminde oOnemli bir ara¢ olarak gortlmeye baslanmistir.
Tasarruf ve Ozellestirme politikalari ile birlikte rollerin yeniden tanimlanmasi,
ckonomik liberilizasyon ve piyasacilik ile yeni degerlerin ve pratiklerin
giindeme gelmesi, bircok iilkenin resmi politikast olmustur (Omiirgéniilsen,
1997:530). Bu donemde YKY’nin teorik arka plani da, bu gelismelerden
etkilenerek hantal kamu sektoriine yonelik elestiriler tizerine kurulmustur. Bu
cabalar ABD’de 19607larin ortasinda Chicago Ekonomi Okulu ve Kamu
Tercihi Okulu distincelerinde 6n plana ¢itkmustir (Lane, 2000:3). Hareket
daha c¢ok siyaset teorisi 1siginda gelismis, tartisma alanlarinin odagina
demokrasiyi ve esitligi almistir. Anayasal demokratik yonetim sisteminde bu
kavramlarin stattleri ve fonksiyonlart ile ilgilenilmistir (Waldo, 1984:xv11).

1980 oncest yonetsel reformlar, geleneksel kamu yoOnetimi
cercevesinde yonetimin idari yetenegini gelistirmeyi teknik bir faaliyet olarak
degerlendirmistir. Boylece bu doénemde gorilen iflaslar, ekonomik bakis
acistnin yaninda polittk ve ideolojik bir sorun olarak da gorilmistir
(Omiirgoniilsen, 1997:529). Bu doénemde bircok batili devlet, yénetim
yapilarint ve siireglerini yeniden yapilandirmaya baslamislardir. Bu reformlar
kamu yonetiminde devrimsel degisiklik olarak nitelendirilmis ve yiizyila
damgasint vuran Weberyan burokrasi modelinden YKY modeline dontk
paradigma degisikligini icermistir (Martin,1988:319).

1980’lerde ekonomi teorileti (kamu tercihi, sorumluluk, islem/maliyet
teorisi) kamu sektorine yonelik saldirilarda, politik ve ideolojik bir alt yapi
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hazirlamiglar, yeni alternatifler gelistirmisler ve piyasanin ¢ozimlerini
gindeme getirmislerdir. Bunlarin sonucunda ekonomik distnce, kamu
sektoriinde geleneksel kamu yonetimi anlayisinin yerini almaya baslamistir.
YKY bu donemde radikal cikisini, yeni sag ve yeni muhafazakarlik uzantilar
e yapmistir. Kiresel diinya ekonomisinde 1990’larda goriilen neoliberal
gelismeler ise bu durumu pekistirmistir (Lane, 2000:3).

1990’larda devletin eski siurlarina donmesine yonelik girisimler, bazi
kamu hizmetlerinin gérilmesinde 6nemli sorunlara yol agmustir. Daha az
kaynakla daha etkin kamu hizmeti sunma fonksiyonu olduk¢a gliclesmis, bu
surecte kamu hizmetlerinin vergilerle finansmani 6ngoérilmus, reformlarin
teknik yont, verimliligi ve etkinligi tekrar giindeme getirilmistir. Ancak bu
sefer de bu sire¢ YKY anlayist tarafindan tehdit edilmeye baslanmistir
(Omiirgoniilsen, 1997:529). Bu doénemde oldukca yogun bir uluslararast
gindem, kamu yonetimi uygulama ve pratigini etkilemistir. Kamu yoneticileri
“global koyin” daha da Otesinde nerede yasanabilecegini sorgulamislardir.
Kamu ve 6zel sektoriin birbirinden bagimsiz oldugunun anlasiimasindan beri
ve yonetim tekniklerinin kamu sektoriinde rekabeti artirmasindan dolay:
gortlen fonksiyonel degisim, kamu sektoriinde yonetim fonksiyonunu
etkilemistir. Yerel ve esnek yonetim yapilart burada hakim Orglt yapilar
durumuna gelmis, bu goruslerin yayilmast ve bilgi teknolojisinin etkisiyle
ulusal sinirlar hizla yapaylasmaya baslamustir.

Bu gelismeler karsisinda klasitk kamu yonetimi eski model olarak
kabul edilirse, YKY; onun yerini alan, reformdan ¢ok kamu sektoriinde ve
onun toplumla ve hitkiimetle olan iliskilerinde bir doéntsimu ifade eden
(Hughes, 1998:59) bir paradigma degisimi olarak karsimiza cikmaktadur.
Aslinda geleneksel modelden dontsun de bircok nedeni bulunmaktadir.
Bunlar arasinda en 6nemlisi klasik modelin sorunlara yol actiginin genel kabul
gormesidir. Yonetimler klasik modelin olumsuzluklarini fark etmisler, klasik
yoneticiler yerine profesyonel yoneticilerden yararlanarak 6zel sektorden
yonetim tekniklerini almislardir. Maliyetleri azaltarak, tasarruf yaparak ve
gereksiz ayrintilart kaldirarak 6zel sektorle rekabete hazirlanmuslardir. Biitiin
bunlara ragmen siyasal talepler bazi hizmetlerin ayni seviyelerde korunmasina
neden olmus, bu siirecte en O6nemli unsur olarak uretkenligin saglanmasi
gorulmustir (Hughes, 1998:59). Yeni gorusler burokratik boliinmenin etkin
olmadigini gostermis, profesyonel yoneticiler de bunu dogrulamislardir.
Ayrica politikacilarca klasik sistemle ilgili sorular sorulmaya baslanmis, 6mur
boyu istthdam ilkesi sorgulanmis ve s6zlesmeli statii tartisilmaya baslanmistir.
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S6z konusu bu ¢abalarin ve diizenlemelerin ¢cogu 6zel sektor yonetim
stratejileri ve amaglar tGzerinde yogunlasmaktadir. YKY bu ¢ercevede etkin
bir yonetim felsefesi olarak kabul edilmektedir. Cinki tim yonetim
dtzenlemeleri 6zel sektor ve kamu kuruluslart icin yeniden dtizenlemeler
icermekte ve sorun ¢O6zim yontemler:t Onermektedir (Peters-Pierre,
1998:223). Ancak tim bu yeni Onerilerin ve uygulamalarin 6zel sektorden
alityor olmasi, YKY’ye stipheyle bakilmasina neden olmustur. Yerellik ve
yeniden yapilanma; musteri odakliik, trtn-pazar stratejisinde yeniden
yaptlanmaya gitmek, musteriye ve urtine katki saglamayan her unsurdan
uzaklasmak, mevcut karmasitk sorunlarla ugrasmak yerine sorunlari
temelinden ¢6zmek, Orgiitsel hiyerarsideki sorunlarla ugrasmak yerine,
karmasik surecleri ¢ozmeye calismak, zaman kayiplarint en aza indirmek,
maliyetlerde tasarruf saglamak icin teknolojinin avantajlarindan yararlanmak,
yeni yapilari, orgut kultirind, yapisini, stratejisini birlestirerek olusturmak,
orgltsel uyarlanmayr saglamak (Reschenthaler, 1996:135) gibi bir c¢ok
uygulama zaten 6zel sektorde her zamankinden daha fazla ilgi g6rmektedir.

YKY o6zel sektorin bu uygulamalarini  6rnek alirken  kamu
yonetiminde de {ic alanda yeni bakis ortaya koymaktadir. Oncelikle YKY
gucli yuritme acisindan Amerikan tarzi Hamiltoncu bakis agisina, yonetime
siyaseti karistirmamast acisindan da Wilsoncu bakis agisina uymaktadir. Ikinci
olarak Ozellikle ABD’de hazirlanan Ulusal Performans Degerlendirme
Raporu ve benzeri ¢alismalar, uygulamalar ile YKY nin olduke¢a farklilastigini
gostermistir.  Tim  hilkiimet programlarinda musteriye dontk hizmet
standartlarinin  konulmasinda ¢ok istekli olunmasina ragmen, bu konuda
basarili olunamadig1 gorilmistur. Aslinda bir¢cok kurum ve gelenek, YKY’nin
getirdigi sisteme uymayabilmektedir. Bazi ilkelerde YKY c¢ok basarili
uygulanirken (Y.Zelanda), ABD gibi ilkelerde istenen sonuclar tam
alinamayabilmektedir (Kettl, 2000/a:8).

Aslinda bu gibi tlkelerde YKY’ni savunanlar, 6zel sektor ile kamu
yonetimi arasinda yogun iliskiler kurulmast icin ¢aba harcamaktadirlar. Kamu
yonetiminin Ozel sektér yonetimi uygulamalarindan en Ust seviyede
yararlanmasint istemekte, her iki sektorde benzer sorunlarla karst karsiya
kalinabileceginden, taraflarin birbirlerine 6zellikle sorunlarin ¢6ziimunde
6rnek olabileceklerini diisiinmektedirler (Reschenthaler, 1996:136). Ozellikle
ozel sektorin  YKY  felsefesinin  igerigini  olusturan; performans
degerlendirmest, verimlilik ve “kullanict 6der” ilkesinden taviz verilmemest,
rekabeti artirmak icin cesitli yontemlerden yararlanilmast ve gerektiginde
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esnek yonetim geregi yonetim sitillerinde degisiklik yapilmasi, ciktiya doniik
amagclar tzerinde yogunlasimasi, bilgi teknolojilerindeki gelismeler sonrasi
yasanan maliyet dususlerinden ve yonetisim mekanizmalarinin rekabeti artirict
avantajlarindan yararlanilmasi gibi yontemler, kamu yonetimi icin Ornek
alinmasi gereken uygulamalar olarak gorilmektedirler.

Tum bunlar; otoritenin devri, kural ve dizenlemelerin 6nceliklere
gore yer degistirmesi, sonuclara doniik buitceleme sisteminin gelismesi, kamu
faaliyetlerinde rekabetin artmasi, yonetimsel ¢ozumlerden c¢ok piyasa
coziimlerinin incelenmesi ve miimkiin oldugunca yonetim basarisinin titketici
tatmini tabaninda Olcilmesi (Reschenthaler, 1996:133) seklinde kamu
yonetimi uygulamalarina yansimistir.

Bu yansimanin genellesmesi uzun sitiregler gerektirmistir. YKY’nin
dusunsel arka planinin gl¢liliigh oraninda, s6z konusu bu genellesme basarili
olmustur.

YKY’nin arka planinda 6zellikle 6zel sektérde gorilen teknik ve yak-
lasimlarin bulunmasi, bunlara biraz daha ayrintili bakmay1 gerektirmektedir;

a) Analitik yonetim: Kokeni politika analizlerinde ve ekonomi
disiplininde tahmin, kar/maliyet analizleri gibi tekniklerin kullanilmasina
dayanmaktadir. Kamusal politika, programlarinin, 6zel sektérde kullanilan
stratejik teknikler ile belirflenmesini hedeflemektedir. Kullandigt sistem analizi
karar verme sirecinin hata paymni olduk¢a azaltmakta, bu durum kamu
politikalarinin dolayistyla kamu kuruluslarinin basarisini etkilemektedir.

b) Politik yonetim: Kamu yonetiminin politikast tzerinde durmakta
ve siyaset-yonetim ayrimint reddetmektedir. Kamu yoneticilerinin politika
yapim strecinde yasal olarak gorev almalart gerektigini 6ne stirmektedir.
1980’lerin  Oncesinde politik yonetim kamu yoOnetimi yaklasimi olarak
benimsenmistir. Kullandigi polittk ve aktif oryantasyon araglart kamu
yonetiminin klasik kamu yonetiminden ayrilmasina yol agmistir.

Klasik kamu yonetiminde kamu yoneticilerinin  sorumlulugu iyi
belirlenerek, hedeflere ulasmak icin programlanabilir etkili araglar gelistirmek
tzerinde yogunlasimaktadir. Yeni yaklasimda ise bunun tersine hedeflerin
belirlenmesi temel sorumluluk alani olarak gorilmektedir. Kamu yoneticileri
basarmayt planladiklart hedeflerin sinirlarini iyi belirlemek zorundadirlar
(Terry, 1998:195). Bundan dolayt kendi amaclariyla ilgili siyasal tartismalarda
yerlerini almalidirlar.
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¢) Liberal yonetim: Bu anlayis, kamu yoneticilerinin ¢ok yetenekli
insanlar olduklarini ve ne yapacaklarini bilenleri iyi organize ettiklerini
varsaymaktadir. Dolayistyla kot yonetimin ve basarisizligin nedeni olarak
burokratlarin goriulmemesi gerekmektedir (Terry, 1998:196).

Kotu yonetimin temel nedenti, gereksiz kurallar, diizenlemeler olarak
gorilmelidir. Anlayisa gore mevcut koti sistem iyi insanlart da tuzagina
dusirmektedir. Kamu biuirokrasisinin performansint artirmak icin birokratlar
yonetimin kirtasiyeciliginden ve mevzuat tuzaklarindan kurtarilmalidir.
Politikacilar  ve digerleri burokratlarin  basarili  olacaklart  ortamlart
olusturmalidirlar. Kamu yoneticileri burokratik sistemin olumsuzluklarindan,
kamu burokrasilerinin i¢ yonetimlerinde serbestlesmeden, yerellesmeye, biitce
ve personel sisteminde yeniden diizenlemeye kadar farkli yonetim
sureclerinden yararlanarak (Terry, 1998:196) kendilerini koruyabileceklerdir.

d) Piyasa odakli yonetim: Bu anlayis neo klasik ekonominin One
surdigi ve piyasada verimlilik yaratacak unsur olarak algiladigi rekabet
kuramindan etkilenmistir. Kamu sektorii reformlarinda rekabet araciligy ile i¢
pazarlar olusturmak cok oOnemli gorulmektedir. Rekabet kamu biirokrasi-
lerinin performansint artirma siirecinde etkin bir strateji olarak maliyetleri
dusirmekte ve verimi artirmaktadir (Terry, 1998:197). Rekabetin misteriler
icin kamu hizmeti verimliliginin 6nini agmast ve bu konudaki duyarliligy,
kamu sektorii icin oldukca 6nemli bir etken olarak gortlmektedir. Ancak
rekabetle tanisma Orglitsel acidan zor ulasilan bir hedef gibi gérilebilir. Bu
hedefe wulagilabilmesi i¢in kamu hizmeti Gzerindeki siyasal denetimin
azaltilmasi ve alt dizeydeki yoneticilere inisiyatif verilmesi gerekmektedir

(Peters-Pierre, 1998:227).
Bu yaklasimlara genel olarak bakildiginda hepsinin ortak 6zelligi ilk

olarak 6zel sektorde uygulanmaya baslanmis olmalari gelmektedir. Bu durum,
6zel sektor yonetiminin evrensel karakterini ortaya koymaktadir. Gegmisten
bugiine 6zel sektor uygulamalart kamu yonetiminin her zaman o6niinde
olmustur. Literatiirde bu tarih 1868 yilina kadar gotirilmektedir. ABD’de o
tatihte toplanan Ulusal Ureticiler Birligi kamu yonetimini verimsiz gormiis ve
6zellikle kamu yoneticilerini 6zel sektor uygulamalarindan yararlanmaya davet
etmistir (Terry, 1998:197).

Ozel sektoriin kamu yonetimi karsisindaki avantajli durumu son
yillarda da devam etmis, hatta bazt donemlerde biyuk artislar gostermistir.
Ozellikle bilgi teknolojisindeki artis bir cok alanda 6zel sektoriin maliyetlerini
dustirmustiir. Bilgi iletisim teknolojilerinin  gelisimi  sonucunda, Orgut
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yonetimlerinde paylasima, bolusuime ve kontrole olan O6nem artmustir.
Gortlen gelismeler koordinasyonlu — sistemleri  gliclendirmis, kaynak
tahsisatinda umulan yerellik ve ardindan gelistirilen denetim sistemi, merkezi
tahsisata ilgiyi artirmis ve 6nceden denetimi giindeme getirmistir. Stire¢ odakli
yapilardaki gelismeler fonksiyonel vyapilara olan ilgiyi de artirmustr
(Reschenthaler, 1996:127).

Bu gelismeler ginimizde kamu ve ozel sektor kuruluslarinda,
alaninda egitim go6rmdus, yetenekli ve tecriibe sahibi yoOneticilerin sayica
cogalmasina neden olmustur. Arttk  bircok  kurulusta yoneticiler
sermayedarlardan degil, yuksek tcret alan profesyonellerden olusmaktadur.
Bazi aile sirketlerinde sermayedar yoneticiler bulunmakta ise de, bunlarin
cogu yoneticilik egitimi almis kisilerdir. Ayrica ¢ok sayida biyik isletme
profesyonel yoneticilerle birlikte calismaktadirlar. Bundan kamu kuruluslar
da etkilenmekte ve daha ¢ok uzman yoneticilere ve danismanlara basvurma
egilimine girmektedirler (Culpan,1976:121).

Kamu kuruluslarinin 6zel sektér yonetiminden etkilenmesi stirecinde
gorilen onemli gelismelerden bir digeri de kamu isletmeciligi kavraminin
gindeme gelmesi olmustur. Kamu isletmeciligi yaklasimi ABD’de Carter’in
1976 baskanlik kampanyasi ile ateslenmis, yayginlasmast ABD Devlet
Personel Bagkanligy gibi federal resmi kuruluslarin dogrudan talepleri ve
katkilari ile hizlanmistir. Resmi yonlendirmeler, aynt kaynaklardan elde edilen
tinansmanlarla saglanmistir (Giler,1994:15).

Anlayisin teorik zeminde cercevelendirilmesi ise Perry ve Kraemer’in
1983 yilinda yayinladiklart calisma ile gerceklesmistir. Bu kitapta yazarlar yeni
ortaya ctkan anlayisin Ozelliklerini; kamu Orgutlerinin tstlendikleri gérevleri
yerine getirmelerinin yol ve bicimlerini anlamak ve gelistirmek, bunu
yaparken Ozellikle yuriitme erki ve bunun kapsadiklarini temel analiz birimi
olarak ele almak, kamu yoOneticilerinin daha yetkin bicimde donanimli duruma
gelmelerini saglayacak araclarn ve teknikleri gelistirmek, yontemsel olarak

orglitler arast kargilastirma  teknikleri {izerinde yogunlasmak (Ustiiner,
2000:16) seklinde belirtmislerdir.

Kamu yonetiminde isletmecilik anlayist sayilan bu amaglar
gerceklestirmede yasanan sikintilar ve indirgemeci, sinirlayict yaklasimlar
yuzunden bazi ¢tkmazlarla karst karstya kalmistir. Bu durum 1991 yilinda
Hoodun calismalariyla yeni bir ivme kazanmistir. Hood, bu anlayisin ortaya
ctkisini; daha 6nceki bolimde ayrintili bir sekilde ele alinan yeni kurumsal
ckonomi hareketi olarak adlandirlan ve biinyesinde kamu tercihi, islem
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maliyeti teorileri ile s6zlesmecilik kuramint barindiran yaklasima baglamistir.
Bu yaklasim rekabeti, kullanicilarin tercih 6zgurluklerini, setfafligt ve inisiyatifi
beraberinde getirmistir. Anlayisin ortaya ¢tkisinda diger bir etmen de kamu
yonetimindeki  uluslararast dizeyde giderek yayginlasan profesyonel
isletmecilik anlayist (Ustiiner, 2000:20-21) olmustur. Bu iki anlayis; toplumsal
ilerlemenin giderek artan ekonomik verimlilik yoluyla olabilecegini, verimlilik
artisinin ise giderek yogunlasan bir iletisim ve 6rgiitsel teknoloji kullanimi ile
gerceklesebilecegini ortaya koymustur. Orgiitsel teknolojinin kullanimi ise;
tretkenlik amact ile disiplin altina alinmis bir emek guci ve planlama,
uygulama, Ol¢me sureclerini saglayacak profesyonellesmis ve kaliteli bir
yonetici grubu ile gerceklestirilebilecektir.

Bu ozellikler genel olarak degerlendirildiginde, YKY yaklasiminin
temel Ongorileri ile 6nemli oranda Ortiismelerinin oldugu gortlecektir.
Dolayisiyla burada ele alinan yaklasimlar, YKY anlayisinin teorik zemini
olusturan en 6nemli 6ngoriler olarak karsimiza ¢tkmaktadirlar.

III. YKY Diisiincesinin Ilkeleri ve Ongordiigii Stratejileri

Klasik kamu y6netimi; mevcut kaynaklarla nasil daha fazla ve daha iyi
hizmetler sunulabilir? sorusuna verimlilik, az para harcayarak nasil hizmetin
kalite ve miktar diizeyi korunabilir? sorusuna da ekonomiklik cevabini
vermistir. Son donemde gundeme gelen YKY distincesi ise buna tgtinct bir
soru olarak kamu hizmetlerinde sosyal esitlik saglanabilir mi? (Frederickson,
1992:368) sorusunu eklemistir. Yani YKY; 6zel sektor planlarinin ve gelire
doniik amaglarinin uyarlanmasi, degismez kurallar yerine tanitict ve yol
gosterici rehberlerden yararlanilmasi, merkezi kontrolden mimbkiin oldugunca
uzaklasilmasi, “kullanict 6der” gibi piyasa pratiklerine basvurulmasi, esnek
calisma ve 6deme duzenlemelerinin gelistirilmesi ve musteri ihtiyaglart (Ives,
1994:337) tzerinde odaklasilmasi gibi fonksiyonlari yerine getirerek, kamu
hizmetlerinin sunulmasinda sosyal esitligi saglayabilme hedefine ulasmaya
calismaktadir.

Bu stirecte ise asagidaki ilkelerden yararlanmaktadir;

a) Kigcilmek: Bu ilke geregi yonetimin hacimce faaliyet alaninin
azaltilmasi 6ngoérilmektedir. YKY bunu, yonetimi verimli kilarak, masraf
kalemlerini miimkin oldugunca azaltarak ve yonetimin yikimliliklerinde
genellestirmelere giderek yapmaktadir (Weikart, 2001:362). Ancak bunun icin
oncelikli  olarak  geleneksel kamu yonetimi kultirinin  degismesi
gerekmektedir. Esneklige, yenilige, problem c¢o6zumiine, girisimcilige ve
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tretkenlige dontk olarak yeni kiltiirler olusturulmalidir. Politik sorumluluk
stki stkiya sonuglara baglanmali, kurumlardan yaptiklari tercihlerin gerekgesi
ve faaliyetlerinin raporlart istenmelidir (Galnoor vd., 1998: 394).

b) Yonetim ideolojisi teorisini (managerialism) kamu yOnetimine
uyarlamak: Teori genel olarak 6zel sektor uygulamalarinin kamu yonetimine
uyarlanmasint  6ngormekte, bu amacgla performans Olgumlerine dontk
sistemler kurmakta ve cesitli gostergeler kullanmaktadir. Uretime ve
verimlilige vurgu yaparak, bunlarla ilgili oranlar artirilmaya calismakta ve

kuruluslarinin 6zel sektor sozlesmeleri ile yonetilmeleri icin ugrasmaktadir
(Weikart, 2001:362).

c) Girisimci yonetimler mantigint kamu yonetimine aktarmak: Bu tur
yonetimler sayesinde hizmet saglayicilar arasinda rekabet tesvik edilmektedir.
Toplumda vatandaslar  birokrasinin  kontroli distna  yonlendirilerek
giclendirilmekte, kurumlarin performans girdileri tzerinden degil ciktilart
Uzerinde odaklasimakta, kurumlarin kurallariyla ve duzenlemeleriyle degil
misyonlariyla ve hedefleriyle ilerledikleri ve calistiklart kisileri musteri olarak
gorerek onlara tercih alternatifi sunduklart 6ngoérilmektedir. Bu ortamda
sorunlar olusmadan 6nlenmeye c¢alisiimakta, enerjiler harcama yontinde degil
para kazanma yoniunde kullanidmaktadir (Hughes, 1998:2-3). Katiimect
yonetim guglendirilerek otorite yerellestirilmekte ve biirokratik mekanizmalar
yerine piyasa mekanizmalari tercih edilmektedir. Yalnizca kamu hizmetlerinin
saglanmast yoniinde odaklasilmamakta, kamu kuruluslarina, 6zel sektore ve
kar amact gitmeyen gonulli kuruluslara etkide bulunularak, toplumsal
sorunlarin ¢6zimi i¢in de ugrasimaktadir.

d) Yerellesmek: Bu sekilde karar alma surecleri hizmeti kullananlara
yakinlastirilmakta, rekabet artirllmakta ve yenilestirme giindeme gelmektedir.
Ancak bunun igin yoneticilere miimkin oldugunca esnek hareket etmelerine
yonelik yetki verilmesi gerektigi belirtilmektedir (Weikart, 2001:362). Bu
dogrultuda calisanlart yetkilendirme uygulamalarinin da artirilmast s6z konusu
olacaktir. Cinkl esasinda isi onlar yapmakta ve sekillendirmektedir. Bu
sekilde musteri tatmini de ust seviyeye cikarilabilmekte, hiyerarsi azaltilarak

kuruluslar daha bagimsiz kilinabilmekte ve mifettis, denetci gibi ¢ok olan
denetim birimleri azaltilabilmektedir (Galnoor vd., 1998:394).

e) Burokrasiyi azaltmak: Bunun icin hiyerarsi ve katilma siireclerinden
cok sonuglara vurgu yapilmaktadir. Buna goére yOnetimin = yapisi
degistirilmekte, kamu kuruluslarina esneklik ve takdir hakk: verilmektedir.
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Protokollere bagli olmaktan ¢ok sonuglarin degerlendirilmesi tzerinde
durulmakta (Weikart, 2001:392), bu suirecte YKY, kuruluslart musteri odaklt
hale getirerek, kurum kultirini gelistirmeye yonelik ugras vermektedir.
Yonetimler “kurek c¢ekme, dimen tut” ilkesinden hareketle, kamu
hizmetlerinde yeniden duzenlemeler yapmakta ve kamu yoOnetimini
kiiciltmeye ve 6zerklestirmeye calismaktadirlar (Galnoor vd.,1998: 394).

f) Ozellestirmek: Bazt durumlarda ve gerekli sartlar olustugunda
yonetimler, mal ve hizmet sunumunu disardan 6zel sektor firmalarina yaptira-
bilmektedirler. Bu firmalar kar amacli ya da kar amagsiz olabilmektedirler. Bu
surecte sOzlesmeciligin ¢ok etkin bir yontem oldugu ve yeterli rekabetin
oldugu 6zel sektoérden mimkiin oldugunca yararlanilmast (Weikart, 2001:393)
gerektigi  belirtilmektedir. Bu sekilde YKY; rekabet araciligiyla piyasa
mekanizmasint daha iyi kullanmak ve sonucta da maliyetlerde etkinlige
ulasmak istemektedir. Bu dogrultuda oOzellestirme araciligiyla, performans
tabanl Orgitlerin olusturulmasina ve 6zel sektor birliklerinin kurulmasina
ortam hazirlamaya calismaktadir (Galnoor vd., 1998: 394).

Tum bunlar degerlendirildiginde, YKY distncesinin ardindaki
anlayslarin ve yaklasimlarin aslinda yeni olmadigi rahatlikla gorilebilecektir.
YKY uzun dénemli 6zel sektér uygulamalarini yonetime yansitma (Weikart,
2001:393) amact tagimakta, kamu yoOnetimini girdilerden ¢ok sonuclar
lzerinde yogunlastirmak ve biitce, personel ve prosedirler tizerinde durarak

etkinlige ulastirmak icin ¢abalamaktadir (Galnoor vd., 1998: 394).

YKY’nin ekonomiklik ve verimlilik tzerinde odaklagmasi, orgiitsel
degisimin ise verimlilik motivasyonu tzerinde gerceklesmesi, siyasal-yonetsel
sistemin geleneksel hedefleriyle ¢atisabilmektedir (Christensen-Legreid,
2002/¢:304). Catismadan galip ¢tkabilmek, YKY’nin temel yaklagimlarinin ve
ana egilimlerinin iyi algilanmasina baglidir. Bu baglamda YKY’nin temel
yaklasimlari;

a) Kamu sektorinin faaliyet alaninin ve kamu kuruluslan tarafindan
sunulan hizmetlerin yeniden tanimlanmasi ve kamusal hizmetlerin alternatif
yontemlerle sunulmasi,

b) Kamu yo6netiminin yapisinda ve yonetim anlayisinda degisikliklerin
olmasi,

c) Siyaset-yonetim iligkileri ile kamusal sorumluluk ve denetim
anlayisinin yeniden diizenlenmest,
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d) Kamu yonetimi ile 6zel yonetimin isbirligi yapmast ve birbirine
yakinlagsmast (Kamensky, 1996:250-251) seklinde belirtilmektedir.

YKY, bu yaklasimlari somuta indirgeyebilmek icin ise sekiz ana egilim
sunmaktadir:

a) Otoritenin aktarilmasi, esnekligin saglanmast,

b) Performansin, kontroliin ve sorumlulugun strdirilmesi,

) Rekabetin ve bununla ilgili se¢eneklerin gelistirilmesi,

d) Hizmet sorumlulugunun saglanmast,

e) Insan kaynaklart yonetiminin gelistirilmesi,

t) Enformasyon teknolojisinden yararlaniimast,

@) Faaliyetlerin ve bunlarla ilgili islemlerin kalitelerinin yiikseltilmesi,
h) Yénlendirici fonksiyonlarin giiclendirilmesi (Oztiirk vd., 2000:150).

YKY bu yaklasimlart ve egilimleri uygulamaya gecirebilmek i¢in de
baz1 stratejiler giindeme getirmistir. Simdi de bu stratejileri inceleyelim:

YKY dustincesinde dort temel strateji bulunmaktadir. Bunlar; piyasact
strateji (rekabeti ve sozlesmeyi esas alir), yonetsel reform stratejisi
(yoneticilerin profesyonel yetenek ve galismalarini temel alir ve yoneticilerin
guclendirilmesini amaglar), program stratejisi (kaynaklarin yeniden dagilimi
icin mevcut politikalarin ve bunlarin uygulanmasina yonelik programlarin
analizine ve yeniden degerlendirilmesine dayanir), asamali ve yavas degisim
stratejisi (kamu kuruluslarinin daha verimli c¢alismasi icin kurallarin ve
uygulamanin surekli gbézden gecirilmesi esasina dayanir) olarak belirtilebilir
(Yilmaz, 2001:25).

Bu dort yaklasiminin hepsinde de amag, daha verimli ve etkin calisan,
vatandasin taleplerine duyarlt bir kamu yonetimi sistemi kurmaktir.
Yaklasimlarin tamaminda hizmetlerin ¢esitlendirilmesi ve hizmet sunumunda
esneklik tesvik edilmektedir.

Bu stratejilere biraz daha ayrintili bakildiginda asagidaki hususlarla
karst karstya kalinmaktadir;

a) Piyasa stratejisi: Strateji 6zel kesim ve isletme yonetimi alaninda
yasanan gelismeleri kamu kesimine aktarmak tuzerinde yogunlasmaktadir.
Temelinde hizmetten yararlananlara se¢me imkani taniyan rekabetci bir
yapitlanmada hizmet sunucularin daha etkili ve daha duyarli olacaklar
beklentisi yatmaktadir. Vatandasa yonelik hizmetlerde vatandasa segme hakk:
tanimanin maliyetinin ne olacagl, vatandaslarin saglikli se¢cim yapacak bilgilere
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nasil sahip olacaklar, zenginler ve yoksullar arasindaki esitligin nasil
saglanacagi gibi sorularin cevaplarini bulmak guclesmektedir (Yilmaz,
2001:27). Bu stirecte YKY 06zel sektor yonetim tekniklerinden yararlanmay1
onermekte, 6zellikle verimlilik, kiictilme (downsizing), ademi merkeziyetcilik,
mukemmellik ve kamu hizmetlerinde uyum ilkelerinden yararlanmakta ve

tim bunlart birlestirerek, verimlilikle ve sorumlulukla baglantisini kurmaya
calismaktadir (Christensen-Legreid, 2002/a:19)

b) Yonetsel strateji: Strateji  yoneticilerin  gercek  anlamda
yonetebilmeleri icin distan gelen, 6nceden belirlenmis kural, baski ve
sinirlardan mimkin oldugunca arindirilmalarint ve kurumun mali kaynaklar
ve insan kaynaklari basta olmak uzere kaynaklarin kullanilist ve isleyisi
Uzerinde karar alma ve uygulama yetkisine sahip olmasi gerektigi tizerinde
durmaktadir (Yimaz, 2001:29). YKY bu sirecte burokrasi ve temsili
demokrasi Uzerinde yogunlasmakta ve asirt merkezilesmeden dolay1 siyasal
liderlerin burokrasi karsisinda zorlandiklarint belirtmektedir. Bunun icin
koordinasyon ve kontrol tzerinde odaklanimasi ve soézlesmecilik
uygulamalarinin  yayginlastirilmast  gerekmektedir. Ozel sektériin yonetim
ilkelerinin burokrasi igerisinde yeniden kurulmasi stirecinde yoneticiler icin
ademi merkeziyetcilige ve yetki devrine dikkat ¢ekilmektedir (Christensen-
Legteid, 2002 /a:20).

Bu stirecte; yoneticilerden ne beklendiginin agikea ortaya konulmasi ve
bu sonuctan sorumlu tutulmalart da 6nerilmektedir. Yoneticilere kendilerine
verilen goérevleri yerine getirebilmeleri icin yoOnetsel yontemlerin  ve
kaynaklarin kullanilisinda esneklik taninmast ve yetkilerin merkezi birimden
dogrudan hizmet sunulan birimlere aktarilmas: istenmektedir (Yilmaz, 2001:
6-7). Ayrica girdilerden cok ciktilara, streclerden ¢ok sonuglara odaklanilmasi,
yoneticilerin kullandiklar1 kaynaklara ve bu kaynaklarin kullanimi sonucu
ulastiklart sonuglara goére sorumlu tutulmalari, yurttaslara hizmet sunanlar
se¢me imkant taninmasi ve politika olusturma gorevleriyle, dogrudan hizmet
sunumu ve diizenleme gorevlerinin birbirlerinden ayrilmasi gerekmektedir

Tim bunlarin yaninda yoOnetsel strateji yaklasimi, ¢alisanlarin ortaya
ctkan hizmeti bir yana birakip kurallara uymakla mesgul olduklarini, ¢ok
saylda burokratik islem nedeniyle maliyetlerin arttigini, sorumluluk alanlarinin
ve sorumlularin kayboldugunu ve bunun da kamu yonetimini hantal ve
verimsiz isleyen bir yapiya soktugunu ileri surmektedir. Kamunun
kaynaklarini etkili bicimde kullanma konusunda iyi niyetli olan yoneticiler,
kot bir birokratik sistemin icine stkisip kaldiklari i¢in basarili bir performans
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sergileyememektedirler (Yilmaz, 2001:29). Yaklasim, bir taraftan yoneticilere
yetki devri araciligiyla esneklik imkant verirken, diger taraftan hesap verme
sorumlulugunu da artirmaktadir. Geleneksel yaklasimda sorumlular ve
sorumluluk alanlari belirsizken, yonetsel stratejide kimden ve neye gore hesap
sorulacagi 6nceden belirlenmektedir.

c) Program stratejisi: Stratejiye gore kamu yonetiminde en acil ¢6ziim
bekleyen sorun, kamu kaynaklarini kamu sektorinin temel amag¢ ve
oncelikleri dogrultusunda, en etkili olduklart alanlara yoneltmenin
gerekliligidir. Ancak burada kaynaklarin etkin kullanilip kullandmadiginin
hangi Olctitlere gore degerlendirilecegi giindeme gelmektedir. Etkinlik,
etkililik, girdi, ¢ikti ve sonu¢ kistaslarindan hangisinin 6ne alinacagi
tartistimaktadir. YKY, bu sorunlart ¢6zebilmek i¢in performans standartlar
gelistirmekte, c¢tktilar tzerine vurgu yapmakta, rekabeti gelistirmekte,
artirmakta ve sozlesmecilige 6nem vererek, yetki devrini 6ngormektedir
(Christensen-Legreid, 2002/2a:20). Yaklasim, programlarin
degerlendirilmesinde ve kaynaklarin yeniden dagitiminda sabit bir buitce sinir
icinde kalinmasina ve mevcut programlar baglaminda devletin roliinin ne
olduguna ve olmasi gerektigine ve 6zel sektorle gonillii kuruluslarin rollerine
6zel 6nem vermektedir (Yilmaz, 2001:32).

d)Yavas ve asamali degisim stratejisi: Strateji digerlerine gore daha
temkinli bir tutum izleyerek kigiik ve yavas degisikliklerle kamu y6netiminin
uzun vadeli bir degisime tabi tutulmasini amaglamaktadir. Strateji, dogru
zaman ve firsatlara goére dogru olanin yapilmasina imkan vermesi (Yimaz,
2001:32) agisindan digerlerinden avantajli gorilmektedir. Her ne kadar YKY
ckonomik degerler ve normlar tzerine vurgu yapsa da, kamu yonetimi
reformcular icin farkli unsurlar icinde barindiran bir alisveris sepeti niteligi
tastmaktadir (Christensen-Legtreid, 2002/2:20). Yavas ve asamali degisim
strecinde tim bu farkli unsurlarin etkisi hissedilmektedir.

YKY dusiincesinin stratejilerinin somuta indirgenmesinde en ¢ok
sozlesmecilik uygulamalari dikkat ¢ekmektedir. Literatiirde oldukca radikal
kabul edilebilecek bazi siniflandirmalarda kamu sektoriintin degisiminde;
klasik kamu yonetiminin biirokratik modeli, YKY ve yeni sozlesmecilik
modeli olmak tizere t¢ temel ayrim yapilmaktadir. Oysa sozlesmecilik ortaya
ctkisindan bugiine, strekli olarak YKY c¢ercevesinde dile getirilmistir.
Birokrasi ve piyasa arasindaki en oOnemli fark emretme-tercih yapma
celiskisinde gorilmus, yeni yonetim modeli de tercihi 6n plana c¢ikararak
(Hughes, 1998:71) s6zlesmecilik uygulamalarinin 6niintd agmustir.
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Aslinda bu uygulama YKY’nin temel paradigmalarindan birisi olarak
kabul edilmektedir. Sézlesmecilik, kamu hizmetlerinin = 6zel  sektor
sozlesmecileri tarafindan yapilmasini 6ngérmektedir. Kamu kuruluslart bu
yontemle, daha uygun kosullar tastyan ve uygun fiyat teklif edenler arasindan
secim yapabilmektedirler. Uygulamada kamu hizmetinin bir defa bir kamu
kurulusunca verimsiz saglandigina inanilirsa, bu hizmetin 6zel sektorce
gortlmesi i¢in ¢aba harcanmaktadir.

YKY distincesine gére hiuktimetler, rekabetin yasandigt ekonomik
ortamda bulunan aktérlerle sozlesme yapmaktadirlar. Tum  iligkilerin
cercevesini, ekonomideki oyuncularla ust diizey yoneticiler arasinda yapilan
sozlesmeler belirlemektedir (Lane, 2000:10). Bu stirecte htikiimetler, s6zlesme
yaparak bir hizmeti 6zel sektoére ya da gonulli kuruluslara gordirmek
suretiyle, sozlesme ile satin alan ve hizmeti saglayan ayrimi yapabilmektedir.
Burada hizmeti satin alan siyasi otorite, neyin uretilecegine ve sunulacagina
karar verdigi icin ayricalikli bir konumda bulunmaktadir (Hughes, 1998:70).
Ancak bu ayricalikli konum; eger sozlesmeler iyi yapilirsa, ciktilara gore
ayarlanirsa ve sorumluluklar belirlenirse, kamu sektéri de ona gore iyi
calisacak ve avantajli duruma donusebilecektir. Kurumsal reformlar gerek
merkezi duzeyde gerekse fonksiyonel diizeyde c¢ok sayida sézlesme
yapilmasini gerektirmektedir (Lane, 2000:93).

Bundan dolayt YKY sozlesmeciligi tim streglere eklemleyen bir
yaklasim olarak dikkat ¢ekmektedir. Kisilerin ya da diger kaynaklarin devaml
sOzlesmecilik streci ile yonetilmesini 6nermekte, bu sézlesmeleri sadece
istthdam iliskilerinde degil, hizmet sunumunda da amag¢ ve gorevlerin
netlestirilmesi agisindan ¢ok o6nemli gormektedir. Yonetimler Ust duizey
yoneticilere, sozlesmeleri hazirlama ve uygulama konusunda gtiven duymak
durumundadirlar.  Ayni  zamanda bu yoneticilere de yoOnetimlerinin
sozlesmeleri uygulamalart hususunda giiven duyulmas: gerekmektedir (Lane,
2000:147). Cunki YKY, bu siirecte politikacilara ve yoneticilere, mal ve
hizmetlerin paylasiminda buytik bir sorumluluk vermektedir. Kamu yonetimi
burokratlarin etkin oldugu alanlarda kamu hukukunu yogunlastirirsa, YKY,

sOzlesmeciligin bu alanda devreye girmesini istemektedir. Cinkt bu sekilde
verimlilik daha kolay saglanabilecektir (Lane, 2000:65).

Bu asamada sozlesmecilik uygulamasinin  Ozellikleri de soyle
belirtilebilit;

a) Uygulamada sézlesmeler yoOnetsel ve siyasal sistemlere gore
sinirlandirilabilmektedir. Reformlar bunun denetimi siirecinde yonetimlere
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yetki vermektedir. Politik belirsizlikler, bakanlarin stk degisimi gibi dissal
etkenler sozlesmeciligi olumsuz etkilemekte, sorunlar artirmakta ve sisteme
olan gliveni sarsmaktadir.

b) Uygulamada yonetim ile imtiyazt alan arasinda sozlesme
imzalanmakta ve aract kurulus tedarik¢i olmaktadir. Bu sekilde yapilan
sozlesmeler verimliligi artirmakta ve sorumlulugu giiclendirmektedir. Piyasa
rekabetiyle performans kontrol sistemi birlestirilmektedir(Christensen-
Legreid, 2002/b:107).

c¢) Hesap verme ve denetim hususunda yonetsel birimlerle 6zel
firmalar arasinda rekabet olusturulmakta ve bu strecte performans
denetiminin 6nemi artmaktadir.

d) Genelde sozlesmecilik iki turli olmaktadir. Uygulamada kisa
donemli s6zlesmeler, islem maliyeti olmamasindan dolayt oldukea fazla tercih
edilmektedir. Uzun donemli sézlesmelerin maliyeti ise, islem maliyetlerinin
artmaya basladigi sirada optimal kabul edilmekte, ancak her iki sézlesme
tirinde de temsil edilen-temsilci arasinda sorunlar yasanabilmektedir (Lane,

2000:133).

e) Sozlesmecilik modelinde daha ¢ok bireyler kullanilmakta ve kisa
donemli sozlesmeler tercih edilmektedir. Strekli istthdam yerine, emek
pazarinda yasanan rekabetin bir sonucu olarak kabul edilen bu model tercih
edilmektedir  (Christensen-Legreid, 2002/b:107). Dogal olarak YKY
uygulamalarinda kisa donemli soézlesmeler gorulirken, geleneksel yonetimde
uzun donemli s6zlesmeler uygulanmaktadir (Lane, 2000:11).

f) Kamu yonetiminde yapilan sozlesmelerle 6zel sektorde yapilan
sozlesmeler birbirlerinden farkli gorilmektedir. Cinkd kamu kuruluslar
bagimsiz degildirler. Ozel sektoérde soézlesmeler, odiillerin ve  risklerin
paylasimi esasint kapsarken, kamu yonetiminde ise temsil olunan igin,
planlama, kontrol, performans analizi gibi hususlar yerine getirilmeye
calistimaktadir. Yuk Ozel sektorde taraflar arasinda dagitilirken, kamu
yonetiminde yuk, kamu tizerinde toplanmaktadir (Lane, 2000:137).

2) YKY rejimi altinda hiikiimet yoneticileri kamu sektérina
sozlesmeler araciligtyla yonetmektedirler. Bundan dolayi, yonetim YKY’den
basart bekliyorsa, sézlesme sisteminin uygulama kapsamini genisletmeli ve
sistemin isleyisini takip etmelidir.

Tim bu olumlu nitelendirilebilecek  Ozelliklerine  ragmen,
sozlesmeciligin  kamu hizmetinin geleneksel degerlerini zayiflatabilecegi
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yonunde elestiriler yapilmaktadir. Politika 6nerilerindeki kalite disebilmekte
ve koordinasyonsuzluk dogabilmektedir. Bunun sonucu yoneticiler kontrol
listeleri  hazirlayarak, sorumlulugu kontrol etmek istemekte veya
kesinlestiremedikleri i¢cin “bu is benim sorumluluguma girmez” diyerek
yikten kurtulmak istemekteditler (Christensen-Legreid, 2002/b:114). Bunun
yaninda kamu yoneticileri ile soézlesmeciler arasinda sozlesmecilikten
kaynaklanan sahtekarlik ve yolsuzluk gibi sorunlar da ¢ikabilmektedir. Bircok
ozel sektor kurulusu oOdedikleri vergiler ile olduke¢a durtist olduklarini
gostermektedirler. Ancak bunlarin tersi de olabilmektedir. Kamu yoneticileri
sozlesme yaparken, becerilerini kullanarak kaliteye odaklasan sézlesme
yapmalt ve sahtekarligin 6niunt kesmeliditler.

Kamu yonetiminde uzun donemli soézlesmelerde sorun ¢tkmasi
durumunda, ilgin¢g uygulamalar da ortaya cikabilmektedir. Hukuki acidan
bakildiginda temsilci durumundaki kamu kurumu zaten kamuya ait olarak
gorilmektedir. Dolayistyla kendi kurumu karsisinda hukuksal bir eylemde
bulunmast  s6z  konusu  olmamakta, ancak  sorumlu  bireyler

cezalandirilabilmektedir (Lane, 2000:1306).

Bu olumsuz yonleri yaninda sézlesmecilik modeli uygulamada soyle
sonuclar dogurmaktadir:

a) Huktimet s6zlesmeci olarak sézlesmenin igeriginden daha iyisini
yapamamaktadir. Eger sozlesme yetersizse ya da tamamlanmamigssa, kamu
hukuku otoritesini kullanarak bu eksikligi giderememektedir. Ciinkd taraflar
esit kosullarda sozlesmeye imza atmaktadirlar.

b) Hikiimette aynt 6zel sahis gibi s6zlesmeyi imzalamakta ve sorun
ctktiginda da ayni 6zel sahis gibi hareket etmektedir.

¢) Sozlesme modelinin basartya ulagsmast icin hikimetin sézlesmeci
ile olan iliskisinde ayrt bir giicti olmamasi gerektigi belirtilmektedir.

d) Soézlesme anlasmazliklart idare mahkemelerinde degil normal
mahkemelerde ¢6ztume kavusturulmaktadir. Bundan dolayt hitkiimetler her
turli sézlesme olumsuzluguna karst uzmanlasmak zorundadirlar. Ayrica
sozlesmeden kaynaklanan bir yaptirtmi da ancak normal bir mahkeme
uygulayabilmektedir. Taraflar dogan zararlarin timiinden sorumludurlar.

e) Mulkiyet iliskileri, s6zlesmenin esit iki tarafi i¢in uygulanmaktadir.
Iki taraf hak ve sorumluluklarda esit konumdadirlar.

t) Sozlesme kazanglan zarar gorduginde miulkiyet iliskileri glindeme
gelmekte ve burada da esitlik s6z konusu olmaktadir (Lane, 2000:148-149).
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So6zlesmecilik  sisteminin  bu sekilde olumlu 6zellikler tasimasi,
literatirde  stklikla merkezi ve yerel koordinasyon sistemleri ile
karsilastirilmasina yol acmustir. Merkezi ve ademi merkezi koordinasyonun
her ikisinde de motivasyon maliyetleri ¢ok disik olmasina ragmen,
sozlesmecilik sisteminde kamu oyunun bu konuda iknast olduk¢a zor
olmaktadir. Bu durum; motivasyon surecinde maliyetleri yukseltmektedir.
Ancak sonucta, ciktilarin alinmasi sirecinde ¢ok daha verimli olunacagindan,
maliyetlerin disme egilimine girecegi ve kamu yonetiminin 6ncelikli
hedeflerinin gerceklestirilmesinin daha kolay olacag: goriilecektir.

Genel olarak degerlendirildiginde YKY’nin giindeme getirdigi
uygulamalar arasinda s6zlesmeciligin ayrt bir yeri bulunmaktadir. Gerek klasik
yonetim gerekse modern yonetim anlayislarinin ¢ikti Gizerine vurgu yapmalart
bu durumu pekistirmektedir. Sézlesmecilik sistemi ¢tktilarda  verimliligi
saglayan en etkin yontemlerden birisi olarak gorilmektedir.

IV. YKY Diisiincesine Elestiriler

YKY distincesine yonelik elestiriler oncelikli olarak yeni y6netim
dustncesine yoneltilmektedir. Yeni yonetim distncesinin bakis acisinin
aksine gercek yasamda tim bireylerin rasyonel hareket edemeyecekleri, tim
birokratlarin kendi c¢ikarlarint artirmaya calismayacaklari belirtilmektedir.
Kamu sektorinin siyasal cevresinin analizinde ekonomik yontemleri
kullanmanin sinirlar hatta eksiklikleri bulunmaktadir. Bundan dolayr yonetim
sorunlarinin  timinu ekonomik tekniklerle agitklamak (Hughes, 1998:72)
mumkiin  gérinmemektedir. Bu baglamda YKY distncesine yonelik
elestiriler su sekilde belirtilebilir:

a) Ekonomik bakis acist: Bir cok 6rnek ekonomik bakis acisinin sosyal
bilimleri dolayistyla da yonetimi eksik biraktigini gostermektedir. Bu elestiri
ckonominin ve kapitalist sistemin varligindan beri devam etmektedir.
Ekonomik sistem ve 6zel sektor icin ekonominin gegerliligi bulunmaktadir.
Ancak yonetim gindeme geldiginde bu agidan sorunlu bir alan ortaya
ctkmaktadir. Kamu kuruluslarinin  sunduklart hizmetler diger tiiketicilere
doniik hizmetlere gore daha smnirlayict bir yapiya sahiptir. Cinkd kamu
sektoriinde  tliketici-tedarikei iliskileri normal piyasalara gore oldukeca
karmastktir.  Ayrica kamu hizmeti tuketicileri asla titketici  olarak
gorilmemelidir. Vatandas olmalarindan dolayt islem strecinde esitsizlik

olmaktadir (Hughes,1998:12).
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Musteri modeli bazit kamu hizmetleri i¢in de uygun gorilmemektedir.
Cunkt zorunlu kamusal hizmetlerde bu mantik rahat islememektedir. Ayni
zamanda suglularin tutuklanmast gibi durumlarda da sorunlar ¢itkmaktadir.
Musteri bir is iliskisini bitirme veya devam ettirme olanagina sahiptir.
Vatandas 1se sadece oylariyla ve protesto yoluyla polittk basks
olusturabilmektedir (Eren, 2001:215-216). Bundan dolayr YKY distincesinin
hakim oldugu ortamlarda da eski yonetim anlayisinin klasik sorunlar ve
zayifliklart devam etmektedir (Hood, 1991:9).

b) Ozel sektér yonetim anlayist: Kamu hizmeti sunan kuruluslar icin
belirgin, actk ve sinirh amaclar, istikrarli ve kesin Oncelikler ¢ok nadir
rastlanilan unsurlar olarak degerlendirilmektedir. Kamu sektoriinde amaclart
belirlemek ve sonuglarini gérmek olduk¢a zordur. Bu durum 6zel sektor ile
kamu sektori arasindaki en 6nemli farklardan biri olarak kabul edilmektedir.
Ayrica performans olgimi ya da karn tek amag¢ olmamast da bu isi

zorlastirmaktadir (Hughes, 1998:73).

YKY dustincesine yonelik bircok elestirinin kaynagi 6zel sektérden
alinan teknikler ve teoriler de olabilmektedir. Sektorler arasinda cesitli
farklarin olmast dogal kabul edilmekte, ancak kamu sektori daima o6zel
sektorden teori ve teknik 6diing almaktadir. 19. ylzyilda demiryolu sirketleri
ile baslayan bu stire¢ hala devam etmektedir (Hughes, 1998:74).

Bundan dolay: teknikleri elestirmek modeli elestirmek anlamina da
gelmemelidir. Teknikler modele c¢evresel kosullar gibi nedenletle uyum
saglayamamis olabilir (Hughes, 1998:74). Ornegin her ne kadar YKY
dustincesi performans hedeflerine, sonuclara, hizmetlerde nitelige, etkinlige,
verimlilige, musteri merkezli hizmet anlayisina ve piyasa sisteminin 6nemine
vurgu yapsa da (Eryilmaz, 2000:26) hala bunlarin kamu sektorintn timiinde
basarili olup olmayacag belli olmamustir.

c) Yeni Taylorizm: Bilimsel yonetim teorisinin kurucusu olarak
Taylor’un gorislerine bakildiginda, 6rglitsel davranisin ¢ok dikkate alinmadig:
gorilmektedir. Taylorun yo6netim harcamalarinin  kontroliini, yonetim
sorumluluklarini, amaclarini, performans Ol¢iim sistemlerini yerellestirmesi,
Pollitt tarafindan yonetim felsefesi olarak gorilmis ve “Yeni Taylorizm”
olarak adlandirilmistir (Hughes, 1998:74).

Bu anlayts YKY’yi dogrudan etkilemis, bu gorisleri savunanlar
performans Ol¢imunt amaglamslar, 6zel sektort taklit etmisler ve 6rgiitsel
davranisin sosyo-psikolojik yontne cikarct bir sekilde bakmislardir (Hughes,
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1998:75). Taylor mesleklere gore kisileri segmis, performanslarina gore onlari
odullendirmis ve yaptiklarini 6lemustiir. Yeni Taylorizm’de de bu tekniklerin
bircogu gecerliligini korumaktadir. Pollitt’e gore Taylor’un en 6nemli vurgusu
denetimle 1ilgiliydi. Ancak bu denetimin yoOnetimsel bir yaklasimla
saglanabilecegi (Hughes, 1998:61) g6z ard: edildi. Taylor’a gore isi yaparken
“en iyl yol” wvardir ve bu gorevler adim adim ve dikkatlice yapilan
Olctimlerlerle belirlenmektedir (Hughes, 1998:75). YKY, bu hususlardan
kendisine pay ¢tkarmaktadir.

d) Politiklesme: Gunliimiizde siyasal liderler ¢alisacaklari yoneticileri
daha titizlikle se¢mektedirler. Adaylardan kendi siyasal amaclarina sempati
duymalari 6ncelikli olarak istenmektedir. Bu durum klasik kamu yonetiminin
noétr ve siyasetten arinmis yonetim felsefesi ile pek 6rtismemektedir (Hughes,
1998:76). Politiklesmenin iki yo6ni bulunmaktadir. Politiklesme kamu
hizmetinin temel olarak politik bir ara¢ oldugunu o6nemsememektedir.
Yonetimin otesinde kamu ¢tkart  bulunmamaktadir. Diger taraftan
politiklesme Wilson’un 1880’1 yillarda ¢6zimi igin oOneriler getirdigi
sorunlara neden olmaktadir. Wilson yonetimin ve siyasetin ayrilmasin
onermis, yagma sisteminin, yozlasmanin boyle giderilebilecegini belirtmisti.
Eger yoneticiler kendi sonuglari icin sorumlu olurlarsa ve sistem daha kisisel
ve politik olursa, benzer sorunlar tekrar ortaya c¢ikacaktir. YKY’nin yayginlig
ne kadar artsa da kamu gorevlileri politik olmayr surdurmekteditler ve
politiklesme potansiyel bir sorun olarak varligini korumaktadir.

e) Sorumlulugu azaltmak: YKY dustncest sorumluluk sistemi ile
uyum saglamaktadir. Ancak bu hususta bazi sorunlar da bulunmaktadir. Bir
¢cok durumda kamu yonetimi ile kamu sorumlulugu arasinda catisma
ctkabilmektedir. Eger kamu go6revlisinin yonetimsel sorumlulugu olursa,
siyasetci de sorumlu siyasetci olmalidir. Ancak bu durumda vatandasin kamu
gorevlisinden nasil hesap soracagt giindeme gelmektedir.

Aslinda YKY’nin 6ngordigl yonetimsel degisim agikligt 6nermekte
ve bunun igin programlar ortaya koymaktadir. Bu durum sorumlulugu
gelistirebilecektir (Hughes, 1998:77). Ancak bunu engellemeye dontik 6nemli
bir diren¢ bulunmaktadir. Ayrica YKY distincest kamu yOonetimini yalnizca
siyasi liderlere degil, aynt zamanda da kamuya karst sorumlu olmasi
gerektigini vurgulamaktadir (Eryilmaz, 2000:26). Bu anlayista yoneticiler,
yalnizca kurallara ve prosedurlere uygun davranmakla sorumluluklarinin
geregini yerine getirmis saylmamakta ve yaptiklar islerin sonuglarindan da
sorumlu tutulmaktadirlar.
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f) Sorunlarin ¢6zimi ve gereklerinin yerine getirilmesi: Uygulamada
yonetimsel  degisiklikler,  sorunlarin = ¢6ztimu  icin  yeterli  dikkat
gosterilmediginde yeterli sonu¢ vermemektedir. Stratejideki gelismeler, her
zaman sorunlarin ¢6zumiinde somut adimlara yol agmayabilmektedir. Kamu
yoneticileri kolay ¢6ziimler icin istekli olmakta (Hughes, 1998:77) ve zor ve
riskli kararlar almaktan c¢ekinebilmektedirler. Ayrica YKY, kendi temel
tezlerini dogrulayabilmek icin kamu hizmeti anlayisina zarar vermekte (Hood,
1991:9), bunun etkinligini azaltmakta ve dagilim dengesini bozmaktadir.

2) Belirgin olmayan kosullar: YKY diistincesinin ortaya koydugu
bircok tanimda eksiklikler bulunmaktadir. Performans ol¢imt, program
biitceleme gibi bircok teknik Ongorilmekte, ancak bunlarin tanimi belirgin
yaptlmamaktadir (Hughes, 1998:77). Dolayisiyla YKY distincest bu noktada
klasik kamu yonetiminden ayrilmaktadir.

h) Aynmecilik: YKY’nin toplumdan ¢ok “yeni yonetimciler” olarak
adlandirlan elit bir grubun ¢ikarina yol actigr soylenmektedir. YKY’nin, her
ne kadar genel olma iddiasinda bulunsa da, bazi gruplara avantajlar sagladigt

belirtilmektedir (Hood,1991:9).

1) Evrensellik: YKY’nin en onemli iddialarindan birisi de evrensel
oldugudur. Oysa uygulamalar YKY distincelerinin her dénem icin gecerli
olmadigin1 géstermektedir. Bundan dolayt da evrensellik iddiast bosa
ctkmaktadir (Hood, 1991:9). Bircok tlkede yonetimlerin yapilandirilmasi
hususunda farkli gorusler bulunmaktadir. Dolayisiyla bunun her yerde aynt
olacagini soylemek pek mantikli gérilmemektedir.

Ayrica YKY tek ornekli bir egilim de degildir. Geleneksel kamu
yonetimi gibi tutarlt bir teorinin karsisinda bulunmaktadir. Farkli teorilerin
daginik toplam: olarak degerlendiriimekte ve ilkelerinin  ¢ogunlukla
birbirleriyle celistigi séylenmektedir. Bazi iilkelerde 6rnegin Ingiltere’de
minimal devleti 6nerirken, bazi tlkelerde ise, 6rnegin Danimarka’da devleti
korumayt amaclamaktadir. Fransa’da bolgesel yetkilendirme tzerinde
dururken, Ingiltere icin bundan kacinmaktadir (Al, 2002:114). Bundan dolayt
tim dunyada YKY’nin gecici bir moda oldugu hususunda yaygin bir kani
olusmaktadir. Karsilastirmali calismalarin artmast ile YKY’nin 6ngérileri
arasinda derin farkliiklarin oldugu gorilecek, hatta ilgili tlkelerde siyasi

PRy

iktidarlar degisince, bu anlayislarin da degistigine tanik olunabilecektir.

j) Sosyal devlet: Ge¢miste bu ilkenin basarisizca uygulanmasinda
abartili hedeflerin sunulmasinin etkili oldugu yorumu yapimaktadir. Yoksa
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geleneksel kamu yonetiminin basarisizliga neden olan tim bu olumsuzluklar
tasidigint séylemek haksizlik olacaktir. Politikacilar vatandaslara ¢ok sayida
kamu hizmetini ve miureffeh bir yasami vaat etmisler, ancak bunu
gerceklestirememislerdir  (Eren, 2001:212). YKY ic¢in de aymt tehlike

mevcuttur.

YKY; ayrica somut basart elde edememesi, “yeni” nitelendirmesini
tagimasina ragmen liberalizmden ve yeni muhafazakarliktan 6nemli alintilar
tasimast, kamu hizmetlerinin manevi yoniint ve devlet memuru olmanin bu
yonden tasidigt asilligi hi¢ dikkate almamast (Eren, 2001:215-216) gibi
hususlardan dolay: da elestirilmektedir.

k) Piyasa ve rekabet: YKY piyasanin ve rekabetin sinirlarint yanlis
tahmin etmistir. Kamu yonetimi disiplinin ilgi alanini, kamu politikalarinin
uygulanmasi ile smirlandirmak yanlistir. Analizler politik-sosyal boyutlardan
soyutlanarak, orgiit, salt isletme boyutuna indirgenmemelidir. Ozel sektor
yaklasim1 ve piyasa mekanizmalarinin oldugu gibi kamu sektortine aktarilmasi
olumsuz sonuglar dogurabilecektir. Piyasa mekanizmast tam rekabet
sartlarinda oldugu gibi kamu sektoriinde ayni 6l¢iide fonksiyonel olmayabilir
(Eren, 2001:212). YKY’yi degerlendiritken bu hususu gozden kagirmamak
gerekmektedir.

) Ozellestirme: Ozellestirme genel olarak, toplumsal ihtiyaclarin
giderilmesinde kamudan c¢ok oOzel sektére daha ¢ok glivenmek anlamina
gelmektedir. Guniimiuzde 6zellestirmenin kamu sektorinii dontstirecegi ve
ona girisimci ruh kazandiracagt inanct (Weikart, 2001:362) oldukc¢a
yayginlagmustir. Ozel sektéree tiretilen mal ve hizmetler eger piyasaya uyum
yetenegi olan mal ve hizmetler ise ya da rekabet aracinin uygulanmast i¢in ilk
adimt olusturabiliyorlarsa, o zaman Ozellestirme mantikli bir ¢6ziim yolu
olarak gorulebilecektir. Ancak bir malin piyasada tretim maliyeti bir isletme
icin daha dusiikse ve eger bu mali iki isletme tUretmekteyse, bunlardan sadece
birisi hayatta kalabilecektir. Bu isletmelere miidahale edilmedigi takdirde mal,
kart artiran fiyattan satilacaktir. Boyle durumlar icin kamu isletmeleri
kurulmakta, tekel durumlarinda kamu isletmeleri 6zel isletmelerden daha
kolay yonetilebilmektedirler. Bu tir durumlarda dogal olarak o&zellestirme
mantiklt gorilmemektedir (Eren, 2001:212).

Ozellestirmenin yaninda kamu kuruluslarinin sézlesme ile 6zel sek-
tore is yaptirmast da zaten zor olan koordinasyonu daha da zorlastirmaktadr.
Bunun yaninda dis baglantilar politik sorumlulugu da sinirlandirmaktadir.
Cunki sozlesmeye baglt sorumluluk esas olmaktadir (Eren, 2001:215-216).
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Ayrica son donemde kendi karlilik alanlarini bitiren 6zel sektor kuruluslar,
kamusal alanlart yeni hedef olarak belirlemis ve bu alanda hakim olabilmek
icin yeni Ozellestirme kampanyalari baslatmislardir. Dolayistyla YKY’nin
hararetle savundugu 6zellestirmeyi ¢ok iyi analiz etmek gerekmektedir.

Tim bu elestiriler, YKY’nin diinya genelinde uygulandig: tlkelerde
tarkli sekillerde goriilebilmektedir. Ama hemen hemen her tlkede de karsisina
aldig1 unsurlar ortaktir: Basit eski sag ideoloji, basit eski s6zlesme sistemi,
manipulasyona dontik hareketler, 6zel sektorden kamu kuruluslarina yayilan
mikro ekonomik teori, moda ve diger popiiler goriisler (Lane, 2000:6).

Bu elestiriler karsisinda ise YKY dustuncesinin radikal savunucular
kendilerince makul cevaplar bularak, YKY’nin 6nemini vurgulamaya devam
etmekteditler.

Bunlari da su sekilde 6zetleyebiliriz;

a) YKY aslinda hem muhafazakar hem neo-liberal hem de sosyal
demokrat yonetimlerce 6ne strilmus bir distincedir. YKY tzerinde, 6zellikle
onun oOncelikleri ile ilgili, kamu sektoriintin yeniden yapilanmasi, refah
devletinin yayginlastirilmas: ve etkinlestirilmesi gibi hususlar tzerinde bir
konsensus bulunmaktadir (Lane, 2000:7).

b) YKY sozlesmeciligi icermektedir. Ancak yalnizca bundan ibaret
degildir. Yonetimler bu yontemi daha ¢ok yemek ve temizlik hizmetleri icin
kullanmaktadirlar. YKY bu imkan: altyaps, egitim, saglik gibi yeni alanlarda
kullanmak istemektedir. YKY’nin amact rekabetci s6zlesmeciligi saglayarak
kamu kuruluslarinin fonksiyonlarin: etkinlestirmektir (Lane, 2000:7).

c) YKK gercek bir fenomendir. Yeni ve teknik icerikler tasimaktadir.
Sembolik degildir. Yeni bir dilden daha da oteye gitmektedir. Soylendiginin
aksine manipulasyon icermemektedir. Bircok tlkede YKY uygulamalar,
radikal hatta dramatik degisiklikleri giindeme getirmistir (Lane, 2000:7).

d) YKY bir yonetim teorisidir. Eski Taylorizmin daha gelistirilmis
halidir. Kamu Tercihi teorisinin basit bir uzantist degil bircok teorinin bir
sentezidir.

e) YKY kamu yonetimine mikro ekonomik bir bakis getirmez.
Standart mikro ekonomik bakis, klasik maliyet-kar yaklasimini icerir. YKY ise
ckonomide yeni gorisler ortaya koymakta, bunu da kamu sektort ile ilgili
yasadigt gercek tecriibelerle ve reformlarla yapmaktadir (Lane, 2000:7).

t) YKY’ye gére modern temsili demokrasinin t¢ temel sorumluluk
sorunu bulunmaktadir. Birincisi politik sorumlulukla yonetimsel sorumluluk
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arasindaki kurumsal ve orglitsel baglarin yitirilmest, ikincisi politik streclerin
amaglart genellestirememest ve yonetimsel sorumlulugun tarafsiz olmasi icin
gerekli kriterleri saglayamamasi, ticiincusu ise, orgutsel yapinin, politikacilara
karst sorumlu olan yoneticiler icin faaliyetlerini savunabilmelerine, buna
karsin hizmet saglayicilarinin  performanslarini  savunamamalarina neden

olmasidir (Christensen-Legreid, 2002/¢:307).

Aslinda YKY, bu sorunlart azalttigint da iddia etmemektedir. Cinku
secilmis  gorevliler, kamu sektorinin uzun doénemli hedeflerinin
belirlenmesinde ve sonug alinmasinda stratejik rol oynayacak, ayni zamanda
tonksiyonel kurumlara da yol gostereceklerdir. Bunun sonucunda kamu
hizmetleri piyasa taleplerine dogrudan cevap verebilecek ve hizmet
saglayicilarinin performanslart ile ilgili olarak secilmis temsilcilere bagvurmaya

gerek duymadan dogrudan bilgi alabileceklerdir.

Tim bunlar degerlendirildiginde YKY’nin teoriyi ve pratigi bir araya
getirebilmesi  hususunda  stipheler oldugu herkes taratindan kabul
edilmektedir. Yonetimin her kademesinde kamu yoneticileri, yonetimi
yeniden  kesfetmekte, yeniden incelemekte ve girisimci olmaya
calismaktadirlar. Bu stirecte misterilerine iyi hizmet icin cabalamakta, daha
yaratict olmak istemekte ve risk almaya calismaktadirlar.

Bu agidan YKY, klasik kamu yonetimi ilkelerinin yerini almis
durumdadir. Ancak celiski YKY’nin bunu nasil yapacagt hususunda ortaya
ctkmaktadir. Kot biirokrasinin devre dist birakilip, yerine iyi biirokrasinin
gelecegi  (Frederickson-Smith, 2003:124) hususunda herkes hemfikir
durumdadir. Ancak gelecek olanin adi yine biirokrasi olacaktir! Iste bu ¢ikmaz
kamu yonetiminin sorunlarinin ¢Ozilmesini engelleyen en 6nemli unsur
olarak karsimizda durmaktadir.

Sonug

Calismamizin son kisminda belirttigimiz tim elestirilere ragmen YKY
dustincesi gerek teoride gerekse pratikte tim diinyada etki alanini genislet-
meye devam etmektedir. Son yillarda, YKY dusuncesinin egemenligine kosut
olarak, kamu yonetimi disiplinin “kamu isletmeciligi disiplini” olarak
tanimlanmasi egilimi agir bastyor gorinmektedir. Bu egilimde kimi uzmanlar
“kamu” olma Ozelligi nedeniyle siyasal igertk thmal edilmemelidir uyarist ile
yerlerini alirken, bir kistm uzmanlar bu 6neriye pek de 6nem vermemekte ve
kamu yonetimi ile isletme disiplinlerinin birlestirilebilecegini savunmaktadir.
Bir baska yonde birlesmeyi ya da yakinlasmay1 savunanlar da bulunmaktadir.
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Bunlara gore kamu yonetimi disiplini, kurulus yillarinda 6ngorildigu gibi,
siyaset bilimi icindeki yerini almali ya da bu bilim dali ile daha yakin temas
icinde ¢alismalidir. Ciinkii yonetim bir dordinct kuvvet degil siyaset bilimini
inceleme konusu olan yiiritmenin bir parcasidir.

Son dénemde YKY dustincesinin bireysel girisime verdigi 6nem de
hayli tartisilmustir.  Bireysel girisimin  artmastyla, tim dinyada rekabet
ortaminda uretim kaynaklarindan verimli, rasyonel ve optimal sonuglar elde
etme imkanlarinin artacagr belirtilmektedir. Bireysel davranisin akilciliga,
herhangi bir mudahale olmadigt takdirde kisinin kendisi icin en iyiyi
secebilecegine ve kisisel iyinin de son tahlilde toplumsal iyinin ve iyiligin
temel tasini olusturduguna, ekonomik-sosyal faaliyet ve girisim alanindan
cekilerek, bir anlamda gugstzlesen devletin  gerekli doéntstimleri
gerceklestirebilme icin gugli, hatta zaman zaman da otoriter bir yapiya
burinmek durumunda kalacagina isaret edilmektedir.

Bundan dolayr bugiin merkezilesme egilimini durduracak ve tersine
dondiirecek, glic ve tesebbiist sivil topluma geri verecek tedbirlerin acilen
alinmast  gerektigi belirtilmektedir. FEtkin devlet projesinin yeniden
canlandirilmasi, devletin sosyal hayatin ¢ogu alanlarindan cekilmesi ve diger
mudahalelerde de radikal degisikligi saglayacak politikalarin benimsenmesi
tavsiye edilmektedir. Bu stirecte yapilacak calismalarda; daha ¢ok hiyerarsikten
cok ekonomik tabanli yapilar, dizenleyiciden ¢ok ekonomik tabanlt siiregler
ve hukuksalliktan ¢ok ekonomik tabanli degetler tizerinde durulmast
gerekmektedir. Olusturulacak yeni yonetim yapisinin; akilcilik, sorumluluk,
yetenek ve istikrar ilkeleri tizerine kurulmast istenmektedir. Hatta bu ilkelerin
gereklilikleri olarak, amaclarin yerine getirilmesi, bireysel yeteneklerden
yararlanilmasi, bilimsellikten 6diin verilmemesi, nedenlerin arastirilmast ve
sonuclara vurgu yapilmasi gibi bir cok unsur da belirtilmektedir.

Bu amagclara ulagsabilmek icin uygulanacak yeni politikalar, gelecegin
kamu hizmetinin uniter olmaktan cok federatif, bir 6rnek olmaktan c¢ok
birlestirilmis nitelikte olacagini gostermektedir. Bunun icin de merkezi
yonetimlerinin bir kisim yetkilerini yerel yonetimlere ve 6zerk kuruluslara
devretmesi ve Ozellikle yerel yonetimler Uzerindeki vesayet denetiminin
azaltilmasi Onerilmektedir. Bunun yaninda devlet yonetiminde yOneticilerin
vatandaslar adina sahip olduklart ve kullandiklari giicti ve yetkileri kotiiye
kullanmalarint  Onlemek icin  yonetimde acgiklik  olmasi  gerektigi
belirtilmektedir. Siyasal stirecin gizlilik igerisinde degil, tam bir aciklik
icerisinde islemesi istenmektedir. Yonetimde aciklik icin her seyden once
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vatandaslarin bilgi edinme haklarinin anayasal ve yasal giivence altina alinmast
gerekmekte, ayrica bireylerin kendi bilme haklarina sahip ¢tkmalar da temiz
ve seffaf siyaset icin gerekli gorilmektedir.

Buglin tim diinyada kamu yonetimleri aynen eckonomilerin karst
karstya oldugu cikmazlarla karst karsiya kalmuslardir. Refah ekonomilerinde
tam istthdama yonelik olarak buna neden olan davranis tirleri gelismekte,
diger taraftan bireylerin ekonomik bakis acilarini etkileyen egitim sistemleri
Uzerinde durulmaktadir. Ancak ekonomik diiginme bir tiir depresyona da
neden olabilmektedir. Bundan dolayr toplu ¢ikart distinme riskini kimse
tzerine almak istememektedir.

Bunun yerine daha ¢ok sorumlu devlet mekanizmalar tzerinde
durulmakta, piyasa ekonomisinin yetersizligi ya da basarisizliginin s6z konusu
oldugu alanlarda bazi gorev ve fonksiyonlari ustlenen devlet anlayist
benimsenmektedir. Egitim, saglik, cevre kirliginin 6nlenmesi, kimsesizlere,
yaslilara, akil hastalarina yardimct olunmasi gibi hizmetler sorumlu devletin
gorev ve fonksiyonlart arasina konulmakta, ancak sorumlu devletin
gorevlerinin de sinirli olmast gerektigi belirtilmektedir. Mimkiin oldugu
Olcide bu alanlarda piyasa ekonomisi ve kar amact gutmeyen O6zel
kuruluslarin faaliyetlerine islerlik kazandirilmast onerilmekte, mevcut yapinin
yeniden yapilandirilmasinda ise genel, teknik ve metodolojik yaklasimlarin
dikkate alinmast istenmektedir. Yonetim dinamik bir ortamda yer almaly,
orgiit ve yonetimde en temel fonksiyonel birim olarak, enerjik, kendi
kultarine gore kisiligini ortaya koyan, insan alinmalidur.

Soruna bu acgidan baktigimizda modern yonetimlerde bulunmasi
gereken temel 6zellikleri su sekilde 6zetlenmektedir;

- Modern yonetimlerde bir cok alanda uzmanlagsmanin artmasi ve
derinlesmesi gerekmektedir. Calisanlarin emekleri her gecen gtin daha kiicuk
parcalara  ayrilmakta, teknolojinin  gelismest  spesifik  uzmanliklar
gerektirmekte, modern oOrgltlerin hacmi ve karmasikligi, yonetilebilir daha
kiictik parcalarin, boliimlerin mevcudiyetini zorunlu kilmaktadur.

- Uzmanlagmis c¢abalarin koordinasyonu artik bir zorunluluk olarak
gindeme gelmektedir. Eger yonetimler verimli olmak istiyorlarsa
koordinasyona en fazla 6nemi géstermek zorundadirlar. Nasi bir orkestrada
eger sef yoksa, herkes uzman oldugu eseri calar ve buyiik karmasa dogarsa,
koordinasyonun olmadigt yonetimler de bu kaosun ¢ok daha kapsamlilar ile
karst karstya kalacaklardur.
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- Modern yonetimlerde ayrica hangi uzmanlasma ve koordinasyon
taktiginin uygulanacagi hususunda, amaci bu ¢abalara bir ¢erceve ¢izmek olan
merkezi bir politika belirlenmelidir. Eger belirlenmis ya da anlagilabilir bir
polittka yok ise, sonuclarin alinmasinda koordinatorlerin basarisiz olmasi
kacindmazdir. Cunku gerekli standart saglanamayacaktir.

- Modern yonetimler politika olusturulmasini saglayacak uygun
metotlar ve surecler gelistirilmeli ve bunlardan kendilerine yarar
saglamalidirlar. Burada 6nemli olan metotlarin ve stireglerin secimi ve bundan
yarar saglanmasidir. Burada liderlere buytik is dusmektedir.

- Secilmis olmayan ve dolayisiyla sorumlulugu bulunmayan yoénetim-
lerin kendilerine ait bir mesrulugu olamayacag: gerceginden hareketle, giictini
halktan alan, gicli ve etkili bir yonetim sistemi, eger politika kendi alani ile
sintrlandirilirsa, bilimsel yonetime basvurulursa, ekonomi ve verimlilik sosyal
hedefler olarak belitlenirse daha da buytyecek ve gliclenecektir.

Bu ozellikler modern yonetimlerin karmastk ve ¢ok yonli oldugunu
da gostermektedir. Teorinin aksine uygulamada, yasama organt icin gercek
politika kararlarin yalnizca ¢ok kugik bir boélimunden daha fazlasini
gerceklestirmek olanaksiz olmaktadir. Biirokratlara karar almada genis secim
veya takdir hakk: tanimak zorunda kalinmaktadir. Burokrasi, yasama organi
faaliyetleri giindemini kendi ¢ikarlarina uygun sonuglar vermesini glivence
altina alacak bicimde ustalikla yonlendirebilmektedir. Bundan dolay1 yetkisi ve
ckonomik kaynaklara mudahalesi itibartyla sinirsiz bir devlet anlayisina hig
sticak bakilmamaktadir. Bir toplumun en genis organizasyonu ve hiyerarsik
olarak en vyiksek otoritesini devlet olusturdugu icin, mutlak anlamda
faaliyetlerinin sinurlandirilmast ve piyasa ekonomisi iginde fiyat ve kar
karsisinda gortlebilecek hizmet alanlarindan, denetim hakkinin sakl tutularak
derhal ¢ekilmesi gerekmektedir. Bu bir zorunluluktur.

Zaten gelecege yonelik ongorilerde bulunan yonetim bilimi teorisyeni
Bennis’e gore bugtinkii burokrasilerin yerlerini gelecekte uyumlu yapilar diye
adlandirilan yeni orgiitler alacaktir. Bu orgiitler uyumlu yani cevrelerindeki
hizli degisime uyum saglayarak bu sekilde belirsizligin, karmagikligin,
geciciligin olumsuzluklarini giderebilecekler ve her ortamda ortaya ¢ikabilecek
sorunlari ¢c6zebilecek 6zel yapt ve suregleri igerecekler ve gorevlerini basart ile
yerine getirdikten sonra da ortadan kalkacaklardir. Bu yeni yapida “yent
teknoloji kullanimina gecisin” yonetimde vyalnizca bilgi isleme ve Kkitle
yonetiminde verimliligi artirma olanaklarini gelistirmekle kalmayacagt da
actktir. Dahasi, pek ¢ok alanda giindeme gelecek yeni yontemlerle, yonetim
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faaliyetinin  icerigi  degisecek ve bunun sonucunda yonetimlerin
muhataplariyla iliski bicimleri de farklilasacaktir.

Her ne kadar tim dinyada modern yonetime dogru degisim ve
reform riizgarlari esse de, bazi toplumlar yeni ytkselen degerlere stphe ile
bakmaya devam etmekte ve statikonun hakimiyetinden kendilerini
kurtaramamaktadirlar.

Ulkemizde de 1980’li yillarin baslarindan giiniimiize degin séz konusu
bu alanda degisim ve reform talebi giderek artmaktadir. Ancak tilkemizde bu
konuda hentz «ciddi, kararli ve «cesaretli adimlar atilmis degildir.
Toplumumuzu 21. yuzyihin post-modern dinyasina tastyacak sanayi ve bilgi
toplumu projeleri, stratejileri ve hedefleri hentiz olusturulmus ve tUzerinde
uzlasma saglanilmis degildir.

Ancak dinyada vyasanan gelismelerin tlkemizde de etkilerinin
goriilmesi kaginilmaz olmaktadir. Ozellikle bu siireci dogrudan ve oldukca
kapsamli etkileyen kuresellesmenin, gelismis tlkelerin az gelismis tlkeleri
somirmek icin icat ettikleri yeni bir yontem olarak algilanmasi, tlkemizi de
dogrudan etkilemistir. Bu stirecte Cin kuresellesmenin sagladigi acilimdan
yararlanarak diinya imalat sektorinin devlerinden biri haline gelirken,
Hindistan bilgi teknolojisi alaninda yaptigr atilimla yoksulluk kisir dongtisint
kirma sansint elde etmistir.

Ulkemizde bu alanda etkin olunmast ve firsatlarin kaybedilmemesi
hususunda yogun bir kamuoyu olusmus durumdadir. Ancak bu hususta, hizli
degisim, farklilasma ve kuresellesme streci icinde, gecmiste oldugu gibi
bugtn de belli kilttrel ortamlarda yesermis olan yonetim yap1 ve anlayisinin
az gelismis ve gelismekte olan ilkelere dayatilmas: yapilabilecek en biiyuk
yanlsliklardan biri olarak gorilmektedir. Burada 6nemli olan belli dlgutlerin,
belli standartlarin belirlenmesi ve bu standartlara nasil ulagilacaginin tlkelerin
kendilerine birakilmasidur.

Ulkemizde gecmisten bugiine moda akimlara karst fazla direnc
gosterilememektedir. Kiiresel degisimler ytizeysel aktarimlarla tlkeye tagsin-
maya calisilmakta ve bu sekilde mevcut birikimler de tehlikeye atilmaktadir.
Ulkemizde devlet, her alana el atmaya calisan ancak hic birinde tam etkili
olamayan bir gorinim sergilemektedir. Ancak bu gorinim son yillarda
AB’ye girme ugraslart sonucu degismeye baslamistir. AB’nin iki temel 6zelligi,
tlkemizde ulusal yonetim oOrgltlenmesinde belirleyici nitelik tasimaktadir.
Bunlardan birincisi AB’nin uluslar st niteligi, ikincisi ise AB’nin kurucu
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anlasmalarina dayanarak diizenlemelerle yetkilendirdikleri alanin genisligidir.
AB ile ulusal yonetimimiz arasindaki iliski iki sekilde gerceklesmektedir. Once
Birlik kararlarinin bicimlenmesi sonra ise bu kararlarin gerceklesmesine
katilma s6z konusu olmaktadir. Bu boyut ulusal yonetim katinda ulusal
pozisyonlarin belirlenmesi, Birlik katinda ise komite, konsey ve komisyon
duzeyinde kararlarin bu pozisyonlara olabildigince wuygun olmasinin
saglanmast yoniinde somutlasmaktadir. Bu durum ise ulusal yonetim yapisinin
zorunlu olarak Birlik yonetim yapisina uydurulmasina yol agmaktadir.

Bu zorunluluk karsisinda AB’ye katlm Oncesinde ulkemizde
yapilmast gereken 6nceliklerden biri olarak, kamu yonetiminin giiclendirilmesi
gosterilmektedir.  Bu  cercevede  hazirlanan  Kamu  Hizmetlerinin
Modernizasyonu Programi’nin hedefi, idari kurumlarin glclendirilmesi de
dahil olmak tizere kamu hizmetlerinin modernizasyonunu hizlandirmak
olarak belirlenmistir.

Bu program ayrica daha seffaf bir ticret plani, performansa dayalt bir
tesvik sisteminin baslatilmasi, ise alim ve terfi sisteminin iyilestirilmesi, idari
hesap verebilirlik ve kontrol mekanizmalarinin giiclendirilmesi konulari dahil
olmak tzere kamu hizmet yasast ve rejiminin modernlestirilmesini
amaclamaktadir. Bu siirecte Bakanliklarin merkez orgiitleri, yetki genisligi ve
yerinden yonetim kuruluslart tarafindan yapilmasi gereken gorevlerden
arindirlacak, asil gorevleri olmasi gereken amag ve politika tayini, planlama,
kaynaklar1 diizenleme ve saglama, denetim ve idareyi gelistirme gorevlerine
yonlendirileceklerdir. Bu sekilde yonetimi modernlestirmenin temel amact
olarak catisan cikarlarin daha etkin bir sekilde duzenlenmesi ve kamu
harcamalarinin kontrol altinda tutulmasi gerekecektir. Bu daha ¢ok i¢ tekel
saytlarinin azaltilmasi ve burokratik performanst artirmak icin sézlesmecilik
gibi stratejilere basvurmak ve piyasa 6nciillerine 6ncelik vermekle olacaktir.

Bu strecte karar verme sureclerinde yerellesme, yonetsel hiyerarsiyi
azaltma, burokratik performansi gelistirme, biitge strecini daha elverisli
duruma getirme, daha iyi kamu hizmetini daha az maliyetle saglama, yani
“kiirek ¢ekme degil diimen tutma felsefesini benimseme”, temel stratejiler
olacaktir.

Bu calismalar yapilirken basarisizliklarin kavranmast ve yenilenme
ihtiyacina en guizel 6rnek olarak Avrupa Birligi burokrasisi verilmektedir.
1999 yilinda Komisyonun Avrupalt vergi miikellefleri adina kaynaklari yanlis
yonettiklerinin ortaya ¢itkmastyla, her ne kadar giiven oylamast yapilmasa da,
bu durumu ortaya koyan raporlarin yayinlanmastyla, 20 komisyon tyesi gorevi
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birakmis, bu tarthten sonra da yeniden yapilanma calismalar baslatilmus,
hesap  verebilirfligi ~ artiran  yeni mekanizmalar kurma  girisimleri
hizlandirilmistir. Bu durum  bizlere geemisi ¢ok kokli olmayan yeni bir
olusum icin dahi olumsuzluklara ve bunlardan dolayr da yipranmaya hig
tahammiil edilmedigini géstermektedir.

Ulkemizde bu siirecte giindeme gelen yonetisim uygulamalart da son
yillarda demokratiklesme hareketleri, AB ile iliskilerin gelistirilmesi, deprem
gibi dogal felaketlerden kaynaklanan biyik problemler ve ekonomik
dalgalanmalarin etkisi ile oldukca fazla ilgi gorir hale gelmistir. Se¢menler,
sivil toplum kuruluslart ve medya, yonetim yapisinin bu yonde degisimi
konusunda baski unsuru olmuslardir.

Bu cergevede tlkemizde gorilen en somut ve basarili uygulamalarin
Gundem 21’ler kapsaminda gergeklestigi soylenmektedir. Birlesmis Milletler,
Disisleri Bakanligt ve Uluslararast Yerel Yonetimler Birligi tarafindan
imzalanan “Turkiye’de Yerel Gundem 217erin Tesviki ve Gelistirilmesi
Projesi” 1997 yilinda baslatilmistir. Proje Icisleri Bakanliginin da verdigi
destekle 1996’dan beri, merkezi ve yerel yonetimlerin, tniversitelerin, sivil
toplum kuruluslarinin, meslek odalarinin, 6zel sektoriin ve sendikalarin
katthmi ile &zellikle Izmir Biiyiiksehir Belediyesi koordinasyonunda
surdurilmektedir. Kurulan Kent Konseyi, her ay toplanarak Buytksehir
Belediyesinin yuriitmekte oldugu ve hedefledigi projeleri tartismaya agmakta,
ayrica Kent Konseyi calismalarini Belediye Meclisine tasimak ve konularin
takipcisi olmak tzere Buytiksehir ve dokuz ilce belediyesi meclisleri
bunyesinde Yerel Glindem 21 Komisyonlart olusturmaktadir.

Izmirin disinda Bursa Kent Konseyi 109 kent ortagr ile benzer
calismalara baglamistir. Antalya Kent Konseyi ise, yerel yonetimlerin halk
tarafindan denetlenmesi konusunda iyi bir 6rnek teskil etmektedir. Ozellikle
arazi tahsisleri gindeme alinarak bu tahsislerin yore ekonomisine ve sosyal
yasama katkilari tartisimakta, protesto eylemleri dizenlenmekte ve kamu
kurumlart nezdinde basvurular yapilmaktadir. Kamu yoénetimin yeniden
yapilanmasi stirecinde ¢ok 6nemli bir YKY uygulamast olan yerel yonetisimin
tlkemizde bu denli basarilt uygulantyor olmast oldukea sevindiricidir.

Ulkemizde gerek yerel diizeyde gerekse merkezi diizeyde sunulan
hizmetlerin  kalitesini artirmak amaciyla, Toplam Kalite YoOnetiminin
uygulamaya aktarilmast hususunda da yogun ¢aba harcanmaktadir. Bu siirecte
gortlen uygulamalar, klasik yonetim modeline gore ¢ok daha etkin rekabet
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gicu saglayabilen TKY’nin tim o6geleri ile benimsenip uygulandiginda,
basarili olunacagint ve kaliciligin saglanabilecegini gostermistir.

Bu ve benzer diger uygulamalar, tlkemizde YKY uygulamalarina
kayitsiz kalinmadigini gostermektedir. Ancak bunlarin genelinde basarili
olundugu soylenemez. Son donemde yasal mevzuat hakkinda ilgili toplum
kesimlerini  bilgilendirilmesi uygulamalart giindeme gelmistir. YKY’nin
ongordugu seffaf yonetimin bir geregi olan bu uygulamalar OECD’nin en iyi
uygulamalar standartlarina gore gerceklesmektedir. Bazi bakanliklarin son
zamanlarda yasa taslaklarini internet sayfalarindan yayimlamalari, kamu oyunu
bilgilendirme hususunda iyi bir 6rnek olarak gosterilebilir. Ayrica, Bakanlar
Kurulunun 2002 yilinda aldig: ilke karartyla “Tturkiye’de Seffatfligin Artirilmasi
ve Kamuda Etkin Yonetimin Gergeklestirmesi Eylem Plani”ni kabul etmesi,
bu hususta yogun c¢aba harcandiginin en 6nemli gostergesidir.

Bu alanda son dénemde goriilen ve ¢ok sayida kisiyi etkileyen diger
bir YKY uygulamast da, kamu yonetiminde reformun personel sistemine
yansimasi olarak degerlendirilen, 6miir boyu istthdam yerine sozlesmeli
personel uygulamast olmustur. Dinyada bir¢ok tlke bu sisteme gegmistir.
Her ne kadar st makama yikselme acisindan calisanlarin motivasyonunu
bozan ve 6mir boyu istihdam ilkesini ortadan kaldiran bir sistem olsa da, bu
sekilde is yapma kriterleri 6n plana ¢tkmakta ve boylece personel yonetiminde
kalite artmaktadir.

Aslinda tlkemizde YKY uygulamasina gecis ile ilgili cabalar son
kalkinma planindaki ongorilerle baslamisti. Ancak 6ngérilerin kisa strede
gerceklestirilememesi, bu sirecte diinyadaki gelismelerden tlkemizin
kopabilecegi endiselerine yol agmistir. Ancak OECD ve IMF gibi kuruluslarin
bu husustaki baskilari, stireci yeniden baslatmustir.

Son hazirlanan kalkinma planinda kamu yonetiminin iyilestirilmesi ve
yeniden yapilandirilmast ile ilgili mevcut durum analizinde; kamu y6netiminde
insan kaynaklarini, yonetsel ilkeleri ve isleyisi de icine alan butincil, kokli ve
kalict bir degisim ihtiyactnin devam ettigi belirtilmektedir. Bu ¢ergevede,
kamu kuruluslarinin amagclarinda, gorevlerinde, gorevlerinin bélisumiinde,
teskilat yapisinda, personel sisteminde, kaynaklarinda ve bunlarin kullanilis
biciminde, halkla iliskiler sisteminde mevcut aksakliklart ve eksiklikleri
gidermek Oncelikli gindem konusunu olusturmustur.

Bu durum tespitine karsilik planin belirledigi amaglar, ilkeler ve
politikalar ise; demokratik, laik, sosyal, hukuk devleti ilkeleri cercevesinde
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demokratik devlet yonetimini, sosyal adaleti, degisim ve gelisimi gézeten bir
kamu yonetimi yapisinin ve isleyisinin olusturulmasi; kamu yonetimine,
ithtiyaclara goére esnek ve hizli bir isleyis yapist ile kaliteli mal ve hizmet
sunumu anlayisinin ve buna iliskin etkin yontemlerin yerlestirilmesi odaginda
sekillenmistir.

Bu kapsamda ve YKY’nin de 6ngordugi sekliyle ve bu uygulamalara
ortam hazirlamak amaciyla yapilacak kamu yonetimi reformunda ise oncelikle
su hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir:

- Kirtasiyeciligi azaltmak: Bu cercevede burokrasinin azaltilmast,
burokratik kurallarin kaldirilmasi, kurumlarin yerlesme bicimlerinde degisiklik
yapimast ve evraka dayali islemlerin azaltilmast s6z konusudur.

- lletisim ve bilgi teknolojilerinden yararlanmak: Bu yolla, mali
sistemlerde, satin alma ve 6deme usullerinde, vatandasla iliskilerde, i¢c ve dis
iletisim kanallarinin gelistirilmesinde iyilestirmeler saglanabilecektir.

- Biitge agiklarini ve kamu borglarint azaltmak: Bu amacla vergilerde
ve harcamalarda yeni arayislarla etkinlik yakalanabilecektir.

- Kigiik, etkin ve bagimsiz birimler olusturmak: Béylelikle kurumsal
etkililigi artirmak ve verimlilige ulasmak miimkiin olacaktir.

- Stibvansiyonlart kaldirmak: Bu sekilde kullanict ticretlert gibi yollarla
kamu politikalarinin kendi kendini besleme kapasiteleri artirilabilecektir.

- Yeni yonetim tekniklerini benimsemek: Bu c¢ercevede stratejik
planlama ve yonetim, performans yonetimi, toplam kalite yonetimi, amaglara
gore yonetim, durumsallik yaklasimi, matriks yapilanma, esnek yonetim, imaj
ve vizyon yonetimi gibi teknikleri uygulamaya aktarmak gerekmektedir.

- Sozlesmecilik  yontemlerini  kullanmak: Bu  sekilde kamusal
hizmetlerin dogrudan kamu birimleri yerine, sézlesme yoluyla 6zel kuruluglar
ya da gonulli kuruluslara gordurilmesi s6z konusu olmaktadir. Bunun
sonucunda yonetisim anlayisinin bir geregi olarak 6zel sektorle kamu kesimi
ve gonulli kuruluslar arasinda isbirligi, sirketlesmeler ve oOzellestirme
uygulamalart gorilebilecektir.

- Insan kaynaklar1 yonetiminde ve iicret sisteminde degisiklik yapmak:
Kamu birimlerine kendi personel politikalarini ve tcret sistemlerini belirleme
konusunda daha fazla yetki verilmesi ve 6miir boyu is giivencesi hakkinin
sinirlandirilarak performansa dayalt ticret sistemine gecilmest, sinirl, stireli ya
da kismi zamanli calismaya dayali sozlesmeler yoluyla istthdamin
yayginlastirilmasi, kamu yonetiminde verimlilik artisina yol acabilecektir.
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- Kamu hizmetinde kaliteyi gelistirmek: Ulke genelinde kamu hizmeti
sunumunda kalitenin esas alinmast ve bu amagla standartlarin gelistirilmesi,
yonetim-yonetilen buttinlesmesinin 6ntint agacaktir.

- Kamu yo6netiminde basta orglitlenme olmak tzere temel ilkelerin
yeni bastan ele almak: Bu sekilde kamu yonetiminin 6rgutlenme ve gorev
alanlarinin yatay anlamda gozden gecirilerek tekrarlarin ortadan kaldirilmast,
sahipsiz gorevler icin yeni ve ilgili birimlerin gorevlendirilmesi, bir¢ok alanda
tasarrufa gidilmesine ve etkinlik saglanmasina yol agacaktir.

Aslinda yapilacak yeni kamu yonetimi reformu tim bunlarin yaninda,
kamu yoOnetiminin etkinlestirilmesi amacina donik olarak kurumsal
yaptlanmalarin ve sureclerin sistematik olarak yeniden dizayn edilmesini
icermelidir. Yapilan reform ¢alismalarinda, bir yandan kamu yonetimi anlayist
degistirilirken, diger yandan devletin toplumsal ve ekonomik hayattaki rolt ve
devlet/vatandas iliskileti yeniden tanimlanmalidir.

Klasik kamu yonetimi anlayisinin bir uzantist olan katt hiyerarsik ve
merkeziyet¢i burokratik yapt yerini daha esnek, ademi merkeziyetci ve
profesyonel yoneticilik anlayisina dayal: yeni kamu yonetimi anlayisina
birakmalidir. Uygulamada ise tiim bakanliklar gérev ve fonksiyonlari itibariyla
dikkatle degerlendirilmeli, gereksiz bakanliklar kaldirilmali ve kamu y6netimi
bir an once kiictltilmeli ve etkinlestirilmelidir. Bu dogrultuda daha 6nce
gerekli olan ancak gorevini tamamlamis kuruluslar icin de ayni yontem
uygulanmalidir. Kamu kurum ve kuruluglar arasinda benzer veya ayni
tonksiyonlari géren kamu kuruluslart da bu uygulamaya tabi olmalidur.

Ozel sektoriin daha basarili oldugu alanlarda kamu kuruluslarinin
faaliyetleri mutlaka daraltlmalidir. Yurtdist temsilcilikler, birolar, kuruluslar
dikkatle gozden gecirilerek, kapatma, kigtltme, personel sayilarini azaltma
yontemlerine basvurulmali, bu alanda devletin hantallig1 en aza indirilmelidir.
Kamu yonetiminde mimkiin oldugunca musavirlik gibi hizmetsiz memuriyet
kadrolarina da son verilmelidir.

Tum bunlar klasik kamu yonetimi anlayisindan yeni kamu yonetimi
anlayisina gecisin uygulamaya aktarilmasinin sadece belli basli 6rnekleridir.
Burada o6nemli olan anlayisin toplumun her kesimince benimsenmesi ve
uygulamaya aktarilmast hususunda ortak distintlmesi ve kararli olunmasidir.
Bu saglandiginda mevcut kamu y6netiminin aksayan yonleri ¢cok daha basarili
bir sekilde belitlenecek ve buna gore yeni kamu yonetimi anlayisinin gerekleri
cercevesinde yasanan sorunlara ¢cok daha iyi ¢oztimler bulunabilecektir.
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YENI KAMU MALI YONETIM SISTEMIi VE
DUZENLEYICI ETKI ANALIiZI (DEA)

Dt. Nahit YUKSEL*

I. Kamu Kesiminde Diizenleyici Reform ve DEA

“Kamu yo6netimi” yazinimizda son birkag yildan beri yer almakta olan
bazi kavram, ilke ve yontemler yalnizca kamu yonetimini ilgilendirmekle
kalmamakta, dogast geregi cari kamu yOnetimini esas alarak yapilanan “kamu
mali yonetimi” tzerinde de etkili olmaktadir. “Dtzenleyici etki analizi”
(DEA), kamu yonetimi yazininin bu tiirden kavram, ilke ve yontemlerinden
biridir. Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun' dolaysiyla giindeme gelen ve dilimizde ¢ok az sayida
gah§maya2 konu olan bir yontem (veya arag), yani diizenleyici etki analizi
(DEA) yeni kamu mali yonetim sistemi baglaminda ele alinacaktir.

Gerek kamu yonetiminde gerekse kamu mali yonetiminde “yeniden
yapilanma” arayislart son yillarda su veya bu yogunlukta ama strekli bir
bicimde Tirkiye gindeminde yer almaktadir. Gergekten de, 1990°lt yillar
Turkiye’sinde, tanilar ve ¢6zim Onerileri farkliik gosterse de, “kamu
yonetimi’ne ve “kamu mali yonetimi’ne iliskin tartismalarin  bircok
platformda (siyasal, biirokratik ve akademik vs.) sirdtugiine, hitkiimet ve parti
programlarinda, kalkinma plant ve yillik programlarda, Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programinda mevcut
yapilanmanin kifayetsizliginin siklikla vurgulandigina tanik olundu.’

Bazi degisiklikler gecirmis olmakla birlikte, ana catist korunarak tg
ceyrek yuzyil yurirlikte kalan 1050 sayii Muhasebe-i Umumiye Kanunu,
2003 yihinda 5018 sayilr Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun®
ctkartlmasiyla, asamali bir bicimde de olsa, yurirlikten kalkti. Ayni yil
kamuoyuna agiklanan kamu yonetimi reformu, lehinde ve aleyhinde
serdedilen distincelerle, kamu mali yonetimi reformuna kiyasla ¢cok daha fazla
ses getirdi. Bu reforma yonelik tartismalar hala stirmektedir.

" Devlet Biitce Uzmani (Maliye Bakanlhigi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii),
yukselnahit@mynet.com
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Kamu Yo6netimi Temel Kanunu (KYTK) Tasaristnin’ dustunsel arka
planint izah etmek tzere Basbakanlikca bir gah§ma6 yayimnlanmistir. Calisma,
tlkemiz kamu yOnetimi i¢in Onerilen yeniden yapilandirmanin bir bakima
“felsefi” izaht ve gerekgesiydi. Burada belirtildigine gore, “... degisimin
hizlandig1 ve yogunlastigy, kiiresellesme ve bilgi toplumu sartlarinda rekabetin
artt1g1, bireyin ve toplumun 6n plana ¢tktigr 21. yiizyilin yonetim anlayisina ve
temel yonetim vizyonuna bagl olarak, tlkemizin kamu yo6netiminde ivedi
olarak karsilanmasi gereken yeniden yapilanma ihtiyacinin zihniyet, stratejik
tasarim ve organizasyon boyutlart itibariyle genel cercevesi ...” ortaya
konulmaliydi. Ulkemiz kamu yénetiminde yeniden yapilanmayr gerekli kilan
dis ve i¢ etkenler bu calismada analiz edilmekte ve iyi yonetilememenin
nedenleri ve sonuclari tartistimaktaydi.

Tasartya ve Tasarinin icerdigi ilkelere “diistinsel arka plant” dolayistyla
bazt elestiriler (Guler, 2003; Bayramoglu, 2004; Konukman-Arslan, 2005)
yoneltildigine, KYTK Tasarsinin igerdigi ve “...agsina olmadigimiz...”
(Bayramoglu, 2003:1) yeni ilkelerden biri olan DEA’nin Tasar1 baglaminda ve
coklukla Tasarinin distnsel arka planina gondermede bulunan bazi akademik
calismalara konu edildigine ve elestirildigine isaret etmek gerekir. 5227 ve
5018 sayili Kanunlar c¢ercevesinde DEA’ya deginmeden 6nce, duizenleyici
reform-DEA iligkisinin ve DEA’nin niteliginin irdelenmesinde yarar
gorilmektedir.

DEA,” 1970’li yillardan beri gindemde olan “duizenleyici reform”larla
cok yakindan iligkilidir. Baska bir anlatimla, DEA’nin gelisim stireci ancak
dizenleyici reformlarin izi surllerek incelenebilir. Bayramoglu, DEA’nin
dtizenleyici reformlarla birlikte yasama siirecine ve her tur idari karar alma
surecine dahil edildigini belirtmektedir (Bayramoglu, 2004:8). XX. ytizyilda
kamu yonetiminde dizenleyici birimler organizasyon olarak biyumiuslerdir.
Bunun sakincalarini  gidermek tzere 19707lerde dizenleyici reformlara
girisilmis, ylzylin son on yilinda ise, diizenlemelerin ayiklanmasina ve
azaltilmasina, yeniden duzenleyici reformlarin yapilmasina yonelinmistir
(Kizileik, 2005:79). Kamu yonetiminde reform arayislari cercevesinde
“duzenleyici kalite” (regulatory quality) kavrami 6ne ¢itkmustir. Duizenleyici
kaliteyi gerceklestirmeye yonelik duzenleyici reformlarin amaci, tlkedeki
yatirtm ortamint iyilestirmek ve ulkenin uluslararast rekabet gucinu
artirmakti. Blyime ancak bu bicimde ve duzenleyici islemlerin agir yuk
olusturmamast sayesinde siirdirilebilecekti. Avrupa’da, oOrnegin Uriin
piyasasindaki duzenleyici islemler bu alanda yatirimi caydiricr  etki
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yapmaktaydi. Bu tir engellerin kaldirilmast icin diizenleyici reformlar bir
zorunluluk halini almist1 (Kaymak, 2004:107-108).

Dizenleyict kaliteyi yasama gecirmek tzere OECD Bakanlar
Konseyinin 9 Mart 1995 tarihinde kabul ettigi “Huktumet Diizenlemelerinin
Kalitesini Artirmak Icin Oneriler”de, diizenlemelerde kalite ve seffafligi
saglamak icin, Karar ekinde yer verilen Kontrol Listesi’ndeki ilkeleri kilavuz
kabul  ederek, duzenlemelerin  gelistirilmesinde, uygulanmasinda,
degerlendirilmesinde ve gézden gecirilmesinde siyasal ve yOnetsel streclerin
performans ve kalitesinin incelenmesi, iyi karar alma ilkelerinin kararlara
yansitilabilecegi yonetsel sistemlerin gelistirilmesi, etkin, esnek ve seffaf
duzenlemeye yoOnelik karar alma ilkelerinin devletin her seviyesinde
duzenleyici politika siirecleriyle butiinlestirilmesi ve diger tilkelere, uluslararasi
ticarete, yatirima ve uluslararasi iliskilere etkisi olabilecek diizenlemelerle ilgili
olarak duzenleyici kalite ve seffafliga 6zel 6nem verilmesi gibi yollarla etkin
onlemler alinmast salik verilmistir. OECD’nin 1997°de hazirladigr ve yine
duzenleyici kalitenin odak noktasi oldugu Rapor’un (Ditzenleyici Reform
Raporu) icerdigi polittka onerileri arasinda DEA da yer almaktadir.
Diuzenlemelerin yarar ve maliyetleri ile dagitict etkilerin, alternatif
yaklasimlarin, reform oOnerilerinin ve kuciik ve orta Olcekli isletmelere
orantisiz etkilerinin degerlendirilmesinde DEA’nin kullanilmasinin gerekliligi
vurgulanmaktayd:. (Kaymak, 2004:108-109).

OECD tarafindan 2001 yilinda hazirlanan “Turkiye’de Diizenleyici
Reformlar: Ekonomik lIyilesme I¢in Onemli Destek” adli Rapor’da, yasama
surecine DEA’nin butiinlestirilmemis olmast dizenleyici reform programinin
onemli eksikliklerinden biri olarak gésterilmistir. Rapor’da tavsiye edildigine
gore, DEA, rekabet ilkelerinin  belitleyiciliginde  gelistirilmeli ~ ve
guclendirilmeliydi. Bu Rapor’a dayanak olan calismada yapilan saptamalara
gore, Turkiye’”de DEA’nin yapilmasi i¢in resmi bir zorunluluk yoktu ve bu
durum kalite kontrol siire¢lerinde biuyik bir zayiflikti. Politika belitleyiciler
kararlarint Onerilen devlet eylemlerinin yarar ve maliyetlerinin actk bir
degerlendirmesine  dayandirmamaktaydi. Kanun tasarlarina  eklenen
gerekceler duzenlemelerin etkilerinin - hemen hemen hi¢bir miktarsal
degerlendirmesini  icermemekteydi.  Turkiye’de,  gelismemis  DEA
mekanizmast olan tUlkelerde oldugu gibi, “biitce etki degerlendirmesi”
bulunmakta ve bu tir degerlendirme smirli bir kalite kontrol imkani
saglamaktaydi. Maliye Bakanhigi ve Devlet Planlama Teskilatt Miistesarliginin
kanun veya diger tir dizenleme tasarilarint gézden gecirmek veya bunlarin
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biitce etkilerini tahmin etmek icin hicbir standard:r veya kilavuzu yoktu.
(Kaymak, 2004:109-110)

Bu saptamalart yapan OECD, Turk Hikimetine, DEA konularini
uygulamada ve zamanla OECD en iyi uygulamalarina ge¢mede bir yol haritasi
olarak dikkate alinabilecek bazi 6nerilerde bulunmustur. Bu o6nerilerden,
konumuz bakimindan ¢ok 6nemli olanlar sunlardi: Diuzenleyici reformu
desteklemek tizere DEA kullanimi devletin en Ust seviyelerince tesvik
edilmeliydi. DEA uygulamasi en tst normla, yani kanunla onaylanmaliydu.
DEA’nin kapsamui genis tutulmali, yani birincil ve ikincil dizenlemeleri
kapsamaliydi. Meclis’e yillik raporlarin sunulmast saglanmali, bu yolla seffaf
izleme mekanizmalart olusturulmaliydi. Duzenlemeyi Onerenlerin  hesap
verebilirlik  ve sorumluluk derecesini artirma aract oldugundan ve
duzenlemeyle ilgili en iyi verilere dayanilarak yapilmast gerektiginden, DEA,
Taslagin sahibi Bakanlik tarafindan hazirlanmaliydi. (Kaymak, 2004:111)

DEA, islevinden ve icerdigi unsurlardan hareketle ve benzer
bicimlerde tanimlanmistir. Diizenleyici politikanin  kalitesini  gelistirme
amactyla yeni teklif edilen veya mevcut dizenlemelerin olumlu ve olumsuz
etkilerinin sistematik bir degerlendirmesini temin eden, ayni zamanda
duzenleyici ve politika olusturuculart daha sistemli bir sekilde distinmeye ve
herhangi bir sorunun alternatif ¢6ziimleri arasinda se¢im yaparken daha genis
ckonomik ve dagitict amaglara karst dengeli karar almaya tesvik eden,
duzenleyici eylem ve islemlerde hesap sorulabilirligi artiran bir aragtir
(Kaymak, 2004:112); yeni ve degistirilen bir diizenlemenin uygulanmast icin
bir dizi alternatifin olast etkilerinin degerlendirilmesidir (Kizilcik, 2005:81) ve
bir yasama faaliyetinde yasa tasarisinin her turli sonucunun hesaba katilmasi
ve teknik bir analize tabi tutulmasidir (Bayramoglu, 2004:6).

Hedefleri, dizaynt ve yonetsel sireglerdeki rolii tlkeden tlkeye
degisebilen esnek bir ara¢c olan DEA, her ne kadar kendi basina kararlari
belirleme gliciine sahip degil ise de, verdigi bilgilerin giict, yanit aradig
sorunlar ve sunus yontemi ve karar strecinde yerlestirildigi konum kararda
etkili olacaktir. Kaymak, DEA kullanan devletlerin bununla dort amag
gittiiklerini  belirtmektedir. Amaglardan ve DEA’nin en o6nemli olast
yararlarindan ilki, dizenlemelerin maliyet ve faydasint karsilastirmak suretiyle
dizenlemeler ve duzenleyici konular arasinda oncelikler olusturulmasina
yardim etmesidir. Bu, kaynaklarin daha az etkin alanlardan daha etkin alanlara
kaydirilmasini saglayacak ve devlet eylemlerinin maliyetini azaltip verimliligini
artiracaktir. Ikinci olarak, DEA, politikalarin etki ve baglantilarini ortaya
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koyarak karar alicilara secenekleri karsilagtirma olanagi verir. Onerilen
duzenlemenin etki ve amaclarini aciklamasi ve doktiimanlart kamuoyunun
degerlendirmesine ag¢masi nedeniyle DEA halka danisma mekanizmasidir.
DEA’nin  dorduncti  yarari, karar aliclarin,  elestiriler  karsisinda,
diizenlemelerin etkilerinden habersiz olduklart def’isini ileri sirememeleridir.

Ayrica, DEA, siyasal sorumlulardan hesap sorulabilirligi artirmistir (Kaymak,
2004:113-114, Kizilcik, 2005:82-83).

DEA raporunun hangi asamada (dizenlemenin hazirlanmast asamast,
yasama organinda gorisiilme 6ncesi), ne diizeyde (kanun, tizik, yonetmelik,
teblig gibi) veya kapsamdaki (bitin konularda veya belitli konularda)
dizenlemeler i¢in hazirlanacagi konusunda tlkeler arasinda bir uygulama
birligi yoktur. Ulkeler, bu konulara, DEA hazirlama zorunlulugu getiren
mevzuatta agiklik getirmektedirler. Bunun gibi, kullanilan analiz yontemleri ve
rapor formatlar1 da yine ulkeden tlkeye degisebilmektedir. Ancak, yine de
DEA raporunda su hususlara yer verildigi gorulmektedir: sorunun tanimi
(devlet mudahalesi gerektiren nedenler ve ¢6ziim tretilmesi gereken soruna
yonelik cok yonli inceleme), Onerilen diizenleme (6nerilen dizenlemenin
sorunu nasil c¢oézecegi), analiz (net maliyet ve yararlari, etkileri, secenek
onerilerden tstiin yanlart) (Kaymak, 2004:114-117).

OECD’nin 1998-2004 yillart arasinda 20 tlkede yaptigt inceleme ve
degerlendirmeler sonucunda, genel olarak, 1yi yapilandirlmis ve uygulanmis
duzenleyici reformun, iyi ekonomik performans ve sosyal glvenligin
guclendirilmesine katkida bulundugu sonucuna varilmistir (Kizdeik, 2005:
80). Kaymak, degisik tlkelerdeki DEA uygulamalarindan ornekler verdigi
makalesinde, 2001 yili basi itibariyle OECD’ye tye 28 tlkeden 20’sinin
DEA’y1 uygulamakta olduguna isaret etmektedir (Kaymak, 2004:123).

OECD ilkelerinin ¢ogunlugu bir sekilde DEA’y1 kullanmaktaditlar.
Ornegin, 10 tilkede, diizenlemelerle ilgili bakanhgin disinda olusturulan bir
hiktmet birimi, diizenlemelerle ilgili olarak hazirlanan DEA’nin kalitesini
kontrol etmektedir. 8 tulkede, danisma, katiim ve seffafligin saglanmasi
amacityla, hazirlanan bitin DEA’larin  halka agilmasit ve yayimlanmasi
zorunlulugu vardir. 11 tlkede, DEA hazirlanan dizenlemenin rekabet ve
pazar uzerindeki etkisini ele almaktadir. 12 tlkede, DEA duzenleyicilerinden,
hazirlanan  duzenlemenin getirisini  hesaplamalart  istenir. 11  tlkede,
duzenleyicilerin, yeni diizenlemenin maliyetini hesaplamasi istenir. 12 tlkede,
ikincil dizenlemeler icin de DEA istenir. 15 ilkede butin birincil
dizenlemeler icin de DEA istenir. 15 tlkede bitin birincil diizenlemeler

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 59 51



Yeni Kamu Mali Yonetim Sistemi ve Diizenleyici Etki Analizi

(kanun) icin DEA istenir. Genel kural bu olmakla birlikte, istinai olarak, acil
givenlik durumlarnn ve bitge ile ilgili duzenlemelerde DEA  sarti
aranmamaktadir. Hatta bazi tlkelerde belirli bir miktarin altinda etkisi olacak
dizenlemeler i¢cin DEA hazirlanmast zorunlulugu yoktur (Kizilcik, 2005:82).

DEA’nin basarili olabilmesi icin;
- Analize styasi destek en ¢ok dizeye cikarilmalidir,

- Analiz unsurlart ile ilgili sorumluluklar dikkatli bir bi¢imde
dagitilmalidur,

- Duzenleyiciler egitilmelidir,
- Stirekli fakat esnek bir analiz yontemi kullanilmalidir,
- Veri toplama stratejileri gelistirilip uygulanmalidsr,

- DEA, miimkiin olan en erken asamadan baslayacak sekilde politika
belirleme sturecine dahil edilmelidir,

- Sonuglar ilgili herkese ac¢ik olmali ve hatta bildirilmelidir,
- Halk yogun olarak stirece dahil edilmelidir,

- Analiz yeni duzenlemelere oldugu gibi mevcut diizenlemelere de

uygulanmalidir (Kaymak, 2004: 126-127; Kizilcik, 2005: 88-89).

II. Tiirk Kamu Yonetimi ve DEA

“Dizenleyict etki analizi”’nin (DEA) 5227 sayilh Kamu Yo6netiminin
Temel Ilkeleri ve Yeniden Diizenlenmesi Hakkinda Kanun dolayistyla
gindeme geldigine yukarida deginilmisti. Kanunun 5. maddesinde, kamu
yonetiminin kurulus ve isleyisinde esas alinacak oniki temel ilke sayilmaktadir.
Bunlardan biri, maddenin (c) bendinde zikredilen DEA’dir: “Yapilacak yeni
dizenlemeler ve kurulacak yeni birimler i¢cin diizenleyici etki analizi yapilir.”
Bent gerekgesinde belirtildigine gore, “Yeni diizenlemeler yapilmast veya yeni
bir birim olusturulmasi ihtiyact ile karsilasildiginda, bunlarin kamu yénetimin-
de ve halkin hayatinda meydana getirecegi etkiler arastirilacaktir. Idarenin
duzenleme faaliyetinden dogacak bu etkilerin sistematik olarak incelenmesini
ve bu inceleme sonucunda ortaya cikacak verilerin karar alicilara iletilmesini
ihtiva eden diizenleyici etki analizi dizenlemenin igerigine ve tiriine gore
tayda-maliyet analizi, maliyet — etki analizi, maliyet degerlendirmesi ve fayda
degerlendirmesi gibi yontemlerle gerceklestirilebilir.”
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DEA, gerekceden anlasilacagi gibi, “yeni diizenlemeler yapilmasi” ve
“yent bir birim olusturulmast” durumlar ile iligkili bir yontem ve aractir. Bu
iki durumun kamu yonetiminde ve halkin hayatinda meydana getirecegi
etkiler arastirtlacak, bu incelemenin ortaya cikaracag: veriler, siyasal karar
vericilere iletilecektir. Duzenlemenin igerigine gore degisik tirde analizler
(fayda-maliyet, maliyet — etki) veya (maliyet, fayda) degerlendirmeler
kulanilacaktir. DEA’nin yasama streci ile yakindan iliskili oldugu rahatlikla
soylenebilir.

Ulkemizde cari “yasama siireci’nin irdelenmesi ve DEA modelini
getirmekte olan “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Yoénetmelik
Taslagi”nin bu sureci nasil etkileyeceginin ele alinmasi yararli olacaktir.
Herhangi bir alani “kanun” ile diizenlemek veya yurirlikteki kanun ya da
kanun hikmitnde kararnamelerde (yurirlikten kaldirmak da dahil) degisiklik
yapmak Uzere Anayasanin yetkili kildigt organlar (Bakanlar Kurulu ve
Milletvekilleri) tarafindan hazirlanan bir metnin (tasart veya teklif) ilgili
prosedurlerden gecerek “kanun” adi altinda Resmi Gazetede yayimlanmasini
“yasama sureci” diye adlandirmak olanaklidir. Siireg, goruldigi tzere, g
asamalidir: yuritme organinda yapilan c¢alismalar ilk asamayi, yasama
organinda yuritilen c¢alisma ve kanunlastrma ikinci asamayr  ve
Cumbhurbaskaninin kanunu onaylayarak Resmi Gazetede yayimlamast da
Gctnct asamayt olusturmaktadir. Kanunlarin diizenleme alant (toplumsal,
siyasal, iktisadi, kilttrel ...) o denli genistir ki, etki alani en genis olan norm
oldugu soylenebilir. Kanun yapma yetkisi, Anayasanin 7 nci maddesi uyarinca
Turkiye Biytuk Millet Meclisine aittir. Bu yetki devredilemez.®

Bazi hukuk normlarinin islevi, yasama strecinin sagliklt islemesini
saglamaktir. Surecin yuritme organinda yapilan calismalar asamasini, halen
yururlikte olan “Kanun, Kanun Hiukminde Kararname, Tuztuk ve
Yénetmelik Tasartlarinin Hazirlanmasina liskin Esaslar™ [Esaslar], TBMM
asamastni  ise Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Ictiizigi — [Ictiizik]
diizenlemektedir. Ilk asamayt yeniden diizenlemeye yonelik olarak,
Bagbakanlik, yonetmelik diizeyinde bir norm hazirlamis ve yukarida
belirtildigi gibi, DEA’ya da bu normda yer vermis bulunmaktadir: “Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik Taslagl”lo [Yonetmelik
Taslagi].

Anayasanin 88. maddesi “kanun teklif etme yetkisi” bi¢ciminde bir
yetkiden s6z etmekte, “kanunlasmak tlzere bir metni Onerme” eylemini
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“kanun teklif etmek” biciminde adlandirmakta ve bunun iki yontemini
gostermektedir: kanun tasarisi ve kanun teklifi. Bir bakanlik veya kamu kurum
veya kurulusu tarafindan (Esaslar’in deyimiyle “kurum”un), bir gereksinime
yanit vermek tlzere ve hikimet programi da gozetilerek hazirlanan ve
“Taslak” olarak nitelenen metin (kanun tasarist taslagy), belirli asamalardan
gecerek Bakanlar Kurulu tyelerince imzalandiginda (ki, bu Bagbakanlik
asamasinda  gerceklesmektedir) “Tasart” (kanun tasarist) durumuna
gelmektedir. Baska bir anlatimla, Bakanlar Kurulunca imzalanma asamast
oncesinde metinler hentiz “taslak” metinlerdir ve bu nedenle “kanun tasarisi
taslagt” biciminde adlandirilirlar. Buna karsilik, milletvekillerince hazirlanarak
TBMM Baskanligina sunulan metinler kanun teklifidir. Tasart ve teklifler
TBMM Genel Kurulunda kabul edildikleri anda kanunlasitlar ve bir kanun
numarast alirlar. Kanunun yurirlige girmesi, onun Cumhurbaskaninca da
onaylanarak Resmi Gazetede yayimlanmasina baghdur.

Esaslar’a gore, “Dogrudan ilgilisi veya uygulayicist olan” kurumun bu
isle gorevlendirilmis birimi veya bdyle bir birimin bulunmamast halinde
hukuk miusavirlikleri tarafindan bicimsel kurallar da gézetilerek hazirlanan,
kurumun bagka birimlerince hazirlanmast halinde hukuk miusavirliginin de
gorisu alinan'' Taslak,' gerekeeleriyle birlikte ve goriis bildirmeleri istemiyle;

- Ydlik programlar ile bu programlarin uygulanmasi, koordinasyonu
ve izlenmesine dair kararlarda Ongorilen ilke ve Onlemler yoninden
incelenmest i¢in Devlet Planlama Teskilatt Mustesarligina,

- Sayet kamu personeli ve teskilatlanmaya iliskin diizenlemeler
iceriyorsa, bu acilardan degerlendirilmek tizere Devlet Personel Baskanligina,

- Sayet mali konulari iceriyorsa, bu bakimdan ele alinmak tizere Maliye

Bakanligina,

- Tuark hukuk sistemine ve kanun teknigine uygunlugu agisindan
gozden gecirilmek tizere de Adalet Bakanligina,

g(’jnderﬂir.13 Esaslar’da ongorilen sire ve bicimde kurumlardan
gorusler ahmr,14 bu gortsler cercevesinde Taslak yeniden degerlendirilir.
Ikmal edildigi kanisina varilan Taslak, Esaslar’in 5. maddesi uyarinca, genel
gerekce ve madde gerekeeleri de eklenmek suretiyle, Basbakanliga gonderilir.
Bagbakanliga sevk edilecek Taslagin ekinde, goriis bildirmeleri istemiyle
kurumlara gonderilen Taslak ile kurum gortslerine uyulmamis ise, bunun
nedenlerini belirten bir not da eklenir.
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Basbakanlik, kendisine sevk edilen Taslagi hiikimet programi, hukuk
sistemi ve Esaslar (‘;ergevesindel5 inceler. Basbakanlikca tasvip edilen Taslak,
uygun zamanda Bakanlar Kurulu imzasina acilir. Taslak, hi¢c uygun
gorilmeyerek veya duzeltmeler yapilmasi istenerek Basbakanlik¢a ilgili
kuruma iade de edebilir. Yahut da Taslak hakkinda daha once gorisi
alinmamis kurumlarin gortst alinabilir ve gorusu alinan kurumlardan ek
gorus istenebilir. Taslak, Bakanlar Kurulunca imzalandigi anda Tasart haline
gelir. Tasart Hukiimet adina Bagbakan imzali bir yazi ekinde TBMM’ye
gonderilir.

TBMM Baskani, Tasart’yt, Ictiizitk hiikiimleri cercevesinde ilgili
ihtisas komisyonuna/ komisyonlarina havale eder. Bagkan, birden c¢ok
komisyona havale ettigi Tasart i¢in hangi komisyonun asil komisyon, hangi
komisyon veya komisyonlarin tali komisyon oldugunu saptar. Tasar,
komisyonlarda Ictiizik hitkiimleri cercevesinde gorisiliir ve her tiirli
degisiklik yapilabilir. Ictiizitk, Komisyonlara, diisiincelerini almak tizere kamu
gorevlilerini ¢agirma yetkisi tanimistir. Komisyonlar, inceledikleri Tasarilar
hakkinda hazirladiklart raporlart TBMM Baskanligina arz ederler. Tasar,
TBMM Ictiiziigii hiikiimleri cercevesinde Genel Kurulda gérﬁ§iiliir16 ve
kanunlasir, Anayasanin 89. maddesi hikmi uyarinca ve yayimlanmak tzere
Cumhurbagkanhgina sevk edilir. Kanunun Resmi Gazetede yayimlanmasiyla
yasama sureci son bulur.

Milletvekillerince TBMM Bagkanligina sunulan Tek]iﬂer,17 hikimet
gortisuntin  bildirilmesi  istemiyle Baskanlikca Bagbakanliga gonderilir.
Bagbakanlik, Teklifin icerdigi konu ile ilgili kurumlardan birini koordinator
olarak belirler ve bu kurumlara, temsilcilerinin katilimiyla yapilacak toplantida
Teklif hakkinda Hikiimet goriisiine esas olacak goriisiin olusturulmasi ve
olusturulan goriisiin Basbakanliga intikal ettirilmesi talimatini verir. Kurum
temsilcileri teklifi degerlendirirken ya bitintyle uygun gordiklerini ya da
gerekcesini  belirtmek  suretiyle  teklife  katilmadiklarini  belirtmek
durumundadirlar. Taslak icin yapilandan farkli olarak, Teklifte herhangi bir
degisiklik yapilmasi 6nerisinde bulunulamaz. Belirlenen goriis koordinator
kurum tarafindan Basbakanliga bildirilir. Basbakanlik, kurum goérislerini ve
htktmet politikasint da goz ontinde bulundurarak Teklife iliskin Hukiimet
gorusuni olusturur ve bu goris TBMM Baskanligina bildirilir. Teklifin
TBMM’de bu asamadan sonraki gorisme ve yasalasma siireci, temel
kanunlara iliskin ayriks: diizenleme de dahil olmak tzere, Tasarilarin goriisme
ve kanunlasma strecinden farkli degildir.
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Kizileik’in da belirttigi gibi, 1992 yilinda ¢ikarilan Esaslar, ilgili kurum,
kurulus ve sivil toplum Orgltlerinin gortslerinin de alinmasint 6ngérmesi
bakimindan, OECD ilkeleri en iyt uygulama oOrneklerinin “bir kismina”
paralel hikimler icermektedir. Turkiye’deki diizenleyici nitelikteki tasarilarin
hazitlik sathasinda, OECD ilkelerinin uygulamakta oldugu Diizenleyici Etki
Analizi Tlkelerinin 6nemli bir kismi, sistematik olmasa da, uygulanmaktadir.
Fakat, hazitlanan taslaklarin fayda/maliyet analizleri yapilmamakta veya ¢ok
az oranda yapllnlal<;tac11r.18

2006 yiinin ilk yarisinda yonetmelik halini almast beklenen Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik Taslaginin 24. maddesinde,
Taslagin hukuk sistemimize kattign en 6nemli yeniliklerden birine, DEA’ya
yer verilmistir.

“Dizenleyict etki analizi

MADDE 24- (1) Yururlige konulmasi halinde etkisinin on milyon
YTL’yi gececegi tahmin edilen kanun ve kanun hikminde kararname
taslaklari icin duzenleyici etki analizi yapilmast zorunludur. Bu miktar gerekli
gortlen hallerde Basbakanlik¢a yeniden belirlenebilir.

Basbakanlik, etkisi on milyon YTL'nin altinda kalan kanun ve kanun
hikmunde kararnameler ile etki miktarina bakilmaksizin diger diizenleyici
islemler icin de diizenleyici etki analizi hazirlanmasini isteyebilir.

Milli giivenligi ilgilendiren konular ile biit¢e ve kesin hesap kanunu
taslaklari icin diizenleyici etki analizi hazirlanmaz.

Duzenleyici etki analizi teklif sahibi bakanlik veya kamu kurum ve
kurulusu tarafindan hazirlanir.

Diuzenleyici etki analizinde Ek-1 de belirtilen hususlara yer verilir.
Dizenleyici etki analizi hazirlanirtken mevcut istatistiki  verilerden de
yararlaniir.”

Maddenin ilk fikrasi, Oncelikle hangi tiirde ve ne kadar miktar: iceren
dizenlemelere DEA yapidmasinin  “zorunlu” oldugunu belirtmektedir.
Zorunlu DEA, 6ncelikle kanun ve KHK ile sinirlanmis, ikinci bir sinirlama
da, miktara iliskin olarak yapidmistir. Kanun ve KHK tasarist taslaklarindan
“yurirliige konulmasi halinde etkisinin on milyon YTL’yi gececegi tahmin
edilen”ler icin DEA vyapilacaktir. Ikinci fikrada ise, Bagbakanliga, DEA
kapsamint  genisletme yetkisi taninmaktadir. Uciincii  fikra, DEA
hazitlanmayacak duzenlemeleri saymaktadir: Milli giivenligi ilgilendiren

56 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 59



Yeni Kamu Mali Yonetim Sistemi ve Diizenleyici Etki Analizi

konular ile buitce ve kesin hesap kanunu taslaklart. DEA’nin kim veya kimler
tarafindan hazirlanacagt ve DEA’da hangi hususlara yer verilecegi, izleyen
tikralarda acikliga kavusturulmaktadir.

Yonetmelik Taslaginin (1) numarali ekinde ise, DEA’da hangi
husulara yer verilecegi sayma suretiyle belirtilmektedir:

- Duzenlemenin hazirlanmasini gerekli kilan sebeplerin neler oldugu,
duzenlemenin tirinin dogru secilip sec¢ilmedigi.

- Ditizenlemenin muhtemel fayda ve maliyetlerinin neler oldugu,
taydalarin maliyetleri hakli ¢ikarip ¢ikarmadigr.

- Duzenlemenin bitceye ek mali ylk getirip getirmedigi, getiriyorsa
yaklastk maliyetin ne oldugu.

- Dtuzenlemenin yeni bir teskilat kurulmasini veya kadro ihdasini
ongorip ongormedigi ve bunlarin gerekli olup olmadigy.

- Duzenlemenin sosyal, ekonomik ve ticari hayata, ¢evreye ve ilgili
kesimlere etkilerinin neler olacagt.

- Diizenlemenin kirtasiyeciligi ve biurokratik formaliteleri artiran
yonlerinin bulunup bulunmadigr.

- Duzenleme yapilirken ilgili taraflarin goriislerini beyan etme firsati

bulup bulmadig.

- Diizenlemenin uygulanabilir olup olmadigl, diizenlemeye uyumun
nasil saglanacagi, uygulamanin nasil takip edilecegi.

- Diizenleme ile yetki ve sorumluluk verilen idarenin dogru secilip
secilmedigi.

- Diizenlemenin etkilerinin nasil 6l¢aldugu.

III. DEA’ya Yoneltilen Elestiriler

Daha 6nce de belirtildigi gibi, DEA, diizenleyici reformun bir aract ve
yontemi olmast nedeniyle, baska bir anlatimla, diizenleyici reform dolayisiyla
ve bu reformun distinsel temelleri gerekce gosterilerek elestirilmistir. Yoksa,
DEA diizenleyici reformdan ayrt bi¢cimde bir degerlendirmeye tabi tutularak
elestirilmemektedir.

Ornegin, Bayramoglu, DEA’nin yasama siireci ve yonetsel karar alma
surecini yeniden insa etme anlaminda olumlu sonug verdigine dair bir 6rnek
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bulunmadigi kanisindadir. Ona goére, 6rnegin, hava kirliligine yol acan bazi
endustriyel tretimlerin durdurulmasi s6z konusu oldugunda, bu iretimin
durdurulmast sonucunda meydana gelecek gelir kayb: ile tretimin insan
saghgl uzerindeki olumsuz etkisinin  karsdastirilmast  gerekecek ve bu
karsilastirma sonucuna gore karar alinmasi gerekecektir. Diizenleyici
reformlar karsisinda bu durumda kamu y6netiminin temel ilkesi ne olacaktir?
Temel ilke uluslararasi rekabet kurallarini esas alan DEA mi1, kamu yarart mu
yoksa baska bir ilke mi? DEA ya da uluslararasi ticaret ve rekabet temel ilke
olacaksa, kamu yonetiminde insan saghgi ya da halk saghg ancak ve ancak
uluslararast ticaret ve rekabet kurallart ile o6rtustigu Olgude savunulacaktir.
Insan sagligt veya halk saglginin oncelikli hale gelmesi ancak uluslararast
rekabet kurallarinin insan saghigina duyarli bir noktaya geldiginde belki
olanakli hale gelecektir. Yazar, bu yorumunu, yasama siirecinin ve kamu
politikast olusturmasi siirecinin 19907larin ortalarindan itibaren dolaysiz bir
yolla uluslararasi rekabet kurallarina dayanilarak insa edilmekte oldugu
bicimindeki gozleminden hareketle yapmakta, DEA’y1 da bu insanin arac,
devleti duzenleyici devlet haline getirmenin teknigi, siyasal yonetimin
tamamen piyasa kurallarina gore belirlendigi piyasalasmis bir devlet tiirint
yaratmanin aract saymaktadir. Reform sirecinde, ne tiir bir karar alma
yontemi olursa olsun, bir tlkenin hem gelismislik duzeyi hem de o tlkedeki
toplumsal mtcadelenin ve toplumsal muhalefetin durumu, yazara gore,
yontem  Uzerinde  belirleyici  olacaktir  (Bayramoglu,  2004:11-12)
Bayramoglu’nun DEA yorumundan yola ¢ikan Konukman-Arslan, yontemin
Gelir  Idaresi reformu acisindan  islevini  benzer bir  bicimde
yorumlamaktadir."

Kamu yonetiminde hem kurumlarin hem de mevzuatin ¢ok 6nemli
oldugunu belirten Bayramoglu’na gore, mevzuatin ve kamu yonetiminde
kurulacak tiim birimlerin olusturulmasi stirecinde yapilmasit gereken DEA’nin
siyasal, yoOnetsel ve hukuksal referanslarina KYTK Tasarisinda yer
verilmemistir. Gerekg¢eden dahi, DEA’nin tam olarak neyi ifade ettigi ve neyi
amagladigt anlastlamamaktadir. DEA’nin  birtakim  iktisadi analizlerden
farkinin ne oldugu ve bu analizin ne anlama geldigi belirgin degildir. Ayrica,
sosyal konularda ne tiir bir analizin (maliyet-fayda, fayda analizleri, bazi
durumlarda da maliyet degerlendirmesi) uygulanacagina, daha da 6nemlist,
nasil uygulanacagina dair bilgiye gerekcede yer verilmemistir. (Bayramoglu,

2004:2-3)
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DEA, yasama sirecinin ve kamu politikast olusturma sirecinin
dolaysiz bir yolla uluslararast rekabet kurallarina dayanarak insa edilmesinin
aract, devleti dizenleyici devlet haline getirmenin teknigi, siyasal yonetimin
tamamen piyasa kurallarina gore belirlendigi “piyasalasmuis”, bir devlet tirini
yaratmanin aract sayilmis ve bu bakimlardan elestirilmistir. (Bayramoglu,

2004:11-12)

DEA’ya yonelik bir diger elestiriye Kamu Yonetimi 1. Ulusal Kurultay
Sonug Bildirgesinde yer verilmistir. DEA yontemi, Bildirgede belirtildigine
gore, sosyal devletin ortadan kaldirilmast ve bunun yerine kamu hizmeti
tretmeyen ‘“dizenleyici devlet” ilkesinin yerlestirilmesini amaclayan, kamu
hizmeti alanint daraltan, kamu kurumlarinin kamu hizmeti yapmalarini
yasaklayan yaklagimin sonucudur; bu yaklasimi yasal yontem haline getirip
guvence altina almaktadir. Bu yolla devlet yapisi varligini serbest piyasa
ilkelerine dayandirmaktadir. Oysa, tim toplumu bu piyasa sisteminin
gereklerine gbre yonetme amacina odaklanmis bir devlet yapist Turkiyenin

gerceklerine ve gereksinimlerine uygun bir dizenleme degildir. (Kaymalk,
2004:124)

DEA c¢ok uzun stre almakta ve ¢ok fazla masrafa yol agmakta ve her

zaman bazt sorular yanitsiz kalabilmektedir. (Kaymak, 2004:124; Bayramoglu,
2004:6-7)

Dizenleyici reformlarin strekliligini saglama amacint tastyan DEA’nin
basarisi, siyasal iktidarin destegine biyik Olcuide bagldir. Reformlara
baslangicta buylik oranda destek verilse bile, radikal degisikliklerin meydana
gelmeye baslamasiyla birlikte reformlara verilen destegin kesilmeyeceginin
garantisi yoktur (Bayramoglu, 2004:9).

IV. Yeni Kamu Mali Yonetim Sistemi ve DEA

5227 sayil Kanunun 5. maddesinin (c) bendi, yukarida degisik
yonleriyle ele alindig1 tizere, yapilacak yeni dizenlemeler ve kurulacak birimler
icin DEA hazirlanmasint 6ngérmektedir. Bent gerekeesini animsamakta yarar
vardir: “Yeni duzenlemeler yapilmast veya yeni bir birim olusturulmast
ithtiyaci ile karsilasildiginda, bunlarin kamu yonetiminde ve halkin hayatinda
meydana getirecegi etkiler arastirilacaktir. Idarenin diizenleme faaliyetinden
dogacak bu etkilerin sistematik olarak incelenmesini ve bu inceleme
sonucunda ortaya ctkacak verilerin karar alicilara iletilmesini ihtiva eden
duzenleyici etki analizi dizenlemenin igeriine ve tiriine gore fayda-maliyet

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 59 59



Yeni Kamu Mali Yonetim Sistemi ve Diizenleyici Etki Analizi

analizi, maliyet — etki analizi, maliyet degerlendirmesi ve fayda
degerlendirmesi gibi yontemlerle gerceklestirilebilir.”

Amaciny, 1. maddesinde, ... kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali
saydamlig1 saglamak ...” biciminde belirleyen 5018 sayii Kanun bakimindan,
kamu kaynagi kullanimini gerektirmesi ve politika ve hedefler tizerinde etkili
olmast  dolayistiyla, “yeni diizenlemeler” yapimasinda ve  “birim
kurulmasinda” DEA hazirlanmasinin 6nemi, izahi gerektirmeyecek olctde
aciktir. Iyi diizenlenmis ve uygulanan DEA mekanizmasinin, kamu mali
yonetiminin bagarisint kat kat artiracagi rahatlikla s6ylenebilir.

OECD’nin Rapor’unda belirtildigi ve yukarida deginildigi tizere, halen
kanun tasarilarina eklenen gerekgeler, yalnizca tasarinin amacina yonelik bazi
actklamalar getirmekte, “blitce etki degerlendirmesi” denilebilecek olan bir
hesaplamay1 icermektedir. Gerekgeler, yapilacak dizenlemenin etkilerini
(siyasal, yoOnetsel, iktisadi, ¢evresel vs.) ¢Ozimlemekten ve politika
belitleyicilerin karar vermelerine yardim etmekten uzaktir. Tasarlarin ilgili
kuruluslarin incelemesinden gecirilmesi de DEA’nin saglayacagi yarar yaninda
cok 6nemsiz kalmaktadir.

5018 sayii Kanun, rahatlikla ileri strilebilir ki, DEA’nin iyi bir
bicimde islemesinden “olumlu” yonde ve “en ¢ok™ etkilenecek diizenlemedir.
Kamu kaynaklarinin kullaniminda etkililik, verimlilik ve ekonomiklik bu
sayede daha iyi saglanabilecek, hesap verebilirlik ve mali saydamlik gercek
anlamda yasama gegcirilebilecektir. Her ne kadar Yonetmelik Taslagi kanun ve
KHK disindaki mevzuat ogeleri icin DEA zorunlulugu getirmekte ve
kapsamt bu bakimdan genisletmeye Bakanlar Kurulunu yetkili kilmakta ise de,
ikincil mevzuata, hem de herhangi bir alt esik getirilmeksizin DEA
uygulanmasinin, 5018 sayih Kanunun amaclarina ulasabilmesi bakimindan,
azimsanamayacak yararlari vardir.

Bu arada, 5018 sayih Kanunun DEA’yt cagristiracak bicimde bazi
analiz Ogeleri icerdigi ve Maliye Bakanligi basta olmak tzere, bazi kamu
kurum ve kuruluslarina, analizlere dayali duzenleme yapma ve
standardizasyon yetki ve gorevinin verildigi gézlemlenmektedir. Bunlardan
DEA’ya en ¢ok yaklasani, gelir ve giderleri etkileyecek kanun tasarilari icin 14.
maddede yapilmasi zorunlu tutulan hesaplamalardir. Ancak, buttin bunlar
“mali” alan Gtesinde herhangi bir analize dayanmamalari bakimindan, DEA
felsefesinden ¢cok uzaktirlar.
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Kanunun, kamu maliyesinin temel ilkelerinin dtzenlendigi 5.
maddesinde, kamu maliyesinin, kamu goérevlilerinin hesap verebilmelerini
saglayacak sekilde uygulanacagi, kamu mali yonetiminin ekonomik, mali ve
sosyal etkinligi birlikte saglayacak sekilde kamusal tercihlerin olusmasi i¢in
gerekli ortami yaratacagi hikim altina alinmistir. Aynit maddenin bir diger
bendinde de, analiz yapilmasi zorunlulugunu getiren bir dizenlemeye yer
verilmistir: “Kamu idarelerinin mal ve hizmet uretimi ile ihtiyaclarinin
karsilanmasinda, ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak
maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli gortlen diger ekonomik ve
sosyal analizlerin yapilmasi esastir.”

“Stratejik plan” hazirlama yukumlaligh getirmis olmasi 5018 sayili
Kanunun o6nemli yeniliklerinden biridir. Stratejik plan taniminda (madde 3),
planin, kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaclarini, temel ilke ve
politikalarini, hedef ve 6nceliklerini, performans ol¢iitlerini, bunlara ulasmak
icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarint icermesi hitkme baglanmistir.
Stratejik plan yaklasiminin kamu mali yonetimine sokulmus olmasi, yeni
diuzenlemeler ve kurulacak birimler icin DEA hazirlanmasint hem olanakli
hem de anlaml hale getirmekte, iki ara¢ birbirini biitinlemektedir. Kanunun
tcuncu ve dordunci boliimleri bu bakimdan 6nem tastmaktadir.

Her ne kadar, yakin zamanda yonetmelik halini almast beklenen
Yonetmelik Taslagl, bazi tlkelerde oldugu gibi, butce kanunlari icin DEA
zorunlulugu getirmemekte ise de, Kanunun “Biitce ilkeleri” baslhkl 13.
maddesinde, bitcelerin kalkinma plani ve programlarda yer alan politika,
hedef ve 6nceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlari ile performans
Olcitlerine ve fayda-maliyet analizine gore hazirlanacagi, uygulanacagt ve
kontrol edilecegi, biitgelerin, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin
btitce tahminleriyle birlikte goriistilecegi ve degerlendirilecegi belirtilmektedir.
Ayni maddede, biitcenin, kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir
sekilde goriinmesini saglamasi, temel ilke olarak sayillmaktadir.

5018 sayili Kanunun konumuz yontinden belki de en 6nemli maddesi,
“Gelir ve giderleri etkileyecek kanun tasarilar’” baslikli ve 5436 sayili Kanunla
degisik 14. maddesidir.

“Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri; kamu gelirlerinin
azalmasina veya kamu giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini
yukumlilik altina sokacak kanun tasartlarinin getirecegi mali yiikii, orta vadeli
program ve mali plan ¢ercevesinde, en az tg¢ yillik dénem icin hesaplar ve
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tasarilara eklerler. Sosyal givenlige yonelik kanun tasarilarinda ise en az yirmi
yillik aktteryal hesaplara yer verilir. Ayrica, bu kanun tasarilarina Maliye
Bakanligy ile ilgisine gore Devlet Planlama Teskilat1 Mustesarligt veya Hazine
Mustesarliginin goruslert eklenir.”

Goruldigt uzere, madde, “mali yik” ile smnirli, dolayistyla DEA’ya
kiyasla daha dar bir analiz zorunlulugu getirmektedir. Ilgili kamu idareleri,
kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu giderlerinin artmasina neden olacak
ve kamu idarelerini yukumlulik altina sokacak kanun tasartlarinin getirecegi
mali yiki, orta vadeli program ve mali plan cercevesinde, en az U¢ yillik
dénem icin hesaplar ve tasarilara eklemekle yukumlt olacaklardir. Sosyal
glivenlige yonelik kanun tasarilarinda ise en az yirmi yillik aktieryal hesaplara
yer verilmesi zorunlulugu getirilmistir. Halen yurtrlikte olan Esaslarin ve
yakinda yurtrlige girmesi beklenen Yonetmeligin Taslaklar hakkinda goris
alinmasina dair diizenlemesine ragmen, bununla yetinilmeyerek, sosyal
guvenlige yonelik kanun tasartlarina Maliye Bakanligy ile ilgisine gore Devlet
Planlama Teskilati Mistesarlign veya Hazine Mistesarliginin  gorusleri
eklenmesi  hususu, 5018 sayith Kanunla (yani kanun diizeyinde)
diuzenlenmistir.

5018 sayii Kanun diizenlemelerinden, felsefesi itibariyle DEA’y1
cagristiran bir digeri de, biutcelerin, izleyen iki yilin da dikkate alinmasi
suretiyle, t¢ ydlik bir periyot icin hazirlanmasini hikme baglayan 15.
maddedir. 16. maddede duzenlenen orta vadeli plan ve mali plan, 17.
maddenin “Gider ve gelir teklifleri, ekonomik ve mali analiz yapilmasina
imkan verecek, hesap verilebilirligi ve saydamligi saglayacak sekilde, Maliye
Bakanliginca uluslararast standartlara uyumlu olarak belirlenen siniflandirma
sistemine gore hazirlanir.” bicimindeki tgtinct fikrast da bu bakimlardan
onemli yeniliktir.

Yine Kanunun 20. maddesinde yer verilen “ayrintili harcama
programi” ve “finansman programt” da, her ne kadar “mali” alanin 6tesine
gecememekte ise de, felsefesi itibariyle DEA’y1 cagristirmaktadir. Analize
dayalt birer belge olmalart ve kamu kesiminde standardizasyona olanak
tanimalart bakimindan, 16. maddede s6zu edilen Butce Hazirlama Rehberi ile
Yatirim Programi Hazirlama Rehberi 6nemli dokiimanlardir. Maddenin son
tikrasinda, “Butce Hazirlama Rehberi ile Yatinm Programi Hazirlama
Rehberi, butce tekliflerinin  hazirlanmasina esas olmak tizere, kamu
idarelerince uyulmast gereken genel ilkeleri, nesnel ve Glctlebilir standartlar,
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hesaplama yontemlerini, bunlara iliskin olarak kullanilacak cetvel ve tablo
orneklerini ve diger bilgileri icerir.” denilmektedir.

5018 sayili Kanunun “Biitce politikasi, gelir ve giderlerin izlenmesi”
baslikli 30. maddesi, birinci ve uctuncu fikralarinda, analiz unsurunu ve
standardizasyonu One ¢ikaran hiikim icermektedir.

“Maliye Bakani, merkezi yonetim biitce kanununun uygulamasina
iliskin olarak; harcamalarda tasarrufu saglamak, tutarli, dengeli ve etkili bir
biitce politikast yiriitmek icin gelir ve giderlere iliskin kanun, tlzik,
yonetmelik ve kararnamelerle belirlenmis konularda uygulamalar diizenlemek
Uzere gerekli 6nlemleri almaya, standartlart belitlemeye, sinirlamalar koymaya,
kamu istthdam politikasinin belirlenmesine ve uygulanmasina yoén vermeye,
bltce harcama ve gerceklesmelerini izlemeye, Odeneklerin dagitim ve
kullantmint belirli esaslara baglamaya ve bu hususlarda kamu idareleri icin
uyulmast zorunlu diizenlemeleri yapmaya yetkilidir.

Genel yonetimin tim gelir ve giderleri ile bor¢ ve mali imkanlarinin
tespitinin ve takibinin yapilabilmesi amactyla, genel yonetim kapsamindaki
kamu idareleri ve merkezl yonetim bitcesinden yardim alan kurum, kurulus,
vakif ve dernekler ile benzeri tesekkiiller; gelir ve gider tahminlerini, mali
tablolarini, birbirleriyle olan borg ve alacak durumlarini, personel giderlerine
iliskin her tirli bilgi ve belgeleri, istenilmesi halinde Maliye Bakanligina
vermek zorundadirlar. Bilgi, belge ve hesap durumlarint ibraz etmeyen veya
uygun harcama yapmayan kamu idareleri ve diger kuruluslarla ilgili olarak
gerekli 6nlemleri almaya Maliye Bakan: yetkilidir.

(Degisik: 22.12.2005 - 5436/10-a md.) Genel yonetim kapsamindaki
idareler bitgelerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, ikinci altt aya iliskin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye Bakanlig1 ise merkezi yonetim
biitce kanununun ilk altt aylik uygulama sonuclari, finansman durumu, ikinci
altt aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu
Temmuz ay1 icinde kamuoyuna agtklar.”

. Idare faaliyet raporunun hazirlanmast zorunlulugu getiren 41. madde
ile “I¢ denetim” baslikli 63. maddenin asagida belirtilen birinci fikrast bu
bakimdan kayda degerdir.

“I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve
gelistirmek 1¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore
yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla
yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve damismanlik faaliyetidir. Bu
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taaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilart ile mali islemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol sureclerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yontnde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel
kabul gormus standartlara uygun olarak gerceklestirilir.”

04. maddede, i¢ denetgiye, nesnel risk analizlerine dayanarak kamu
idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini degerlendirmek, kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmast bakimindan incelemeler yapmak ve
onerilerde bulunmak, mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini
yapmak, I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna da, 67. madde ile standart
olusturma gorevleri verilmektedir. Dis denetim birimi olarak Sayistay’in islevi
de DEA’y1 cagristirmast bakimindan 6nemlidir. “Kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli olarak kullanihip kullanilmadiginin belirflenmesi, faaliyet
sonuglarinin Sl¢tilmesi ve performans bakimindan degerlendirilmesi.”

V. Sonu¢

Politika belitleyenlerin karar almalarina yardimct olan bir yontem
(arag) olarak DEA’nin OECD ilkelerinden cok farkli bir sosyo-ekonomik
formasyonu olan tlkemizde isleyip islemeyecegi, siyasal iktidarlarin bu
yontemi ne Olcide ictenlikle ve israrla uygulayacaklart ve uygulanmis olsa
dahi, olumlu sonug¢ verip vermeyecegi, yanitt kolaylikla verilemeyecek
sorulardir.

Bu sorularin ve uretilecek diger sorularin yanitlarinin “evet” oldugu
varsayilirsa, denilebilir ki, ideal bir bicimde isleyen bir DEA’ya yasama
surecinde yer verilmesi, her seyden daha ¢ok yeni kamu mali yonetim sistemi
tzerinde olumlu etki yapacak, mali yonetim sisteminin, 5018 sayilh Kanunun
1. maddesinde sayilan amaclarina ulagsmasina ¢ok O6nemli katkilarda
bulunacaktir.

Pahali bir yontem oldugu ve uzun zaman aldig1 biciminde DEA’ya
yoneltilen elestiriler, olasidir ki, Yonetmelik Tasarisinda DEA uygulanmasi
zorunlu diizenlemelerin tir itibariyle dar tutulmasina neden olmustur.
Yurtrlige konulmasi halinde etkisinin on milyon YTL’yi ge¢gmesi muhtemel
“kanun” ve “KHK”lere DEA uygulanacaktir. Her ne kadar maddenin izleyen
kisminda, Bagbakanliga, milli gtivenligi ilgilendiren konular ile biitce ve kesin
hesap kanun tasarilar hari¢ olmak tizere, DEA zorunluluk alanini genisletme
yetkisi taninmakta ise de, DEA’nin uygulanmakta oldugu OECD tlkelerine
kiyasla daha kit kaynaklara sahip oldugumuzdan, kamu kaynaklarinin etkili,
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ekonomik ve verimli kullanimina olanak tanimasi bakimindan, DEA nin, milli
guvenligi ilgilendiren konular hari¢ tutulmak suretiyle, butin duzenlemelere
uygulanma zorunlulugu getirilmelidir. DEA hazirlanmast icin belirlenen esigin
on milyon YTL’de tutulmasinda israr edilmesi, yontemden vyararlanma
olanaklarini kisitlayacagr gibi, Konukman-Arslan’in DEA’ya atfettikleri islevi
(vasalarin kontroli islevini) akillara getirecektir (Konukman-Arslan, 2005:33).

''2003 yili sonuna dogru kamuoyuna aciklanan ve TBMM’ye sevkedilen Tasar,

15/07/2004 tarihinde 5227 sayi ile kanunlastirilmis olmakla birlikte, Cumhurbaskaninca

bazi maddelerinin bir kez daha goriisiilmesi, istemiyle TBMM’ye iade edilmistir.

Kanunun ilgili maddeleri, aradan birbucuk yi1l ge¢mis olmasina karsin, hala TBMM’de

gorlsiilmemis, dolayisiyla 5227 sayili Kanun yiiriirliige girecek bi¢cimde heniiz ikmal

olmamustir. 5227 sayili Kanun, iceriginden 6tiirii kamuoyunda son yillarda tizerinde en
cok tartisilan Kanundur. Buna karsilik, 5227 sayili Kanunun 6ngordiigli bazi reformlara
bazi teskilat kanunlarinda (6rnegin, Tiirkiye Istatistik Kanunu, Gelir Idaresinin Teskilat

ve Gorevleri Hakkinda Kanun) unsurlarimin teskilat kanunlarinda yer verildigi, 5227

say1li Kanunun kamu y6netiminin diizenlenmesinde temel ilkelerden biri saydigit DEA’ya

da hem bazi kanunlarda hem de DEA hakkinda ayrintili diizenlemeler iceren Mevzuat

Hazirlama Usul ve Esaslarni Hakkinda Yonetmelik Taslaginda yer verildigi

gozlemlenmektedir.

2 Kaymak, 2004; Kizilcik, 2005; Bayramoglu, 2004; Konukman-Arslan, 2005.

3 Kamu yonetiminde yeniden yapilandirmanin gerekliligi, belki de iizerinde en ok
mutabakata varilan bir husustur. Nitekim, 5227 sayili Kanunun bazi maddeleri
dolayistyla TBMM’ye iade ettigi 03/08/2004 tarihli yazisinda, Cumhurbagkani da
reform gerekliliginden s6z etmekte, nasil bir reform gerektiginin ipuglarim
vermektedir.  “Sonug¢ olarak belirtmek gerekir ki, kamu yonetiminde yeniden
yapilandirma gereksinimi oldugu yadsinamaz bir gergektir. Kamu ydnetiminin hizl,
etkili ve verimli bi¢imde c¢alismasi ve nitelikli hizmet tretmesi i¢in gerekli
diizenlemelerin yapilmasi zorunlu duruma gelmistir. Ancak, yapilacak diizenlemelerin
Ulke ve Ulus birligini, tekil devlet yapisini, merkezi yonetim-yerel ydnetim dengesini
zedelememesine, anayasal ilkelere, kamu yararina ve kamu hizmetinin gereklerine
uygun olmasina 6zen gosterilmesi yasamsal 6nem tagimaktadir.”
http://www.cankaya.gov.tr/tr_html/ACIKLAMAILAR/03.08.2004-2819.html (Erisim:
13/01/2005)
“Nasil bir yapilandirma?” sorusuna verilen yanitlar dolayisiyla goriis ayriliklarimin
belirginlestigine, makalenin ilerleyen basliklarinda isaret edilecektir. Goriis ayriliklari,
yeniden yapilandirmanin (reformun)  felsefi arka plan1 konusundaki yaklasim
farkliliklarindan kaynaklanmaktadir.
Yeniden yapilandirmanin gerekliligini vurgulayan bir goriis i¢in, bkz. Karahanogullari
(2003).

410/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kanun. R. G.: 24/12/2004 — 25326. Mali sistemimizin
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bu yeni “anayasa’si, “‘kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi
ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak {izere, kamu mali
yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biitgelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini,
tim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasim1 ve mali kontrolii
diizenlemektir.” (madde 1) 5018 sayil1 Kanuna varan siireci dokiimanlardan ve TBMM
tutanaklardan izleyebilmek igin, bkz. T.C. Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol
Genel Midirligi, Ulusal ve Uluslararast1 Cahsmalar Isiginda Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Ankara, 2004. Yeni kamu mali yonetim ve kontrol
sistemi ¢ercevesinde blitce hukukunu konu edinen yeni bir ¢alisma i¢in, bkz. M. Kamil
Mutluer - Erdogan Oner - Ahmet Kesik, Biitce Hukuku, Istanbul, Istanbul Bilgi
Universitesi, 2005.

® Bu makalede, zaman zaman Kamu Yo6netimi Temel Kanunu (KYTK) Tasarisina, zaman
zaman da Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Diizenlenmesi Hakkindaki
5227 sayili Kanuna atifta bulunulacaktir.

8 Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma: 1 Degisimin Yonetimi Igin Yonetimde
Degisim, Basbakanlik, Ankara, 2003.
http://www.turkiye.gov.tr/docs/basbakanlik/kanuntasarilari/kyyy/Degisim_yone
timi_icin_yonetimde_degisim.doc (Erisim: 13/01/2006)

7 DEA konusundaki en derli toplu calismalar Kaymak (2003) ve Kizilcik (2004)
tarafindan kaleme alinan makalelerdir. DEA’y1 farkli bir bakigla ele alan makaleler
olarak da Bayramoglu’nun (2003) makalesine bakilabilir. Bayramoglu’nun makalesini
referans alan bir baska makalede (Konukman-Arslan, 2005) ise, DEA, Gelir idaresi
Bagkanligin1 yeniden yapilandiran kanun baglaminda ele alinmaktadir. Ayrica, bkz.
Inénii Universitesi (2004). 5227 sayili Kanunun icerdigi DEA kavrammin TBMM deki
yankilari i¢in, bkz. TBMM. Tutanak Dergisi, Dénem: 22, C. 41, Yasama Yili: 2, B: 55.
(19/02/2004)

% Yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesinin ne anlama geldigi Anayasa Mahkemesinin
bircok kararinda aciklanmistir. Mahkemenin ¢ok kisa bir siire 6nce verdigi bir kararda
belirtildigine gore, “... kuvvetler ayriliginin benimsendigi Anayasa’da, yasama,
ylriitme ve yargt organlarinin gorev ve yetki alanlarn ayrilarak diizenleme
yapildigindan, Anayasa ile ongoriilen ayrik durumlar disinda bunlar arasinda yetki
devri olanakli degildir. Bu husus, Anayasa’nin 7. maddesinde agikc¢a ifade edilerek,
‘“Yasama yetkisi Tirk Milleti adina Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinindir. Bu yetki
devredilemez.” denilmektedir. Yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesi uyarinca,
yuriitme organina genel, sinirsiz, esaslar1 ve cercevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi
verilemez. Ylriitme organinin yasayla yetkili kilinmis olmasi, yasayla diizenleme
anlamma gelmeyeceginden, yiiriitmeye devredilen yetkinin Anayasaya uygun
olabilmesi i¢in yasada temel esaslarin belirlenmesi, siirlarin ¢izilmesi gerekir. Bu
dogrultuda, uzmanlik ve yonetim teknigine iliskin konularin diizenlenmesi ise yliriitme
organina birakilabilir.” Esas: 2003/70, Karar: 2005/14; Karar Giinti: 14/03/2005.

?08/09/1992 tarihli ve 21339 sayili Resmi Gazete.

" Bu Yonetmelik Taslagi’nda, “mevzuat” tanimina dahil metinleri hazirlayacak birimler
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Esaslar’a kiyasla daha ayrintili ve biitiin kamu kurum ve kuruluslarini i¢erecek bigimde
sayilmaktadir: Bagbakanlik, bakanliklar, bagli, ilgili, iligkili kurum ve kuruluslar ile diger
kamu kurum ve kuruluslart (md. 1). Ayrica, sayma suretiyle bir mevzuat tanimi
yapilmaktadir. Buna gore, mevzuat’tan kasit, kanun, kanun hiikmiinde kararname, tiiziik,
yonetmelik, Bakanlar Kurulu karann eki kararlar ve diger diizenleyici islemlerdir.
Yonetmelik Taslaginin 6nemli bir yeniligi de “cerceve madde”, “cerceve taslak”,
“diizenleyici etki analizi”, “miistakil taslak™ gibi kavramlar1 getirmekte olmasidir. 24.
maddede yer verilen diizenleyici etki analizi, 3. maddede, “Taslagin biitceye, hukuk
sistemine, sosyal, ekonomik ve ticari hayata, ¢evreye ve ilgili kesimlere etkilerinin ne
olacagimi gostermek iizere hazirlanan 6n degerlendirme” biciminde tanimlanmaktadir.
Yonetmelik Taslagi i¢in, www.basbakanlik.gov.tr

" Yonetmelik Taslagi’min “Taslaklart hazirlayacak birimler” baslikli 5 inci maddesi de
Esaslar’in 6ngordiigii bu modeli benimsemistir.

2 Yonetmelik Taslagi'min yeniliklerinden biri de, “Taslak hazirlamada uyulacak
ilkeler”in (md. 4) sayilmis olmasidir. Buna gore, Taslaklar iist hukuk normlarina
aykirt olamaz ve es diizeydeki diger mevzuatla ¢elisemez. Taslaklar bu Yonetmelige
uygun olarak hazirlanir. Taslaklar diizenleme amacma uygun olarak hazirlanir. Taslak
hazirlanirken yargi kararlart goz Oniinde bulundurulur, diizenlenen alanlara iliskin
mevzuatin tamami gozden gecirilerek, gerekiyorsa mevcut hiikiimlerde gerekli
degisiklikler yapilir veya anilan hiikiimlerden ihtiya¢ duyulanlar taslaga alinarak ihtiyag
duyulmayan hiikiimler yiiriirliikten kaldinlir. Cergeve taslaklarda, ilgili mevzuata
islenemeyecek ve onun disinda kalarak tek metin olma 6zelligini bozacak hiikiimlere yer
verilmez. Taslaklarin kapsam maddeleri herhangi bir duraksamaya yol ag¢mayacak
aciklikta diizenlenir. Madde metinleri, kisa ve anlasilir bigimde diizenlenir, ayrag¢ icinde
aciklayict hiikiimlere yer verilmez.

B Yonetmelik Taslagi, Esaslar’dan farkli olarak, Avrupa Birligi miiktesebatina uyum
cercevesinde hazirlanan taslaklar hakkinda Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin
goriisiinlin alinmast zorunlulugunu getirmektedir. Ayrica, Bakanliklar ve kurumlar
arasinda mutabakat saglanamayan konularda Basbakanlik, ilgili bakanlik veya
kurumlardan dogrudan goriis alabilecektir. Taslak hakkinda konuyla ilgili kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ile sivil toplum kuruluslarinin
goriislerinden de faydalanilacaktir.

" Yonetmelik Taslagi’nin “Gériislerin bildirilmesi” baslikli 7 nci maddesine gore, ilgili
kanunlardaki 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslari, taslaklara iliskin goriislerini en ge¢ otuz giin iginde bildirir. Bagbakanlik¢a
ivedi durumlarda bu siire kisaltilabilir. Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslar1 goriis
vermek icin ek siire isteyebilir. Siiresinde goriis verilmezse olumlu goriis verilmis
sayilir. Gortst talep edilen bakanlik ve kurumlar goriis bildirmekten kac¢inamaz.
Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslari, taslaklar1 oncelikle kendi gorevleri
acisindan inceler ve diizenleyici etki analizinde belirtilen hususlarin yerinde olup
olmadigini degerlendirir. Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslar1 goriislerini, teklif
sahibi bakanlik ile kamu kurum ve kuruluslari tarafindan gonderilen ve Yonetmelik
Taslagmin ekindeki (2) numarali formu doldurmak suretiyle bildirir. Kamuoyunu
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ilgilendiren taslaklar Bagbakanliga iletilmeden 6nce, teklif sahibi bakanliklar ile kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan internet, basin veya yayin araciligryla kamuoyunun
bilgisine sunulur. Bu suretle taslak hakkinda toplanan goriisler degerlendirilir.

3 Yonetmelik Taslagi’na gore (md. 25) de, Basbakanlik, Taslak iizerindeki incelemesint,
“Anayasaya, kanunlara ve diger ilgili mevzuata ... veya bu YoOnetmelige...”
uygunluk agisindan yapacaktir.

Ictiiziigiin “Kanun tasar1 ve tekliflerinin Genel Kurulda gériisiilmesi” bashikli 81.
maddesi, goriigme usuliinii alt1 fikra halinde diizenlemektedir. Bu madde diizenlemesi
ile yakindan iliskili bir diizenleme de, tasar1 ve tekliflerin Genel Kurul’da goriisiilmesi
acisindan ayrik bir diizenlemeye yer veren ve zaman zaman iptallere konu olan 91.
maddedir. TBMM, daha Once Anayasa Mahkemesinin 29/04/2003 tarihli ve E.
2003/30, K. 2003/38 sayil1 Karariyla iptal ettigi 91. maddeyi, 30/06/2005 tarihli ve 855
sayil1 Kararla yeniden diizenlemistir. 91. maddenin, daha once iptale konu olan
bicimine goére daha ayrintili diizenleme igeren yeni biciminde, maddede sayilan
ozellikleri (Bir hukuk dalimi sistematik olarak biitiiniiyle veya kapsamli olarak
degistirecek bicimde genel ilkeleri igermesi; kisisel veya toplumsal yasamin biiyiik bir
boliimiinii ilgilendirmesi; kendi alanindaki 6zel kanunlarin dayandig1 temel kavramlari
gostermesi, 0zel kanunlar arasinda uygulamada ahenk saglanmasi, diizenledigi alan
yonlinden  biitiinliigiiniin ~ ve maddeler arasindaki baglantilarin  korunmasi
zorunlulugunun bulunmasi; 6nceki yasalasma evrelerinde de 6zel goriisme ve oylama
usuliine bagh tutulmast...) tasiyan “...kanunlan ve ictliziigii biitlinliyle veya kapsamli
olarak degistiren veya yliriirliige koyan tasar1 veya tekliflerin Genel Kurulda boliimler
halinde goriisiilmesine... Genel Kurulca karar verilebilir...” Madde, yukarida da
belirtildigi gibi, dnceki bigime gore daha ayrintilidir ve hangi kanunlarin temel kanun
sayllmas1 gerekecegini acikliga kavusturmaya oOzen gostermektedir. Ictiiziigiin,
07/02/2001 tarihli ve 713 sayili Karar ile degistirilen 91. maddesi ise, 6zel goriisme ve
oylama usullinii diizenlemekle birlikte, temel kanunlarin Olgiitlerine dair fikir
vermemekteydi. “Temel kanunlar, Ictiiziigii ve iilkenin ekonomik ve teknolojik
gelisimi ile dogrudan ilgili yeniden yapilanma kanunlarini biitiinii ile veya kapsamli
olarak degistiren veya yirirlige koyan tasar1 veya tekliflerin Genel Kurulda
goriisiilmesinde uygulanacak 6zel goriisme ve oylama usulii ile maddeler iizerinde
onerge verilip verilemeyeceginin tespitine; Hiikiimetin, esas komisyonun veya
gruplarin  teklifi, Damisma Kurulunun oOnerisi iizerine Genel Kurulca karar
verilebilecegi gibi, Danisma Kurulunda oybirligi saglanamamas1 halinde siyasi parti
gruplarmin onerisi iizerine Genel Kurulca iiye tamsayisinin beste {i¢ ¢ogunlugunun oyu
ile de karar verilebilir.” Anayasa Mahkemesi, 29/04/2003 tarihli ve E. 2003/30, K.
2003/38 sayil1 Kararinda, 91. maddenin iptal gerekgesi olarak, sunlar1 belirtmekteydi:
“Dava konusu 91. maddede belirtilen ‘temel kanun’ ve ‘iilkenin ekonomik ve
teknolojik gelisimi ile dogrudan ilgili yeniden yapilanma kanunlari’nin kapsamina
aciklik getirilmemesi, pek ¢ok yasanin bu kapsam icinde diisiiniilmesine neden
olabilecektir. Ayrica, maddede Ongoriilen her tasar1 veya teklife Ozgii bicimde
uygulanacak goriisme ve oylama usulii Onceden bilinemeyeceginden objektiflik
saglanamayacaktir. Bu durumda, dava konusu kural, belirlilik, genellik, soyutluk ve
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ongoriilebilirlik 6zellikleri, tasimamas1 nedeniyle yasama yetkisinin amacina uygun
bigimde kullanilmasina elverisli olmadigi gibi hukuk devleti ilkesiyle de
bagdasmamaktadir.”

7 Kanun Teklifleri, Ictiiziigiin 74. maddesi uyarinca dogrudan Komisyonlara havale
edilmektedir. Bununla birlikte, Meclis Baskani, teklife dair Hiikiimet goriisiiniin
bildirilmesini Basbakanliktan istemektedir.

8 Kizileik, Taslaklarin fayda/maliyet analizlerinin yapilmamasmin bunu dngéren yasal
veya idari bir zorunlulugun olmamasi yani sira toplum olarak olaylara ekonomik degil
de sosyal agidan bakma aligkanligimizdan da kaynaklandigi1 kanisindadir. Ciinkii, diyor
Kizilcik, geleneksel bir toplum yapisina sahip oldugumuzdan, ge¢mis donemlerde
kiiltiir kodlarimiza yerlesen para, zenginlik dolayisiyla diinyalik pesinde kogsmanin 1yi
olmadig1 anlayisini belleklerden hemen silmek miimkiin olmamaktadir. (Kizilcik,
2005:99)

¥« DEA, hem ‘inceleme’, hem de karar alici otoriteyi bilgilendirme vasfi tastyor. Hem
yasal, hem de kurumsal diizenlemeyi kapsiyor. Yerine gore fayda-maliyet, yerine
goreyse, sadece fayda veya sadece maliyet analizine dayaniyor. Analizin igerigi —yani
teorisi ve yontemi— somutta neye benzer, agiklanmamistir. Ama, Ornegin, vergi
politikas1 i¢in, vergi sermaye akimi veya gelir akimindan ¢ikan deger, yani genis
anlamiyla maliyet olduguna gore, maliyet analizinin One ¢ikartilmas1 gerektigi
diisiiniilebilir. Oyleyse, verginin —yeni vergi veya mevcut verginin oramnimn yeniden
ayarlanmasi— toplumsal smiflar ve katmanlar, dolayisiyla sermaye agisindan da—
maliyeti Olgiilecektir. Burada, sorulmasi gereken sudur: Genelde devlet, ozelde ise
yasama iglevi evrensel ¢ikar1 temsil etme ve bu anlamiyla objektivite iddias1 tasidigina
gore, maliyetin Ol¢iimii de, objektivite iddiasi tasimalidir. Oysa, maliyet Sl¢limii,
sermaye iizerindeki vergi maliyetini azaltmay:r dngdren Arz Yanlisi Iktisat Teorisi
perspektifine dayandirildiginda —toplumsal ¢ikar adina da savunulsa— sermaye
yanlis1 sonuglar iiretecektir. Emek icin 6nemi yasamsal olan istthdam, sermaye birikimi
ve onun Ozelliklerine, bunlar ise, {iretim araclarini ve toplumsal zenginligi miilkiyeti
altinda tutan sermaye sinifinin alacag kararlara baghdir. Oyleyse, sermaye sinifinin,
sermaye dongiisiiniin icerdigi zorunlu maliyetlerin ve bu arada vergilerin azaltilmasi
istemini, istthdamin arttirilmasi ihtiyaciyla gerekgelendirmesi, sermayenin ¢ikarlarini
toplumsal/evrensel c¢ikarla 6zdeslestiren bir sdylem tutturmasi kolaydir ve dogaldir.
Oysa, ekonomi teorileri gercekte ideolojiden, sinifsal igerikten arinmis olmadigindan
otiirli, dayandigi/dayanacagi teori/teoriler ve maliyet dlgiitii/ol¢iitleriyle, DEA, smifsal
cikarlar agisindan objektif olamaz.” Konukman-Arslan, 2005, 31-32.
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BUTCEDE GIDER TAHMINLERININ
ASILMASI VE EKONOMIK ETKILERI

Miisliim PARLAK"

I. Giris

Bir kavram olarak kamu harcamasi kamu makamlarinin, toplumsal
ihtiyaglart karsilamak tzere belirli kurallara gore gerceklestirdikleri parasal
harcamalardir. Bu harcamalar ekonomiyi dogrudan etkilediginden bunlardaki
degisimler de ekonomik agidan son derece 6nem arz etmektedir. Kamunun
gider politikasini gerceklestirme planlari, kamu hesaplart ve hedeflerinin
kamuoyuna actk olmast karar alma siirecinde kolaylik saglayacaktir.

Kamu gider tahminlerinin hazirlanma streci ve harcamalarin
uygulama esaslart biitce kanunuyla belitlenmektedir. Butce kanunuyla kamu
kesimi tarafindan harcanabilecek miktarlar yani 6denekler tespit edilmektedir.
Odeneklerin tespit edilmesinde ise tutarlt sekilde hazitlanacak planlara gére
hareket edilecegi aciktir. Kamu birimlerinin ihtiyaclart dogru tespit edilmeli ve
bunlart karsilayabilecek gerekli kaynaklar 6ylece tahsis edilmelidir.

Tespit edilen 6denekler buitcenin diger kalemleriyle birlikte ekonomik
aktorler icin veri olusturmakta ve ekonomik aktorler bunlara gore
projeksiyonlarini gerceklestirmektedirler. Bunun icin biitce islemleri seffaf,
ulastlabilir ve dogru olmalidir. Dolayisiyla, buitce makroekonomik ¢ergeveyi
kapsayict ve bununla tutarl sekilde hazirlanmali ve sunulmalidir.

Kanunla verilen 6deneklerin biitce yili icerisinde asilmast ekonomik
aktorlerin kararlarinda bilgi eksikligine neden olacagindan, 6denek tespitinin
dogru vyapimas:t gerekmektedir. Bitcelerden sapmalarin olmast maliye
politikalart icin kredibiliteyi azaltabilecegi gibi biitce hedeflerinde revizyonlara
gidilmesine de sebep olmaktadir.

Odenek istii  harcamalar ekonomiye biitceyle tahmin edilen
tutarlardan fazla enjeksiyon yapilmast anlamina gelmektedir. Bu da
ongorulemediginden ekonomide beklenmedik kamu harcamast olarak
etkilerini gosterecektir.

* Sayistay Denetgisi
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Bu calismada butce gider tahminlerinin gercekei temellere
dayanmamasi sonucu surekli asilmast ve bunun ekonomideki etkileri, 6zellikle
enflasyon ve faiz dizeylerini etkileme streci tizerinde durulacaktir.

I1. Biitce ve Odenek

Odenekler biitce ile verilir ve kamunun ihtiyaclarinin karsilanmasinda
kullanihir. Bitce, kamunun gider tahminlerini goOsteren ve bunlarin
uygulanmasina ve yiiriitiilmesine izin veren bir kanundur. Odenekler devlet
hizmetlerinin gerektirdigi harcamalar icin yillik butce kanunlariyla ve bu
biitcelere konulan harcama yapilabilecek miktarlardir. Bir yil butcesiyle verilen
6denek o yil icinde yerine getirilmesi gerekli hizmet, is ve alimlar kargsilig
icindir. Verilen oOdenekler mutlaka kullanilacaktir diye bir kural yok,
kullanilmayan édenekler yil sonlarinda iptal edilecektir. Odenekler biitce ile
verilen harcanabilir tst sinir1 gostermektedir.

Bitce tahminlerini degistirecek nitelikteki 6denekler ise kanunla
alinmasi gerekli olan ek ve olaganiistii 6deneklerdir.

Ek 6denek, tertibi butcede mevcut olup yetersizliginden dolayr ayni
konuda yeniden alinan 6denektir.

Olaganiistii 6denek, buitcenin hazirlanmast ve onaylanmast sirasinda
dustinilmemis olan yeni bir hizmetin ortaya ¢tkmasi ve yapilmast gerektigi
hallerde alinan 6denektir.

Tamamlayict 6denek, kesin hesap kanunlarinda yil icinde yapilan
odenek tisti harcamalar dolayistyla yasalarda yer almasa da verilen 6denektir.
Bu 6denek cesidi sadece kesin hesap kanunlarinda yer almaktadir. Uzerinde
durmak istedigimiz diger bir nokta da tamamlayict 6denegin hacmidir. Bu
6denegin yillar itibariyle degerleri incelenecek ve tilkemizde bitge ile tahmin
edilen giderlere ilave olarak ne kadar harcama yapildigi ortaya konacaktir

(Tablo: 3).

Odeneklerin  belitlenmesi kamu  birimlerinin ihtiyaclarinin  tespit
edilmesine baglidir. Thtiyaclar yillik belirlenebilecegi gibi ¢ok yilli olarak da
tespit edilebilir. Birimlerin islevlerine gore yerine getirmeleri gereken
gorevlerini bir plan dahilinde belirlemeleri 6denek tahsisinde kolaylik
saglayacaktir.

1970’lerden itibaren uygulanan Plan-Program Biitce Sistemi’nde
kamuda yer alan birimler i¢in ayr1 ayr1 programlar degil, kamunun kendisi i¢in
belirli amaclara yonelik programlar yapilmasi esastir. Plan ve programlar
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arasinda koordinasyon biitce ile saglanmaktadir. Odenekler harcama kalemleri
itibariyle degil hedeflere ulasmak i¢in yapilacak programlar icin tahsis edilir.
Sistem hangi kamu faaliyetinin yapilacagint gosterir.

Nitekim 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’na (MUK) gére
biitcenin;

e Kalkinma plan ve programlarinin gereklerine

e Fayda ve maliyet unsurlarina

e Verimlilik ve tutumluluk  ilkelerine gére  hazirlanip ve
uygulanacag: belirtilmis ve

e Odeneklerin gelir tahsilati, 6demeler dengesi ve genel ekonomik
kosullar g6z Ontnde tutularak her yil bitce kanunlarinda
gosterilen oranlara kadar ki kismini kullandirmamaya Bakanlar

Kurulu yetkili kilinmistir (m:28).

Butce hazirlanmast  siirecinde olusan sorunlar butce temel
buytkliklerini etkilemekte ve Odenek kullaniminda aksakliklara neden
olmaktadir. Karsilasilan sorunlardan bazilari sunlardir;

e Biit¢enin makroekonomik bir cerceveye entegre edilmemesi ve
makro ekonomik temel goOstergelerin  gerceket  olarak
belirlenmemesi.

e Odenek taleplerinin  bir pazatlik mekanizmast sonucu
belirlenmesi ve sonra hicbir kisit altinda kalmadan sisirilmesi.

e Odenegin mevcut isler icin mi kullanilacaginin belirlenmemesi.

e Kuruluglarin anlamli bir hizmet ve is programi ile hizmet
onceliklerine iliskin bilgi sunmamalari ve bunu
yapabilmeleri i¢in gerekli olan stratejik bir yonetim
anlayisina sahip olmamalar1 (Gedikli, 2001:173).

Baslangi¢c 6deneklerinin yetersizligine 6rnek olarak 2000 yili Devlet Su
Isleri biitce 6denek talebini gosterebiliriz. DSI yatirim programlart 223 sulama
projesi icermekte ve bunlarin maliyeti yaklasitk 28.6 milyar § olarak tespit
edilmistir. 2000 yih sonu itibariyle siiregelen sulama projelerinin
tamamlanmast i¢in gerekli kaynak KDV dahil yaklasik 20.3 milyar $dir. 2000
yilinda DSI sulama yatirimi icin 2.9 milyar $ édenek istemis, ancak sadece 384
milyon §, istenilen 6denegin %13.2’si kadar, 6denek verilmistir. Bu oranda
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verilen 6denege gore, projelerin tamamlanmast baslangicta planlanana gore

%75 daha yavas olacaktir ( World Bank Report no: 22530-TU s. 40).

ILI. Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda (KMYK)
Biitce ve Odenek

Bu Kanun, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligt saglamak
lzere, kamu mali yo6netiminin yapisint ve isleyisini, kamu bitcelerinin
hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mali islemlerin muhasebelestirilmesini,
raporlanmasint ve mali kontroli dizenlemek amaciyla ¢ikarlmistir.

Biitcenin hazirlanmasit ve uygulanmast;

e Sirdurilebilir kalkinmay: saglayacak sekilde,

e Kalkinma plant ve programlarda yer alan politika, hedef ve
onceliklere uygun sekilde,

e Stratejik planlari,

e Performans Olcitlerine,

e Fayda-maliyet analizine gore,

hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.

e lIzleyen iki yilin biitce tahminleriyle birlikte gorisiilir ve
degerlendirilir.

e Hukimetin mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde
gorinmesini saglar.

e Kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarin gorilmesini
saglayacak sekilde Maliye Bakanliginca uluslararasi standartlara
uygun olarak belirlenen bir siniflandirmaya tabi tutularak
hazirlanir ve uygulanir.

e Gelir ve gider tahminleri ile wuygulama sonuglarinin
raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali saydamlik esas
alinir (m:5).

Surdurilebilir kalkinma genelde bilinenin aksine sabit bir bulyiime
oraninin yakalanmast degil, ekonomide buylime oranindaki degismeyi
saglayabilmektir. Bu degismeyi saglayacak soklarin ekonomiye verilebilmesi
gereklidir. Bunun i¢in de gerekli politikalar tasarrufu artirict ve beseri
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sermayeyi  olusturucu  uygulamalardir.  Ornegin, dogrudan  sermaye
yatirtmlarinin  yararlart  ancak  bunlart  beseri sermaye  olusturarak
i¢sellestirebildigimiz Ol¢iide kalict olacaktir (Dulupgu).

KMYK’da belirtilen ¢ok yili ve uluslararast standartlara uygun
siniflandirmaya  tabi  butce 2006 yili biteesidir. ' KMYK’nin  9’uncu
maddesinde “Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diigeyde ve kalitede
sunulabilmesi icin biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tabsislerini stratejik
Pplanlarina,  yillik  amag  ve  hedefleri ile  performans  gostergelerine  dayandirmalk
zorundadirlar”  denilmektedir.  Uluslararast  siniflandirmaya  gore  bitce
tonksiyonel smiflandirmaya goére hazirlanmistir. Devlet muhasebesi ise,
raporlamaya uygun, bitiin islemleri kapsayan ve agiklayict sekilde tahakkuk
esaslt tutulmaya baslanmustir.

Stratejik plan, kurumlarin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve
politikalarini, hedef ve 6nceliklerini, performans ol¢iitlerini, bunlara ulasmak
icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini kapsamalidir. Ancak,
kurumlarin  kendi = stratejik  planlart  hazir  olmadigt icin  “...gider
tahminleri(nin) ...raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali saydamlik
esas alinir” ilkesi 2006 yili biitcesinde uygulanamamustir denilebilir. Bundan
dolayidir ki, izleyen yillarda gider tahminlerinin tutarli yapilmasi agisindan
stratejik plan hazirlanmast 6nem arzetmektedir.

Biitce hazitliklart baslangicinin Haziran/Temmuz aylarindan Mayis
ayma cekilmesi, biitce 6denek tavanlarinin yine bu aylar i¢inde harcamaci
kuruluslara iletilmesi kuruluslarin 6ngortli bir ortamda biitce yapmalarina
imkan verecek sekildedir.

Bitce hazirliklarinda idarelerin stratejik planlama anlayist gercevest
icinde bitgelerin hazirlanmasinin hikme baglanmasi da 6denek tavanlar
icinde kalinarak Onceliklerin daha iyi belirlenecegi altyapiyt saglamast

acisindan kanunun eskisine oranla dogru bir ¢izgide oldugunu gostermektedir
(Emil & Yilmaz, 2004: 42).

ILIL Odenek Ustii Harcama Yapilmasi

Biitcelerde belirtilen 6deneklerin asilmasina yine ¢esitli kanunlarda yer
verilmektedir. MUK’un 48’inci maddesine gore bazit hizmetler icin yilt
bitcesine konulan o6deneklerin  yetmemesi durumunda ilave harcama
yapilmasina Maliye Bakani yetkili kilinmistir. Bu harcamalar; belirli satis aidat,
orant kanunla saptanmis Odenti ve ikramiyeler, geri verilecek paralar ve

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 59 77



Biitcede Gider Tahminlerinin Asilmast ve Ekonomik Etkileri

mahkeme harclaridir. Bu 6demeler icin yeterli 6deme emrinin mevcut olup
olmadigina bakilmaksizin 6denmesi ve gerekli 6deme emrinin sonradan
istenilmesi gerekmektedir (Tosun, 2001: 92). Yine cesitli kanunlarda 6denek
Ustl harcamaya yetki verilmektedir (Bkz. Tosun, 2001: 92-93).

Kanunlarla verilen 6denek tsti harcama yapma yetkisi disinda gider
karsilig olarak 6deme yaparken sayman giderin kendisine verilen yetki icinde
olup olmadigini, giderin bitcedeki tertibine uygunlugunu, giderin kanunlar,

tizitkkler ve kararlar hitkiimlerine uygunlugunu kontrol etmek zorundadir
(MUK m:81).

KMYK’nun 20’nci maddesinde kamu idarelerinin bitgelerinde yer
alan 6dencklerin tzerinde harcama yapamayacaklart hitkmi yer almaktadir.
32’inci maddeye gore biitceden 6deme yapilabilmesi i¢in harcama yetkilisinin
icerisinde hizmet gerekgesi, yapilacak 1isin konusu ve tutari, stresi,
kullanilabilir 6denegi gibi hususlar olan harcama talimati vermesi gereklidir.
Odenegin astlmast durumunda, 70’inci maddede “kamu garar: olusturmamakia
birlikte biitcelere, ayrntils harcama programlarima, serbest birakma oranlarma aykir:
olarak veya odenek ginderme belgelerindeki 6denek miktarini asan harcama talimat:
veren harcama yetkililerine, her tiirlii aylik, ddenek, zam ve tazminat dabil yaptlan bir
aylik  net  odemeler  toplammin  iki  kat:  tutarma  kadar para cegas:  wverilir”
denilmektedir.

ABD, Almanya ve Fransiz sistemlerinde toplam biitce Uzerinde
harcama yapilmasina izin verilmez. Ingiliz sisteminde fazla harcamalar

cezalandirlmakla  birlikte sonradan yasama tarafindan  onaylanarak
yasallastirilir (Gedikli, 2001: 97).

II1. Biitce Tahminlerinin Asilmasi

Biitce hedeflerinin asilmast ve ilave Odenege ihtiya¢ duyulmasinin
sebepleri olarak asagidakiler gosterilebilir;

e Baglangic Odeneklerinin yetersizligi: Devlet hizmetlerinin
karsiligr olarak biitcede 6ngorilen 6denekler, baslangicta biitceye
yetersiz olarak konulmustur. Bitce gelirleri yiksek gosterilirken,
btitce giderleri de 6zellikle dusiik tutulmus olabilir.

* Yil Igerisinde Ortaya Cikan Ihtiyaglar: Biitcenin uygulandig
yil icerisinde ortaya ctkan deprem, su baskini gibi olaganusti
haller, kamu personelinin maas ve gostergelerinde yapilan ek
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diizenlemeler, ilave yatirim ihtiyact gibi nedenlerle ek 6denek
ithtiyact dogmus olabilir.

e Ekonomik Hedeflere Ulagilamamasi: Bltceyle birlikte
ongorilen temel ekonomik hedeflere ulasilamamast ve bu
hedeflerdeki sapmalar nedeniyle de ek 6denek ihtiyact dogmus
olabilir (Daricr).

Yukaridaki ti¢ durumda butce hazirlanmasindaki risklerdir. Bu riskleri
karsilamak tzere Maliye Bakanligt biitgesine Ddustuntlmeyen Giderler
Odenegi konulmaktadir. Bu 6denek biitceye biitcenin hazirlanmast sirasinda
ongorilemeyen ve tahmin edilemeyen ve biutgelerde tertipleri bulunmayan
hizmetlerin karsiligr olarak konulmaktadir (Tosun, 2001: 117).

Teorik olarak bakildiginda bu 6denegin yukarda belirtilen durumlar
icin yeterli olmast veya yil icerisinde ortaya cikan ihtiyaclarin buyik bir
kismini karsilamast gerekmektedir. Bu 6denegin varligt durumunda baslangic
odeneklerinin yetmediginden ve yil icerisinde ortaya c¢tkan ihtiyaglarin
karsilanmast icin ek 6denek alimindan s6z etmek pek dogru olmasa gerekir.
Ancak, yil icerisinde maliyeti yuksek bir gelisme veya dogal afet olmast
durumu kabul edilebilir; 6rnegin 1999 Goélcik depremi ve 2001 ekonomik
krizi.

Baslangic 6denekleri yiksek belirlendiginde biutce acigt da yuiksek
olmakta ve bu durum siyasi olarak iyi degerlendirilmemektedir. Kamu
harcamalarinin kisidlmasi dustncesinin bir uzantist olan daha kuctk butce
hazirlamaya yonelik politikalar 1990°l1 yillarda uygulanmaya calisilmis ancak
basart saglanamamis ve ekonomik sorunlar buytiyerek artmaya devam etmistir
(Saka, 2003:70). 1992 yiinda o6nceki yila goére baslangic 6denegi %116
artirilmustir, ancak buna ragmen hedeflenen biitce agigt yinede (15.3 trilyon
TL) astlmistir. Bu yilda ilave Odenegin baslangic 6denege orant %3,7
olmustur. Gider butce tahmini tutturulmus denilebilir.

Buyuk agtk veren bir bitge hazirlanmak istenmedigi icin biitce
aciginin gercek boyutu Meclis ve kamuoyundan gizlenmektedir. Ancak,
baslangicta disiik gosterilen butce agiklart yil icinde ¢esitli yontemlerle
6denek asildigindan gercek buytkligune ulasmaktadir (Gedikli, 2001:174).

1996 yiinda baslangic 6denegi Onceki yila gore %163,8 oraninda
artrlmistir. Ancak hedeflenen biitge acig1 yine yakalanamamis ve gerceklesen

actk baslangic butce agigindan %43,2 fazla olmustur. Dolayistyla bu agigi
karsilamak icin ilave 6denek alinmistir.
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Buradan su sonuclar elde edilmektedir:

e Biitge hazirlanmasi siirecinde kamu ihtiyaglar1 dogru tespit
edilememekte; biitce oOdenekleri dogru tahsis edilmemektedir. Biitge
uygulamasinda ilave o6denek kullanilmaktadir. 1997 yilinda alinan ilave
6denegin baslangic 6denege orant %31,4’tiir. 2001 yilinda bu oran %68,9’dur.

e [lhtiyaglar dogru tespit edilse bile yeterli &6denek
verilmemekte; 6deneklerin yillara gére degisimi ¢ok farkliliklar géstermekte
ve yili icerisinde ilave veya yil sonunda tamamlayict 6denek alinmaktadir.

e Temel biitge ilkelerinden dogruluk, diriistliikk ilkelerine
uyulmadan biitge hazirlanmaktadir.

Tablo 1: Yillar itibariyle Konsolide Biitce Hareketleri (Milyar TL)

Ilave
Yillar Baslangi¢ Ek ve O.iistii Gelirsiz Gelirli Toplam ,];—;s)%(:lee (")dene“k/
Odenegi Odenek Odenek Odenek Odenek % Bas. O.
0/
1988 19.694 - 2.541 898 23.133 85,1 12,9
1989 30.284 2.500 5.405 1.671 39.860 76 26,1
1990 59.672 - 6.804 2.305 68.781 86,8 11,4
1991 96.065 21.191 13.282 3.413 133.951 71,7 35,8
1992 207.867 - 7.854 6.075 221.796 93,7 3,7
1993 397.181 85.000 14.629 11.078 507.888 78,2 25
1994 818.840 100.000 25.377 13.356 957.573 85,5 15,3
1995 1.330.921 380.000 68.460 29.084 1.808.465 73,6 33,6
1996 3.510.989 447.000 99.138 57.020 4.114.147 85,3 15,5
1997 6.254.921 1.835.000 132.756 141.553 8.364.230 74,8 31,4
1998 14.789.475 - 1.101.480 302.713 16.193.668 91,3 7.4
1999 27.143.467 500.000 599.225 424.906 28.667.598 94,7 4
2000 46.713.341 - 1.715.874 | 1.102.778 49.531.993 94,3 3,6
2001 48.360.006 30.640.000 2.689.109 1.132.706 82.821.821 58,4 68.9
2002 98.131.000 - 18.732.733 | 4.270.646 121.134.379 81 19
2003 145.949.120 3.648.681 820.505 | 4.328.788 147.449.732 99 -
2004 150.507.794 - - 5830 150.513.674 99 -
Kaynak: Kamu Hesaplar1 Aylik Biilteni Aralik 2003, Ocak 2005. Muhasebat Genel
Midiirliigi.

* Bu orana gelirli 6denek dahil edilmemistir. Cilinkii adindan da belli oldugu gibi bu
O0denegin geliri mevcuttur. Ek, olaganiistii ve gelirsiz 6denekler toplaminin baslangic 6denege

oranidir.
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Konsolide biitee baslangic 6denegi ile yil sonu Odenegi arasinda
siirekli farkliliklar olusmustur. Iki biiyiiklitk arasindaki sapma bazt yillar,
ornegin 1991°de ve 1997°de oldugu gibi %30’a ulasmistir. Bu durum biitcenin
hazirlanmasinda ve uygulanmasinda aciklik ve durustlik ilkesine
uyulmadiginin actk bir gostergesidir. Hitkiimet kendisine verilen yetkiyi
asmaktadir. Meclis’te biitcenin uygulanisini ciddi bicimde denetlememektedir
(Sahin, 2000: 419).

IV. Kamu Harcamalarina iliskin Yapilan Diizenlemeler

24 Ocak 1980 kararlarinday istikrar programi ile birlikte bagsta cari
harcamalarin azaltilmasi, yatirim harcamalarinin enerji gibi belli altyapr alanlart
ile sinirlt tutulmasi, transfer harcamalarinin ise yeni iktisadi ve mali amach
stibvansiyonlardan kacinilarak azaltilmasi yontinde kararlar alinmistir.

5 Nisan 1994 kararlarinda; kisa vadede kamu agiklarint disipline
edecek uygulamalara gidilmesi ve uzun donemde istikrarli bir buyiime
hedeflenmistir, &amu harcamalarim: kismak icin maas artislarimm meveut  biftee
Odenckleriyle sintrlandirilmas: planlanmugstey, kamu agiklar: indirgenerek bu agiklarin
finansmaninda  Merkez  Bankas:  kaynaklarimm — kullanimasinim — durdurulmast
hedeflenmistir.

1999 Istikrar Programinda; temel olarak enflasyonun 6nlenmesi
olan bu programda biitce ve biitee disindaki kamn kesiminde mali  disiplinin
saglanmast, vergl gelirlerinin arttirtlmast ve harcamalarin kontrol altina alinarak
taiz dist fazlanin yikseltilmesi hedeflenmistir.

15 Nisan Giiglii Ekonomiye Gegis Programinda; yeniden
yapilanma ¢ercevesinde kaynak tahsisi strecinde seffaflik, hesap
verilebilirligin saglanmast ve iyi yonetisimin saglanmast hedeflenmistir.

Bu cercevede;

v' Kamu finansman dengesini bir daha bozulmayacak sekilde
giclendiren duzenlemeler; butce kanunu degisiklikleri, gorev
zararlarint  kaldiran kararname, butce ici ve dist fonlarin
kaldirilmast ile ilgili yasalar ¢ikarilmasi, kamu ihale yasast vb.

v' Toplumsal uzlagmaya dayali, fedakarligin tiim kesimlerce adil bir
bi¢cimde paylasilmasi,

v" Kamu harcamalarinin disiplin altina alinarak azami tasarrufun
saglanmast ve Kamu Tasarruf Genelgesinin titizlikle uygulanmast,
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Kamu harcamalarindaki artisin kur ve fiyat artislarinin altinda
tutularak GSMH’nin ytzde 1,51 kadar tasarruf saglanmasi,

Tum kesimleri ilgilendirmeyen ve tcret adaletini hedeflemeyen
munferit maas ve Ucret artis taleplerinin dikkate alinmamasi,

Zorunlu haller disinda yatirim programina yeni proje altnmamasi
ve yillara yaygin ihalelere gidilmemest,

Gider artisina yol agacak teskilat genislemesi ve yeni kadro ithdast
dahil, kaynag1 olmayan harcama artirict higbir 6nerinin giindeme
alinamamast,

Sosyal guivenlik kurumlarinin saglik harcamalart disiplin altina
alinmasi,

Kamuda tasit kullaniminin sinirlandirilmast,

yollarina basvurulmustur.
5 Nisan 2003 tarihli Niyet Mektubunday

v

v

v
v

Kamu kuruluslarinin = personel harcamalari, sosyal giivenlik
kuruluslarina  transferler ve vyesil kart kapsamindaki saglik
harcamalart  gibi  bazt  kalemlerin = 6deneklerin  istinde
gerceklestirilebilmest yetkisini kaldirilmakta,

Diss kredi ile finanse edilen projelerin revizyonlarint siki bir sekilde
sinirlandirmakta,

Yedek 6denek kullanimi istisnai durumlarla sinirlandirilmakta,

Kurum butgeleri veya yatirim projeleri icinde yapilan odenck
aktarmalari, kaynaklarin transfer edildigi kalem igin en basta tahsis
edilen 6denegin %107u ile sinirlandirilmaktadir.

Bu diizenlemelerin ortak 6zelligi mali disiplinin saglanmasi tizerinde
durmalanidir. Bunu gergeklestirmek i¢in de kamu harcamalarinin kontrol
edilmesi gerektigi belirtilmekte ve kamu harcamalarinda gereksiz artiglarin
onune gecilmeye calisilmaktadir ve bu baglamda;

Cari harcamalarin azaltilmast,
Yatirim harcamalarinin belli altyapi alanlari ile sinurlandirilmast,

Harcamalarda butce 6denekleri icerisinde kalinmast ve yedek
odenek kullantminin = sinirlandirilmasi, 6denek aktarmalarinin
sinirlandirilmasi,
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e Kaynak tahsisi siirecinde seffaflik saglanmasi ve hesap
verilebilirligin ve iyi yonetisimin saglanmasi,

e Toplumsal uzlagmaya dayali, fedakarligin tiim kesimlerce
adil bir bicimde paylagilmasi,

hedeflenmistir.

V. Ekonomik Etkileri

Kamu aciklarindan en 6nemlisi birincil actktir. Temel acik olarak da
adlandirilan birincil acik; butce aciklarindan faiz 6demeleri cikartildiktan
sonra kalan ve hikiimetin butcenin kontrol edebilecegi kismini gosteren
actktir. Konsolide biitce harcamalart icine faiz 6demeleri de dahil edildigi
zaman ortaya c¢ikan butce aciklart kamu otoritesinin takdirine bagli olan
actklar degil, daha once biitce aciklar tarafindan belirlenen agiklardir. (Sakal,
2003:104). Birincil agtk kavrami yiksek enflasyon ortaminda faiz orani
enflasyon oranini yansittigindan faydalidir (Parasiz, 2001: 88).

Bitce aciklarinin ne sekilde finanse edilecegi kadar bu agiklarin
surdurilebilirligi de 6nemlidir. Clinkt bu aciklarin biytuk ol¢tide normal
kamu gelirleriyle finanse edilememesi kamu kesimi i¢ ve dis yukinin
artislarina neden olmakta ve bu artis ekonomide temel olarak fiyatlar ve faiz
oranlarint arttirict etki tagimaktadir (Sakal, 2003: 105).

Kamu kesimini olusturan bitin birimlerin toplam harcamalar ile
toplam gelirleri arasindaki fark Kamu Kesimi Borglanma Gereksinimi
(KKBG) olarak adlandirilir. KKBG kamu kesiminin elde ettiginden daha

tazlasini harcadigini gosterir.

Odenek {istii harcamalar biitcede hedeflenen biiyiikliikklerden sapma
anlamina geldiginden ve dolayisiyla da butce aciklarinda da farkliliklar
meydana getireceginden KIKBG de degisecektir. Odenek iistii harcamalarin
ckonomideki etkilerini kamu aciklarinin ekonomideki etkileri icerisinde
degerlendirmek gerekecektir.

Asagidaki tablodan (Tablo: 2) da gorilecegi tuzere bitge icin
baslangicta ongorilen biitce acgigiyla gerceklesen buitce agigt arasindaki fark
eckonomide beklenmedik enjeksiyon yani ilave kamu harcamasi seklinde
etkisini gosterecektir. Ekonomik aktorler biitcede belirtilen rakamlara gore
kararlarint almaktadirlar. Diger taraftan biitce hedeflerinden sapmalar
beklendigi icin ve bu sapmalarin ne kadar olacagt belli olmadigi icin
ckonomide belirsizlik ortaya c¢ikmaktadir. Piyasalart beklentiler yonlendirir.
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Bir seyit sadece iyi yapmak degil, gelecekte de iyi yapacagi beklentisini
olusturmakta 6nemlidir (Potter).

Tablo 2: Konsolide Biitge Hedef ve Gergeklesmeleri (Milyar TL)

Giderler Ack

Baslangi¢ Artig Gergeklesme| Basl. Baslangic Gergeklesme Fark
Odenegi % Ger¢e. | (A) (B) (B-A)

Aras.

Sapma

(%)
1990 59.672 97 68.355 14,6 -5.812 -11.782 -5.970
1991 96.065 60,9 132.401 37,8 -11.935 -33.316 -21.381
1992 207.867 116 225.398 8,4 -31.987 -47.328 -15.341
1993 397.181 91 490.438 | 235 -52.781 -133.105 -80.324
1994 818.840 106 902.454 | 10,2 -191.840 -150.839 41.001
1995 1.330.921 62,5 1.724.194 | 29,5 -197.921 -314.944 -117.024
1996 3.510.989 163,8 3.961.308 | 12,8 -860.989 -1.233.350 -372.361
1997 6.254.921 78 8.050.252 | 28,7 0 -2.235.153 -2.235.153
1998 | 14.789.475 136,4 15.614.441 5,6 -3.989.475 -3.803.376 186.099
1999 | 27.143.467 83,5 28.084.685 3,5 -9.113.467 -9.151.620 -38.153
2000 | 46.713.341 72 46.705.028 0 -14.128.341 | -13.264.885 863.456
2001 | 48.360.006* 3,5 80.579.065 2 -29.699.962 | -29.036.095 663.867
2002 | 98.131.000 102,9 | 115.485.633 17,7 -26.913.000 | -39.085.183 -12.172.183
2003 | 142.300.439** 48,7 140.053.981 -2 -41.518.439 | -39.815.859

Kaynak: Kamu Hesaplar1 Aylik Biilteni Aralik 2003. Muhasebat Genel Miidiirliigii.

* Ek biitge ile verilen 30.640 milyar TL dahil edilmemistir. Ancak, bu tutar biitce acigi
hesaplamasina dahil edilmistir.

** Revize edilmis hedef. Baslangi¢ biitce agig1 da revize hedefe gore yeniden diizenlenmistir.

lave 6deneklerin hacminin daha iyi degerlendirilebilmesi icin bunlarin
GSMH’ya oranlarina bakilabilir. 1995 yilinda bu oran yuzde 5,7, 1996’da 3,0,
1997°de 6,6, 1998de 2, 2000 ve 2001 yillarinda yaklasik 1,3 olmustur. 1997
yilinda oranin yitksek olmast yine biitce gideri tahminine dayanmaktadir. Bu
yil baslangic 6denegi onceki yila gore yluzde 78 artirlmistir. Uygulama
sonucunda ilave 6denek ihtiyact yiksek oldugundan 1998 baslangic 6denegi
1997 yilindaki 6denekten ytzde 136,4 fazla belirlenmistir.

Bitce agiginin baslangicta ongorilen ile gerceklesen tutarlarin 1994
yilindan sonra, ekonomik kriz yasanmasina ragmen izleyen t¢ yilda artmasi
dikkate degerdir. 1998 yilinda zaten btitce agigt 6nceki yillara gore oldukea
yuksek belirlenmistir. Butce ile 6ngortlen degerler ile btitce uygulamalar
arasinda tutarlilik saglanamamistir.
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Kesin hesap kanunlarinda butcedeki 6denek eksiklikleri ve yapilan
odenek ustt giderler bir zorunlulukmus gibi tartistimadan yasalastirilmaktadir.
Tamamlayict 6denek verilmesi samimi olmayan butgelere  uygulamada

gecerlilik kazandirmaktadir (Gedikli, 2001: 174).

Tablo 3: Tamamlayic1 Odenekler (Milyar TL)

Yih Tamamlayic1 Odenek Miktar:
1998 69.877
1999 835.622
2000 261.441
2001 1.371.568
2002 1.284.524
2003 865.920

Ulkemizdeki mali kesimle reel kesim arasindaki dengeyi bozan kamu
actklar1 ve onun finansman ihtiyaci, iilkede enflasyonu, faizi ve déviz kurlarini
olumsuz etkilemektedir. Ekonomik faaliyetlerin bozulmast kamu agiklarini
daha da artturmaktadir (Bulut, 2002: 284). Bitce uygulamalarindaki
dalgalanmalarin etkilerini ilgili yilda veya izleyen yillarda gormekteyiz. Biitce
ile uygulama arasindaki tutarsizlik ekonomide oldukea etkin olmustur.

Ekonomik dengelerdeki bozulma gelecege yonelik enflasyonist
beklentileri yiikselttigi icin ekonomik karar birimleri gelecege yonelik finans
ve yatirim planlarini bu beklentilere gore yapmaktadir (Sakal, 2003: 72).

Bitce agiklar vergiler, emisyon, i¢ bor¢lanma ve dis borclanma
lzerinden enflasyon ve faiz oranlarini etkilemektedir.

Biitce aciklart vergi maliyetlerini artirir ve maliyetlerdeki artis tretim
artisinl azaltacagindan uzun donemde talep enflasyonuna neden olabilir.
Finansal islemler Gzerine konacak vergiler de faizleri etkileyecektir. Ekonomik
islemler tzerindeki vergi artislari yabanct yatirimcilarin kararlarini olumsuz
etkileyecek ve tlkedeki d6viz miktart azalacaktir.

Sayet kamu aciklari emisyonla finanse edilirse emisyon sonucu yerli
paranin degeri dusecektir ve emisyon dolayisiyla artan gelir talebi de
artiracaktir. Ekonomide nominal faiz oraninin enflasyon oraninda artmast
olan Fisher etkisi meydana gelecektir (Bulut, 2002: 288). I¢ bor¢lanma ile
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karsilanan kamu actklar tretim maliyetini artirict etkisi olan faizlerde artisa
neden olacaktir. Ayrica, para talebindeki artislarda faizleri artiracaktir.
Faizlerdeki artis sonucu tulkeye doviz girisi artacak ve yerli para
degerlenecektir ve bu da tlkenin dis ticaretini olumsuz etkileyecektir. Kamu
borglart cari 6demeleri cari gelirleriyle iliskili olmayan yabancilar ya da
kurumlardan (emeklilik fonlari, hayat sigortalart vb.) yapilmissa faiz
odemelerinin ¢ok fazla genisletici etkisi olmayacaktir (Parasiz, 2001: 88).

Disardan gelen kaynaklar ek talep olusturarak talebin artmasina neden
olacagindan dis bor¢lanma ile karsilanan kamu aciklart enflasyonu artirict etki
olusturacaktir. Devlet dis kaynak bulmada sicak para mekanizmasini isletebil-
mek icin faizleri arttirmak zorundadir. Dis kaynaklar doviz talebini azaltmakla
beraber bu kaynaklardan spekulatif amacli olanlarin ani c¢tkist ile krizler
olabilmektedir; 1994 ve 2001 krizleri. Dis borglarin geri 6denmesinde sadece
gelecekteki gelir artist yeterli olmayacaktir, bor¢lanma yabanct para cinsinden
oldugu icin gelir yabanct para olarak da arttirilmalidir (Parasiz, 2001: 89).

VI. Sonuc¢

Biitce hedefleri olusturulurken seffaf bir siire¢ igerisinde ve gercekei
bir planlamaya dayanarak kamu birimlerinin ihtiyaclart tespit edilmelidir.
Biitcede wuygulamaya konulacak politikalar actk bir sekilde ortaya
konulmalidir. Bu sekilde 6denek tistii harcamanin 6ntine gegilebilir.

Ancak, olaganiisti durumlarin her zaman meydana gelebilecegi
unutulmamali ve bitceye disinilmeyen giderler 6deneginin konulmasina
devam edilmelidir. Bltcede mumkin oldugu kadar temel mali riskler ve
belirsiz harcamalar (mali yeniden yapilanmalar vb.) maliyetleri tanimlanmali
ve miktart belirtilmelidir.

Bitce aciklari, piyasalardaki koordinasyonu olumsuz etkilemektedir.
Piyasa kosullart ile ilgili her yatirimcinin aynt algilamaya sahip olmast finansal
piyasalarin etkinligini arttirdign gibi isleyisinin de daha saglikli olmasini
saglamaktadir. Yatirimcilarin  algilarinin - ve  beklentilerinin  farkllasmasi
oraninda piyasalarda spekiilasyon ve buna bagli olarak arbitraj imkanlari
dogmaktadir. Biitce agiklarinin finansmaninin yol agacagt ekonomik etkilerle
ilgili yatirimcilarin zihinlerinde olusacak farkli senaryolar, piyasalara ayri bir
yuk getirecektir.
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KONSOLIDE BUTCEDEN KAMU IKTiSADI
TESEBBUSLERINE YAPILAN
TRANSFERLER (1995-2004)

Ebru AYYILDIZ (SAYIN)®

I. Giris
Ekonomideki rolleri yillar itibariyle degismekle birlikte KIT’ler,

yatirim, istthdam ve tUretime etkilerinden dolayr bircok tilkede oldugu gibi
tlkemizde de ekonomik kalkinma siirecinde 6nemli gorevler Ustlenmislerdir.

. Ekonomideki yerleri ve 6nemleri tlkelere ve zamana gore degisen
KIT ler, Devletin yikledigi ekonomik ve sosyal gorevleri yerine getirerek
Devletin ekonomiye dolaylt ya da dogrudan mudahale etme aract olmuslardir.

Ulkemizde 1930 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan “Devletcilik”
politikastyla benimsenen ice dontk ekonomi politikast geregi cok sayida KIT
kurulmustur.

Devletgilik politikast uygulamalarina agitlik verilmesiyle ekonomideki
yetleri ve onemleri belirginlesen KI'T lerin kurulus amaglarimns,

- ekonomik kalkinmayt saglamark,

- tekelleri devlet eliyle isletmek,

- Ozel sektiriin girisemedigi isleri yapmak,
- ekonomiye yon vermerk,

- Ozel sektore onciillik etmek,

- gelir dagilininda adaleti saglamak,
seklinde 6zetlemek mumkiindur.

Izlenen ekonomi politikalarina uygun olarak verilen gérevler
cercevesinde KiT’ler, bir yandan devletin ekonomiyi yonlendirmesinde bir
ara¢ olarak kullanilirken, diger yandan dulkenin kalkinmasinda ureticilik
gorevini uUstlenmis, izledikleri yatiim ve fiyat politikalariyla da sermaye
birtkimine ve 6zel kesimin gelismesine katkida bulunmuslardir.

* Maliye Bakanlig1, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Devlet Biitge Uzmani
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Son yillarda KIT’ler, Devletin ckonomiye mudahalesinin en aza
indirilmesi ve ekonomideki paymun kigtltilmesi yoninde gelistirilen liberal
politikalarin bir yansimast olan o6zellestirme uygulamalari ile daha fazla
gindeme gelmektedirler.

Gelismis ve azgelismis tlkelerin giindemindeki en 6nemli konu haline
gelen ozellestirme, devletin ekonomik yasamdaki varliginin azalmast ve
giderek ortadan kalkmast boylece ekonomik liberallesmenin saglanarak
rekabetgl piyasa yapilarinin olusturulmasi, biitce aciklarinin azaltilmasi, kamu
kesiminde verimliligin arttirilmasi, sermayenin tabana yayilmasinin saglanmasi
ve benzeri ¢ok yonlii amaglar icin bir yontem ve polititka olarak genis bir
uygulama alant bulmustur.

KiT’lerin gérev zararlart ve finansman aciklarinin konsolide biitce
tzerinde yik olusturmasi, kimi cevrelerce KIT lerin ozellestirme kapsaminda
gindeme gelmesinin nedenlerinden biri olarak gosterilmektedir.

Faaliyetleri sonucu finansman acig1 veren KiT’ler bu aciklarint cesitli
sckillerde finanse etmekteditler. Konsolide biitceden yapilan transfetler de,
KIT lerin finansman yontemlerinden biridir.

Her yil biitceden KIT’lere sermaye, gérev zarart ya da yardim
basliklariyla transfer yapilmaktadur.

1995-2004 yillarini kapsayan 10 yillik siirecte konsolide biitceden
KiT’lere yapilan transferlerin incelenmesini amagclayan bu  calismada
oncelikle, KIT kavrami ve genel KIT tanimina deginilecek, Anayasamizda ve
diger mevzuatta gecen KIT kavram ve tanimlart iizerinde durulacaktir.

Daha  sonra  transfer  harcamalarinin  tanimi ve  butce
siniflandirmasindaki yeri gibi temel bilgilere kisaca deginildikten sonra
calismanin esas konusunu teskil eden, 1995-2004 yillar1 arasinda konsolide
biitceden KIT’lere yapilan transferler konusu agirlikli olarak yer verilecek
tablo ve grafiklerle desteklenerek ele alinmaya calisilacaktir.

Calismanin son béliimiinde ise biitceden transfer yapilan KIT’lerden
kamu bankalari ayrt bir bolimde ele alinarak, kisaca degerlendirilecektir.

II- KiT Kavrami ve Tanimlari

KIT kavraminin cesitli tanimlart bulunmakla birlikte literatiirde ortak
bir tanimda uzlagilamadigi gérilmektedir.

En basit tanimiyla ve genel olarak KIT, “kamu kaynaklarint kullanarak
mal ve hizmet treten isletmeci kurulus” olarak tanimlanmaktadir.

90 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 59



Konsolide Biitceden Kamu Iktisadi Tesebbiislerine Yapilan Transferler

Bir baska tanimda ise KIT; “miitesebbis olarak Devletin, toplumun
bir takim ihtiyaclarini karsilamak tizere mal ve hizmet tretimi icin gerekli
uretim faktorlerini bir araya getirdigi, sirekli ve bagimsiz olan ekonomik bir
birim” olarak ifade edilmektedir.

KIiT kavramint kargilamak tzere ¢esitli tlkelerde farkls ifadeler kulla-
nilmaktadir. Ingiltere’de “ulusallastirilmis endiistri”, Fransa, ABD, Kanada ve
Avustralya’da “kamu tesebbiisti” ifadelert KIT kavraminin yerini almaktadir.

Eski adiyla AET Komisyonu Seffaflik Direktifi kamu tesebbtstini;
“lzerinde kamu otoritelerinin dolaylt veya dolaysiz olarak hakim bir etki
yapabilecekleri herhangi bir tesebbiis” olarak tanimlamistir.

Avrupa KIT Merkezi (CEEP) ise KIT’i; “mal veya hizmet iiretmek
tzere kurulmus olan, mali olanaklarinin yarisindan fazlast merkezi veya yerel
kamu idareleri tarafindan saglanan ve bunlar tarafindan denetlenen girisimler”
olarak tanimlamaktadir.

Ulkemizde, 1982 Anayasasinda, 233 sayih Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede ve 3346 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbusleri ile Fonlarin Tirkiye Buytik Millet Meclisince Denetlenmesinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda KIT kavramlarina yer verilmis ve her
birinde KIT tanimlari farkls sekillerde yapilmustir.

Ulkemizde 1961 yilina kadar “Iktisadi Devlet Tesekkiili” deyimiyle
anilan KIT kavrami, 1961 Anayasasinda 127 nci maddede “Kamu Iktisadi
Tesebbuslerinin Turkiye Buytik Millet Meclisince denetlenmesi kanunla
duzenlenir.” hiikmuyle yer almistir.

1982 Anayasasinda, her ne kadar 1961 Anayasasinda ki gibi Tturkiye
Cumbhuriyetinin nitelikleri arasinda sayilan “Devletcilik™ ilkesine yer verilmese
de, Anayasada Ozel girisim korunup givence altina alinmakla birlikte, 6zel
sektore oncelik taninmadigl, tam tersine agirlikla kamu kesimine yer verildigi
gortilmektedir.

Anayasada KIT’letle ilgili diizenlemelere; 128, 135, 161 ve 165’inci
maddelerde yer verilmistir.

Anayasa’nin  128’inci maddesine gore, Devletin, kamu iktisadi
tesebbusleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore
yuritmekle yukumlta olduklart kamu hizmetleri devlet ve diger kamu tiizel
kisilerinin yant sira KI'T ler eliyle de yiiriitiilebilecektir.
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Anayasa’nin  “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Denetimi” bashklt
165’inct maddesinde ise, “sermayesinin yarisindan fazlast dogrudan dogruya
veya dolaylt olarak devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin Turkiye
Biyuk Millet Meclisince denetlenmesi esaslarinin kanunla dizenlenecegi”
hikme baglanmaktadir. Bu maddede “sermayesinin yarisindan fazlasi
dogrudan dogruya ya da dolayli olarak devlete ait kamu kurum ve
kuruluglart..” ifadesine yer verilerek KIT tanimi yapilmis olmaktadir.

. Yukarida ifade edilen Anayasa’nin 128 ve 165’inci madde hiktumleri,
KITlerin devlet duzeni igerisindeki varligini ve surekliligini teyit eder
niteliktedir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, Anayasa Mahkemesi KIT’lerin anayasal
statiisinii kabul ederken, 128 ve 165’inci maddelerin yanisira 135’inci
maddenin ikinci fikrasina da dayanmistir. Anayasa Mahkemesi, bu fikradaki
“kamu 1ktisadi tesebbiislerinde asli ve strekli gorevlerde calisanlarin...”
ifadesindeki ““asli ve surekli gorevler” deyiminin, asli ve stirekli kamu
hizmetini belirttigi sonucuna varmustir. '

Tirk mali sisteminin temel ilkesi olan Anayasanin 161. maddesinde
ise, Devletin ve kamu iktisadi tesebbusleri disindaki kamu tiizelkisilerinin
harcamalarinin, yilik bitgelerle yapilacagr hikme baglanmistir. Bu madde
hitkmiiyle de Anayasa KiT’leri kamu tiizel kisilerinden biri olarak
saymaktadir.

.KI'T’lerle ilgili cerceve mevzuat niteligi tastyan 233 sayih KHK’da yer
alan, KITlere iliskin genel tanimlar ise sOyle Ozetlenebilir:

Rammn  iktisadi  tesebbiisii  “Tesebbiis™;  iktisadi devlet tesekkiilii ile famu
kurnlusunun ortak adidsr.

Tesekkiily sermayesinin tamanmi devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore
Jfaaliyet gostermefk iizere kurnlan, kamu iktisadi tesebbiisiidiir.

IDT’letin sermayelerinin tamaminin devlete ait olmast gerekmektedir.
Bunun tek istisnast bankacilik alanindaki IDT’lerdir. Bankacilik sektoriinde
faaliyet gosteren KIT’lerin sermayelerinin en az % 91’inin devlete ait olmak
tzere ve “A.S.” seklinde kurulabilecekleri hikme baglanmistir.

1 Ayrintih bilgi i¢in bkz. 309 sayili KiT personel rejimine iliskin KHK ile ilgili Anayasa
Mahkemesi Karari: 22.12.1998 tarih ve E: 1988/5, K: 1988/55 sayili karari, Anayasa
Mahkemesi Kararlar Dergisi, Sayi: 24, s. 496-497.
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IDT’lerin amaci, karlihk ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda calisarak
sermaye birikimine yardim etmek ve boylece daha fazla yatirim kaynagi
yaratmaktir.

Kurulug; sermayesinin tamami devlete ait olan ve tekel niteligindeki mallar ile
temel mal ve hizmet jiretmek ve pazarlamak iigere kurunlan, kamu hizmeti niteligi agir
basan kammu iktisadi tesebbiisiidjir.

KiK’lerin faaliyetlerine egemen olan temel ilke, IDT’lerin aksine
karlilik olmayip, sadece verimlilik ilkesidir. KIK’lerin asil amac, toplum i¢in
onem tasidigt kabul edilen temel mal ve hizmetleri uretmek, kendilerine
verilen kamu hizmetlerini yurtitmek ve béylece toplumun gereksinimlerini
karsilamaktir.

Miiessese;  sermayesinin tamami bir iktisadi devlet tesekkiiliine veya fkamu
tktisadi kurulusuna ait olup, ona bagls isletme veya isletmeler toplulugndur.

Miiesseseler, IDT veya KIK’lerin ticari, sinai veya mali konularda
faaliyet gbsteren birimleridir. Miesseseler bir IDT ya da KiK’e bagli olmakla
birlikte onlardan ayrt bir tiizelkisilige ve malvarligina sahiptirler. Tlgili tesekkiil
veya kurulus genel mudiirtiniin 6nerisi ve yonetim kurulu karari ile kurulurlar.
Muesseseler, stattlerinin ticaret siciline kayit ve ilant ile ilk hesap donemi
baslangict itibariyle tizel kisilik kazanirlar.

Bagly  ortakhiklar;  sermayesinin - yiizde  ellisinden  fazlas: iktisadi  devlet
tesekkiiltine veya kamu iktisadi kurulusuna ait olan isletme veya isletmeler toplulugnndan
olusan anonim sirketlerdsr.

Bagli ortakliklar Bakanlar Kurulu Karart ile kurulurlar. Bagl ortaklik;
bir muessesenin baglt ortaklik haline getirilmesi (bu Ytksek Planlama Kurulu
Karart ile olmaktadir.) ya da bir IDT veya KIK’in bir sirkette sahip oldugu
hissenin %50’nin tstiine ¢tkmast ya da bir IDT veya KiK’in sermayesinde
%50’sinden fazlasina sahip oldugu yeni bir sirketin kurulmas: ile meydana
gelmektedir.”

Lstirak; iktisadi deviet tesekkiillerinin veya kamn iktisadi kuruluslarmm veya
bagly ortakliklarmn, sermayelerinin en ag yiizde on besine, en ok yiizde ellisine sabip
bulunduklar: anonim sirketlerdsr.

Lsletme; miiesseselerin ve bagl ortakliklarin mal ve hizmet direten fabrika ve diger
birimleridir.

2 Metin Giinday, idare Hukuku, Giincellestirilmis 8.Baski, Imaj Yaymcilik, Ankara,
2003, s. 475.
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Son olarak 3346 sayith Kanunda yer alan bir hitkiimle farklt bir KIT
tanimina yer verildigi gorilmektedir. 3346 sayili Kanunun 2 nci maddesinde;
o6denmis sermayesinin yarisindan fazlasi kamu tiizel kisilerince saglanmis olan
kurumlar ile bu kurumlarin 6denmis sermayesinin yarisindan fazlasini
saglamis olduklart diger kurumlar ve yukarida sayilanlardan olmamakla
beraber kendilerine bazi kamu yetki ve gorevleri verilmis olup galip vasiflart
bu kamu hizmetlerini yirtitmek olan ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarindan olmayan 6zel kanunlara tabi kurumlar ve Iller Bankasinin,
3346 sayih Kanunla konulan denetime tabi oldugu hikme baglanmaktadir.
Béylece bu Kanun KIT’; 6denmis sermayesinin yarisindan fazlast kamu tiizel
kisilerince saglanmis olan kurumlar ile bu kurumlarin 6denmis sermayesinin
yarisindan fazlasini saglamis olduklart diger kurumlar olarak tanimlamaktadir.

III- KONSOLIDE BUTCEDEN KIT’LERE YAPILAN
TRANSFERLER

A-Transfer Harcamalari ve Transfer Harcamalarinin Biitge
Siniflandirmasindaki Yeri

TURK (1999), kamu harcamalarini iktisadi kistaslara  gére
siniflandirirken 3 gruba ayirmaktadir:

- reel harcamalar-transfer harcamalari
- cari harcamalar-yatirim harcamalart
- verimli harcamalar-verimsiz harcamalar

[k siniflandirmada yer alan reel harcamalar, Devletin geleneksel
tonksiyonlarini ifa ederken yaptigi harcamalardir. Bir bagka ifadeyle, Devletin
asli fonksiyonlarini ifa ederken yaptigt harcamalar, 6rnegin askeri harcamalar,
egitim harcamalari reel harcamalardir.

Transfer harcamalar i1se, satinalma gliciniin 6zel sahislar veya sosyal
tabakalar arasinda el degistirmesine sebep olan harcamalardir. Transfer
harcamalarina borg faizleri, sosyal yardimlar, sibvansiyonlar, sosyal giivenlige
iliskin harcamalar, vergi iadeleri, mahalli idarelere yapilan 6demeler ve
KIT’lere yapilan transferler rnek gosterilebilir.

Transfer harcamalari, mal ve hizmet alimina yonelik olmayip,
toplumun sosyal yonden gticlii kalmasina yonelik olarak yapilan ve daha cok
yardim amaci giiden bir nitelige sahiptir. Ttiketim, birikim ve Gretim tizerinde
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yonlendirici etkiler yapabilen transfer 6demeleri, herhangi bir varligin satin
alinmast karstliginda yapilabilecegi gibi karsiliksiz da olabilmektedir.’

Ulkemizde 1973 yilinda, klasik biitce uygulamasindan vazgecilip
program biitce uygulamasina gecilmistir. Program biitce uygulamasinda kamu
harcamalari; cari harcamalar, yatirtm harcamalart ve transfer harcamalari
olmak tizere ti¢ grupta siniflandirilmaktadur.

Personel harcamalart ve diger cari harcamalart olmak tizere iki kisma
ayrilan cari harcamalardan diger cari harcamalar, yolluklar, hizmet alimlari,
tiiketim mal ve malzeme alimlari, demirbas alimlar gibi harcama kalemlerini
icermektedir.

Yatirim harcamalari; makine techizat ve tagit alimlan ile yapr tesis ve
buyiik onarim giderlerinden olusmaktadir.

Transfer harcamalari ise kamulastirma ve bina satinalimlari, kurumlara
katilma paylart ve sermaye teskilleri, iktisadi transferler ve yardimlar, mali
transferler, sosyal transferler, bor¢ 6demeleri ve fon 6demeleri kalemlerini
icermektedir.

Program biitce siniflandirmasinda transferler harcama kalemi;
- Kurumlara katilma paylari ve sermaye teskilleri

- Iktisadi transferler ve yardimlar

- Mali transferler

- Sosyal transferler

- Borg faizleri

- Diger bor¢ 6demeleri (lcretlilere vergi iadesi 6demeleri dahil)
- Fon 6demeleri

- Kamulastirma ve bina satinalimlart

- Diger transfer harcamalari

ayrintt kodlarindan olusmaktadur.

Konsolide biitceden KIT’lere yapilan transferler program biitce kod
yapisinda iki farklt ayrintt kodunda yer almaktadir. Katilma payt yani sermaye

3 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 4.Basim, Gazi Biiro Kitabevi, Ankara, 1993,
ss. 71-74.

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 59 95



Konsolide Biitceden Kamu Iktisadi Tesebbiislerine Yapilan Transferler

adiyla yapilan transferler “920-Kurumlara Katilma Paylart ve Sermaye
Teskilleti” ayrintt kodundan, gorev zarari ve yardim amagli yapilan transfetler
ise “930-Iktisadi Transterler ve Yardimlar” ayrintt kodundan 6denmektedir.

Program biutge siflandirmasinin,  siuiflandirma  sistematigini
kaybetmesi, kurumsal, fonksiyonel ve ekonomik kodlar arasinda gecismeler
olmasi, siniflandirmanin olmast gereken standartlart koruyamamasi, uluslar
arast karsiastirmalara imkan vermemesi gibi nedenlerle yeni biitge
kodlamasina ihtiya¢ duyulmus ve bu ihtiyact karsilamak tizere 2004 yili
basindan itibaren Analitik Bitce Smiflandirmasi (ABS) adiyla yeni bir biitce
kodlama sistemine gecilmistir.

Konsolide biitceden KiT’lere yapilacak transferler igin, program
butce kod yapisinda oldugu gibi ABS’de de aynt ekonomik kodlara yer
verildigi goriilmektedir.

ABS’de KiT’lere gérev zarart édemeleri icin konsolide biitceden
yapilacak transferler; sermaye birikimi hedeflemeyen ve cari nitelikli mal ve
hizmet alimini finanse etmek amactyla karsiliksiz olarak yapilan 6demelerin
yer aldigr “05-Cari Transferler”in altinda yer alan “05.1-Goérev Zararlar”
ekonomik kodundan yapilmaktadiur.

Sermaye mahsubu amaciyla yapilacak 6demeler ise; biitce disina
sermaye birikimi amaglayan veya sermaye nitelikli mal ve hizmetlerin
finansmani amaciyla yapilan karsiliksiz 6demeleri iceren “07-Sermaye
Transferleri” ekonomik kodunun altinda yer alan “07.1-Yurti¢i Sermaye

Transferleri” ekonomik kodu basligiyla gider kaydedilmektedir.

Son olarak KITlere yapilacak édemelerden borg verme niteliginde
olanlar; bir mali hakka dayanan veya devletin tesebbtis miulkiyetinde sermaye
katilimina neden olan ve likidite yonetimi veya kazang¢ saglama amaclar
disinda kamusal amaclarla yapilan 6demeleri kapsayan “08-Bor¢ Verme”
ckonomik kodunun altinda yer alan “08.1 Yurti¢i Bor¢ Verme” bélimuniin
alt detayindan 6denmektedir.

B- KIT’lere Konsolide Biitceden Yapilan Transferler (1995-2004)

Konsolide biitceden KIT lere yapilan transferlerin yasal dayanagims, 233 sayils
KHK ve KI'T Jere girev veren Bakanlar Kurulu Kararlar: olusturmaktadir.

233 sayth KHK’nin 30 uncu maddesinde, Bakanlar Kurulunca
tesebbuslere kendi imkanlariyla karsilayamayacaklart  yatirim  gorevleri
verilmest halinde bu gérevlere iliskin ve 6z kaynaklardan karsilanmasi gereken
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kismin Devlet bitgesinden sermaye olarak yili icinde karsilanacagi, 35 inci
maddesinde ise gbrev zararlarinin genel butceye konulacak 6dencklerle
karsilanacagt hitkme baglanmuistir.

Ote yandan 233 sayii KHK’nin 37 nci maddesinde; kuruluslarin
yatirim ve finansman agtklarinin Hazinece karsilanacagy, finansman fazlasinin
da Hazineye devredilecegi hikme baglanmistir.

Yine 233 sayilh KHK, tesebbiuslerin yatirim ve isletme faaliyetlerini
plan, program ve bitcelere dayali olarak yuriteceklerini ve tesebbiislerin
yatirim ve finansman programlarinin Devlet Planlama Tegskilati Mustesarligt
tarafindan Hazine Mistesarliginin goristu alinarak hazirlanacagini da hitkme
baglamustir.

Tesebbuslere ait Yilitk Genel Yatinm ve Finansman Programi
Temmuz-Agustos aylarinda tesebbts, DPT Miistesarligy, ilgili Bakanlik ve
Bagbakanlik Ytksek Denetleme Kurulu temsilcilerinin katilimiyla, Hazine
Mustesarligr yetkililerinin koordinatorliigiinde yapilan toplantilar sonucunda
hazirlanmaktadir. Bu toplantilarda Program, uygulanacak makroekonomik
varsayimlara gore once kurulus bazinda duzeltiimekte daha sonra butun
KiT’leri kapsayacak sekilde genisletilerek hazirlanmaktadir. Daha sonra
program taslagt Eylil ayinda Yiksek Planlama Kurulu'nda yatirimlar
acisindan ele alinarak diizeltilmekte ve takvim yili basindan en az 75 gtin 6nce
Bakanlar Kurulunca karara baglanmaktadur.

Bakanlar Kurulu Karar1 haline getirilen Yillik Genel Yatiim ve
Finansman Programi tesebbuslere teblig edilmekte ve tesebbusler bu
programda ongorilen hedeflere uygun olarak isletme ve yatirim biitcelerini
hazirlamaktadirlar.

Programlar Hazine ve DPT yetkilileri tarafindan gerekirse yilda 1-2
kez, genellikle Nisan-Mayzs aylarinda revizyona tabi tutulmaktadir.

KIT finansmant igin temel belge niteliginde olan Yillik Genel Yatirim
ve Finansman Programi hazirlanirken ve yil icinde revize edilitken c¢ok
dikkatli ve gercek¢i olunmasi, KiT’lerin basarist icin oldukca 6nem
tastmaktadir.

Tesebbuslerin yatirtm ve isletme faaliyetlerine dayanak teskil eden
yillik genel yatirim ve finansman programinin tespit edildigi Bakanlar Kurulu
Kararlart ekine ilisik cetvellerden, varliklar ile kaynaklar arasindaki fark ile
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yatirtmlar toplaminin  tesebbuslerin  yillik  finansman  ihtiyacint  verdigi
gorilmektedir.

KiT’ler finansman ihtiyaclarini; yedekler, amortismanlar, karstliklar
gibi bunye ici fonlarla ya da bitge transferleri, dis proje kredileri, bor¢lanma
gibi kurum dis1 finansman kaynaklari ile finanse ederler.

KiT’lerin kurum dist finansman kaynaklarindan biri olan biitce
transferleri sermaye, gorev zarari ve yardim adlartyla yapilmaktadir.

Bu durumda konsolide biitceden KiT’lere yapilan transferler iic
kistmdan olusmaktadir.

1. Sermaye: Hazine tarafindan KIT lere taabhiit edilen sermaye hissesinden
ddenmeyen kisimlara mahsup edilmek iizere kuruluslara aktarilan meblaglardsr.

Devletin KiT’lere sermaye édemesi iki sekilde olmaktadir. Ilkinde
blitcede yer alan 6denekten nakden ya da mahsuben (vergi gibi borglarina
karsilik) 6deme yapilmakta, ikincisinde ise bir alacaktan vazgecilmekte ve bu
islem butcelestirilmektedir.

Alacaktan vazgecilmesi ve bunun bitgelestirilmesi suretiyle sermaye
Odemesi islemi su sekilde olmaktadir:

Bir KIT’in yil sonunda kar elde etmesi durumunda, bu kairdan yasal
indirim yapilacak ve kalani ortaklara dagitilacaktir. Bir ortak sifatiyla Devlet,
kendisine isabet eden kar payini tesebbiis biinyesinde birakarak 6denmemis
sermaye payina mahsup ettirebilmektedir. Boéylece Devlet bir alacagindan
vazge¢mis ve karsiiginda ayni miktarda sermaye taahhtt borcu azalmis
olmaktadir. Bu husus 233 sayilh KHK’nin 36 nct maddesinde; “....4-
Yukaridaki indirimler yapildiktan sonra kalan kar, miesseselerde tesekkdle,
tesekkullerde ise 6denmemis sermayeye mahsup edildikten sonra bakiyesi
Hazineye devredilir.” seklinde hitkme baglanmistir. *

2. Gorev Zarar: Konsolide biitceden KIT lere yapilan bir diger transfer

kalemi, gorev zarar: odemeleri amactyla yapilan transferlerdir.

Dar anlamda gérev zarar; KITler tarafindan iiretilen mal ve
hizmetlerin fiyatlarinin, siyasi otorite tarafindan maliyetlerinin ve piyasa
fiyatlarinin altinda belitlenmesi sonucu olusmaktadir. Bu anlamiyla gorev
zarar, maliyet ile fiyat arasindaki farka kurulusun s6z konusu mal ve

4 Mahfi Egilmez, “Tiirkiye’de KiT’lerin Finansmam” Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Agustos 1990, s. 56.
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hizmetleri piyasada satmas: halinde elde edecegi varsayilan kar orani ile
hiktmet tarafindan KIT’lere 6zel gorev verilmesi nedeniyle olusan zarar
toplamt olarak tanimlanmaktadir”

Genis anlamda ise gorev zarar;; KiT’ler tarafindan iiretilen mal ve
hizmetlerin fiyatlarina, siyasi otorite tarafindan mudahale edilmesi ve bu
kuruluslara 6zel gorevler verilmesi sonucu ortaya cikan zararlar ile bu
zararlarin finansmant i¢in katlanilan maliyetler, gerceklestirilen harcamalarin
firsat maliyeti ile uygulamadan elde edilen toplumsal fayda arasindaki negatif
fark olarak tanimlanabilir.

Gorev zararlarinin karsilanmast igin biitceden yapilan transferler
kamu harcamasi niteligindedir. Kamu harcamalart kamu gelitleriyle finanse
edilmektedir. Ancak, kamu gelirleri kamu giderlerini karsilayamiyorsa aradaki
fark borclanmayla karsilanmaktadir. Bu durumda bir kamu harcamast olan
gorev zararlarinin da bor¢lanmayla finanse edilmesi s6z konusu olabilir. Bu
da gorev zararlarinin Devlete bir faiz yiki getirebilecegi sonucunu
vermektedir. O halde gorev zararinin finansmani icin katlanilacak olan faiz de
genis anlamda gorev zarart kapsamina girmektedir.

Ayrica, kamu bankalarinin yiiklendikleri gorevler sonucunda dogan
gorev zararlarinin  zamaninda Odenmemesi nedeniyle bunlara tahakkuk
ettirilen faizler de gorev zararlarinin finansmani icin katlanilan bir maliyettir.
Kamu bankalart i¢in Ozellik arz eden bir diger durum da, bankalarin gorev
zararlari nedeniyle 6demek zorunda kaldiklart BSMV’ni de gérev zararlariyla
birlikte Devletten tahsil etmek istemeleridir. Kamu bankalarinin gorev
zararlari nedeniyle talep ettikleri faiz ve BSMV’ler de genis anlamda gorev
zarart kapsamina girmektedir.

Genis anlamda gorev zarart kapsamina giren bir diger husus ise,
Devletin gorev zarart 6demek icin yarattigi kaynagin alternatif maliyetidir.
Ornegin; bir kamu harcamast olarak gbrev zararlart vergilerle finanse
edilmisse, sOz konusu verginin kisilerden alinmamasi durumunda bireylere
saglayacagt fayda, gorev zarart harcamalarinin  alternatif —maliyetini
olusturmaktadir. Benzer sekilde gbrev zarart harcamalarinin borg¢lanmayla
finanse edilmesi halinde, bireylerin paralarint bor¢ vermemeleri halinde elde
edecekleri fayda da, gorev zararinin alternatif maliyetini olusturacaktir. Ayrica
gorev zararinin bor¢lanmayla finanse edilmesi halinde 6zel firmalarin kredi ve

5 Yakup Kepenek, 100 Soruda Gelisimi, Sorun!arl ve Ozellestirmeleriyle Tiirkiye’de
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Ger¢ek Yaymevi, Istanbul, 1990, s. 126.
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sermaye piyasalarindan dislanmasi ve yilikselen kredi faiz oranlarn da gorev
zararinin firsat maliyeti icinde degerlendirilmelidir.’

Gorev zarart doguran faaliyetler, belli iktisadi ve sosyal amaclarla
devletin siyasi otoritesini kullanarak, biinyesinde bulunan bir takim kuruluglar
aracihigiyla, cesitli iktisadi birimleri dogrudan ya da dolayli olarak desteklemesi
nedeniyle ortaya ¢tkmaktadir.

233 sayih KHK’nin “Tesebbiislerin Fiyat ve Tarifeleri” baslikli 35 inci
maddesinde; tesebbiis, miiessese ve bagl ortakliklarin isletmelerinde tretilen
mal ve hizmet fiyatlarini tespitte serbest olduklari, ancak gerektiginde tiretilen
mal ve hizmetlerin fiyatlarinin Bakanlar Kurulunca tespit edilebilecegi hitkme
baglanmustir.

Bu madde hikmiine gore; Bakanlar Kurulunca tespit olunan fiyatlarin
maliyetlerin altinda bulunmasi halinde olusan zarar ile birlikte mahrum
kalinan kar, ait oldugu veya ait oldugu yili izleyen yiin genel bitcesine
konulacak 6denekle karsilanacaktir. Ayrica, mahrum kalinan kar tutart mal ve
hizmetin satis maliyeti tzerinden %10 kar payr tahakkuk ettirilerek
belirlenecektir.

Daha onceki uygulamalarda (440 sayili Kanun, 60 sayith KHK ve bu
KHK’y1 dizenleyen 2929 sayilh Kanunda) gorev zarari, yalniz mal ve
hizmetlerin maliyeti ile s6z konusu mal ve hizmetlerin htikimet tarafindan
belirlenen fiyatlart arasindaki farka gore belirlenmekteydi. Ancak 233 sayili
KHK’da ise daha 6nceki uygulamalardan farkli olarak, mal ve hizmetlerin
maliyetleri ile fiyatlart arasindaki farka ilave olarak %10’luk kar payr miktari
eklenmektedir. Béylelikle KiT’lerin fiyatlart Bakanlar Kurulu Karart ile
belirlenen mal ve hizmetleri piyasa kosullart ile satamamalart nedeniyle ortaya
ctkan kar kayb1 da gorev zararina eklenmis olmaktadr.

233 sayith KHK’nin 35 inci maddesi ayrica, tesebbiis, muessese ve
baglt ortakliklara faaliyet konular ile ilgili olarak Bakanlar Kurulunca gorev
verilebilecegini, gerektiginde bu gorev icin yapilacak 6deme miktarinin
Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilecegini ve bu gorevden dogan zarar ve
mahrum kalinan karin Hazine’ce karsilanacagini hiikme baglamistir.

6 Eren Caskurlu, Gorev Zarar1 Kavrami ve Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Gorev Zarari
Dogurucu Faaliyetlerin Incelenmesi ve Analizi, Sermaye Piyasast Kurulu Yayi,
Ankara, Agustos 2002, s. 7.
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Bu durumda 233 sayih KHK’nin 35 inci maddesi hitkminden gorev
zararinin iki durumda ortaya cikabilecegi anlagilmaktadir:

Birinci durnmday KIT ler tarafindan diretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarmm
Bakaniar Kurnlunca belirlenmesi ve belirlenen bu fiyatlarm maliyetin altinda olmast
halinde, fiyat ile maliyet arasindaki fark ile mal ve hizmetin satis maliyeti iigerinden
tahakkuk ettirilen %010 kar payimin toplam gorev garart tutarmi olusturmatktadr.

Diger durumda ise; KITZre Bakanlar Kuruln tarafindan  faaliyet
konulartyla ilgili gorev verilmesi ve bu girevden dolay: ortaya bir Zarar ¢ikmast ya da
kardan mabrum  kalinmast durumunda  bunlarm  toplam tutar: kadar gorev zarar:
olusacaktsr.

3. Yardim: Konsolide biitceden KIT lere yapilan transferlerin sonuncusu yardum
adi altnda  yapimaktader.  Yardim  bashgiyla  yapilan  transferler, bir  karsilik
beklenilmeksizin KIT lere aktarian kaynaklardir.

Gegmis yillarda Gelistirme ve Destekleme Fonundan mevzuati geregi
Turkiye Elektrik Kurumu’na yapilan 6demeler, konsolide biitceden yardim
amagli yapilan transferlere 6rnek gosterilebilir.

Tablo 1; 1995-2004 yillart arasinda yapilan transfer tutarlarini ve bu
transferlerin kendi icindeki dagilimini, Tablo 2; bu transferlerin KiT ler
itibariyle dagilimint ve Tablo 3; KIT’lere yapilan transferlerin bir énceki yila
gore artis oranlarini gostermektedir.

Tablo 1- Konsolide Biitceden KIiT’lere Yapilan Transferler

il 1995 1996 1997 1998 1999

Milyar TL % Milyar TL % Milyar TL % Milyar TL % Milyar TL %
Sermaye 45.440| 100 41.673| 83 121.400( 98 145.000{ 91 323.800] 78
Gorev Zarari 8.572| 17 2,050 2 14.960] 9 93.000{ 22
Toplam 45.440| 100 50.245| 100 123.450{ 100 159.960{ 100 416.800| 100
Yil 2000 2001 2002 2003 2004

Milyar TL % Milyar TL % Milyar TL % Milyar TL % Milyar TL %
Sermaye 827.852| 93 1.011.600 91 1.398.000 64 877.000 47 948.7421 1
Gorev Zarari 58.056| 7 95481 9 772.000| 36 1.004.000[ 53 380.629] 29
Toplam 885.908| 100 1.107.081| 100 2.170.000{ 100 1.881.000{ 100 1.329.371| 100

Kaynak: 1995-2003 Yillari Kesin Hesap Kanunlari, 2004 yili rakamlari icin Hazine Mstesarlidi verileri kullaniimistir.
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Grafik 1- Konsolide Biitceden KiT’lere Yapilan Transferler
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T.Demir ve Celik isl. Gen. Miid. 1.530] 33 3.093] 6,1 2.388] 19 700] 04 6.100] 1,5 8.300{ 0,9 0,0
T.Tagkdmiirii Kurumu Gen. Miid. 14.285| 31,1 14.879] 29,3 26.853] 21,5 39.133] 24,5 94.860| 22,8 | 250.958| 28,3 259.400{ 23,4 357.000] 16,5 380.550{ 20,2 382.300{ 28,8
T.Elektrik Uretim iletim A.S. 1.205] 1,0 88.000[ 9,9 125.000] 11,3 0,0
T.Elektirk Dagitim A.S. 450 1,0 430 03 3.200] 04 25.000f 1,2 369.393| 19,6 65.286| 4.9
TETAS 35.000] 1,6 50.607| 2,7 85.000] 6.4
TPAO 0,0
BOTAS 7.000] 0,6 250.000{ 11,5
T.Seker Fabrikalari A.S. Gen. Miid. 3.850| 7,6 20.830] 16,7 34.021) 21,3 | 100.000] 24,0 | 149.000| 16,8 250.000{ 22,6 16.000| 0,9 34.843] 2,6
Toprak Mahsulleri Ofisi Gen. Miid. 1.000( 2,0 602.000( 27,7 408.000{ 21,7
TEKEL Genel Miidiirliigii
T.C. Devlet Demiryollar1 Gen. Miid. 17.970] 39,1 20.448) 40,3 45.455] 36,4 80.296| 50,2 | 171.650| 41,2 | 324.500| 36,6 349.500| 31,6 561.500] 25,9 575.043] 30,6 637.812| 48,0
TCZDK 995| 0,6
SEKA 1.600| 1,0 8.390 04
Siimer Halh 1.215] 0,8 2.690| 0,6 3.450] 04 6.000] 0,5 8.745 0,4 4.983] 03 2.000] 0,2
Posta isletmeleri 2.000] 1,3
CAYKUR Gen.Miid. 32.000| 7,7 33.000] 3,7 41.181 3,7 267.600[ 12,3 18.014] 14
TiGEM 9.500] 2,3 25.500] 29 43.000{ 39 23.200] 1,1 54.192] 29 40.800{ 3,1
MKEK 26.000{ 23 39.955] 1,8 4.683] 0,2 3.316] 0,2
Cay isl.Gen.Miid. 9.159] 0,5
TKi 60.000] 4,5
Diger Kuruluslar 11.706| 25,5 7.531| 14,8 27.619] 22,1
Isletmeci KiT Toplam 45941 100 50.801) 100 | 124.780] 100 | 159.960] 100 | 416.800f 100 [885.908( 100 | 1.107.081] 100 | 2.170.000] 100 | 1.881.000] 100 | 1.329.371 100

1995, 1996 ve 1997 yillari verileri DPT Yili Programlari "isletmeci KIT Ozet Finansal Gostergeleri" baslikli tablolardan alinmus olup, bilgi mahiyetindedir. Bu yillarda isletmeci KiT toplami; 233 sayih KHK'ya ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluslar ile Tiirk

Telekomun toplamini gostermektedir.

1998-2003 yillart verileri ise Kesin Hesap Kanunlan verileriyle tutarl olup, kesin verilerdir.

2004 yili verileri Hazine Miistesarhigindan temin edilmistir.
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Grafik 2- KIT Transferlerinin Sermaye&Gérev Zarar1 Dagilimi
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Tablo 3- KiT’lere Yapilan Transferlerin Bir Onceki Yila Gore Seyri

Yil 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Sermaye -8 191 19 123 156 22 38 -37 8

Girev Zarari - -76 630 52 -38 64 709 30 -62
Toplam 11 146 30 161 113 25 96 -13 -29

Tablo 4- TEFE ve TUFE Oranlar

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

TEFE Yilhk Ortalama 86 75,9 81,8 71,8 53,1 51,4 61,6 50,1 25,6 11,1

TEFE Y1l Sonu 65,6 84,9 91 543 62,9 32,7 88,6 30,8 13,9 13,8

TUFE Yilhik Ortalama 89,1 80,4 85,7 84,6 64,9 54,9 54,4 45 25,3 10,6

TUFE Yil Sonu 76 79,8 99,1 69,7 68,8 39 68,5 29,7 18,4 9,3
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Tablo 3’de yer verilen KIT transferlerinin bir énceki yila gére artis
oranlart yillar itibariyle fiyatlar genel dizeyinde meydana gelen degisikliklerle
birlikte degerlendirildiginde; KiT’lere yapilan transferlerin 1996-1998 arasinda
reel olarak bir disis gosterdigi, 1999 ve 2000 ydlarinda reel bir artis
egiliminin basladigt gorilmektedir. 2001 yilinda tekrar diisiis gosteren egilim
2002 yilinda artmistir. 2003 yili gerceklesmeleri KiT lere yapilan transferlerin
yeniden dismeye basladigini gostermektedir. 2004 yilinda da goriilmektedir
ki, dusts trendi devam etmistir.

5 no’llu tablodan KIT’lere yapilan transferlerin GSMH’ya oranina
bakildiginda, 1995 yilinda binde 6 olan oranin 2002 yilinda binde 8’e kadar
yukseldigi gorilmektedir. 2003 yilinda ise oran binde 5’e gerilemistir. 2004
yilinda dusts trendi devam ederek, oran binde 3’e kadar dusmusttr.

Transferlerin detayina bakildiginda ise, yillar itibariyle gorev zarar
odemelerinin  GSMH’ya oraninin, sermaye mahsubu amacli 6demelerin
GSMH’ya oranina kiyasla distk seyrederken, son yillarda artis egilimine
girdigi ve 2003 yilinda binde 3’4 buldugu gorilmektedir. Ancak bu oran 2004
yilinda tekrar azalis egilimine girerek binde 1’e gerilemistir. Sermaye mahsubu
amaglt yapilan transferlerin GSMH’ya orani ise, 2000 yilinda binde 7’ye kadar
yukselmisken bu yildan sonra azalma egilimine girerek 2003 yilinda binde 2’ye
gerilemistir. 2004 yilinda ise aynt diizeyde kalmustir.

Tablo 5- KiT’lere Yapilan Transferler/GSMH

i 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Sermaye 0,6 0,3 0,4 0,3 0,4 0,7 0,6 0,5 0,2 0,2

Gérev Zaran 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,3 0,3 0,1

Toplam 0,6 0,3 0,4 0,3 0,5 0,7 0,6 0,8 0,5 0,3
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Grafik 3- KiT’lere Yapilan Transferler/GSMH
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Toplam transfer harcamalart icinde KIT transferlerinin payina
bakildiginda ise; dokuz yillik strecte en yitksek oranin %4,7 ile 1995 yilinda
saglandigl, en dusiik orana ise %1,7 ile 1998 yilinda ulasildigt go6riilmektedir.
Genel olarak inisli-cikisht bir seyir izleyen oran, 2003 yilinda %2 olarak
gerceklesmistir. 1995 yilinda, 1994 yilinda yasanan ekonomik kriz nedeniyle
KiT’lere gorev zarart amach transfer yapilmamistir. Bu nedenle 1995 yilinda
KiT’lere yapilan transferlerin tamami sermaye teskili amaciyla yapilan
transferlerden olusmustur. 1995 yilinda sermaye teskili amaciyla yapilan
transferler toplam transferlerin %4,7’sini olusturmustur. Izleyen yillarda
sermaye teskili amaciyla yapian transferlerin seyrine bakildiginda oranin,
inigli-cikaslt bir grafik sergiledigi goriilmektedir. 2003 yilinda KIT’lere, toplam
transfer harcamalarinin %0,9’u oraninda sermaye teskili amacli transfer
yaptlmistir. KIT’lere gorev zararlarinin  finansmani  amactyla  yapilan
transferlerde dokuz yillik strecte inisli ¢tkish bir grafik izlemis, son yillarda
artts egilimine girmistir. 2003 yilinda KiT’lere, toplam transferlerin %1,1%
oraninda gorev zarart 6demeleri icin transfer yapilmustir. (Tablo 6, Grafik 4)
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Tablo 6- KIT’lere Yapilan Transferlerin Konsolide Biitge Transfer
Harcamalar Igindeki Pay1

%

vil 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Sermaye 4,7 1,7 2,6 L5 1,9 2,7 1,8 1,8 0,9
Gérev Zaran 0,4 0,0 0,2 0,5 0,2 0,2 1,0 1,1
Toplam 4,7 2,1 2,7 1,7 2,4 2,9 2,0 2,8 2,0

Grafik 4- KiT’lere Yapilan Transferlerin Konsolide Biitce Transfer
Harcamalar icindeki Pay1
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Son olarak KIT’lere yapilan transferlerin toplam konsolide biitge
harcamalart icindeki payina bakildiginda, 1995 yilinda %2,6 ile en yiksek
degerine ulasan bu oranin, 1998 yilinda %1 ile en distk seviyesine indigi,
2003 yilinda da %1,3 olarak gerceklestigi gorilmektedir. Sermaye mahsubu
amactyla yapilan 6demelerin 1997, 1999 ve 2000 yillarinda artis egilimi icinde
oldugu, diger yillarda ise suirekli azalis egilimi icinde oldugu gorilmektedir.
Nitekim 1995 yilinda sermaye mahsubu amaciyla yapilan transferler toplam
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konsolide bit¢e harcamalarinin %2,6’sin1 olustururken, 2003 yilinda bu oran
%0,6’ya dusmustir. Gorev zarart amach yapilan transferler ise 1996 yilinda
konsolide butge harcamalarinin %0,2’sine denk gelirken, bu oran 2003 yilinda
artarak %0,7’ye yukselmistir.(Tablo 7, Grafik 5)

Tablo 7- KiT’lere Yapilan Transfetlerin Konsolide Biitge Harcamalari

Icindeki Pay1
%
Yil 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Sermaye 2,6 L1 L5 0.9 1.2 1.8 1.3 1,2 0.6
Gorev Zaran 0.2 0.0 0.1 0.3 0.1 0.1 0.7 0.7
Toplam 2,6 1.3 1.5 1,0 1.5 1.9 14 1.9 1.3

Grafik 5- KiT’lere Yapilan Transferlerin Konsolide Biitce Harcamalari
Icindeki Pay:
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Sonug itibariyle incelemeye alinan 10 yillik stirecin ilk ve son yillarina
bakildiginda, KIT’lere yapilan transferlerin GSMH, konsolide biitge
harcamalar1 ve toplam transfer harcamalari igindeki paymun azalis egilimi
icinde oldugu, son iki yilda konsolide biitceden KIT’lere yapilan transferlerin
bir 6nceki yila gore azaldigi ifade edilebilir.
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Son yillarda konsolide biitceden KiT’lere yapilan transferlerde
yasanan dusistin en 6nemli nedenlerinden birinin, ézellestirme uygulamalart
sonucu KIT sayisinda goriilen azalma oldugu séylenebilir.

Ayrica, istthdam say1 ve giderlerine iliskin maliyet azaltict tedbitler
paralelinde KIT karlarinda meydana gelen artisin KIT borglanma gereginde
meydana getirdigi azaltict etki de KIT’lere yapilan biitce transferlerinin
azalmasinda etkili olmustur.

Bunun yani sira, KIT fiyat politikalarinin enflasyon ve déviz kuru
degisiklikleri ile wuluslararast piyasalarda yasanan ekonomik gelismelere
paralellik tastmast, KITlerin zararlarini ortadan kaldirmaya ya da azaltmaya
yardimci olmakta, béylelikle KiT lerin biitceden ihtiyac duyacaklar transfer
ithtiyacint azaltmaktadir.

C- Konsolide Biitceden Transfer Yapilan KiT’lerden Kamu
Bankalarina Genel Bir Bakig

Konsolide biitceden KiT’lere yapilan transferler, 233 sayili KHK
kapsaminda yer alip da genel yatiim ve finansman programina dahil olan
KIT lerle sinirlt degildir.

Bu KITler disinda genel yatirim ve finansman programina dahil
olmayan ve kendilerine sermaye ve gorev zararit 6demeleri amactyla konsolide
biitceden transfer yapilan tasarrufeu KIT olarak adlandirilan kamu bankalart
bulunmaktadir.

Bu bankalar; T.C. Ziraat Bankast A.S.ve T. Halk Bankast A.S.’dir.

Yapisal degisim stirecindeki kamu bankalari; T.C.Ziraat Bankast A.S.,
T.Halk Bankast A.S. (kapatilan T. Emlak Bankast A.S.) Turkiye’de bankacilik
sektoriintin yaklasik ticte birini olusturmaktadir.

Bankacilik sektoriiniin mevduat ve aktifler bakimindan agirlikli bir
kismint olusturan kamu bankalarinin faaliyetleri, gecmisten giinimiize cesitli
sosyal ve ekonomik nedenlerle klasik anlamdaki bankacilik faaliyetlerinin
disina tasmistit.

1863 yilinda Memleket Sandigi olarak kurulan ve 2004 yilinda 141 inci
faaliyet yilin1 tamamlamis olan Ziraat Bankasinin temel amact, tarim kesimine
finansal destek saglanmast ve her tirli bankacilik islemlerinin yapilmasi
seklinde belirlenmistir.

1933 yilinda kurulmasina karsin 1938 yilinda faaliyete baslayabilen ve
2004 yilinda 66 nc1 faaliyet donemini tamamlayan T. Halk Bankast ise; esnaf,
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sanatkar, kiiciik ve orta boy isletmeler (KOBI) ile diger sanayi kuruluslarint
kredilendirmekle gorevlendirilmistir.

1926 yiinda Emlak ve Eytam Bankast adi altinda kurulan T. Emlak
Bankasina, 1992 yilinda Denizcilik Bankasinin devredilmesiyle, Banka’nin
konut ve dis ticaret bankaciligt misyonuna, denizcilik sektorii bankaciligt da
eklenmistir.

Kamu Bankalarn cesitli kanunlara gore faaliyet gostermis olup daha
sonra kurulus kanunlan ve degisiklikleriyle 3460, 23,440, 468 ve 2929 sayili
Kanunlar ile 233 ve 399 sayili KHK hiikiimlerine tabi KIT’ler olarak

calismalarini stirdiirmiislerdir. ’
T.C. Ziraat ve T. Halk Bankalarinin 6zellikle son yillardaki en biytk

sorunu gorev zarari alacaklart olmustur. Baslangicta bu alacaklarin buytik bir
kismi, devletin tarimsal kesime ve esnaf ve sanatkarlara, bitceden kaynak
ayirmadan kredi siibvansiyonu yapmast sonucu olusmustur. Bir baska ifadeyle
gorev zarart, sOz konusu bankalara devletce piyasa kosullart disinda kredi
a¢malar gorevi verildigi ve bu gorev sonucu zarar ettikleri halde, bu zararin
devlet butcesinden 6denememesinin birikimi sonucu olusmustur. Béylece,
Ozellikle 199071arin basindan bu yana yetersiz biitge imkanlart nedeniyle
O6denemediginden biriken gorev zarart alacaklart 2000 yilinin sonu itibariyle
bankalarin aktiflerinin yaklasik %50’sini (Halk Bankasi icin %50’den fazlasini)
olusturmustur. Bankalar bu alacaklart borc¢lanmayla finanse etmek
durumunda kalmislardir.®

Odenemeyen gorev  zarart alacaklart  borclanma ile finanse
edildiginden bu alacaklara da faiz tahakkuku yapilmasi geregi ortaya ¢ikmustir.
Bu nedenle ¢esitli kararnamelerle tespit edilen ve gorev zarart alacaklarina
yuritilen nispeten yitksek oranli faizler sorunu ¢o6zmek yerine daha da
buyiutmustir. Cunki 6denmeyerek kapitalize edilen faizlerin etkisiyle her
dénem sonunda bilanco aktifinde yeralan (6denemeyen) alacaklar reel olarak
artmus ve faiz giderleri de bununla dogru orantili olarak artis géstermistir.
Boylece, bilangolar ve dolayisiyla bankalar hizli biyumis goriinmekle birlikte
donuk olan gorev zarar alacaklarinin borglanarak finanse edilmesi nedeniyle

7 Giildogan Selvi, “Kamu Bankalarinin Ozellestirmeye Hazirlanmasmi Teminen Yeniden
Yapilandirilmalarinin  Ekonomiye Etkileri”, YDK Dergisi, www.ydk.gov.tr, Erisim Tarihi:
2.2.2005.

8 T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, “Kamu Bankalarinda Reform”, www.hazine.gov.tr,
Erisim Tarihi: 25.11.2004.
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sagliksiz olan bu biiyimenin bedeli faiz giderleri olarak yansimis ve bu durum
yuksek faiz tahakkuk gelirleri-yiiksek faiz giderleri sarmalina yol a¢mistir.
Ancak, tahakkuk eden faizler nakde donisemediginden bankalarin nakit
stkintilart devam etmis ve giderek toplam faiz gelirleri icindeki, kredi faiz
gelirlerinin payt azalirken gorev zarart alacaklarina yuritilen faiz gelirleri
agirlik kazanmistir.

Iki kamu bankasinin toplam gorev zarart alacaklart 1996 yilinda
GSMH’nin %34 duzeyindeyken, bu oran 2000 yihinda %12 civarina
yukselmistir.

Genel olarak kamu bankalarinin gérev zararlarinin nedenlerini soyle
siralayabiliriz:'"’

- baz1 tarimsal Urtinler i¢in prim 6denmesi,
- destekleme alimlarinin finanse edilmesi,

- dogal afetler nedeniyle kullandirilan kredilerin taksitlendirilmesi ve
ertelenmest,

- kiictik esnaf ve sanatkarlarin desteklenmesi,

- deprem felaketi dolayistyla agilan bir kisim krediler icin finansman
saglanmast.

Kamu bankalarinin, yillardan beri bitce kisitlart sebebiyle tahsil
edemedigi birikmis gorev zarart alacaklarinin yarattigr finansman (likidite)
ihtiyacinin olusturdugu baski, para piyasalarinda ortaya ¢tkan ylksek faiz
hadlerinin belitleyicisi olmustur. Bu durum hem bankalarin faiz giderlerinin
artmasina hem de para piyasalarinda yiksek faiz beklentisiyle birlikte 6zel
sektorin finansal piyasalardan dislanmasina neden olmustur. (crowding-out
effect - dislama etkisi)

Butun bunlarin sonucunda, bankalarin temel islevlerinden olan
finansal aracilik fonksiyonu kamu bankalarinca tam ve etkin olarak yerine
getirilemez olmustur. Ayrica gorev zararlari igin yapilmast gerekli 6demelerin
de bizzat bilitce kanunlart ile butce disinda muhasebelestirilmeleri sonucu,
kamu agiginin  dogru  Olcilememesi ve buna uygun politikalar
olusturulamamasi gibi olumsuzluklar da yillar icinde kendini géstermistir.

? Nuran Celebi ve Ayse Efendi, “Hazine’nin Muhtemel Yiikiimliiliikleri Cergevesinde
KIT Gorev Zararlar1 ve Yap-islet Devret Modeline Bir Ornek: izmit Su Projesi” Poster
Bildirisi, -1980 Sonras1 Mali Politikalar- XVL.Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Antalya,
28-31 Mayis 2001, s. 292.
10 Caskurlu, a.g.e., s. 80.
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Yasanan buttin gelismeler ve krizler sonucunda kamu bankalarin
yeniden yapilandirmak amactyla bir takim yasal dizenlemeler yapilmustir.

Ziraat, Halk ve Emlak Bankas’nin yeniden vyapilandirilarak
ozellestirilmesine 1iliskin olarak 15.11.2000 tarth ve 4603 sayih Turkiye
Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi, Turkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Turkiye
Emlak Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun yirurlige konulmustur. Bu
Kanunla anilan bankalarin ¢agdas bankaciligin ve uluslararasi rekabetin gerek-
lerine gore calismalart ve 6zellestirmeye hazirlanmalarini saglayacak sekilde
yeniden yapilandirilmalart ve hisselerinin tamaminin 6zel hukuk htikimlerine
tabi gercek ve tiizel kisilere satisinin gerceklestirilmesi amaglanmustir.

Bu Kanun ile anidan bankalar, KiT’lere iliskin 233 sayili KHK
kapsamindan c¢tkarilip, Bankalar Kanununa ve 6zel hukuk htktimlerine tabi
kilinmistir.

20.6.2001 tarth ve 4684 sayii Kanunun 1 inci maddesi ile 4603 sayili
Kanunun bazi maddelerinde ¢esitli degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda bu
bankalarin TBMM denetimine tabi olmasini teminen, 4603 sayii Kanun
metninden, 3346 sayth KiT’ler ile Fonlarin TBMM’ce Denetlenmesinin
Diuzenlenmesi Hakkinda Kanunun bankalar hakkinda uygulanmayacagina
liskin hikim cikarlmistir.

Kamu bankalarinin yeniden yapilandirlmasina yonelik program,
oncelikle finansal ve operasyonel yapinin iyilestirilmesi, nihai olarak ise bu
bankalarin 6zellestirilmesi hedefi cercevesinde yuritilmektedir.

Bankalarin finansal agidan yeniden yapilandirilmasi; gorev zarari
alacaklarinin tasfiyest, kisa vadeli yikumliliiklerin azaltilmasi, sermaye destegi
saglanmasi, mevduat faizlerinin piyasa faizleri ile uyumlu hale getirilmesi ve
kredi portféytintin etkin yonetimini kapsamaktadir.

Yeniden yapilandirma programi cercevesinde kamu bankalarinin mali
yaptlarinin - glclendirilmesi ve mali sistem Uzerinde vyarattugr yikin
hafifletilebilmesi amactyla gérev zararlart karsiligt, 6zel tertip DIBS (Devlet I¢
Borclanma Senetleri) ve dovize endeksli senetler verilmistir.

Bu sekilde bir yandan s6z konusu bankalarin gorev zarart karsiligs
birikmis alacaklart ve bunlara tahakkuk etmis faizler banka bilancolarindan
tasfiye edilirken, bir yandan da bu bankalarin gecelik piyasalarda yarattigr yuk
ortadan kaldirilmistir. Bu cercevede; Ziraat ve Halk Bankasina Mayis/2001
ayinda 23 katrilyon lira tutarinda 6zel tertip DIBS verilmistir.

Bankalara verilen tahviller dort kategoride ihra¢ edilmistir;
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1- TUFE’ye endeksli, yilda bir faiz 6demeli tahviller,
2- TCMB repo faizine endeksli 3 ayda bir faiz 6demeli tahviller,

3- Doviz cinsinden Ozel tertip tahviller,
4- Thale endeksli kagitlar

Meveut girev gararlarimin tasfiyesinin yan: sira, yeni gorev arari olusumunun
engellenmesine yonelik diizenlemeler de yapinustir. Bu cercevede 30.04.2001 taribinde
yaymlanan 1/2312 sayils Bakanlar Kurnln Karar: ile girev zararlarma iliskin 100’
yakin Bakanlar Kurulu Karar: yiiriirliikten kaldiilnustir. Kanunlardan kaynaklanan
gorev gararlarmim kaldirilmasina yonelik kanuni diizenleme ise 03.07.2001 taribinde
4684 sayils Kanun ile gerceklestirilmistir. Ayrica 4603 sayili Kanunla, Bankalara bedeli

onceden ddenmeden girev verilemeyecedi de hitkme baglannustar.

Gorev zarart alacaklarinin tasfiyesi icin Hazinece piyasa kosullarina
uygun sekilde verilen DIBS’lerin repo ve dogrudan satist yoluyla Merkez Ban-
kasindan saglanan likidite, bunlardan erken itfaya tabi tutulanlar i¢in yapilan
O0demeler ile artirilan banka 6denmemis sermayelerine mahsuben nakden ve
menkul kiymetlerle yapilan 6demelerin, bankalarin kisa vadeli yikimli-
luklerini azaltmast yaninda bu kiymetler icin 6denen faizler Ziraat Bankasinin
karliligini 6nemli sekilde ytkseltirken, Halk Bankasinin zararini azaltmistir.

1995-2003 yillari arasinda, genel yatirim ve finansman programina
dahil olmamakla birlikte KIT statistinde bulunan bankalara konsolide butce-
den sermaye ve gorev zarart 6demeleri icin transfer yapilmustir. Bu transferler;

- Genel yatirum ve finansman programna dabil olmayan KIT statiisindeki
bankalara ve devletin istiraki konumunda bulunan 1. Kalkimma Bankas:
A.S. ve Eximbank’a olan sermaye taabbiitler:,

- 233 sayus KHK mn 35 inci maddesi geregince KIT statiisiindeki T.C. Ziraat
Bankast, T. Halk Bankas:, T.Emlak Bankasi’'na BKK ile verilen girevler
nedeniyle ve Eximbank’mn ibrag etmis oldugn diisiik faigli tahvillere iliskin
ortaya ¢ikan ararlarin karsilanmast amactyla yaptlan odemeler

basliklartyla yapilmuistir.

Tablo 8, 1995-2003 yillar1 arasinda konsolide biitceden bu amacla
yapilan transferleri gostermektedir.
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Bu transferler disinda, konsolide btitceden kamu bankalart araciligiyla
asagidaki basliklarla da transfer yapilmistir.

- Bakanlar Kurulunun 10.12.1999 tarih ve 99/13798 sayile Karar: ile
pamufe direticilerine ve 26.11.1998 tarih ve 98/ 12122 sayil Karar: nyarinca
da diger diriinlerin desteklenmesiyle gorevlendirilen 1.C. Ziraat Bankasinin
50z konusn faaliyeti nedeniyle ortaya ¢ikan Zararm karsilanmast amactyla
yapilan odemeler.

- Bakanlar Kurulunun 10.12.1985 tarih ve 85/10151 sayily, 29.04.1987
tarib ve 87/ 11705 sayils, 23.12.1994 tarih ve 94/ 6422 sayily, 18.11.1997
tarih ve 9710244 sayils Kararlar: ile giibre ve dider tarimsal girdilerin tesvik
edilmesi amactyla 'T.C. Ziraat Bankasina yapilan odemeler.

- 3186 sayils Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin Kurulusu Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin dedistirilerek  kabuliine dair Kanun
wyarimcay Tarom Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin destekleme alimlarindan
dolay: ortaya ¢ikan ararlarin karsilanmas: amactyla 'T.C.Ziraat Bankasina
Yapilan ddemeler.

- 4106 sayils  “Ciftgilerin - T.C.Ziraat  Bankasina, — Taron — Kredi
Kooperatiflerine, Tarum Lsletmeleri Genel Miidiirligiine, Tiirkive Zirai
Donatim Kurumuna, Toprak Mahsulleri Ofisine, Orman ve Koy Isleri Genel
Miidjirliigiine Olan Bir Kisim Bore Faiglerinin Silinmesine Dair Kanun’un
4 dincii maddesi nyarmca dogacak gorev ararlarina iliskin ddemeler

- 2001 Mali Yii biitcesinden 196 sayili Kanun nyarinca Devlet nam ve
hesabina alvm yapan TEKEL Genel Miidiirligiiniin destekleme alimlarimin
finansmant icin yapilan idemeler.

IV- Sonug

Kamu tesebbiisleri olusturmak suretiyle yani KIT’ler vasitastyla
girisimci olarak ekonomiye giren Devlet, boylelikle elde ettigi ekonomiye
mudahale edebilme imkaninin karsiliginda bir bedel 6demektedir. Bu bedelin
en belirgin kismini, KiT’lere biitceden transfer yapilmast suretiyle biitce
tzerinde meydana gelen yuk olusturmaktadir. Daha genis kapsamlt
dustnuldiginde ise, zamaninda 6denmeyen gorev zararlar igin tahakkuk
ettirilen faizler, KiT lere ait olup da tahkim kanunlari ile devralinan borglar,
Hazine’nin KIT adina garanti ettigi ve 6dedigi i¢ ve dis borclar ve hatta gérev
zarart uygulamalarinin ekonomi uzerinde yarattigi olumsuz etkiler de soz
konusu maliyetin icine dahil edilebilmektedir.
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Esasen konsolide biitceden KIT’lere yapilan transferlerin biitce
Uzerinde yuk teskil etmesi, ilgili yillarda taahhit edilen sermaye paylarinin
yada gorev zarart uygulamalari sonucu Odenmesi gereken tutarlarin
zamaninda yada tam ya da hi¢ 6denmemesinden kaynaklanmakta, boylelikle
odenmeyen bu tutarlar katlanarak buyltimektedir. Ayrica gecmis yillarda
yapildigt gibi KiT’lerin borclarinin alacaklarina mahsup edilmesi yéniinde
yapilan uygulamalar soruna ¢6zim getirmemis, aksine sorunu bir bagka
boyuta da tastyarak biit¢e buytikliklerinin ve buna baglt olarak kamu kesimi
borclanma geregi gibi bazi ekonomik degerlerin oldugundan daha kugik
gorinmesine neden olmustur.

Ote yandan o6zellikle gbrev zarari uygulamalart biitcenin samimiyet
lkesinden sapmalara yol acan, biitce disiplinini bozan ve btitcenin saydamligt
ilkesiyle de bagdasmayan uygulamalar arasinda sayilmaktadir.

Ancak gorev zarart uygulamalarinin bitin bu olumsuz etki ve
Ozelliklerine ragmen, sosyal fayda yaratmak tzere gelirin adaletli dagilimina
katkida bulunmak, cesitli sektorleri desteklemek, tretimi ve yatirimi tesvik
etmek gibi amaclart yerine getirmek tzere sisteme sokuldugu da
unutulmamalidir.

Bu nedenle o6zellestirme uygulamalarinin son surat ilerledigi bu
giinlerde; bir yandan KIT’lerin kurulus amaclari, giiniimiiz kosullarindaki
gereklilikleri, yukarida ifade edildigi tizere gorev zarart uygulamalariyla
yaratilmaya calisilan sosyal fayda vb. unsurlar terazinin bir kefesine konulmal,
diger yandan KIT’lerin ve finansman aciklarinin gerek biitce gerekse ekonomi
tzerindeki olumsuz etkileri diger kefeye konulmali, gerekli degerlendirme ve
analizler yapilarak her bir KIT’in gelecegi, iilkemiz agisindan en iyi sonucu
verecek sekilde karara baglanmalidir.
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OSMANLI DONEMINDE RUSVET VE
SAHTEKARLIK SUCLARI VE BUNLARA
VERILEN CEZALAR UZERINE BAZI BELGELER

Dr. Kemal DASCIOGLU*

Rigvet, bitin insan topluluklarinda gecmisten giiniimuze varligini
surdiren en eski sosyal dertlerden birisidir. Ligatlarda rusvet, yaptirilmak
istenen bir iste yasa dist kolaylik veya cabukluk saglanmast icin bir kimseye
mal veya para olarak saglanan cikar olarak tanimlanmaktadir.' Giinlitk
kullanimda riisvet kavrami, hem riisvet vereni hem de alanit kapsayan bir sucu
ifade etmektedir. Nitekim Turk Hukuk Ligat'nda da “...memur sayilan
kimsenin vazifesine giren bir is i¢in ... kanunca verilmesi icabetmeyen bir
para veya mal almasi veya herhangi bir menfaat temin etmesti, yahut para, mal
veya menfaat hakkinda taahhiit veya teminat kabul etmesidir.” seklinde rusvet
sucu tarif edilmektedir.

Genel manasiyla risvet, yetkili birisine, baskast tarafindan toplumun
usul ve kaidelerine aykirt bir bicimde menfaat saglanarak bir isin yaptirilmast
seklinde tanimlanabilir. Risvet sucunun geri kalmis veya gelismis butin
toplumlarda var oldugu gorilmektedir. Cunki her insan o6nce kendi
menfaatlerini distunir. Bu da risvet sucu icin 6nemli psikolojik sebeplerden
birisidir. Bununla birlikte gelismis toplumlarda riisvet sucunun daha az
islendigi, ancak tamamen ortadan kalkmadigr gériilmektedir.”

Her sug gibi riisvet de insanla alakali sosyal bir olaydir. Bu nedenle
ozellikle sosyal diizenin bozuldugu donemlerde bu sucun arttigr gorilir.
Biyuk ekonomik krizler, savaslar vb. olaylar toplum hayatini temelden
etkiledigi icin, bu tir suclarin artmasini saglar. Béylece ekonomik sartlarin
agirligt veya hafifligi riisvet sucunun islenmesini artirip cogaltmaktadir?

Ilk¢aglardan itibaren biitiin toplumlarda gériilen riisvet sucunun
Osmanl toplumunda da var oldugu bilinmektedir. Osmanli Devleti kendi

" Pamukkale Universitesi Egitim Fakiiltesi

! Tiirkce Sozliik, C. 2, 9. Baski, Tiirk Dil Kurumu Yaylnlar_l, Ankara 1998, s. 1872.

2 Mumcu, Ahmet, Osmanli Devleti 'nde Riisvet, I1. Baski, Inkilap Kitabevi, Istanbul 1985,
s. 1-2.

3 Mumcu, a.g.e., s. 18-20.
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kendine olusmus sosyal bir organizma degildir. Tarihteki her devlet gibi,
kendinden 6nce kurulan devletler ile komsu devletlerden etkilenmistir. Dola-
yistyla bir kistm oOzellikler etkilesim neticesinde Osmanli Devleti’ne sirayet
etmistir’ Osmanli Devleti’nin temellerinin baslangictan itibaren Seleuklu yonetim
kurallarryla gelistigi, sonralart Ilhanlt etkisinin de goriildiigi bilinmektedir.” Bu
devletlerde de rusvet ve benzer suglarin varligr bilindigine gore, Osmanl
Devlet ve toplum hayatinda bu tiir bozukluklarin var oldugu séylenebilir.®

Osmanlt Devleti’'nin daha ilk dénemlerinde rtsvetin olduguna dair
Nesri Tarihi'nde bilgiler vardir. Orhan Bey zamaninda askeri teskilatin ilk
adimi sayilan yaya sinift kurulurken Bursa kadist Candarli Kara Halil Pasa’nin
rusvet aldig1 séylenir. Bununla ilgili olarak, “.. Padisah hizmetinde olalum deyii cok
kisiler kadiya riisvetler viriib yalvardilar: beni yag didiler” seklinde soylentilerin
ctkmasi, bunun dogru olmasa bile risvet kavraminin ilk devirlerden itibaren
bilindigini gdstermesi bakimindan énemlidir.” I. Bayezid déneminde riisvetin
adalet teskilatina kadar girdigi goriilmektedir. Ozellikle kadilarin riisvetciligi-
nin arttig1, bunun icin devletin tedbirler aldigi goriilmektedir.” Kanuni’nin son
doénemlerinde ise riisvetin devletin biitiin mekanizmalarina hakim oldugu séyle-
nebilir. Bundan sonra devlet yonetiminde risvetin yayginlastigt gorilmektedir.

XVII. yuzyildan itibaren devlet-toplum hayatindaki iktisadi ve sosyal
gerilemeye baglt olarak riisvetin de iyice arttig1 séylenebilir.” Ozellikle devlet
hizmetlerinin para ile satilmasi, rigvetin artmasinda etkili olmustur. Naima,
Osmanlt Devleti ve diger devletlerde kamu makamlarina tayin icin her zaman
akce almanin alisilmis bir durum oldugunu ve alemden bunu def etmenin
miumkin olmadigini belirtmektedir. Ayrica rusvetin devletin igine iyice
yerlestigini ve her makamin bir iicreti oldugunu séylemektedir.'”

XVIII. yuzylda da durum aymt sekilde devam etmis, kamu
hizmetlerine liyakatli kisiler degil cok para veren kisiler atanmistir. Bu durum

* Mumcu, a.g.e.,s. 47-48.

> Fuad Kopriilii, Osmanli Devleti’nin Kurulusu, Tirk Tarth Kurumu Yayinlari, Ankara
1999, s. 110.

6 Mumcu, a.g.e., s. 83.

7 Mehmet Nesri, Kitab-1 Cihanniimd-Negri Tarihi, (Yay: Faik Resit Unat-Mehmet A.
Koymen), c. I, 3. Baski, Tiirk Tarth Kurumu Yayinlari, Ankara 1995, s. 155; Mumcu,
a.g.e., s. 84.

¥ Litfi Pasa, Tevarih-i Al-i Osman, (Yay: Kayhan Atik), Kiiltir Bakanligi Yaynlari,
Ankara 2001, s. 68—69; Nesri, a.g.e., s. 335-339.

? {smail Hakk1 Uzungarsili, Osmanli Tarihi, c. 111/1, s.228-229; Mumcu, a.g.e., s. 85.

' Mustafa Naima, Tarih-i Naima, c. IV, s. 284-285; Mumcu, a.g.e., s. 88.

120 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 59



Osmanli Déneminde Riigvet ve Sahtekarlik Suglar: ve Bunlara Verilen Cezalar Uzerine Bazi Belgeler

XIX. yiizyilda da hikmint kaybetmemistir. Bu dénemde risvetin hediye
scklinde verilmesinin de yayginlastigi goriilmektedir.'! Bunun haricinde
eskiyalik yapanlar dahi soyduklart mallarin ve paralarin bir boélimiinu
yoneticilere verirlerdi ki, kendilerinin barinabilecekleri bir yerleri olsun. Bu
durum yoneticilerin risvet karsiiginda eskiyalart korumasi anlamina
gelmektedir.”” Kisaca riisvet devletin biitiin teskilatlarina sirayet ettigi
anlasilmaktadir. Tabi ki devlet bunu 6nlemek icin tedbirler almis ancak tam
anlamiyla basart elde edememistir.

Rigsvet tespit edildigi taktirde degisik cezalarin uygulandigt
gorilmektedir. Bu cezalar gorevden almaktan katle kadar gidebilmektedir.
Asagida risvet ve sahtekarlik gibi suclara verilen sirgiin cezalaryla ilgili
orneklere yer verilecektir.

Osmanl Devleti'nde gerek devlet hizmetinde ¢alisanlar gerekse esnaf,
tliccar ve benzeri meslek grubundan insanlar, riisvet ve bununla baglantili
sahtekarltk gibi suglardan dolayt siirgiin cezalarina carptirdmustir. Bunlarla
ilgili olarak, Istanbul’da Carsamba pazarinda Simitci Hasan, dért paralik
simidi on bes dithem noksan halka satmaya cesaret ettiginden, Seddulbahir’e
surgin edilmis ayrica orada kalebent olunmasina da karar verilmistir. Kaleye
geldigi ve burada kalebent olunduguna dair kale dizdarindan da haber
alinmistir.”” Yine Istanbul’dan hiir ve azade kadinlart Anadolu’ya gotiiriip esir
gibi satan Colak Ismail ve oglunun bir daha Istanbul’a gelmemek iizere
Bursa’ya stirgiin edilmesine hiikiim verildigi goriilmektedir. Bu o donemde bir
nevi esir ticareti yapanlarin oldugunu ve onlarin da bazen hadlerini astiklarini
g6stermektedir.'*

Diger yandan adli bir takim sahtekarliklarin yapildigina dair 6rnekler
de vardir. Kuzat (kadilar) taifesinden Zagra-1 atik muvakkili (fermanlara tugra
ceken kimse) Mehmet Bey’in sahte ferman tahrir eylediginden Limni Adasina
stirglin edilerek cezalandirilmast hakkinda hiikiim verildigi anlasilmaktadr.”

Ulema smifindan bazi kimselerin de bu tir suglar isledikleri ve gerekli
cezalara carptirildiklart  belgelerden anlasiimaktadir. Ornegin, Bursa’da

" Mumcu, a.g.e., 5. 99-100.

2 M. Cagatay Ulucay, XVIII ve XIX. Yiizyillarda Saruhan’da Eskiyalik ve Halk
Hareketleri, Istanbul 1955, s. 58.

1 Basbakanlik Osmanli Arsivi, Cevdet . Zabtiye, nr. 119 /25.R.1134 (12.02.1722).

' BOA, C. ZAB. nr. 768 / 26.B.1204 (11.04.1790).

' BOA, C. ZAB. nr. 202 / 5.Ca.1118 (15.08.1706).
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Alaaddin Bey camiinde imamlik yapan ulema sinifindan Hamza Efendi,
mahallesindeki bir parca yeri zapt etmek igin, Istanbul’a seyhiilislimin
muhrinu taklit ederek sahte mihurli mektup yazmis, bununla birlikte risvet
almaya da curet ettigi i¢cin Limni Adast’na siirglin edilmesine karar verilmistir.
Bir baska belgede ise Istanbul’da Koca Mustafa Pasa Camii miiezzini ve
kandilcisi olan Ibrahim Efendi mahallesinde sakin Serife Hafize adli bir kadini
gerekli tetkikleri yapmadan Halil adindaki kimseye nikah ettigi icin Bursa’ya
surgiin edilmistir. Ayni belgenin devaminda ‘.. &imesnem olmayub oksiiz;
kaldigim ecilden hall-i perisaniyetime merhameten pederim mezkdir kullarmm ber ne
kadar ciirmi var ise dahi afy ve Sene-i cedid hijrmeten itlak buyrulmass...” seklindeki
cimleden bir af isteginin oldugu da anlasilmaktadir. Bu ciimleden olarak,
cocuklarina merhameten af isteginin bir yil sonra gerceklestigi
goriilmektedir.'” Yine Erzurum miiftiisiit Abdurrahman Efendinin koti isleri
ve risvetten dolayr sirgliin edildigini ve taraftarlarinin da te’dib edilmesi
hakkinda hiikiim verildigi anlasiliyor.'” Benzer bir siirgiin de Gelibolu
miiftisiine uygulanmistir.”® Bir baska belgeden anlasildigina gore, Ruscuk
mahkemesi baskatibinin yalan ilamlar vererek oranin kadi ve naiblerini
aldattig1 ve bu sekilde ahalinin hukuki haklarini iptal ettigi icin Vidin’e stirgiin
edilerek terbiye edilmesi hakkinda hiikiim verilmistir."

Bazi durumlarda strgiin cezasinin katle bedel verildigi gorulmektedir.
Bu konuyla ilgili olarak, Misir valisi ve cavusbasina yazilan hitkiimde,
Istanbul’da kagit tacirligi yapan bunun yaninda fesat ve kotiiliigii ile bilinen
Burdurlu El-Hac Salih efendinin sekavet, sahtekarlik, hiyanet ve rusvet
suclarindan  emsaline o6rnek olsun diye katline hikim verilmisken,
merhameten cezast hafifletilip Misir’a strgin edilmesine ve orada ikamet
ettirilmesine karar verilmistir. Ayrica ¢avusbasina verilen emirle hapsedilerek
gotirilmesi istenmistir. Bunun haricinde hikimde “fimd ba'd Der-aliyye me
ayak basmamafk ve her ne aman gelur ise ele gectigi saat katl ve idim olunmak sartryla
Masr-1 Kahire'ye tard ve teb ‘idi fermanm....”” seklindeki ifadeden adt gecen kisinin

'© BOA, C. ZAB. nr. 232 / Evahir Z. 1173 (Temmuz 1760), Affedildigi tarih 19 M. 1174 /
31.08. 1760 olarak verilmistir

' BOA, Hatt-1Hiimayun, nr.12410 / 1209 (1794).

' Yolsuzluk yaptigindan dolayi Rumeli Kazaskerinin maruzati iizerine Bozcaada’ya
surgiin edilmistir. Ayni zamanda kalebent edilmesi de emredilmistir. BOA, C. ZAB. nr.
1005 / Evasit Ca. 1120 (Temmuz 1708).

' BOA, C. ZAB. nr. 4227/ 7.C.1203 (05.03.1789).

2 BOA, C. ZAB. nr. 1584 / Evahir Ra. 1190 (May1s 1776).
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sayet Istanbul’a donerse katl edilecegi de anlasilmaktadir. Bu sekilde devlet,
suclart olduk¢a kabaritk olanlart merkezden uzaklastirarak huzur ve glveni
tesis etmeye calismaktadir. Ayrica burada katl isi yapilmayarak o kisiye bir
sans daha verilmis olmaktadir. Ancak devlet boyle davranarak benzer islerle
istigal edenlere de gozdagt vermis olmaktadir.

Risvet ve sahtekarlik gibi suglart sadece devlet gorevlileri
islememektedir. Normal halktan insanlarin da bu tir olaylar yuzinden
cezalandirildiklart olmaktadir. Ornegin Istanbul’da oturan Ummiigiilsiim adl
bir kadin hile, dalavere ve riigvet gibi suclardan dolayr Bursa’ya siirgin edilmis
ve orada ikamet ettirilmesine karar verilmistir.”

Osmanlt Devleti’'nin merkez teskilatlarinda bulunan goérevlilerin
sahtekarlik gibi bir takim suclardan siirgiin edildikleri goriilmektedir. Mesela,
Divan kalemi katiplerinden Seyyid Ibrahim kendi halinde olmadigy,
sadakatten uzaklastigl, kanun ve hitkiimlere ilaveler yaptigr icin goérevinden
azledilerek Limni Adasina siirgin edilmistir.”” Daha sonra af edilse dahi
yaptgt bu sahtekarliktan dolayt bir daha kalem dairesine ugramamast da
emredilmistir.  Devlet boyle kisileri  bir daha kamu g6revinde
calisirmamaktadir. Bununla birlikte bazen merkez disinda gérevlendirilen
kisilerin de bu tir suglart isledikleri ve oradaki ahaliye zulmettikleri icin
benzeri cezalarin verildigi gorilmektedir. Bununla ilgili olarak Hassa
silahdarlarindan Hact Ishak Aga Vidin’e kapicibast olarak atanmis ancak
burada halka hizmet edecegi yerde fesatlik yayarak ve harici bag ve bahcelerde
ziyafetler diizenleyip; bir de rusvet aldigindan dolayr gorevinden azledilerek
baska bir yere siirgiin edilmesine karar verilmistir. Ayrica defalarca kendisine
Der-saadet’e donmesi konusunda haberler goénderilmesine ragmen geri
gelmemis ve Eflak taraflarina gitmistir.” Iste devlet béyle séz dinlemeyen ve
fenaliklarina devam eden gorevlileri bir sekilde cezalandirmustir.

Rusvet ile ilgili baska bir stirgiin cezast da Kalyonlar halifesi Ahmet
Efendi ile Peksimetcibastya verilmistir. Bunlarin risvetten baska kott hareket,
hiyanet ve sekavetlerinin oldugu da belirtilmistir. Her ikisi de azledilerek
yerlerine baskalart atanmis ve devlete vermekle yukiumla olduklar
meblaglarin tahsil edilmesinden sonra Kibris’a siirgiin edilmistir.”* Dolayistyla

21 BOA, C. ZAB. nr. 3315/ 12.Z.1203 (03.09.1789).
22BOA, C. DAH. nr. 2440 / Evail Z.1205 (Agustos 1791).
» BOA, HH. nr. 10380 / 1213 (1798).

** BOA, HH. nr. 9671 / 1206 (1791).
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devlet, herhangi bir alacagt var ise onu tahsil edip ondan sonra strguni
gerceklestirmektedir. Yine benzer bir belgeden Anapa muhafizi Mustafa Pasa
ile Sar1 Baba naminda bir zimmi ile birlikte hareket ederek kotu islere sebep
olduklart anlasimistir. Bunun tzerine Mustafa Pasa’nin azledilmesine emval
ve esyasinin zabt edilerek miisadere edilmesine ve yaninda bulunan zimminin
de idamina karar verilmistir. Bu kisiler, 6nce Sinop’a strgin edilmisler;
buradan da Mustafa Pasa bir adaya sirglin edilmis, yanindaki zimmi ise
katledilmistir. Burada dikkatimizi ¢eken husus goérevinden azledilen ve
vezirligi alinan Mustafa Pasa’nin mallarinin da musadere edilmis olmasidir. Bu
Osmanls idari sisteminin uygulamalarindan biridir.”

Yukarida anlatilanlardan, risvetin  sadece Osmanli  Devleti'nde
gortlen sosyal bir bozukluk oldugu anlasiilmamalidir. Osmanlilarin ¢agdast
olan, hem bat1 devletlerinde hem de diger Islam devletlerinde riisvetin olduk-
¢a vaygin oldugu bilinmektedir.”* Hemen her dénemde ve her toplumda
gortlen risvet, Osmanli Devleti’'nde de sosyal ve ekonomik alanda baslayan
sikintilar sebebiyle artmustir. Devlet bunu yok etmek icin ¢areler aramissa da
her gecen glin kotilesen sosyo-ekonomik yapt buna izin vermemistir. O
ginlerden bugiinlere kadar risvet ve yolsuzluklar toplumumuzda sosyal bir
hastalik olarak varligini siirdiirmeye devam etmektedir.

Son olarak, yukaridaki belgelerden risvet ve yolsuzluklarin,
Osmanlinin 6zellikle son donemlerinde oldukea yayginlastigt anlasilmaktadir.
Bunun en biyuk etkeni iktisadi, askeri ve sosyal alanlarda bas gosteren
bozulmalardir. Tarihi stre¢ bir devamlilik gosterir. Dolayistyla risvet ve
yolsuzluk gibi olgularin yeni kurulan Turk Cumbhuriyetine de sirayet etmest
kaginilmaz bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Osmanli déneminden farkl
olarak, gerek iletisim gerekse teknolojik gelismeler sayesinde rusvet ve
yolsuzluklarin yontem ve metotlarinda bazt degismeler olmustur. Bu
hastaliktan kurtulmanin ya da hafifletmenin yolunun, refah dizeyimizin ve
ahlaki degerlerimizin yukseltilmesine bagli oldugu kanaatindeyiz. Ayrica
hakim giiclerin de yolsuzluk ve risvet olaylarinda daha etkin rol almalari ve
kararli tutumlart bunlar 6nlemede etkili olacaktir. Netice itibariyle bu devletin
bir zaafidir, dolayistyla bunu ¢6zecek olan da devlettir.

*BOA, HH. nr. 10132 / 1211(1796); Bu konuda ayrmtili bilgi igin bkz. M. Ali Unal,
“Osmanlt  Imparatorlugu’'nda Miisadere”, Osmanli Devri Uzerine Makaleler-

Arastirmalar, Kardelen Kitabevi, Isparta 1999, s. 1-16.
*® Daha genis bilgi igin bkz. Mumcu, a.g.e., s. 105 vd.
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YONETIMDE YENI BiR PARADIGMA:
ORGUTSEL BAGLILIK

Levent BAYRAM*

Giris

Orgiitsel baglilik, isgérenin calistigt Orglite karst hissettigi bagin
giictinii ifade etmektedir. Orgiitsel bagllik duygusunun, 6rgiitsel performanst
pozitif yonde etkiledigine inanilmakta, bu cercevede, orglitsel bagliligin ise
gec gelme, devamsizlik ve isten ayrilma gibi istenmeyen sonuclart azalttigy,

ayrica Urin veya hizmet kalitesine olumlu yoénde katkida bulundugu ileri
surilmektedir.

Gunimizde orgutsel baglilik kavrami, gerek akademisyenler gerekse
uygulayicilar tarafindan ilgiyle karsilanmasina ragmen hentiz net olarak
tanimlanamadigt  ve ¢esitli acilardan kavram kargasasinin  yasandigi
gortlmektedir.

Orgiitsel baglilik kisaca, isgdrenin Orgiite karst olan sadakat
tutumudur ve calistigt Orgiitiin bagartli olabilmesi i¢in gosterdigi ilgidir.
Orgiite bagllik tutumunda; yas, 6rgiit ici kidem gibi bireysel degiskenler ve is
dizayni, yoneticinin liderlik vasiflari gibi orguitsel degiskenler 6nemli rol
oynamaktadir.

Bununla birlikte Orglitsel yapt ve olumlu 6rgut iklimi, is guvenligi,
kararlara katilabilme firsatlari, iste sorumluluk ve 6zerklige sahip olabilme
isgorenin Orguite baglhligt tizerinde etkili olmaktadur.

Bu calismada, orgtitsel baglilik kavramui ile orglitsel bagliligin islev ve
onemi uzerinde durulmustur. Bu dogrultuda orgiitsel baglilik kavrami,
siniflandirmasi, Orgltsel bagliligt olusturan unsurlar ile orgiitsel baglilig
etkileyen faktorler tartisilmis ve doyurucu cevaplar aranmustir.

Orgiitsel Baghhk Kavram

' Orgiitiin yasamasi, isgorenlerin Orgiitten ayrilmamalarina baglidir.
Isgorenler, Orgute ne kadar bagliysa 6rgut de o derecede gliclenmektedir.

" Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Boliimii
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Orgiit, yasamini devam ettirmek icin isgdrenlerin Srglitten ayrilmasin
onlemeye calisir. Bunu yaparken tcret arttirma, yikselme olanag saglama,
ozendiriciler sunma gibi yollar izlemektedir (Cetin, 2004: 90).

Orgiitsel baglilik, bes nedenden dolayt 6rgiitler icin yasamsal bir konu
haline gelmistir. Bu kavram; ilk olarak isi birakma, devamsizlik, geri ¢ekilme
ve is arama faaliyetleri ile; ikinci olarak is doyumu, ise sartlma, moral ve
performans gibi tutumsal, duygusal ve bilissel yapilarla; tgtunci olarak
6zerklik, sorumluluk, katiim, gérev anlayist gibi 1sgorenin isi ve roline iliskin
ozelliklerle; dordincti olarak yas, cinsiyet, hizmet stresi ve egitim gibi
isgorenlerin  kisisel Ozellikleriyle ve son olarak, bireylerin sahip oldugu
orgtitsel baglilik kestiricilerini bilmeyle yakindan iliskilidir (Balay, 2000: 1).

Orgiitsel baglilik, 6rgiitlerin varliklarint koruma ugraslarinin hem
temel etkinliklerinden hem de nihai hedeflerinden biridir. Ciinki Orgltsel
baglilig1 olan bireyler daha uyumlu, daha doyumlu, daha tretken olmakta,
daha yuksek derecede sadakat ve sorumluluk duygusu icinde c¢alismakta,
orgiitte daha az maliyete neden olmaktadir (Balci, 2003).

Baglilik duyan isgorenler, Orgltin ama¢ ve degerlerine giicli bir
bi¢cimde inanir, emir ve beklentilere gonullice uyarlar. Bu tyeler ayrica,
amagclarin istenen sekilde gerceklesmest icin asgari beklentilerin ¢ok usttinde
caba ortaya koyar ve orgiitte kalmada kararlilik gosterirler. Baghlik gosteren
isgorenler, igsel olarak giidulenirler. Bunlarn igsel odulleri, baskalar
tarafindan denetlenen kosullardan c¢ok, eylemin kendisinden ve basarili
sonuglarindan gelmektedir (Balay, 2000: 3).

Orgiitsel amaclara baglilik, sadece belli bir roliin bagari derecesini
nitelik ve nicelik yoniinden yikselterek devamsizligin ve isgiicii devrinin
azalmasina katkida bulunmakla kalmayip; aynt zamanda bireyi, 6rgtitsel yasam
ve en ust dizeyde sistem basarist icin gerekli bircok gonulli eyleme
yoneltmektedir (Katz ve Kahn, 1977: 430).

Orgiitsel  bagliligin  tarihcesine  baktigimizda, 1950'li  yillardan
ginumiize pek c¢ok arastirmacinin, orgutsel bagliigin degisik boyutlarini
inceleyen calismalar yurittiguni gormekteyiz. Bu calismalar glinumizde,

giderek artan bir 6nem kazanmistir. Bunun bazi nedenlerini su sekilde
stralayabiliriz (Ozsoy, 2004):

1- Orgiite bagliligin, arzu edilen ¢alisma davranist ile iliskisi,
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2- Orgiite bagliligin isten ayrilma nedeni olarak, is doyumundan daha
etkili oldugunun arastirmalarla ortaya konmast,

3- Orgiitsel baglilig yiiksek olan kisilerin, diisiik olanlara gére daha iyi
performans gostermeleri,

4- Orgiitsel bagliligin, érgiitsel etkililigin yararlt bir géstergesi olmast,

5- Orgiitsel bagliligin, fedakarlik ve diirtistlik gibi 6rgiit vatandaslig
davranislarinin bir ifadesi olarak dikkat cekmesidir.

Orgiitsel baglilik, bireyin 6rgiitle 6zdeslesmesi ve ona katilmasinin

goreceli giictidiir. Orgiitsel baglilik, ii¢ faktorle karakterize edilmektedir (Balct,
2003):

1- Orgiitiin amac ve degerlerine giiclii bir inang ve kabul gésterme.
2- Orgiit adina anlamli ¢aba gostermeye isteklilik gésterme.
3- Orgiitte tiyeligin stirdiirtilmesine giiclii bir arzu duyma.

Buradan da anlasilacag: tizere orguitsel baghlik, isgérenlerin Grgiite
basit bir inants ve bagliliklarindan daha fazlasini ifade etmektedir.

Orgiite baglilik 6ziinde, bireyle 6rgiit arasindaki karsilikli degisim
surecinde gerceklesmektedir. Birey orguitten belli 6dil ya da ciktilar saglarsa,
karsiliginda kendini orgiite adamaktadir. Diger bir anlatimla birey ve orgut
arasindaki degisimde, birey kendisini 6rgiite adamast karsiliginda belli 6dil
ve/veya ciktilar beklemektedir (Balci, 2003: 27-28).

Orgiite baglanmanin, isgérenin davranisint etkilemesiyle ilgili dort tiir
ctktidan s6z edilebilmektedir (Balci, 2003: 28):

1- Orgiitin ama¢ ve degetlerine tam olarak kendini adayanlar,
orgiitsel etkinliklere aktif olarak katilirlar.

2- Kendilerini 6rgiite adayan isgorenler, genelde orgiitte kalmaya ve
Orgiitin amaglarina ulasmasina katkida bulunmaya giiclii istek duyarlar.

3- Orgiite baglilik ile isten ayrilma arasinda tutarli ters bir iligki
bulunmaktadir.

4- Isten doyum, isten ayrilmanin baslangic déneminde 6nemli
kestiricisi iken, zaman gectikce bagllik, isten ayrilmanin doyumdan daha
guclii bir kestiricisi olmaktadur.

Gortluyor ki isgorenler, orgltlere yeteneklerini kullanacak is ortami
beklentisiyle belirli ihtiyaglar, istekler, arzular, becerilerle gelmektedirler.

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 59 127



Yénetimde Yeni Bir Paradigma: Orgiitsel Baghlik

Isgorenler, kendilerini 6rgiitleri ile tanimlamaya basladikea, islerine daha ¢ok
katilmakta ve 6rgitiin bir parcast haline gelmektedirler.

Orgiitsel Baghlik Tanimlar:

Orgiitsel baghlik kavrami, modern yonetim kavramlart arasinda en
fazla 1ilgi toplayan kavramlardan biri olarak karsimiza c¢tkmaktadur.
[sgorenlerin isle ilgili tutumlarindan biri olan 6rgiitsel baglilik, 6zellikle son 50
yilda tizerinde fazlaca durulan bir konu olmasina ragmen, hentiz bu kavramin
tanimi tizerinde fikir birligine varllamamustir (Ince ve Giil, 2005).

Bunun en o6nemli nedeni, sosyoloji, psikoloji, sosyal psikoloji ve
orgutsel davranis gibi farkl disiplinlerden gelen arastirmacilarin konuyu kendi
uzmanlik alanlari temelinde ele almalaridir (C61, 2004).

Bu nedenle orgiitsel baglilik literatirii incelendiginde, birbirinden
tarkli bircok baglilik tanimina rastlamak mumkuindur.

Orgiitsel bagliligi Yiiksel (2000), “sadece isverene sadakat demek
degil, orgutin iyiligi ve basarisinin strmesi icin Orgute dahil olanlarin
dustincelerini actklayip, caba gosterdikleri bir siirectir” seklinde tanimlarken,
Celep (2000) de orgtitsel baghligt, “bir 6rgutiin bireyden bekledigi formal ve
normatif beklentilerin Otesinde, bireyin bu amag¢ ve degerlere yonelik
davranislaridir” seklinde tanimlamaktadir.

Ayrica Ozsoy (2004) 6rgiitsel bagliligi, bireyin 6rgiit cikatlarini kendi
ctkarlarindan Gstiin  gérmesi olarak tanimlarken, Balay (2000) oOrgttsel
baglilig1, bireyin Orgiitteki yatirimlary, tutumsal nitelikteki bir baglilikla
sonuglanan davranislara yonelimi ve orgltin amag ve degerler sistemiyle
Ozdeslesmesi olarak tanimlamistir.

Col (2004) de orgutsel baglilik ile ilgili olarak yaptigr calismalarda
Orgutsel bagliligl, “isgOrenin calistign Orgut ile Ozdesleserek, Orgutin ilke,
ama¢ ve degerlerini benimsemesinin, Orgiitsel kazanclar icin ¢aba
gostermesinin  ve Orgitte calismayr sturdirme isteginin Olgusi” olarak
tanimlamistir.

Yapilan tanimlar 1siginda  Orgutsel baghlik kavraminin  taniming;
isgorenlerin orgltte kalmak istemeleri, 6rgutin tim etkinligi, ¢tkart ve basarist
lle kimliklenme, isgérenin Orglte karst olan sadakat tutumu ve calistig
orgutiin basarili olabilmesi icin gosterdigi ilgi seklinde 6zetlememiz mumkiin
olabilecektir.
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Orgiitsel baglilik iizerine yapilan biitiin tanimlar, bagliligin ya tutumsal
ya da davranigsal bir temele dayandigi fikrinde birlesmektedir. Diger bir
ifadeyle isgorenler tutumsal veya davranmissal bir sebep gelistirerek Orglit
tyeligini devam ettirmektedirler. Bu nedenle bagllik; davranissal ve tutumsal
olmak tizere iki ana baslik altinda incelenmektedir (C6l, 2004):

Davranigsal baglilik: Davranissal bagllik, bireylerin = ge¢mis
deneyimleri ve orgiite uyum saglama durumlarina gore orgltlerine baglt hale
gelme sireci ile ilgilidir. Davranissal baglilik, bireylerin belli bir orglitte cok
uzun sire kalmalart sorunu ve bu sorunla nasil basa c¢iktiklariyla ilgili bir
kavramdir. Davranissal baghlik gbsteren isgorenler, orgutin kendisinden
ziyade, yaptiklart belli bir faaliyete baglanmaktadirlar.

Davranissal baglilik, 6rgiitten daha ¢ok bireyin davranislarina yonelik
olarak gelismektedir. Ornegin birey bir davranista bulunduktan sonra bazi
etmenler nedeniyle davranisini siirdirmekte ve bir siire sonra stirdirdigu bu
davranisa baglanmaktadir. Zaman gectikce s6z konusu davranisa uygun veya
onu hakli gbsteren tutumlar gelistirmekte, bu da davranisin tekrarlanma
olasiligini ytukseltmektedir.

Tutumsal baglihk: Bu yaklasima gore bagliik, bireyin calisma
ortamint degerlendirmesi sonucu olusan ve bireyi Orglite baglayan duygusal
bir tepkidir. Diger bir ifadeyle baglilik, bireyin 6rgtitle biitiinlesmesi ve orgute
katiliminin nispi gictdur (Col, 2004).

Ozsoy (2004), tutumsal baglilik kavraminin isgérenlerin Srgiitleriyle
olan iliskilerine odaklandigini vurgulamistir. Bu baglilik tiirtinde isgérenin
kendi deger ve hedeflerinin, orgiitiin deger ve hedefleriyle uyum gostermesi
gerekmektedir. Tutumsal baglilik, ti¢ bilesenden olusmaktadir. Bunlar; 6rgut
amag¢ ve degerleri ile Ozdeslesme, isle ilgili faaliyetlere yiksek katthm ve
orgiite sadakatle baglanma seklinde ifade edilmektedir.

Orgiitsel Baghlik Simiflandirmalar

Orgiitsel baglilik ile ilgili literatiirde gecen siniflandirmalar asagida
actklanmaya calisilmustur.

Etzioni’nin simiflandirmast: Orgiitsel bagliligt siniflandirma ile ilgili
yapilan ilk ¢alismalardan biri Etzioni’ye aittir. Etzioni, t¢ tir bagllk
siniflandirmast yapmustir (Akt. Balay, 2000).

1- Ahlaki baglilik: Orgiitin  amagclari, degerleri ve normlarini
icsellestirme ile otoriteyle Ozdeslesme temeline dayanmaktadir. Bireyler,
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toplum icin faydall amaclart takip ettiklerinde Orgltlerine daha c¢ok
baglanmaktadirlar.

2- Hesapct baglilik: Orgiit ile tiyeleri arasindaki aligveris iliskisini temel
almaktadir. Uyeler, 6rgiitlerine katkilart karsiliginda elde edecekleri 6diillerden
dolayt baglilik duymaktadirlar (Guiney, 2001).

3- Yabancilastirict bagllik: Bireyler, davranislarin  sinirlandirildigy
durumlarda olugan ve orgiite dogru olumsuz bir yonelimi ifade etmektedir.
Birey, psikolojik olarak orgiite baglilik duymamakta fakat tyeligini devam
ettirmektedir.

Ahlaki agidan yakinlagsma, 6rgltin amaglari, degerleri ve normlarinin
icsellestirilmesi ile orglite pozitif ve yogun bir yonelistir. Hesapgt baglilikta,
orgiitle daha az yogun bir iliski s6z konusu iken yabancilastirict baglilikla,
bireysel davranisin smnirlandirilmast sonucu oOrgiite karst takinilan olumsuz
tutum temsil edilmektedir (Varoglu, 1993).

O’Reilly ve Chatman’in siniflandirmast: Orgiitsel bagliligi, bireyin
orgutu icin hissettigi psikolojik bag olarak tanimlayan O’Reilly ve Chatman
(1986), bir orglite bagliligt tice ayirmaktadir:

1- Uyum baglihgi: Bagliik, paylasilmis degerler icin degil, belirli
odulleri kazanmak icin olusmaktadir. Bu bagllikta, odulin cekiciligi ve
cezanin iticiligi s6z konusudur.

2- Ozdeslesme bagliligt: Baglilik, digetleriyle doyum saglayict bir iliski
kurmak veya iliskiyi devam ettirmek icin meydana gelmektedir. Béylece birey,
bir grubun tiyesi olmaktan gurur duymaktadir.

3- Igsellestirme baglilig: Tumiiyle bireysel ve o6rgiitsel degetler
arasindaki uyuma dayanmaktadir. Bu boyuta iliskin tutum ve davranislar;
bireylerin, i¢ diinyalarint 6rgtitteki diger insanlarin degerler sistemiyle uyumlu
kildiginda gerceklesmektedir.

Balcr’nin siiflandirmasi: O’Reilly ve Chatman’in siniflandirmasina
benzer bir siniflandirma yapan Balci, orgtitsel baglilik ile ilgili olarak ¢ boyut

ve asamadan bahsetmektedir. Bunlar; uyum, 6zdeslesme ve icsellestirmedir.
Kisaca 6zetlemek gerekirse (Balci, 2003, 28—29):

Uynm: Orgiite yiizeysel bir bagliligr ifade etmektedir. Uyum,
adanmighigin ilk asamasidir. Uyumda bireyin bir seyi, gercekten inandift icin
degil de ceza korkusu ya da 6dil beklentisi icinde kendisini mecbur hissettigi
icin yapmast s6z konusudur. Uyumda bir ¢ikar iliskisi bulunmakta olup birey,
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orgutte digerlerinin etkilerini bir ¢tkar karsiliginda kabul etmektedir. Birey
bekledigi 6deme, yikselme ya da benzeri cikarlar karsiiginda uyum
gostermektedir.

Ogzdeslesme:  Baglhigin  ikinci  asamasidir.  Bireylerin -~ 6rgilite  ve
isgorenlerine yakin olma isteklerine dayalidir. Ozdeslesmede birey kendini
ifade edebilme imkani yaratildig: ve insanlarla kurdugu iliskilerin strduirilme
olanagi tanindigt oranda bagkalarinin etkilerini kabul etmektedir. Ozdeslesme,
bireyin deger verdigi sey ya da seyler karsiliginda 6rgiiti ile bir anlamda bir
kisilik biitiinlesmesine girmesidir.

Orgiitle 6zdeslesmis isgdrenin, goniil giicii ve isten doyumu yiiksek,
buna karsihk gorevi ile ilgili belirsizlige ve ikirciklige karst hosgoriisi
disiiktiir. Orgiitle 6zdeslesen isgéren, orglitiin basarisini kendi basarist,
basarisizligini da kendi basarisizligt olarak benimser. Ozdeslesme, ussal
olmaktan cok duygusaldir. Isgoren, baslangicta gereksinmeleri karsilandigt,
isten doyumu saglandigy, icten gudilendigi icin Orgltiine bagliyken, giderek
bu nedenler ortadan kalktiginda da bagliligini sirdiriyorsa bu bagllik,
bagimliliga ve 6zdeslesmeye donisir (Basaran, 2000, 233).

Iesellestirme: Baglihgin son asamasidir. Birey ve orgiitsel degetlerin
karsilikli uyumunu ifade etmektedir. Icsellestirme, bireyin degerlerinin
orgtitsel degerlerle uyum icinde olmast ve Orglitsel degerlerin bireyin tutum ve
davranislarinda etkili olmasidir. Igsellestirmede bireyin, orgiitiin deger ve
normlarini, kendi deger ve normlari olarak, zorlama olmaksizin icten kabuli
ve benimsemesi s6z konusudur.

Katz ve Kahn’in smiflandirmasi: Katz ve Kahn (1977), orgtite
bagliligin bir 6rglt ortamindaki kisileri, rollerinin gereklerini yerine getirmeye
yani onlart Orgiite baglilik duymaya yonelten farkli 6dillere dayali devreler
oldugunu ileri stirmistiir.

Isgorenlerin sistem icindeki eylemleri, hem i¢ édiller hem de bazi dis
édillerin birlesiminin bir sonucudur. I¢ 6diller anlatimsal devreyi, dis ¢diller
ise aragsal devreyi ifade etmektedir. Anlatimsal ve aragsal devreler ayirimi,
kisilerin kendilerini sisteme vetislerinin/adayislarinin niteligini belirtmektedir.
Igsel bakimdan 6diillendirici oldugu durumlarda, anlatimsal devre s6z
konusudur. Buna benzer dis 6dillerin gudileyici oldugu durumlarda ise
aragsal devreden bahsedilmektedir (Katz ve Kahn, 1977).

Mowday’in siniflandirmasi: Yapilan siniflandirma ile tutum olarak
baghlik ve davranis olarak baglilik ayirimi yapilmustir. Tutumsal baglilik,
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kisinin orgutsel amagclarla 6zdeslesmesini ve bunlar dogrultusunda c¢alisma
istekliligini  bildirmektedir. Davranigsal baglilik ise, kisinin davranigsal
taaliyetlere baglihigindan kaynaklanmaktadir. Yapilan calismalarda da her iki
tir bagllik arasinda dontsimli (dairesel) bir iliskinin  oldugu 1ileri
surtilmustir. Buna gore baglilik tutumu, baglilik davranislarina gétirtrken, bu
davranislar da dontste bagllik tutumlarini kuvvetlendirmektedir (Akt. Col,
2004).

Wiener’in siniflandirmasi: S6z konusu siniflandirmayla, aragsal
bagliik ve orgutsel baghlik (normatif-moral baglilik) ayirimina dayanan
kuramsal bir model olusturulmustur. Aragsal bagllik; hesapei, yararct, kendi
ilgi ve cikarlarina doniik olmayr ifade ederken, orglitsel baglilik ise deger veya
moral temeline dayanan giidtleme ile gerceklesmektedir. Bu orgiitsel baglilig:
olusturan inanglar, icsellesmis baskilar yaratmak suretiyle kisinin, Orgtitsel
amag ve cikarlart karsilayacak bicimde davranmasini saglamaktadir. Boylece
aragsal giiduleyici eylemler, kisinin kendisine yonelimli iken, orguitsel baglilik
eylemleri 6rgiitsel egilimler tasimaktadir (Akt. Balay, 2000).

Isgoren ile 6rgiit arasinda degisimsel baglilik olarak da adlandirilan bu
baghlik tirtinde Orgut, isgérenin bazt gidilerini doyururken; doniste
isgorenden Orgute katki yapmasini beklemektedir. Degisim iligkisi, bir
dereceye kadar dengede veya isgorenin lehine oldugu siirece isgoren, orglitten
ayrilmayi istemeyerek ona baglilik duyacaktir (Akt. Balay, 2000).

Orgiite Baghihg Olusturan Unsurlar

Orgiite bagliligt olusturan unsurlart Cetin (2004), duygusal baglilik,
devamli baglilik (devam etme istegi) ve normatif (zorunluluk) baglilik olmak
tzere U¢ degisik sekilde ifade etmektedir. Bununla birlikte, 6rgtite baglilig
olusturan unsurlar asagidaki sekilde aciklanabilecektir (Balay, 2000; Wasti,
2000: 201-202):

Duygusal baghhk: Isgorenlerin 6rgiitlerinin degerlerini, hedeflerini
ve amagclarini benimsedikleri oranda hissettikleri bagliliktir. Bu durumda
isgoren, Orgutin degerlerini giicli bir sekilde kabul eder ve orgiitiin bir
parcast olarak kalmay1 ister. Bu durum, isgorenin Orgiite bagliliginin en iyi
seklidir. Aslinda bu kisiler, her isverenin hayalini kurdugu, gercekten kendini
Orgute adamus ve sadik isgorenlerdir. Boyle isgorenler, ise karst olumlu tutum
sergilerler ve gerektiginde ek ¢aba gostermeye hazirdirlar.
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Devamli baghlik: Isgorenlerin, Orgiitlerine yaptiklart yatirimlarin
sonucunda gelisen bagliliktir. Bu durumda isgoren, 6rglite fazlasiyla zaman ve
caba harcadigini, yatirim yaptigini ve bunun sonucu olarak da orgiitte
kalmasinin bir zorunluluk oldugunu distinmektedir.

Orgiite devamli baglilik duyan bir kisi, 6rgiitten ayrilmast halinde daha
az secenegi olacagr fikrine sahiptir. Bu kisilerden bazilari, baska is
bulamadiklarindan dolay: 6rgiitte kalirlar. Bazilarinin ise isi sevmekten c¢ok
saglik, aile meseleleri ya da emeklilige yakin olma durumlarn gibi zorlayict
sebepleri vardir. Kotu is aliskanliklart yaninda olumsuz tavir sergilerler ve
yoneticiler i¢in bir sorun kaynag: olustururlar.

Normatif baghhk: Kisinin Orgltte calismayt kendisi icin bir gérev
olarak gormesi ve Orgltiine baglilik gostermenin dogru oldugunu hissetmesi
olup, orglitten ayrilma sonucunda ortaya ¢ikacak kayiplarin hesaplanmasindan
etkilenmemektedir.

Kisiler, bir minnettarlik duygusu sonucu orgiitte kalirlar. Bunun
sebebi, isverenlerin onlart gercekten ¢ok ihtiyaglart oldugu bir zamanda ise
almasi ya da isverenleriyle kalmalarinin en dogru sey olacag: yolunda deger
yargilarina  sahip olmalandir. Boéyle kisiler, orgiitin  kendilerine iyt
davrandigini ve bundan dolayr da kendilerinin Orglitte bir stire calismalarinin
orgute karst borelart oldugu kanisindadirlar.

Sonucta her baglilik tiri, bireyt bir sekilde orgiite baglamaktadir.
Ozellikle yogun duygusal bagliligi olan isgorenler istedikleri icin, giicli
normatif bagliliga sahip olan isgérenler zorunlu olduklart i¢in, daimi baglilig
gucli olan isgorenler ise ihtiya¢ duyduklar icin islerinde kalirlar. Nedenleri
farkli oldugundan her baglihigin farkli etkisi ve sonucu ortaya c¢ikmaktadir
(Cetin, 2004: 91-92).

Orgiitsel bagliligin  siniflandirmalart incelendiginde farkli birtakim
adlandirmalarla  karst karstya  kalmaktayiz. Ancak bu adlandirmalarin,
bireylerin kendilerini Orglite adama ve onunla butinlesme derecelerini
yansittigt anlasimaktadir.

Goruldugt tzere; Orgltsel baglilik ile ilgili olarak Etzioni; ahlaki
baglilik, hesapct baglilik ve yabancilastirict baglilik olarak bir siniflandirmaya
giderken, Katz ve Kahn; ara¢sal devre—anlatimsal devre, Mowday; davranigsal
baglilik—tutumsal baglilik, Wiener; aragsal baglilik—normatif baglilik ve
O’Reilly ve Chatman da orgiitsel bagliik ile ilgili olarak uyum baglilig,
Ozdeslesme bagliligi ve i¢sellestirme bagliligt olarak bir ayirima gitmistir.
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Orgiite Baghlhig Etkileyen Faktorler

Isgorenlerin 6rgiite baglilik hissetmesi, kendi is verimlerini arttirarak
orgit icin olumlu sonuglar dogurmaktadir. Dolayisiyla bir  Orgltin,
isgorenlerin Orgute bagliigini arttirabilecek ya da azaltabilecek faktorlerin
farkinda olmast 6nemli bir husus olarak karsimiza cikmaktadir.

_ Orgiitsel bagliligi etkileyen ve belirleyen cesitli faktorler vardir.
Isgorenlerin Orglite bagliligini etkileyen bu faktorler soyle siralanmaktadir
(Balay, 2000; Cetin, 2004, 99):

1- Yas, cinsiyet ve deneyim.

2- Orgﬁtsel adalet, gliven, is tatmini.

3- Rol belirliligi, rol catismasi.

4- Yapilan isin 6nemi, alinan destek.

5- Karar alma strecine katilim, isin icinde yer alma.

6- Is giivenligi, taninma, yabancilasma.

7- Medeni durum, tcret disinda saglanan haklar.

8- Caresizlik, is saatleri, 6duller, rutinlik.

9- Terfi olanaklari, ticret, diger isgorenler.

10- Liderlik davranslari, disaridaki 1s olanaklar, isgorenlere gosterilen
ilgi.

Orgiitsel bagliligr etkileyen faktotler iizerinde yapilan bir arastirmada
Oliver (1990), demografik faktorlerin orgutsel baglilik tGzerindeki etkilerinin
nispi olarak daha az; 6rgiitsel 6duller ve is degerlerinin ise, orguitsel baghlikla
daha guclu bir iliski icinde oldugunu goézlemlemistir. Bu baglamda, glcli
katilimcr degerler sergileyen isgorenlerin daha yiksek dizeyde orgiitsel
baglilik gosterdikleri sonucuna ulasilmustir.

Bir baska calismada Mathieu ve Zajac (1990), orgutsel baglilikla 48
degisken arasinda iliski bulundugunu belirtmislerdir. Ancak bunlardan sadece
medeni durum, yetenek, tcret, yetenek cesitliligi ve faaliyet alani, gorev
bagliligy, lider iletisimi ve katiimcr liderlik kavramlarinin baglilikla dogrudan
iliskili oldugunu test edebilmislerdir.

Yukarida da ifade edildigi tzere, Orgltsel baglhilign etki eden bircok
taktor bulunmaktadir. Ancak, sozt edilen bu faktorlerin hangisinin baglilig:
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daha iyi ya da daha gugli sekilde kestirdigi yonunde kesin ifadelerde
bulunmak yaniltict olabilecektir.

Orgiitsel Baghlik Sonugclari

Orgiite bagliligin sonuglari, bagliligin derecesi ile ilgili olarak olumlu
ya da olumsuz olabilmektedir. Orgiitsel amaglar kabul edilebilir olmadiginda,
Uyelerin ylksek dizeydeki bagliligi orgltin dagilmasini hizlandirabilirken,
amaglar makul ve kabul edilebilir oldugunda yiksek duzeyde bir baglhligin
etkili davranislarla sonuglanmasi thtimali bulunmaktadir (Balay, 2000).

Orgiitsel bagliligin sonuglarina iliskin olarak, davranigsal sonuglarin
bagllikla en giicli iliskiler i¢cinde oldugu bulunmustur. Bunlardan 6zellikle is
doyumu, gudilenme, katim ve orgiitte kalma arzusu orgiitsel baglilikla
olumlu, is degistirme ve devamsizlik ise bagllikla olumsuz bir iliski
icerisindedir (Balay, 2000).

Orgiitsel baglilik ile ilgili olarak yaptigi calismada Randall (1987),
baglilik diizeyleri ile bu duzeylerin bireye ve orgute yonelik olumlu ve
olumsuz sonuclarini irdelemistir.

Bu baglamda ortaya c¢ikan digstk, ilimli ve yiksek oOrgtitsel baghlik
kavramlar asagida ifade edilmistir (Guney, 2001; Randall, 1987; Balay, 2000;
Varoglu, 1993):

Diisiik orgiitsel baglihik: Bu baglilik diizeyinde birey, kendisini
Orgiite baglayan giicli tutum ve egilimlerden yoksun olmakla birlikte bireyin
yaraticihgl ve gelismeye aciklign ortaya cikabilir. Ayrica birey, orglite distk
duzeyde baglilik duydugu icin alternatif is olanaklarini arastiracagindan bu
durum, insan kaynaklarinin daha etkili kullanimint saglayabilir. Orgiit, icten
gelen ve informal olan bu iletisim sisteminden zamaninda yararlanabilirse,
kendisine pahaliya mal olabilecek sorunlarin tstesinden gelebilecektir (Balay,

2000).

Bununla birlikte, o6rgiite disiik dizeyde baglilik gbsteren isgorenler,
bireysel goérevle iliskili ¢abalarda geri olduklart gibi, grup baghliginin
saglanmasinda da en az caba gosterirler. Bu yluzden bunlar, 6rgit icinde
“duygusuz isgorenler” olarak tanimlanmaktadirlar. Diisiik 6rgtitsel baglilik;
sOylenti, itiraz ve sikayetlerle sonuglandigindan oOrgutin adina zararlar
gelmekte, misterilerin  gliveni kaybolmakta, yeni durumlara uyum
saglanamamakta ve gelir kayiplart meydana gelmektedir. Orgiitte yayilan
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informal zararll iletisim, Orgutin otorite yapisint tehdit etmekte ve st
yonetimin mesrulugunu sorgulanir hale getirmektedir (Randall, 1987).

Iml o6rgiitsel baghlik: Birey deneyiminin gugld, fakat orgutsel
Ozdeslesmenin ve baghligin tam olmadigi baghlik diizeyidir. Ilimli baglilik
duzeyinde yer alan isgorenler, sistemin kendilerini yeniden sekillendirmesine
karst ¢itkmakta ve bu yiizden birey olarak kimliklerini korumak icin ¢aba
gostermektedirler. Bu diizeydeki isgorenler, orgltin bitiin degil ancak bazi
degerlerini kabul etme vyeterligine sahip olmakta, orgiitiin beklentilerini
karsilarken, bir yandan orgttle buttinlesmeyi bir yandan da kisisel degerlerini
korumay1 sirdtirmektedirler.

Bunun yaninda orgiite iimli dizeyde baglilik, her zaman olumlu
sonuglar ortaya ¢tkarmayabilir. Bu dizeydeki isgorenler, topluma sorumluluk
ile orgiite sadakat arasinda bir bocalama ya da catisma yasarlar. Bu durum,
kararsizliga ve Orgutiin verimsiz isleyisine yol acabilecektir.

Yiiksek orgiitsel baghlik: Bu baghlik dizeyinde bireyler, orgilite
glcli tutum ve egilimlerle baglilik gosterirler. Yiksek orgutsel baglilik bireye,
meslekte basart ve dUcrette doyum saglayabilecegi gibi Orgut, isgOrenin
sadakatine karsilik ona yetki devrederek ve onu iist pozisyonlara getirerek bir
sekilde odullendirmektedir  (www.kariyer.com). Bu isgorenlerin; isin
kendisinden, orgutteki geleceklerinden, denetimden, is arkadaslarindan
doyumlar1 yuksektir. Bu kisilerin 6rgiitten ayrilmalari; mutsuzluk, hayal
kirikligy, Orglit amag ve kiltirinin degismesi, isten doyumsuzluk ve az
odillenmis veya mahrum birakilmis hissine kapilmalart  durumlarinda
gerceklesmektedir.

Yiksek orgltsel baglilik bazen, isgorenin gelismesini ve hareketlilik
firsatlarint sinirlamaktadir. Bu durum, ayni zamanda yaraticihigt ve yenilesmeyi
bastirmakta, gelismeye karst direnc olusturmaktadir. Yiksek baghlik duzeyi,
bazen de yaraticithgin yok olmasi, is dist iligkilerde fazla stres ve gerilim,
zotlamayla saglanan uyum, insan kaynaklarinin etkisiz kullanimi gibi olumsuz
sonugclart beraberinde getirmektedir.

Sonug¢

Orgiitsel baglilik, 6rgiitsel hedeflere ulasmada kritik éneme sahip
taktorlerin basinda gelmektedir. Bu nedenle tiim 6rgltler, tyelerinin baglilik
duzeylerini artirmak istemektedirler. Bu konuda c¢agdas orgitler, cesitli
calismalar ortaya koyarak ¢6ziim yontnde politikalar Gretmektedirler.
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Orgiite bagliligr yiiksek olan isgdrenlerin, gorevlerini yerine getirmede
ve orgiitsel hedeflere ulasmada ekstra ¢aba sarf ettikleri gorulmekte, ayrica bu
tir 1sgorenlerin orgut ile olumlu iliskiler kurduklari ve daha uzun sire
tyeliklerini devam ettirdikleri ifade edilmektedir.

Yukaridaki tartismadan da anlasilacagt tzere, 6rglt yoneticilerinin ve
isgorenlerinin orgutsel bagliligt olusturma, sirdirme ve gelistirme adina
atabilecekleri adimlar bulundugu gorilmektedir.

Yoneticilerin, isgorenlere Orgutin kiymetli birer elemant olduklar
mesajint vermeleri, karara katilmalarini cesaretlendirmeleri, 6rgiit ici iletisimi
sagliklt bir sekilde yuritmeleri arzu edilen Orglitsel baghligin olusmasi igin
esas yontemler olacaktir. Benzer sekilde, isgbrenler oOrgutsel baglilik
kavraminin yalnizca 6rgiite degil, kendilerine de fayda saglayacag: yoniinde bir
anlayisa sahip olabilecekleri gibi; orgiit yonetiminin Orgltsel baglilig
destekleyici bir yonetim yaklasimi sorumlulugu ve kendilerinin de bundan
dogan haklar1 bulundugunun farkinda olarak, ideale yakin bir ¢alisma ortami
yaratmak konusunda yonetime yardimct olabileceklerdir.

Bu noktada dikkat edilmesi gereken bir diger husus ta sudur.
Verimlilik kavrami genellikle bir Orgutin urettigi mal ya da hizmetin
niceligine atifta bulunularak degerlendirilmekte, mali ya da hizmeti treten
isgorenlerin insan olmaktan dogan haklari ve psikolojileri genellikle bu
degerlendirmenin disinda tutulabilmektedir. Bu baglamda, orglitsel bagliligi
saglamak adina yapilan faaliyetlerin salt verimi arttirma gayesi ile degil, aynt
zamanda hayatlarinin 6nemli bir bolumini o orgiitte geciren insanlarin
kisilik, deger, inanc ve yargilarint da hesaba katan bir yaklasimla gerceklesmesi
en dogru ¢oziim olacaktir. Insana sadece insan oldugu icin yapilan yatirim
dogal olarak Ozelde calistigr Orglite, hemen ardindan bu Orgltin iginde
bulundugu topluma buyiik katkilar saglayabilecektir.
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4686 SAYILI MILLETLERARASI TAHKIM
KANUNUNA GORE HAKEM KARARLARINA
KARSI KANUN YOLLARI

Hatice SARITAS®

I- Genel Olarak Kanun Yollar

Kanun yolu, davanin taraflarinca yanlis oldugu iddia edilen kararlarin,
tekrar incelenmesi ve degistirilmesini saglamak amactyla taninmis bir hukuki
imkandir'.  Mahkemelerin, karar verirken yanlshk yapma ihtimali
bulundugundan her hukuk sisteminde kanun yolu miuessesesi kabul
edilmistir. Ancak kanun yollarina bagvurma imkani sonsuz degildir. Medeni
Usul Hukukunda bu yollar; istinaf, temyiz, karar duzeltme ve olagantsti
hallerde yargilamanin iadesi olmak tizere dort tanedir (HUMK m. 426/ A vd.).

Hakem kararlarina karst kanun yollart ise HUMK m. 533 vd.
maddelerinde diizenlenmis olup, hakem kararina karst temyiz yolunun agik
oldugu gorilmektedir. HUMK cercevesinde verilen hakem kararlarinin icra
kabiliyeti kazanabilmesi icin taraflarin hakem kararini temyiz etmemeleri ya da
temyiz halinde Yargitay’ca onanmasi gerekir. Yargitay’in verdigi onama veya
bozma kararlarina karst karar dizeltme yoluna gidilemez. Ancak sartlarin
bulunmast halinde yargilamanin iadesi talep edilebilir (HUMK.m.534).

II- Hakem Kararlarima Kars1 Kanun Yollar:

Yabancilik unsuru tastyan ve tahkim yerinin Tirkiye oldugu veya bu
Kanun hiikiimlerinin taraflar ya da hakem veya hakem kurulunca secildigi
uyusmazliklarda uygulanmak tzere 21.06.2001 tarih ve 4686 sayili
Milletlerarast Tahkim Kanunu kabul edilerek yuirtrlige girmistir.

MTK’nin uygulanabilmesi icin uyusmazhigin yabancilik unsuru
tasimast gerekmektedir. S6z konusu kanun yurirlige girmeden Once
yabancilik unsuru kriterleri Yargitay ictihatlariyla belirflenmekteydi. MTK’ nin
2 inci maddesinde yabancilik unsuru kavraminin smirlart gizilerek konunun

" Avukat
' KURU, Baki/ ARSLAN, Ramazan/ YILMAZ, Ejder; Medeni Ustl Hukuku, Ankara
2000, s.572
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kanuni bir dayanaga kavusmast saglanmistir. Kanun yabancilik unsuru
kriterlerini geni§letmi§tir.2

MTK’nin, “Hakem Kararlarina Karst Kanun Yolu” baslikli 15.
maddesinde, bu kanun kapsamindaki hakem  kararlarina  karst
basvurulabilecek tek kanun yolu olarak, iptal davast 6ngorulmustir. Genel
mahkeme kararlart icin gecerli olan istinaf, temyiz, karar dizeltme ve
yargilamanin iadesi kavramlarina bu kanunda yer vetilmemistir.”

I1I- iptal Davas

Milletlerarast ticari tahkim merkezi olan tlkelerde hakem kararlarina
karst  basvurulabilecek kanun yollartnin  azaltilmast  yoniinde egilim
bulunmaktadir. Bu egilimin temelinde hakem kararlarina karst basvurulacak
yollarin  kotiye  kullanilmasi  yatmaktadir.  Ayni  egilim MTK’nin
hazirlanmasinda da dikkate ahnrn1§t1r4.

Hakem kararlarina karst yalnizca iptal davast acilabilir MTK.m.15/A).
Iptal, temyizden etkileri ve mahiyeti itibariyle farkli bir kurum olup, hakem
kararinin bozulmast ve dosyanin yeniden hakeme gonderilmesi s6z konusu
degildir. Iptal usuliinde mahkeme esasa girmeden ve maddi hukuk normu de-
netimi yapmadan tahkim so6zlesmesine ve hakem kararina bakarak karar verir.
Sadece MTK’da belirtilen iptal sebeplerine dayalt sekli inceleme ile yetinir.
Iptal ile, verilen hakem karari ortadan kalkar. Iptal usulinde hakem kararla-
rinin denetlenmesinin oldukca sinirlt tutulmast ve sadece belli sekli sebeplere
inhisar ettirilmest iptal sisteminin 6zelligini teskil etmektedir’. Iptal sisteminin
bu ozelligi sebebiyle her ne kadar MTK’nin 15. maddesinin bashgi “kanun
yolu” ise de; hakem kararlarinin iptali yolunun bir miuracaat yolu oldugu
soylenebilecektir. Cinki kanun yolu taraflarca yanlis oldugu iddia edilen
kararlarin tekrar incelenmesi ve denetlenmesini saglayan bir hukuki yoldur.

A- Iptal Davasinda Yetkili ve Gorevli Mahkeme

Uyusmazligin tahkim yolu ile ¢6ztimlendigi durumlarda mahkemeye
basvurulmasinin s6z konusu olabilecegi hususlar icin hangi mahkemenin

> YILMAZ, Alper; Milletleraras: Tahkim Kanunu Uyarinca Yabancilik Unsuru, Ankara
Barosu Dergisi, S. 2002/1, s.244.

3 AKINCI, Ziya; Milletleraras1 Tahkim, Ankara 2003, s.181.

* AKINCI, 5.187.

> KALPSUZ, Turgut; Yeni Milletlerarasi Tahkim Kanununun Degerlendirilmesi,
Milletleraras1 Tahkim Semineri, 5 Kasim 2001 Ankara, s.125
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gorevli ve yetkili oldugu MTK’nin 3. maddesinde dizenlenmistir. Kanun’un
antlan maddesinde; “Bu kanunda mahkeme tarafindan yapiacagt belirtilen
islerde davalinin yerlesim yeri ve olagan oturma yeri ya da is yerinin
bulundugu yer Asliye Hukuk Mahkemesi; davalinin Turkiye’de yerlesim yert,
olagan oturma yeri veya isyeri yoksa Istanbul Asliye Hukuk Mahkemesi
gorevli ve yetkilidir.” denilmektedir.

MTK. m.15’e gore de, iptal davasinda gorevli mahkeme, Asliye
Hukuk Mahkemesidir. Kanunda her ne kadar Asliye Hukuk Mahkemesi
denmekteyse de is bolimu acisindan Asliye Ticaret Mahkemesi bulunan
yerlerde, gorevli mahkeme Asliye Ticaret Mahkemesidir®.

B- Dava A¢ma Siiresi

MTK’nin  15. maddesinde dava ag¢ma strest 30 gun olarak
belirlenmistir. Bu siire, hakem kararinin veya duzeltme, yorum ya da
tamamlama kararinin taraflara bildirildigi tarihten itibaren islemeye baslar.

Hakem kararinin dogrudan hakem tarafindan taraflara bildirilmesi
mumkiin oldugu gibi taraflar da kararin kendilerine mahkeme tarafindan
teblig edilmesini isteyebilirler. Ancak kararin dogrudan hakem tarafindan
bildirilmesinden sonra taraflardan birinin masraflart yatirarak hakem kararinin
tebligini talep etmest ilk tebligin sonuglarini ortadan kaldirmaz’.

MTK’nin 14. maddesi geregi, hakem kararinda bulunan hesap, yaz1 ve
diger maddi hatalarin duizeltilmesi veya hakem kararinin kismen ya da
tamamen yorumlanmast icin taraflarin hakem veya hakem kuruluna
basvurmast halinde ise, iptal davasi agma siresi hakem kararinin taraflara
teblig tarihinden itibaren degil, dizeltme yorum ya da tamamlama kararinin
taraflara teblig edilmesi ile baslar. Iptal davast acilmast hakem kararinin
icrasint kendiliginden durdurur.

C- iptal Davasinda Harg

MTK’da iptal davast a¢ilmasi durumunda 6denmesi gerekli hargla ilgili
olarak herhangi bir dizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle genel nitelik
tastyan Harclar Kanunu’nun 3. maddesine bagvurmak gerekir. Buna gore,

® Bir yerde birden fazla ayni gesit bulunmasi halinde bunlar arasindaki iliskiye isbolimii
iligkisi denir. Ticaret Mahkemesi ile Asliye Hukuk Mahkemesi arasindaki iliski kanuna
dayanmaktadir.(Bkz. TTK nin m.5)

7 AKINCI, s.188.
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“Hakem kararlarinin infazi lazim geldigine dair mahkeme baskani veya hakim
tarafindan verilen serhlerden hakem kararinin mahiyetine gore karar ve ilam
harct alinir. Yabanct hakem kararlar ile kanun geregince tahkim yolu ile halli
mecburi olan davalardan da ayni surette harg alinir”. Konusu belli bir degerle
ilgili bulunan davalarda esas hakkinda hikim verilmesi halinde dava konusu
deger tizerinden nispi karar ve ilam harct alinir. Iptal davalarinda mahkemenin
esas hakkinda karar vermesi s6z konusu olmayip sadece iptal nedenlerinin
bulunup bulunmadig: incelendiginden maktu harg alinacaktir®,

D- iptal Sebepleri

MTK’nin 15. maddesinde iptal sebepleri sayilmistir. Bu maddede
saytlan iptal sebeplerinin sinirlayict olarak kabul edilmesi ve bu maddede yer
almayan bir sebeple yapilan iptal basvurusunun reddedilmesi gerekir. Bu
durum milletlerarast alanda hakem kararlarina karst basvurulacak yollarin
azaltilmasi yoniindeki egilime de uygundurg. 15 inci maddede sayilan iptal
sebepleri, 1961 tarihli Cenevre Sozlesmesinde sayilan iptal sebepleri ile
benzerlik gostermektedir.

MTK’daki iptal sebepleri, usule aykirilik sebepleri tzerine inhisar
ettirilmistir. Usule aykirilik kavrami; hakem mahkemesi, hakem veya
hakemlerin ya da uyusmazhigin taraflarinin  yargilama wusuline iliskin
islemlerde uyulmast gerekli olan usul kurallarina aykirt hareket etmesini ifade
eder. Ancak usule aykirilik kavrami hakem mahkemesinin kurulmasindan
onceki sathayt da kapsayacak sekilde hakem mahkemesinin olusturulmast,
hakemlerin secilmesi ve reddi gibi hakemlik usuliine iliskin aykiriliklart da
kapsayacak niteliktedir.

MTK’da iptal sebepleri taraflarca ileri striilmesi gereken sebeplerle
mahkemece resen dikkate alinmasi gereken sebepler olmak tzere iki kisimda
duzenlenmistir.

1- Mahkemece Resen Dikkate Alinacak Iptal Sebepleri

a- Uyusmazhgin Tiirk Hukukuna Gore Tahkime Elverisli
Olmamasi

Tahkim, taraflar arasinda dogmus veya dogabilecek uyusmazliklarin
genel mahkemeler yerine taraflarca belirlenen hakemler eliyle nihai olarak

8 AKINCI, s.188.
? AKINCI, s.187
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karara baglanmasini ifade eder. Ancak taraflara, her turli uyusmazlig
kapsayacak sekilde tahkim yoluna basvurma serbestisi taninmamustir. Sadece
belli konularin tahkim yoluyla ¢oziilmesi mimkiindir. Tahkime elverislilik
kavrami bir uyusmazhigin tahkim yolu ile ¢ozilebilmesini ifade etmek icin
kullanilmistir.

MTK’nin 15/2-a maddesine gore; hakem kararina konu uyusmazligin
Tirk Hukukuna gore tahkime elverisli olmadiginin belirlenmesi durumunda
hakem karari iptal edilecektir. Kanunun, “amag¢ ve kapsam” baslhigini tastyan
1. maddesine gore; “Tturkiye’de bulunan tasinmaz mallar Gzerindeki ayni
haklara iliskin uyusmazliklar ile iki tarafin iradesine tabi olmayan
uyusmazliklar tahkime elverisli olmadiklart icin kanunun kapsami disindadir”.
Dolayisiyla. MTK, bu iki konudaki uyusmazliklar séz konusu oldugunda
uygulanmayacaktir.

Turkiye’de bulunan tasinmaz mallar tzerindeki ayni haklara iliskin
uyusmazliklarin ¢6zimi konusunda Turk Mahkemelerinin kamu diizenine
dayanan yetkisi vardir. HUMK’un 13. maddesine dayanan bu yetki kesin yetki
kuralidir. Bu nedenle uyusmazligin tasinmaz uzerindeki ayni hakka iliskin
olmasi durumunda tahkim yoluna basvurulamayacaktir. Tescil davast, taksim
ve izale-1 stiyuu ve irtifak davalart buna 6rnek olarak verilebilir.

MTK’nin 1. maddesine paralel olarak HUMK’un 518. maddesine
gore, “yalniz iki tarafin arzularina tabi olmayan mesailde tahkim cereyan
etmez”. Her iki maddede de taraflarin ancak Uzerinde serbestce tasarruf
edebilecekleri konularda tahkim yoluna bagsvurabilecekleri belirtilmektedir.
Buna gore, bosanma ya da iflas davasinda tahkim s6z konusu olmayacaktir.
Aynt sekilde kamu hizmeti imtiyaz sézlesmelerinden dogan uyusmazliklar
saklt kalmak kaydi ile, idari yarginin goérev alanina giren uyusmazliklar icin de
tahkim yoluna gidilemeyecektir.

Yargitay’a gore de, “Taraflar arasinda dogmus veya dogacak, adli
yarginin gorev alanina giren her ¢esit uyusmazliklarin ¢6ziimtinde kural olarak
mahkemeler gorevlidir. Ancak bir hak tzerinde uyusmazliga dismiis olan iki
tarafin kamu diizenine iliskin olmayan konularda anlasarak bu uyusmazligin
coziimlenmesine mahkemeler yerine Ozel kisilere birakmalar miimkiindiir”'.
Kararda da gorildigu tzere ancak kamu diizenine iliskin olmayan konularda

tahkim yoluna gidilebilir.

" Yargitay 15. HD., 26.12.1978 tarih ve 2090 E.-2486 K.
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b- Kararin Kamu Diizenine Aykir1 Olmasi

Kamu diizeni kavrami: hem i¢ hukukta hem de milletlerarast 6zel
hukukta yer alan bir kavram olmasina ragmen iki hukuk bakimindan farkli
igeriklere sahiptir. Kamu diizeni, niteligi geregi zamana ve yere gore degisen,
iceriginin tespiti zor bir kavramdir. I¢c hukuk bakimindan kamu diizeni; Tiirk
toplumunun temel yapisint ve temel kurallarini koruyan kurallar bitind
olarak tanimlanabilir. Gerek kamu hukukundan gerekse Ozel hukuktan
kaynaklanan emredici nitelikteki kurallar i¢ hukuktaki kamu dizeni kavramini
olusturur. Milletlerarast 6zel hukuk bakimindan kamu dizeni kavrami ig¢
hukuktaki kapsamina nazaran daha dar ve smirhidir. Dolayisiyla i¢ hukukta
kamu dizeni ihlali sayillan bir durum milletlerarast 6zel hukuk bakimindan
kamu diizent ihlali sayilmayabilir.

Milletlerarast tahkim hukuku bakimindan kamu duzeni; kendi
yargilama usuliine goére verilmeyen bir hikmiin uygulanmasi halinde
yargilamanin konusu ile mukayese edilmeyecek Olctide buyik ve 6nemli
menfaatlerin zarar gérmesini engellemek amaciyla bu menfaatlerin 6ncelikle
ve mutlak olarak korunmast anlami1 ta§1maktad1r1 g

MTK’nin 15/2-b maddesine gore, hakem kararinin kamu diizenine
aykirt oldugunun tespiti halinde karar iptal edilecektir. Kamu dtizeni kavramu,
zamana ve mekana gore degisen bir kavram oldugu icin, hakem kararinin
kamu diizenine uygunlugunun denetlenmesinde en uygun yol iptal davasina
bakacak olan hakimlere bu konuda takdir hakk: tanimaktir. Bu nedenle ic
hukuktaki bakis acisin1  bir tarafa birakip, kamu duzenine aykiriligt
degerlendirirken milletlerarast tahkim wuygulamasina uygun bir yaklasim
gosterilmesi daha yerinde olacaktir'”.

Taraflar tahkim sézlesmesinde tahkim yargilamasinin tabi olacagi
hukuku se¢misler ise hakem, taraflarin bu vesile ile uygulanacak olan hukukun
kamu duzenini de sectiklerini kabul etmek durumundadir. Taraflar bu
sozlesmede, sectikleri hukukun i¢ kamu diizenine aykirt hitkiimler getirmisler
ise, taraflarin iradelerine uyma zorunlulugunun bulunusu, hakemi segilen
kanunun kamu dizenine aykirt hitkmiinu bertaraf ederek taraflarin akdi
beyanlarint uygulamaya sevk edecektir.

"' KAPLAN, Yavuz; Milletlerarasi Tahkimde Usile Aykirilik, Ankara 2002, s.57.
'2 AKINCI, 5.205.
Y DAYINLARLI, Kemal; i¢ Tahkim, Ankara 1997, s.64.
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2- Basvuru Yapan Taraflarca ispatlanacak iptal Sebepleri

a- Taraflardan Birinin Ehliyetsiz olmas1 veya Tahkim
Anlasmasinin Gegersiz Olmasi :

aa. Ehliyetsizlik

Bir uyusmazhigin tahkim yolu ile ¢6ziimlenebilmesi icin taraflarin
tahkim anlasmast yapmalart zorunludur. Bu anlasmayt imzalayan taraflarin
chil olmast gerekir. Kisi, ehliyetsiz oldugu halde tahkim anlasmasi imzalamis

ise bunun sonucunda yapilan tahkim yargilamast ve verilen hakem karar
chliyetsizlik nedeniyle iptal edilecektit. (MTK m. 15/1-a)

Taraflarin  ehliyetli olup olmadiklarinin  belirlenmesinde  hangi
hukukun uygulanacag hususunda MTK’da hitkiim yoktur. Bu nedenle tahkim
usuliine Turk hukuku uygulanir ise ehliyete iliskin hukukun belirflenmesinde
de Tirk kanunlar ihtilafi kurallarinin esas alinmast uygun olacaktir'®,

Turk hukukunda hak ve fiil ehliyetine hangi hukukun uygulanacag:
MOHUK md. 8de diizenlenmistir. Buna gore, bir kisinin hak ve fiil
chliyetine sahip olup olmadigl, o kisinin milli hukukuna gore belirlenecektir.
Vatansizlarin ve miultecilerin ikametgahi yoksa, sakin olduklart yer onlarin
milli hukuku sayilir. Sahsi statiisiinin degismesi kisinin daha 6nceden sahip
oldugu hukuki islem ehliyetini etkilemez. Milli hukukuna gére ehliyetsiz olup
da Turk hukukuna gére ehil olan bir kimse Ttrkiye’de yaptigt hukuki islem ile
baghdir MOHUK m. 8/3). Islem giivenligi ilkesi nedeniyle mili hukuka tabi
olma kuralina boyle bir istisna getirilmistir.

Tuzel kisilerin hak ve fiil ehliyeti ise onlarn statiilerindeki idare
merkezi hukukuna gore belirlenir.

bb- Tahkim Anlasmasinin Gegersiz Olmasi

MTK’nin 15 inci maddesine gore, tahkim anlagsmasinin gecersiz
olmasi hakem kararinin iptali i¢in bir sebep olusturmaktadir. Tahkim
anlagsmasinin gecerliligi, 6ncelikle taraflarin anlasmanin gecerliligi hususunda
tahkim anlasmasinda belirledikleri hukuka gore tayin edilir. Taraflar tahkim
anlagsmasinda gerek usul gerek maddi hukuk y6niinden tahkimin tabi olacag
sartlart kararlastirabilirler ve bu durumda hakemler taraflarin kararlastirdiklar
sartlara uymak zorundadir'. Taraflar tahkim anlagsmasinin gecerliligine iliskin

4 AKINCI, 5.207.
S DAYINLARLIL s.109.

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 59 147



Milletlerarast Tahkim Kanununa Gore Hakem Kararlarina Karst Kanun Yollar:

bir hukuk secimi yapmamislarsa, anlasmanin gecerliligi Ttrk Hukukuna gore
belirlenecektir.

Tahkim anlasmasinin sekli konusu MTK’nin 4/1-2. maddesinde
duzenlenmistir. Buna goére, tahkim anlagsmast yazili sekil sartina baglhdir.
Ayrica 4 tUnci maddede belirtilen diger sartlar da tahkim anlasmasinin
gecerliligi icin gereklidir. Tahkim anlagsmasinin irade bozuklugu sebebiyle
gecersiz oldugunun iddia edilmesi durumunda bu anlasmanin gecerliligi 4
inci madde mucibince taraflarin tahkim anlasmasina uygulanmak tzere
sectikleri hukuka, béyle bir secim yapilmamissa Turk Hukukuna gore
belirlenecektir.

MTK’nin 4. maddesinde tahkim anlasmasinin asil sézlesmeden
bagimsizligr ilkesi belitlenmistir. Bu nedenle asil sozlesme ile tahkim
sozlesmesinin sekil ve esas bakimindan gegerlilikleri ayrt ayri degerlendirile-
cektir. Cinki asil s6zlesme ile tahkim s6zlesmesi, konu ve amaclari itibari ile
birbirinden farklidir. Tahkim sozlesmesi gegersiz oldugu halde asil s6zlesme
gecerli olabilecegi gibi bunun tersi de miimkiindiir'®. Yine 4 iincii maddeye
gore dava dilekgesinde yazili tahkim anlasmasinin oldugu ileri surilmis ve
davali cevap dilekcesinde buna itiraz etmemisse gecerli bir tahkim
anlagsmasinin var oldugu kabul edilecektir. Davali taraf tahkim anlagsmasinin
bulunmadigint ileri stirmeyip, sadece esasa iligkin itirazlarini ileri siirmekle
uyusmazligin tahkim yolu ile ¢6ziimlenmesini zztmnen kabul etmis olmaktadir.

b- Hakem Sec¢iminin Usule Aykir1 Olmasi

MTK’nin 15 inci maddesine gore, iptal davast acan tarafin “Hakem
veya hakem kurulunun sec¢iminde, taraflarin anlasmasinda belirlenen veya bu
kanunda o6ngorilen usule uymadigint” ispatlamast halinde hakemin tahkim
yargilamasi sonucu verdigi karar iptal edilebilecektir. MTK md. 7’ye gore;
“Taraflar, hakemlerin sayisint belirlemekte serbesttirler. Ancak bu say1 tek
olmalidir”. Bu durumda taraflar hakemlerin sayisini, tek olmak sartiyla,
serbestce belirleyebileceklerdir. Hakem secimi konusunda tgtnct bir kisi
veya kuruma da yetki verilebilir. Taraflarin, hakemlerin secimi konusunda
anlasmada belirledikleri yonteme aykiri olarak hakem secilmesi durumunda
hakem kararinin iptali s6z konusu olabilecektir. Taraflar, hakem sayisini
belirlememislerse, lic hakem secilecektit.

'® SANLI, Cemal; Uluslararasi Ticari Akitlerin Hazirlanmasi Ve Uyusmazliklarin Coziim
Yollari, Istanbul 2002, 5.231-232.
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MTK’nin 7 nci maddesine gore, taraflar tahkim anlasmasinda
hakemin veya hakem kurulunda bulunan hakemlerin isimlerini belirtmislerse
hakemin, hakem kurulunun veya kurulun karar cogunlugunu ortadan
kaldiracak sayida hakemin gorevinin sona ermesi durumunda, tahkim sona
erecektir. Buna gore taraflar, tahkim anlasmasinda hakemi ismen
belirlemislerse, uyusmazligin mutlaka bu hakem tarafindan ¢éztimlenmesi
gerekmektedir. Ancak, bu hakemin gbrev yapmamasi ya da yapamamasi
durumunda yeni bir hakem tzerinde anlasabileceklerdir.

Tahkim anlagsmasinda, hakem sayist ve secimine iliskin bir dizenleme
bulunmamasi halinde hakem heyeti t¢ kisiden olusacak ve taraflarin sectikleri
birer hakem tcinct hakemi sececektir. Secilen hakemlerin ticlinci hakemi
secmemeleri halinde ise, bu hakem MTK’nin 3. maddesi mucibince
mahkemece atanacaktir. Bu usule aykirilik, 15. maddeye gore iptal sebebidir.

c- Kararm Tahkim Siiresi icerisinde Verilmemis Olmasi

MTK’nin 10/B maddesine gore; “Taraflar aksini kararlastirmadikca
tek hakemli davalarda hakemin secildigi, birden ¢ok hakemli davalarda ise
hakem kurulunun ilk toplanti tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren 1 yil
icerisinde hakem veya hakem kurulunca esas hakkinda karar verilir.” Bu
hikme gore, tahkim yargilamasinda hakemler bir yil icerisinde karar vermek
durumundadirlar. I¢ hukuk kapsamindaki uyusmazliklar bakimindan bu siire,
HUMK md. 520 mucibince 6 aydir.

Taraflarin, tahkim anlasmasiyla, tahkim siiresinin ne zaman baslaya-
cagint belirlemeleri de mimkundur. Taraflar, bir dizenleme yapmamuslarsa
tek hakemli davalarda; hakem, taraflarin ortak iradeleriyle belirlenmisse
hakemlik teklifinin hakeme iletildigi anda; hakemin se¢iminin bir kuruma
birakilmast durumundaysa bu kurumun hakemi atamastyla tahkim siiresi
islemeye baslayacaktir. Hakem secimi i¢in mahkemeye basvuruldugu durum-
lardaysa bu siire, hakemin mahkeme tarafindan atanmasindan itibaren basla-
yacaktlr”. Gerek i¢, gerek milletlerarast tahkim bakimindan hakemlerin 6ng6-
rilen sure icinde karar vermemeleri durumunda tahkim yoluna basvurma
imkant ortadan kalkacak ve dava gorevli ve yetkili mahkemede agilacaktir.

Tahkim stiresi islemeye basladiktan sonra hakemlerin karar vermesini
geciktiren hukuki ve fiili sebeplerin ortaya ¢itkmast her zaman mimkindir.
Hakemin reddi, bilirkisi incelemest, tespit davast gibi durumlarin varligs halin-

7 AKINCL s. 214.
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de bunlarin sonucunun beklenmesi gerekir. Buna benzer durumlarda hakem-
lerden taraflarca kararlastirilan veya kanuni stre icerisinde hitkiim vermelerini
beklemek dogru olmaz ve tahkim stresinin uzatilmast zorunlu hale gelir.
Taraflar anlasarak bu streyl uzatabilirler. Sayet anlasamazlarsa, taraflardan
birinin basvurusu ile Asliye Hukuk Mahkemesi tarafindan bu siire uzatiabilir.

d- Hakemlerin Kendi Yetkilerine iliskin Kararin Yanhs
Olmasi

MTK’nin  7/3-H maddesinde, hakemlerin tahkim anlagsmasinin
mevcut veya gecerli olup olmadigina iliskin itirazlar da dahil olmak tzere
kendi yetkileri hakkinda karar verebilecekleri belirtilmektedir. Kanuna gore
bu karar verilitken sézlesmede yer alan tahkim sarti, sozlesmenin diger
hiktimlerinden bagimsiz olarak degerlendirilecek ve hakemlerin asil
sozlesmenin gegersizligine karar vermeleri kendiliginden tahkim anlasmasinin
hikimsuzligia sonucunu dogurmayacaktir. Bu durum, MTK’da tahkim
anlasmasinin asi s6zlesmeden bagimsiz oldugu ilkesinin benimsenmesinin bir
sonucudur. Ger¢cekten bu kanunun 4 tinci maddesinin son fikrasinda tahkim
anlasmasina  karst asil sozlesmesinin  gecerli olmadigt veya tahkim
anlagsmasinin hentiz dogmamis olan bir alacaga iliskin oldugu itirazinda
bulunulamayacag belirtilmektedir.

MTK’nin 7/3-H maddesinin ikinci fikrasinda hakem kurulunun
yetkisizligine iliskin itirazin en geg ilk cevap dilekgesinde yapilacagi belirtil-
mektedir. Taraflar, hakemlerin secilmelerine katilmis veya onlart bizzat se¢mis
olsalar bile hakem veya hakem kurulunun yetkisine itiraz etme hakkina sahip-
titler. Taraflar hakemlerin yetkilerini astigina iliskin itirazlarin1 derhal ileri
stirmezlerse daha sonra bu iddialart dinlenmeyecektir. Ancak, hakem kurulu,
gecikmenin hakli bir sebebe dayandigi sonucuna varirsa sonradan ileri sirtilen
itiraz1 kabul edebilecektir. MTK’ya gére hakemler, yetkisizlik itirazini 6nsorun
olarak inceleyecek ve karara baglayacaktir. Hakemlerin yetkili olduklarina
karar vermeleri durumunda yargilama devam edecektir. Taraflar, hakemlerin
kendi yetkileri hakkinda verdikleri kararin hukuka aykir1 oldugunu actiklari
iptal davasinda ispat edetlerse, hakem karart m. 15/d’ye gore iptal edilecektir.

e- Hakemlerin Yetkilerini Asmasi veya Istemin Tamam
Hakkinda Karar Vermemesi

MTK’ya gore hakemlerin yetkilerini asmalart, hakem kararinin iptali
sebebidir. Buradaki yetkiden maksat, yer itibariyle yetki degil, hakemlerin
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gorev alanlariyla ilgili yetkidirlg. Taraflar, tahkim anlasmasiyla uyusmazligin
¢ozimu konusunda hakemi yetkili kilarken bu yetkinin kapsamini da
belirlemis olmaktadirlar. Hakemler, taraflarin tahkim anlagsmasiyla yaptigt
konu bakimindan yetkili olarak hakemlik yapacaklar ve hakemlik yetkilerini
tahkim anlasmasinda belirlenen usul ve smnirlar icerisinde kullanacaklardir.
Aksine davrants hakem acisindan yetki asimut olarak degerlendirilir. Yargitay
da, taraflarin uyusmazligin ¢6zimi icin maddi hukuk kurallarinda anlagmis
olmalarina ragmen hakemlerin bu kurallar disina ¢tkarak karar vermesini yetki
asimt olarak nitelendirmis ve temyiz sebebi olarak kabul etmi§tirl9.

Hakem veya hakem kurulu taraflarca tahkim anlagsmasinda
kararlastirilan usul hukuku ve maddi hukuk kurallarina uymak zorundadir.
Cunkt bu kurallar hakemlerin yetki sinirlarini olusturmakta ve bu sinirlarin
disina cikilarak karar verilmesi, hakemlerin yetkilerini asmast sonucunu

dogurmaktadir.

Tahkim anlasmasi ile yetkilendirilen hakemler iki tarafin da talep ve
iddialarint tek tek inceleyerek uyusmazlk ile ilgili karar vereceklerdir.
Hakemlerin taraflarca talep edilen bir konu hakkinda karar vermemis olmalari
15/1-e. maddeye gore iptal sebebidir. Bundan kasit, hakemin taraf talebi
dogrultusunda karara varmamasi degil, olumlu veya olumsuz olsun talep
edilen konu ile ilgili bir karar vermemis olmasidir. Talebin tamami hakkinda
karar verilmemesi ic hukuk bakimindan ise, HUMK’un 533/4. maddesi
mucibince temyiz sebebidir.

f- Hakem Kararinda Esasa Etki Eden Usule Aykirihk
Sebeplerinin Bulunmasi

MTK’nin 15/1-f. maddesine gore; “tahkim yargilamasinin, usul
acisindan taraflarin anlagsmasina veya bu yonde bir anlasma bulunmamast
halinde bu kanun hitkiimlerine uygun olarak yuritilmedigini ve bu durumun
kararin esasina etkili oldugunu” kanitlamasi durumunda hakem karari iptal
edilebilecektir. Taraflarin yetki verdikleri hakemler, tahkim yargilamasini
belirlenen wusule uygun olarak; taraflar yargilamaya iliskin usul kurallar
belirlememisler ise usule uygulanmast gereken kanuna uygun olarak yirtitmek
zorundadir. Aksi halde hakem karar iptal edilebilecektir™.

'8 KURU Baki; Hukuk Muhakemeleri Usilii, C.6, Ankara 2001, s. 6098.
¥ Yargitay IBK, 28.01.1994 T, 1993/4 E.-1994/1 K.
20 AKINCI, s.223.
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Kanuna gére hakem kararinin usule aykirilik sebebi ile iptal edilebil-
mesi i¢in tahkimin usule uygulanmasi gereken kurallart ile yiratilmemest
yetmemekte, usule aykiriligin kararin esasina etkili olmast da gerekmektedir.

MTK’nin 8/A. maddesine gore “Taraflar, hakem veya hakem
kurulunun uygulayacagt yargilama kurallarini, bu kanunun emredici hitkiimleri
sakli kalmak kayd: ile, serbestce kararlastirabilir ya da bir kanuna,
milletlerarast  veya kurumsal tahkim kurallarina  yollama yaparak
belirleyebilirler”. Taraflar her hangi bir belirleme yapmamis ise, MTK
htktmleri uygulanacaktir.

Hakem kararinin usule aykirilik sebebi ile iptal edilebilmesi igin ihlal
edilen bir usul kuralinin varligr gerekir. Maddi hukuk kurallarinin yanlis
uygulanmast usul kurallarina aykirilik olarak degerlendirilemeyecektir21. Iptal
davasinda da incelemenin, sekli esasa dayali olarak yapilmast gerekir.
Turkiye’de gerceklesecek bir tahkimde taraflarin belirledikleri usul hukuku
kurallart MTK’nin emredici kurallarina aykirt olursa kararlastirtlan usul hukuk
kurallari uygulanmayacaktir.

Tahkim yargilamasinda taraflara savunmalarini yapabilme imkant
verilmesi zorunlu oldugundan, taraflarin tahkim usulii hakkinda bilgi sahibi
olabilmeleri gerekmektedir. Taraflara tebligatlar yapilmamis ve kendilerini
yeterli Ol¢tide savunma imkant verilmemisse bu durum temel bir usul ihlali
sayilacak, hakem karari bu ihlal nedeniyle iptal edilebilecektir. Eksik bilgiler
iceren bir tebligat da yargilamanin gidisatint etkileyebilecegi icin iptal sebebi
olabilecektir™. Usul kurallarina aykirihigin  hakem kararlarina etki edip
etmedigi de somut olayin 6zelliklerine gore belirlenecektir. Ornegin; taraflar
tahkim yargilamasinda tebligatin nasil yapiacagini kararlastirmislarsa,
hakemlerin bu usule gbre tebligat yapmamalari, hakem kararinin esasina etki
edebilecek boyutta bir aykirilik olusturur™. Tebligat muhatabinin, karst tarafin
her turli iddia ve taleplerine cevap verebilmesine ve her tirli savunma
haklarini kullanmasina imkan vermektedir. Dolayisiyla kendisine tebligat
yaptlmayan taraf bu haklardan yoksun kalacak ve bu durum kararin esasina
etki eden bir usul aykiriligt olacaktir. Yine, delillerin sunulmasi, taraflara
verilen streler, kararin gerekgesiz yazilmasi gibi kurallara aykiriliklar, esasa

etkili olabilecek aykiriliklardir.

2l KAPLAN, s.32-33 .
22 KAPLAN, s. 89.
2 AKINCI, 5.226.
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Hakemlerin saglikli karar vermelerinin bir diger sarti, taraflarin
haklarina riayet edilmesidir. Taraflar, uyusmazliga iliskin her tiirlii beyanlarini
hakem mahkemesi 6nunde serbestce ifade edebilmelidirler. Bu, savunma
hakkinin geregi oldugundan iptal incelemesinde savunma haklarina riayet
edilip edilmedigi dikkate alinmalidir. Ayni sekilde hakemlerin yargilamayi
taraflarin kararlastirdiklar: lisanda yapmamalari, kararin esasina etki edecek bir
isin yapilmast icin siire verdiklerinde bu streyi, isin yapilmasina imkan
vermeyecek Olctide kisa olarak belirlemeleri hallerinde kararin esasina etki
edecek nitelikte usul hatalarinin varligindan so6z cdilebilecektir™

g- Taraflarin Esitligi I1kesinin Gézetilmemesi

Milletlerarast Tahkim Kanunu’nun 15 A/1-g alt bendinde belirtilen
ret sebebi, esasinda kamu diizeni ile yakindan ilgili bir konudur. Bununla
beraber kanun koyucu s6z konusu durumu kamu dizeninden bagimsiz olarak
duzenlemistir. Bunun uygulamadaki somut sonucu, ispat yukt bakimindan
ortaya ctkmaktadir. Zira; s6z konusu maddede yazili olan ispat yukd,
hakkinda iptal isteminde bulunan tarafa ait olacaktir. Oysa, kamu duizeni
icinde ele alinsaydi, aleyhine iptal istenen tarafin bu hususu ispatlamasina
gerek olmayacaktt.

5 A/1-g alt bendinde yer alan bu iptal sebebi, Milletlerarast Tahkim
Kanunu’nun 8/B bendinde yazili olan; “Taraflar, tahkim yargilamasinda esit
hak ve yetkiye sahiptirler. Taraflara iddia ve savunmalarini ileri stirme olanagt
taninir.” emredici kuralina tekabil eder. Ayni zamanda bu taraflarin iddia ve
savunma haklarinin ihlalini de icerecek sekilde genis yorumlanmalidur.

Tahkim usuline uygulanmak tzere, milli bir hukuku veya bagka
kurallar1 se¢meleri halinde de, taraflarin esitligi ilkesini zedeleyici bir kural
ihdas edemeyecekleri gibi milli bir hukukun uygulanmasinda da bu kural
uygulama alani bulacaktir™. Aksi bir uygulama bu madde ¢ercevesinde iptale
maruz kalabilecektir.

Taraflara  esit muamelede bulunma hususu genellikle usul
hikimlerinin uygulanmasinda ortaya c¢ikmaktadir. Bunlar genel olarak
taraflara verilen siireler, hakemlerin herhangi bir konuda taraflan
bilgilendirmesi, taraflarin iddia veya savunmalarini yapmada esitlik ilkesi, dava
dosyast ve delilleri inceleme hakki, avukatla temsil, sunulan delil ve belgelerin

** AKINCI, 5.228. .
» YEGENGIL Rasih; Tahkim (L’arbitrage), Istanbul 1984, s. 278-280.
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diger tarafa tebligi gibi uygulamada ortaya cikabilecek bir c¢ok hususta,
hakemlerin bu esitlik ilkesine baglt kalmalari s6z konusudur.

Iddiada bulunma ve savunmaya yonelik haklarin taraflarca sinirlan-
dirtlmast hususunda yapilan anlagsmalar ancak, bu sirlandirmalarin her iki
taraf icin de esit Olclide gecerli olmasi halinde kabul edilecektir. Taraflarin
esitligi ilkesi gozetilmeden yapilan sinirlandirmalar gecersiz olacaktir®,

Sekil acisindan her iki taraf icin de esit olcude gecerli gorilen, fakat
somut olayda taraflardan biri icin daha agir sonuglar meydana getirecek
nitelikteki savunma hakk: ihlalleri de bu madde ¢ergevesinde iptale maruz
kalabilir. Bu nedenle savunma haklarinin sekli bakimdan esit o6lcude
sinirlandirtlmasinin, sonug olarak esit olmayan sekilde etki dogurabilecegi
gozden uzak tutulmamalidir.

E- Kismi iptal Karan

MTK’nin 15 inci maddesinde; “Hakem veya hakem kurulunun tahkim
anlasmast disinda kalan bir konuda karar verdigi iddiastyla acilan iptal
davasinda, tahkim anlasmas: kapsaminda olan konularin tahkim anlasmasi
kapsaminda olmayan konulardan ayrilmasi mimkiin oldugu takdirde, hakem
kararinin sadece tahkim anlasmasi kapsaminda olmayan konular iceren
bolimu iptal edilebilir” hikmui yer almaktadir. Kanunun ifadesinden de
anlagilacagt tizere, hakem kararinin kismi iptali miimkuindir. Bir uyusmazligin
tahkim yoluyla c¢Oztimlenebilmesi icin Oncelikle, uyusmazligin tahkimle
cozimlenmeye elverisli olmasi ve taraflarin tahkim yargilamast hususunda
anlasmis olmalar1 gerekmektedir. Tahkim yargilamast esnasinda, tahkim
anlasmast disinda kalan veya tahkime elverisli olmayan bir konuda karar
verildigi anlasilirsa, hakem karari iptal edilebilecektir. Tahkime elverisli
olmayan konular ayrilabiliyorsa, hakem kararinin timi degil sadece o kismi
iptal edilebilecektir. Keza, tahkime elverisli olmayan konular hakem
kararindan ayrilabiliyorsa, hakem kararinin timi degil, sadece o kismi iptal
edilecektir. Bu kisimlarin hakem kararindan ayrilmast mimkin degilse, kismi
iptal s6z konusu olamaz.

F- iptal Davasinda ispat Yiikii

Tahkim konusu uyusmazligin, Turk Hukukuna gore tahkime elverisli
olmamast ve hakem kararinin kamu diizenine aykirt olmast durumlarinda

26 AKINCI, 5.228.
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mahkeme resen hakem kararinin iptaline karar verecektir. Hatta, iptal icin
mahkemeye basvurulmamis olunsa bile hakem kararinin icra edilebilirligi icin
mahkemeye mturacaat edilmesi asamasinda dahi mahkeme bu durumu resen
nazara alacaktir.

Diger iptal sebeplerinin varhigini; davayr acan tarafin ispat etmest

gerekir.

G- Iptal Davasinda inceleme Usulii

MTK’nin 15 inci maddesine goére, iptal istemi, davaya bakan
mahkeme aksine karar vermedikce, dosya tuzerinden incelenerek karara
baglanir. Iptal davasinin olabildigince cabuk karara baglanabilmesi icin
inceleme dosya tizerinden yapilmaktadir. Mahkemenin durusma yaparak iptal
davasina bakmasi da mimkunddr.

H- iptal Davas1 Acma Hakkindan Feragat

MTK’nin 15 inci maddesi geregi taraflar iptal davast agmak hakkindan
tamamen veya kismen feragat edebilirler. Buna gore, “Yerlesim yerleri veya
olagan oturma yerleri Turkiye disinda bulunan taraflar tahkim anlasmasina
koyacaklart acitk bir beyanla veya sonradan yazili sekilde anlasmak suretiyle
iptal davast agmak hakkindan tamamen feragat edebilecekleri gibi yukarida
sayllan bir veya birka¢ sebepten dolay1 iptal davast agmak hakkindan feragat
edebilirler.” Gorildigh tzere, taraflar Onceden tahkim anlagmasina
koyacaklart bir hikim ile ya da sonraki asamada yazili sekilde anlasmak
suretiyle iptal davast agma hakkindan feragat edebilitler. MTK bu noktada
HUMK’tan ayrilmaktadir. HUMK’a g6re ancak hakem karari verildikten
sonra temyiz hakkinda feragat mimkundir. Daha 6nceki bir donemde temyiz
hakkindan feragate iliskin anlasmalar gegersizdir.

Hukuki yargilamada iki taraftan birinin netice-i talepten vazge¢mesi
olarak tanimlanan feragat, HUMK’un 91. maddesinde diizenlenmistir.
Davanin her safthasinda, hatta Yargitay asamasinda bile feragat mumkiinddr,
belirli bir streyle sinirlandirilmamustir. Feragatin agik ve kesin olmast gerekir,
zimni ve sarta baglt yapilmast mimbkin degildir.

Feragat hakki, sahsi bir hak oldugu i¢in yalniz beyanda bulunani
baglar. Feragat, talebin tamamina iliskin olabilecegi gibi kismi da olabilir.
Feragat edilen hak bir daha dava edilemez.

MTK, taraflara her ne kadar iptal davasindan feragat imkani tanimis
olsa bile, bunun bir sinir1 vardir. Buna gore ancak “yerlesim yerleri veya
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olagan oturma yerleri Turkiye disinda olan taraflar” iptal davasindan feragat
edebilirler.

I- iptal Kararina Karsi Kanun Yollar

MTK’nin 15 inci maddesine gore, iptal davast neticesinde
mahkemenin verecegi karara karsi, HUMK hiitkiimlerine gore temyiz yoluna
basvurmak mimkindir. Ancak karar dizeltme yoluna gidilemez. Temyiz
incelemesi oncelikle ve ivedilikle karara baglanir. Hakem kararlarinin iptali
icin acgtlan davada Asliye Hukuk veya Asliye Ticaret mahkemeleri gorevli
oldugu icin temyiz stresi, kararin taraflara tebliginden itibaren 15 giindur.

I- iptal Davasinin Sonuclar
1- Iptal Davasimin Kabulii

Mahkeme, iptal davast acan tarafin iptal sebeplerinin varligini
ispatlamasi nedeniyle veya resen nazara aldigi nedenlerle hakem kararinin
iptal edilmesi gerektigi kanaatine varirsa, hakem kararinin iptali i¢in acilan
davay1 kabul eder. Temyiz edilerek onanan veya yasal stiresi icerisinde temyiz
edilmeyen karar kesinlesir.

Hakem kararinin iptali tzerine, bazt hallerde taraflar yeniden tahkim
yoluna bagvurabilirler. Bunlar; hakem sec¢iminde wusulsiizlik olmast,
hakemlerin yetkileri hakkinda yanls karar vermeleri, hakemlerin yetkilerini
asmalart, istemin tamami hakkinda karar verilmemesi, tahkim usultine
aykirilik, taraflara esit davranilmamast ve kararin kamu dtizenine aykirt olmast
nedenlerine dayanilarak agilan iptal davalaridir. Ancak; taraflardan birinin
chliyetiz olmast, tahkim anlagsmasinin gecersiz olmasi ve kararin tahkim siiresi
icerisinde verilmemesi hallerinde yeniden tahkim yoluna gidilemez. Artik
taraflar, yetkili ve gorevli mahkemede dava agmak durumundadir]ar.

2- iptal Davasinin Reddi

Mahkemece, iptal sebeplerinin yerinde gorulmemesi halinde iptal
davast reddedilecektir. Bu durumda, kararin kesinlesmesi tzerine Asliye
Hukuk Mahkemesi, hakem kararinin icra edilebilir olduguna dair belgeyi
talepte bulunan tarafa verir.

Sonug¢

Kanun yolu, taraflarin yanlis oldugunu iddia ettikleri kararlarin bir tst
mahkemece tekrar incelenmesi ve degistirilmesini saglamak amactyla taninmis
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bir hukuki imkandir. 4686 sayili Milletlerarast Tahkim Kanunu’nun “Hakem
kararlarina karst kanun yollar’” bashigt altinda iptal davasi dizenlenmistir.
MTK, hakem kararlarina karst sadece iptal davast acabilme imkant tanimustir.
Iptal, temyizden farklt bir kurumdur; zira burada hakem kararinin bozulmast
ve dosyanin yeniden hakeme gonderilmesi s6z konusu degildir. Bu sebeplerle
her ne kadar kanunda “kanun yolu” ibaresi kullanilmis ise de hakem
kararlarinin iptali yolunun bir miiracaat yolu oldugu soylenebilecektir.

MTK’nin 15. maddesinde, uluslar arast sozlesmelere paralel olarak
iptal sebepleri tahdidi olarak dizenlenmistir. Bu sebepler, mahkeme
tarafindan resen dikkate alinacak olanlar ve bagvuru yapan tarafin iddia ve
ispat etmesi gereken sebepler olmak tzere iki kistmda duzenlenmistir. Bu
sebeplerden birinin mevcut olmast durumunda mahkeme, hakem kararinin
iptaline karar verir. Mahkemenin kabul veya ret kararina karst temyiz yolu
aciktir.
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INTOSAI’'DE YENIDEN YAPILANMA: INTOSAI
MESLEKI STANDARTLAR KOMITESININ
KURULMASTI*

18inci INTOSAI' Kongresi (INCOSAI") 142 iilke Sayistayinin
katilimiyla 10-16 Ekim 2004 tarihlerinde Macaristan’in baskenti Budapeste’de
gerceklestirilmisti. Bu kongrede kabul edilen INTOSA’nin ilk Stratejik Plani,
Orgiitiin gelecekteki ¢alismalarina yon vermek amaciyla; giincellenmis gorev
tanimi, Orglit vizyonu ve temel degerleri icermekte ve dort stratejik hedef
ongormekte idi. Birinci hedef; “glgcli, bagimsiz ve coklu disipline sahip
Sayistaylar olusturmak ve etkin mesleki standartlar gelistirmek ve
benimsemek” seklinde formile edilmisti. Bu hedef cercevesinde 6ngorilenler
dogrultusunda; daha 6nce INTOSAT’nin alt komiteleri olarak ¢alismakta olan
Muhasebe ve Raporlama Komitesi, Denetim Standartlart Komitesi ve I¢

Kontrol Standartlar1 Komitesinin birlestirilmesi sonucunda PSC® olusturuldu.
S6z konusu li¢ komite bugtnki durumda PSCnin alt komiteleri olarak
calismaktadir.

18 Mart 2005 tarthinde Budapeste’de gerceklestirilen olaganisti
INTOSAI Yonetim Kurulu toplantisinda, 11 Kasim 2005 tarihinde Viyana’da
gerceklestirilecek olan 547Uncti Yonetim Kurulu toplantisinin - onayina
sunulmak tzere PSC’nin gbrev taniminin olusturulmast gerektigine karar
verilmisti. Ayrica bu toplantida Danimarka Sayistay Baskant Yonetim Kurulu
tarafindan PSC Baskani olarak secildi.

PSC dtyeleri ve alt komite yetkilileri, Hedef 1’in Irtibat Sorumlusu,
INTOSAI Yonetim Kurulu Baskani, INTOSAI Genel Sekreteri, Danimarka

* Bu calisma Sayistay Denetgisi Ozlem Temizel tarafindan INTOSAI'nin resmi siireli
yayin organi olan “International Journal of Government Auditing” adli derginin Ocak
2005 INCOSAI Ozel Sayis1 ve Ekim 2005 sayist ile INTOSAI’nin web sitesinden
yararlanilarak hazirlanmigtir.

* International Organization of Supreme Audit Institutions/Uluslararasi Yiiksek Denetim
Kurumlari (Sayistaylar) Orgiitii

* International Congress of Supreme Audit Institutions/Uluslararast Yiiksek Denetim
Kurumlan (Sayistaylar) Kongresi

* INTOSALI Professional Standards Committee/ INTOSAI Mesleki Standartlar Komitesi
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Sayistayr Baskan: arasinda gerceklesen ortak calismalar sonucunda, PSC’nin
gorev tanimi tasarlandi. Tasari halindeki goérev tanimu 7-8 Eylul 2005
tarihinde Oslo’da dizenlenen PSC Yonetim Kurulu toplantisinda gorusuldu.
Toplantida, ayni zamanda, Meksika’da yapilacak olan INTOSAI 2007
Kongresine kadarki stirecte gerceklestirilecek olan PSC ve alt komitelerine
yonelik programlar, kilometre taslari ve irtinler/ciktilar tartisildi. Onerilen
gorev tanimina gore, PSC Bagkanlik Makami, Yonetim Kurulu ve alt
komiteleri yakin bir isbirligi icinde ¢alisacaklardir.

PSC Yonetim Kurulu; PSC yetkilisi, alt komite yetkilileri, INTOSAI
bolgesel  kuruluslarinin  herbiri( AFROSAI, ARABOSAI, ASOSAI,
CAROSAI, EUROSAI, OLACEFS, SPASAI ) tarafindan tayin olunan birer
temsilci, Hedef 1’in Irtibat Sorumlusu, Kapasite Yapilanma Komisyonu ve
IFACdan  (International ~ Federation  of  Accountants/Uluslararasi
Mubhasebeciler Federasyonu) gelen 2 gozlemciden olusmaktadir. Yonetim
Kurulunun yilda bir ya da alt1 ayda bir toplanmast beklenmektedir. Gelecek
toplantt 4-5 May1s 2006 tarthinde Washington’da yapilacaktir.

PSC’nin Alt Komiteleri:
e Mali Denetim Rehberleri (Isvec)
e Uygunluk Denetimi (Norveg)
e Performans Denetimi (Brezilya)
e Yiksek Denetim Organlarinin Bagimsizligs (Kanada)
e I¢ Kontrol Standartlar (Belgika)

e Muhasebe ve Raporlama (Amerika)

Komisyonun Gelecek Yillardaki Gorevleri:

PSC; INTOSAI bolgesel organizasyonlari, komiteleri, c¢alisma
gruplari, calisma kollarinin izinde ve bunlarla yakin bir isbirligi icerisinde
calismalarint sirdirmektedir.

INTOSALI stratejik planinda taslagi cizilen yetkilerin 1siginda, PSC’nin
temel gorevleri sunlardir:

e Yiksek denetim kurumlarnin 21’inci yuzyilda karst karsiya
kaldig1 ihtiyaglart ve stratejik meseleleri g6z ontine alarak
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mesleki standartlar gelistirmek ve bunlar arasinda bir esgiidim
saglamak,

e Yiksek denetim kurumlari icin kabul edilecek ve uygulanacak
bir standart gelistirmek ve bu alanda 1yi uygulama 6rneklerini
belitleyip yayimlamak suretiyle yiksek denetim kurumlarinin
hesap verme sorumlulugunu ve seffafligint artirmak. (PSC her
bir yiiksek denetim kurumunun kendi yetki alanini ilgilendiren
seffafliga yonelik uygulamalart ve genel beyanlart hakkinda bir
belge hazirlayacaktir.)

Yiksek denetim kurumlart kamu sektorindeki degisiklikler ve
gelismelerden  kaynaklanan kamu denetimi ve yonetiminin degisen
ithtiyaglarini kabul edebilmek ve bunlart karsilayabilmek zorundadir. Butin
bunlar g6z o6ntine alindiginda, 6nemli olan, yiksek denetim kurumlarinin
mesleki standartlar, denetim uriinleri ve denetim siireglerini gelistirmek i¢in
surekli olarak calismasidir.

Planlanan donemde, PSC; INTOSAI stratejik plani, hedef 1 ve
gerektirdikleri ile INTOSAI tyelerinin ihtiyaclarina yonelik olan yapisini
surdirmeye odaklanacaktir. Bu donem stiresince; mali denetim, uygunluk
denetimi, performans denetimi ve hesap vermeye yonelik olarak standartlar
ve rehberleri 6nem sirasina gore dizenlemek ve bu standart ve rehberleri
kamu sektorindeki degisimlere gore ayarlamak 6nemlidir.

Ihtiyag ve gerekliliklerin bolgeler ve denetim sistemleri itibariyle
degisebileceginin farkinda olmak da onemlidir. Mesleki standartlar kamu
denetimi ve yonetimiyle ilgili temel ¢alisma uygulamalarina hitap etmelidir.

PSC, daha islemsel ve esgudumli mesleki standartlar cercevesi
belirlemek icin mevcut ve yeni INTOSAI standartlart ve rehberleri
dogrultusunda calisacaktir.

PSC INTOSAI Irtibat Politikast tarafindan yakin zamanda kabul
edilecek olan modern iletisim teknolojilerini kullanarak mesleki standartlara
iliskin bilgi paylasimini kolaylastiracaktir.

PSC, yeni projeleri baslatabilmek icin, INTOSAI standartlar ve
rehberlerinin gerektirdigi konulara yonelik olarak yitksek denetim kurumlarini
her ti¢ yilda bir incelemeyi amaglamaktadir. Bu arastirmalar, ayni zamanda,
PSC’nin stratejik planin 1 nolu hedefinde belirtilen amagclart ve gorevleri
yerine getirmedeki basarisini 6l¢mek icin de kullanilacaktir.
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2004 YILI HAZINE iSLEMLERI RAPORU’
(OZET)

2004 yili Hazine Islemleri Raporu esas olarak dért ana boliimden
olusmaktadir:

e Bitce Finansmani
e Hazine alacaklar
e I¢borclar

e Diger konular
Biitce Finansmani

1997-2002 yillart Hazine Islemleri Raporlarinda finansman tablolart
hazirlanmis, bu finansman tablolarinda bor¢lanma yoluyla elde edilen buttin
kaynaklar, bor¢ geri 6demeleri, bor¢lanma stirecinde ortaya ¢tkan biutce dist
gelir ve giderler, buitce gelir ve giderleri ile birlikte konsolide edilerek yer
almistt. Boylece borglanma yoluyla elde edilen kaynaklarin borg geri
6demeleri ve biitce agtklart disinda nerelerde kullanildigi gosterilmisti.

2002 yilina kadar hazirlanan finansman tablolarinda, ilgili yillar nakit
butce actklarinin ¢ok tzerinde bir finansman agiginin ortaya ¢iktigt sonucuna
ulasdmisti. 2000, 2001 ve 2002 ydlarinda olusan nakit biitce agiklarina gore
sirastyla %40, %270, %060 oraninda daha fazla tutarlarda hesaplanan agik
rakamlarinin finanse edildigi gorilmustu.

Finansman tablolarinda gorilen bitce dist giderler arasinda,
borclanma senedi verilmek suretiyle 6denen gorev zararlari, aleyhte kur
farklarindan kaynaklanan borg artislari, cesitli kuruluslara ikrazen bor¢lanma
senedi verilmesi, Hazinenin bor¢lanma yoluyla elde ettigi kaynaklart ikrazen
kullandirmasi gibi hususlarin yer aldigt belirtilmisti.

2004 yiinda ise yurirlige giren mevzuat degisiklikleri ile biitce
disinda izlenen bazi gelir ve giderler biitce icine alinmus, agirlikli olarak
gerceklesen lehte kur farklarinin da etkisiyle butce dist gelirler, buitce dist
giderlerden daha fazla gerceklesmistir. Bunun sonucunda bor¢lanma hasilat,

* Sayistay Genel Kurulunun 06.10.2005 tarih ve 5130/1 say1li karari ile kabul edilmis ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasi uygun bulunmustur
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nakit butce acigina gére daha dustk tutarda gerceklesmistir. Raporun biitce
finansmani ile ilgili bolimlerinde bor¢lanma yoluyla elde edilen kaynaklarin
ne sekilde kullanildigy ayrintili olarak gosterilmistir.

2004 yilinda toplam kamu bor¢ stoku, 2003 yilina gore 32,4 katrilyon
lira artarak 354,3 katrilyon liraya ulagsmistir. Toplam kamu borcu rakamlar ic
ve dis bor¢ toplamlart ile KIT Gérev zarart alacaklart ve emanetlerden
olusmaktadir.

2004 yiinda 56,1 katrilyon liralik bor¢lanma faizinin tamami
bitceden 6denmistir.

Faiz dis1 denge, gider ve gelir olarak kaydedilmeyen islemler dikkate
alinarak hesaplandiginda, 24,5 katrilyon lira faiz dist fazla verildigi
gortlmektedir. Bu tutar milli gelirin %5,7’si oranindadir.

Hazine Alacaklari

Haziran 2005 sonu itibariyle Hazine alacak stoku 71,7 katrilyon
TL’ye ulasmistir. Bunun 49,3 katrilyon TL’si Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonuna (TMSF), 15,1 katrilyon TL’si belediyelere, 3,8 katrilyon TL’si de
KiTlere aittir. Alacak stokunun %51’inin vadesi gecmis durumdadir. Vadesi
gecmis alacaklarin ise %61’ini TMSEF’den, %32’sini yerel yonetimlerden olan
alacaklar olusturmaktadir.

Hazine Mistesarligr tarafindan Biitce Kanunu ile belirlenen limit
dahilinde c¢esitli kurum ve kuruluslara aldiklari krediler dolayistyla garanti
verilebilmektedir. Bu kapsamda 2004 yilinda 808 milyon ABD dolarlik geri
6deme garantisi verilmis olup bu tutarin 2004 Yii Bitce Kanunu ile
belirlenen 1 milyar ABD dolarlik garanti Gst limitinin igerisinde kaldig1 tespit
edilmistir. Hazinece verilen garantilerin izlenmesi amaciyla ihdas edilen
Hazine Garantileri Hesabinin 2004 yil sonu bakiyesi 9,1 katrilyon TL. olup,
bu tutar Hazinenin bu hesap kapsaminda takip ettigi mali risklerin toplamini
gostermektedir.

Hazine alacaklarinin bir kismi1 Hazinece verilen garantiler nedeniyle
yapilan Ustlenimlerden dogmaktadir. 1992 yiindan bu yana Hazine
garantileri nedeniyle istlenilen 6demeler, 13,5 Milyar ABD dolar seviyesine
ulasmistir. Yapilan bu istlenimlerde ise en biiyiik pay Izmit-Su AS projesi
nedeniyle Kocaeli Buytiksehir Belediyesine ve bagl kuruluslart da dahil
olmak tzere Ankara Buyuksehir Belediyesine aittir. 4749 Sayih Kanun ve
ilgili yonetmelikler kapsaminda, mali disiplini saglamaya yonelik olarak alinan
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6nlemlerin etkisiyle son yillarda verilen Hazine garantileri nedeniyle yapilan
Ustlenimlerin azalma egilimine girdigi gorilmektedir.

Bilindigi gibi, Hazine alacaklari devlet muhasebesinde cesitli
hesaplarda izlenmektedir. 2004 yilinda yurturlige giren Muhasebe
Yonetmeligince getirilen dizenlemelerden birisi de Hazine alacaklarindan
vadesinde tahsil edilemeyenlerin takibe alinarak yeni bir hesapta izlenmesidir.
Hazine hesaplarinin ve bu hesaplardan tretilen mali tablolarin dogru, tarafsiz
ve gercegi yansitir bicimde diizenlenip dizenlenmedigi konusunda yapilan
denetimimizde Takipteki Hazine Alacaklart Hesabinin, Hazinenin takipteki
butiin alacaklarini gostermedigi gorilmustir. Bunun sonucu olarak Takipteki
Hazine Alacaklart Hesabinina 06.10.2005 tarih ve 5130/1 sayili Sayistay
Genel Kurulu Karar ile uygunluk verilmemistir.

Hazinenin Haziran 2005 sonu itibariyle TMSF’den toplam 49,3
Milyar ABD dolart (12,5 Milyar ABD dolarlik ikraz senetleri stoku dahil)
alacagt bulunmaktadir. Bunun 16,5 Milyar ABD dolarlik kisminin vadesi
gecmis durumdadir. Bugiine kadar yapilan tahsilatlar ise yaklasik 2 milyar
ABD dolart ile sinirlt kalmustir.

Hazinenin TMSF’den olan Hazine alacaklari tzerinde vyapilan
denetim ve incelemeler sonucunda asagidaki tespitlere ulasilmistur:

Hazine alacaginin en o6nemli bor¢lusu konumundaki TMSF’nin
borcunu yerine getirmesine yonelik yapilan sozlesmelerde yer alan
duzenlemelerin, etkin bir alacak yo6netimi anlayist icinde hazirlanmadig:
anlastlmaktadir. Bu yetersiz diizenlemelerin de etkisiyle, ancak TMSF’nin
gonderdigi  kadartyla alacak tahsilatt yapilabilmistir. TMSF’den olan
alacaklarin bugtine kadarki tahsilatina yonelik gelismelere bakildiginda da
Hazine Miustesarliginin yeterince aktif rol tistlenmedigi gorilmektedir.

e Hazine Mustesarhiginca, TMSFnin elindeki  varliklarn
coziimlenmesinden elde ettigi veya elde edecegi gelir ile Hazineye olan
yukimliligini ne oranda yerine getirdigi veya getirebilecegine yonelik
olarak bir analiz ¢calismast yapilmamustir.

e Bilindigi gibi, 4749 sayii yasaya gore vadesinde Odenmeyen
Hazine alacaklari icin 6183 sayili Kanun hitkiimlerinin uygulanmast

gerekmektedir. Ancak, bugline kadar Hazineye olan borcunu vadesinde
6deyemeyen TMSF hakkinda bu Kanun htktmleri uygulanmamistir.
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e Hazine Mustesarligt TMSF'den olan alacaklart konusunda
bugtine kadar 4749 Sayili Yasadan gelen denetim yetkisini kullanmamustir.

e Son Niyet Mektuplarinda da TMSEF’nin bor¢larinin ¢éziimlen-
mesi geregi belirtilmektedir. Son glinlerdeki gelismeler ise TMSF’den olan
alacaklarin butce ile iliskilendirilmeksizin silinmesi yontindedir.

e Hazine Mistesarligr ile TMSF arasinda iki kurumun da mali
yapilarint negatif etkileyen bir borg-alacak iliskisinin s6z konusu oldugu bir
gercektir. Ancak, TMSF’nin elindeki aktiflerin ¢6ziimlenmesi stireci tim
hiztyla  sturerken, Hazineye olan borglarinin = silinmesi  segeneginin
zamanlamasi uygun gorilmemektedir.

e Ayrica Fonun Hazineye aktarmasi gereken mali kaynaklarin
dogru ve zamaninda aktarilmasini teminen Sayistay Bagkanligi, Hazine
Mustesarligt ve BDDK’nin da icinde yer aldigt bir denetim mekanizmasinin
bir an 6nce kurulmast ve Hazine Miustesarliginin, TMSI’den olan alacaklar
konusunda daha aktif rol iistlenmesi biiyiikk 6nem tagtmaktadir.

2005 yilinda yirirlige giren 5216 sayili Buytksehir Belediyesi Kanu-
nu ve 5272 sayili Belediye Kanunu hitkiimleri ile Buytksehir belediyeleri ve
belediyelerle bunlara bagl kuruluslarin  Hazineye olan borglarindan
31.12.2004 tarthi itibariyle vadesi ge¢cmis olanlar hakkinda uzlasma calis-
malarina baglanmistir. Bu baglamda, uzlasma kapsamina girebilecek 19 yerel
yonetim kurulusu bulunmaktadir. Bu kuruluslarin 31.12.2004 tarihi itibariyle
Hazineye olan vadesi ge¢mis borclarinin toplami ise 9,9 katrilyon TL’ye
ulagsmistir. Hazineye vadesi gegmis borcu bulunan kurum ve kuruluslarin bu
borglart  yeniden  yapilandirildigt  takdirde, o6niimiizdeki donemde,
belediyelerin Hazine garantili kredi taleplerinin artmast beklenmektedir.

2003 yili Hazine Islemleri Raporunda yer verilen tespit ve éneriler
dogrultusunda Hazine Mustesarliginca asagida yer verilen calismalarin
baslatildigr gorilmektedir:

e Hazine alacaklarinin izlendigi muhasebe hesaplarinin denetimi
sonrasinda tespit edilen eksiklikler neticesinde Sayistay Genel Kurulunca
uygunluk verilmeyen Ikrazlar Hesabinda (yeni adiyla Hazinece Verilen
Borglardan Alacaklar Hesabi) gerekli duzeltmeler yapilmustir.

e Onceki yillarda Daire ile Saymanlik kayitlart arasinda 6nemli farklar
olusmaktayd:. Bu konuya neden olan unsurlar dikkate alinarak gerek mevzu-
at agisindan gerekse idari tedbir acisindan gerekli diizenlemeler baslatilmuistir.
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e Azerbaycan’dan olan Hazine alacaklari konusunda da tespit
edilen eksikliklerin giderilmesi yoniinde ciddi adimlar atilmis ve ilgili ilkeyle
anlagsma calismalart tamamlanma noktasina gelmistir.

e Devlet Borglart Saymanhgr tarafindan ilgili alacak hesabina
yansitildigt  halde Alacak YoOnetimi Bilgi  Sisteminde alacak olarak
izlenemeyen konularla ilgili (Basbakanlik Proje Uygulama Birimi kullanimlar
gibi) yasal diizenleme calismalari baslatilmistir.

e Merkez Bankasinca ginlik bazda nemalandirilmasi gereken
ancak 2004 sonuna kadar nemalandirlmayan Hazine Mustesarligt Risk
hesabinin 2005 yilindan itibaren nemalandirilmaya baslandigt gérilmustiir.

e 2003 Yili Hazine Islemleri Raporunda vurgulanan konulardan
birisi de, etkin bir alacak yonetimi icin alt mevzuat ¢alismasinin baglatilmast
konusu idi. Bu noktada da bir yonetmelik taslagi hazirlanmis olup halen
yurirlige girme asamasindadir.

Tim bu olumlu gelismelerin yaninda 6nceki raporda vurgulanan ic
denetim eksikligi konusunda Mustesarlikca herhangi bir adim atilmamistir.
Bilindigi gibi, Hazine Miistesarligi’'nda i¢ denetim fonksiyonu yillardir yerine
getirilmemektedir. Bu nedenle Sayistay denetimi disinda Hazine Mustesarlig
birimlerinde herhangi bir denetim yapidmamaktadir. Sayistay tarafindan
yapilan denetim ise dis denetim faaliyeti olup, i¢ denetim eksikligini giderici
ozellikte bir denetim faaliyeti degildir.

I¢ Borglar

Hazine Mustesarlign tarafindan 2004 yiinda 163,6 katrilyon TL.
borg¢lanilmis, 133,5 katrilyon TL’si anapara ve 50,1 katrilyon TL’si faiz i¢in

olmak tizere toplam 183,6 katrilyon TL. i¢ bor¢ 6demesi yapilmis ve 2005
yilina da 2244 katrilyon TLlik i¢c bore stoku devredilmistir.

I¢ bor¢ denetimi kapsaminda Merkez Bankast ile Hazine Miistesarlig1
verileri karsilastiilmis ve bunun sonunda ayrintilari raporda agiklanan
farkliliklar bulunmustur. Bu farkliliklar, yapilan incelemelerle daha sonra
dogrulansa da iki kurum arasinda stok rakamlari agisindan bir uyum olmadigt
gorulmustir. Bu uyumsuzlugun nedeninin, iki kurum arasinda dizenli
mutabakat yapilmamasi oldugu dusuntlmektedir.

2004 yiinda en fazla bor¢lanma “ihale yontemi” ile yapilmistir. Bu
yontem icinde de en buyiik pay, iskontolu ihalelere aittir. 2004 yilinda yapilan
en yuksek tutarli 10 ihaledeki yilik bilesik faiz oranlart %22,59-%29,70

arasinda gerceklesmistir.
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2004 yilinda, bir 6nceki yila gore i¢c bor¢ stokunun miktari artmis,
vadeye kalan giin sayist kisalmistir. 2003 yiinda vadeye kalan ay ortalamast
25,1 ay iken; 2004 yilinda 20,6 ay’a inmistir.

Toplam I¢ bor¢ stokunun GSMH icindeki pay1, 2003 yilinda %54,5
iken; 2004 yilinda %52 seviyesine inmistir.

Diger Konular

Raporun diger konular boliminde dis proje kredileri, Rusya
Federasyonundan alacak, Turkiye Teknoloji Vakfr’na kullandirillan kaynaklar,
Hazine Mustesarlig1 bilisim sistemi ve Hazine saymanliklari konularina yer
verilmistir.

Dig Proje Krediler: (DPK)

2004 yilinda proje kredilerinin finansmani i¢in Genel ve Katma
Bitceli Kuruluslar tarafindan 2,1 katrilyon TL, Genel ve Katma Biitce Dist
Kuruluslar tarafindan ise 600 trilyon TL. olmak tizere toplam 2,7 katrilyon
TL. kullanim yapilmistir.

31.12.2004 tarihi itibariyle kullanim1 yapilmadig halde alt1 adet DPK
icin toplam 750 milyar TL. 6deme yapilmistir. 31 kurulusun 2004 yilt sonu
itibariyle kullanimlarindan teyit edemedikleri toplam tutar 271 trilyon TL. dir.

Rusya Federasyonundan olan alacagin mal, hizmet ve yatirim karsiligs mahsup
edilmek istenmesi

Turkiye tarafindan, Rusya Federasyonuna 1989-1991 yillart arasinda
600 milyon ABD dolar tutarinda kredi kullandirilmistir. Rusya 1998 yilina
kadar 6demelerini diizenli olarak yapmus fakat 1998 yilinda moratoryum ilan
ederek bor¢ 6demelerini durdurmustur.

Hazine Mustesarligt ile Rusya arasinda miizakereler siirerken bazi
kamu kurumlart Rusya Federasyonuna mal, hizmet ya da gesitli yatirim
projelerinin  gerceklestirilmesi  karsiliginda  borcun mahsubunu  teklif
etmislerdir. Ancak, yurirlikteki mevzuat hikimleri uyarinca Rusya
Federasyonu ile boyle bir mahsuplasma yapilmast mimkiin degildir.

Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi'na (I'TGV') Kullandirilan Kaynaklar

TTGV’ye 1991 yiindan itibaren, Hazine Mustesarligt tarafindan
farkli tarihlerde degisik tutarlarda kaynak aktarlmistir. Son olarak, 2004
yilinda aktarilan tutar 6 milyon ABD dolandir.
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Ancak, Hazine Mustesarliginca TTGV’ye 6 milyon ABD dolarlik
aktarimin yapilmast 2004 yilindaki mevzuat hitkiimleri uyarinca mumkin
gorilmemektedir.

Hazine Miistesarligr Bilisim Sistemi
2003 Yil1 Hazine Bilisim Sistemleri Denetim Raporunda tespit edilen
risklerin  giderilmesi amaciyla Hazine Mustesarliginca cesitli calismalar

yuratilmektedir. Ancak bu calismalarin 6nemli sayilabilecek kisimlart halen
tamamlanamamistir.

Hazine Saymanliklar:

Raporun bu boélimiinde genelde Hazine Mistesarligt saymanliklari,
6zelde 1se Hazine Mustesarligi Devlet Borglart Saymanligina yer verilmistir.

Genel butcenin %451 Hazine Mistesarligt tarafindan kullanilmak-
tadir. Bu kullanimlarla ilgili muhasebe islemleri Hazine Mustesarligt binye-
sinde yer alan 3 adet saymanlik tarafindan yapilmaktadir. Bu saymanliklar;

e Devlet Borglart Saymanligy,
e i¢c Odemeler Saymanliy,
e Dis Odemeler Saymanligrdir.

Hazine Saymanliklar, gorev ve fonksiyonlan itibariyle Maliye
Bakanligina baglt bulunan saymanliklardan farkl nitelikteki saymanliklardir.
Saymanliklar, Miistesarliga baglh Kamu Finansmani Genel Miudurliga
emrinde calismaktadirlar. Bu Orglitsel durum saymanliklarin kontrol gtuctinu
zayiflatan bir durumdur.

Hazine Saymanliklarni icinde, islem hacmi olarak Turkiye’nin en
buytk saymanligt olan Devlet Borglart Saymanligr ayrt bir 6neme sahiptir.
Genel bttgenin %401, Hazine Bitgesinin ise %9071 ile ilgili muhasebe islem-
leri bu saymanlik tarafindan yerine getirilmektedir. Gerek bor¢lanma yolu ile
elde ettigi kaynak itibariyle, gerekse bor¢ 6demelerinden dolayi, neredeyse
btitce gerceklesmelerini asan tutarda gelir toplamakta ve 6deme yapmaktadir.

Saymanliktan gecen is ve islemler genelde uzmanlk gerektiren
konularla ilgili olup, bilisimle destekli teknik bilgi ve iyt derecede yabanci dil
bilgisi gerektirmektedir. Oysa Saymanlik yalnizca 11 kisiden olusmakta olup,
yeterli seviyede yabanci dil bilgisine sahip personel bulunmamaktadir.

Bu nedenlerle, Devlet Borglart Saymanliginin yapist yeniden gozden
gecirilmeli ve gerek nitelik gerekse nicelik olarak yeterli personel ile
desteklenmelidir.
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Tarih : 5.10.2005
No : 28119

Demz'r nakliyesinde, fabrikaca yapilan ve demir fiyatina dahil olan yiikleme
bedelinin 07.D/2 pozu ile odenmesi miikerrerlike teskil edecedinden veya
demir fryatina dabil olmasa bile yiiklemenin fabrikaca yapilmast nedeniyle, yapilmayan bir
isin karsihigr olarak yiikleniciye odemede bulunulmast anlamma gelecedinden, 07.D/2
pozunda yer alan yiikleme bosaltma bedeli karsiligs 3 saat diiz i5ci bedelinin yiiklemeye
tekabiil eden 1.5 saatinin kesilmesi veya analize dabil edilmemesi gerektigi hik.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorusuldu:

544 sayilt ilamin 6 nct maddesi ile; Diyarbakir icmesuyu Hamsu Isale
Hatti ve Pompaj Istasyonu Insaati isine hakedis bedellerinin édenmesinde,
demir nakliyesinde fabrikaca yapilan yikleme bedelinin distilmemest
nedeniyle fazla 6deme yapildigr gerekcesiyle tazmin hitkmi verilmistir.

Dilekei dilekgesinde; s6z konusu malzemeye ait yukleme bedelinin
dusilmus oldugunu, demir malzemesinin yikleme-bosaltma ve istifi karsiligi
5 (bes) saat diz is¢i bedeli olup, bunun 3 (li¢) saatinin yiikleme ve bosaltma, 2
(iki) saatinin de istif olarak Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'nin birim fiyat
analizlerinde yer aldigini, ilgili isin de kesfi hazirlanirken, nakliye bedeline 3
(G¢) saat duz isci bedelinin ilave edilmis oldugunu, bu 3 (ti¢) saat duz isci
bedelinin 1 (bir) saatinin bosaltma islemi i¢in 2 (iki) saatinin de istif yapilmast
icin eklenmis oldugunu, temyize konu ilamda; minhasiran 07.D/2 poz no'lu
nakliye analizine bagli kalinmis ve 3 (ig) saatlik zaman diliminin ikiye
bolinerek hukim tesis edilmis oldugunu, istif bedeline; 07.D/2 birim fiyat
analizinin atif yaptigt 09.012 poz nolu birim fiyat analizinde de actkeca
belirtilmis oldugunu, miiteahhide 6denen 3 (li¢) saatlik diz is¢i bedelinin 1
(bir) saatinin bosaltma, 2 (iki) saatinin de, genel fiyat analizlerine bagl
kalinarak istif islemi icin ayrilmis oldugunu, tstelik bu asamada dahi, kamu
ctkart agisindan, 1,5 (birbuguk) saat olmast gereken bosaltma isleminin de,
sadece 1 (bir) saat olarak alinmis oldugunu, bu islemi iceren evrakin, sézlesme
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eki olarak soézlesmeye eklenmis oldugunu, bu islemlerden dolayt yapilan
O0demelerin mevzuata uygun oldugunu ve herhangi bir fazla 6demenin
yapilmadigini, belirterek tazmin hiikmuniin kaldirilmasini talep etmektedir.

[lAm hikmi, Diyarbakir I¢mesuyu Hamsu Isale Hatti ve Pompaj
[stasyonu Insaati isine ait hakediste 07.D/2 poz nolu demir nakliyesinde
tabrikaca yapilan yukleme bedelinin disilmemesi nedeniyle fazla 6deme
yapildigt gerekcestyle verilmistir.

[lam hitkmiine konu 07.D/2 poz nolu demir nakli birim fiyat analizi
incelendiginde, her cins demirin tasitlara yukletilip bosaltilmast karsihginda 3
saat duz is¢i girdisinin yer aldigi gorilmektedir. Bayindirlik birim fiyatlarinda
yer alan 09.012/1 poz nolu demirin yikleme bosaltma ve istif birim fiyat
analizinde ise yiikleme bosaltma icin 3 saat, istif i¢in 2 saat duz is¢i bedeli yer
almaktadir.

DSI birim fiyatlari ile yapilan islerde, demirin istifi 6ngoriilmedigi icin
07.D/2 poz nolu demir nakli birim fiyatinda demirin yiikleme ve bosaltilmasi
icin 3 saat diiz is¢i bedeli yer almus olup, istif icin her hangi bir bedel
éngorillmemistir. Bu nedenle demir nakli icin DSI birim fiyatlarinda yer alan
07.D/2 pozundaki 3 saat duz is¢inin 1 saatinin bosaltma, 2 saatinin istif icin
oldugunu séylemek mimkin degildir. Demir i¢in ilgili ihalenin 6zel sartlari
nedeniyle ayrica istif gerekiyorsa bunun ayrica 6denmesi gerekmektedir.

Bu nedenle nakliye birim fiyatlarina fabrikada yapilan yukleme
bedelinin genel wuygulamaya paralel olarak dahil edilmeyecegi aciktir.
Fabrikada yapilan ve demirin fiyatina dahil olan yiikleme bedelinin ayrica
07.D/2 pozu ile 6denmesi miikerrerlik teskil edeceginden veya demir fiyatina
dahil olmasa bile yiiklemenin fabrikaca yapimast nedeniyle yapilmayan bir
isin karsiligr olarak ytikleniciye 6demede bulunulmast anlamina geleceginden,
genel uygulamaya paralel olarak 07.D/2 pozunda yer alan ylkleme bosaltma
bedeli karsiligt 3 saat diiz isci bedelinin ytklemeye tekabil eden 1,5 saatinin
kesilmest veya analize dahil edilmemesi gerekmektedir.

Yukarida agiklanan nedenletle 544 sayilt ilamin 6. maddesi ile verilen
tazmin hikmunin TASDIKINE,

Karar verildi
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Tarih . 11.10.2005
No . 28122

aturaya dayalr yeni birim fiyat tesbit edilmis P1'C ve granitler igin rayici

temin mahalli olarak sanayi ve/veya ticaret odalarmca onaylanmis olmas

nedeniyle; ilgili malzemelere nakliye bedeli odenmesinde mevzuata aykirilike
bulunmadygr hke.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorusuldu:

544 sayili ilamin 43 {incii maddesi ile; Demiréven Sulamast Insaati
isine ait hakedis bedellerinin 6denmesinde, granit ve PVC dograma icin

nakliye bedeli 6denmesi sonucu fazla 6deme yapildig: gerekgesiyle tazmin
hikmu verilmistir.

Dilekei dilekgesinde; ilam hitkmiinin dayanagini olusturan Tagima
Genel Teknik Sartnamesinin 2.1 inci maddesinde belirtilen malzemeler
disindaki malzemeler icin nakliye bedeli verilmemesinin temel gerekeesinin;
2.1 inci maddede saylmayan malzemelere ait birim fiyat analizlerinin;
yukleme, tasima, bosaltma ve istif bedelleri dahil isyerinde ihzar fiyatin
yansitmast oldugunu, bir bagka ifadeyle, s6z konusu 2.1 inci maddede
zikredilmeyen malzemelerin birim fiyat analizleri ve birim fiyat sartlar
icerisinde, nakliye bedelleri de bulundugundan, ilgili Sartnamenin; bu tiir
malzemelerin nakliyesinde ayrica nakliye bedelinin 6denmemesini 6ngérmus
oldugunu, bu hususun Tasima Genel Teknik Sartnamesinin 2.1 inci
maddesinin son paragrafinda aynen; "Yukarida belirtilenlerin  disindaki
malzemelerin fiyat analizlerinden malzemelerin, yikleme, tasima, bosaltma ve
istif bedelleri dahil isyerinde ihzar fiyatlart alinmis ve birim fiyatlar esasina
gore tespit edilmis bulundugundan bunlar icin ayrica bir bedel verilmez"
seklinde ifade edilmis oldugunu, ancak; kendi icerisinde son derece tutarlt
olan bu genel hitkmiin uygulanabilmesi icin, ortada; belirtilen hususlart birebir
karsilayan bir birim fiyat analizi ve birim fiyat sartinin bulunmast gerektigini,
sayet analizi ve sartlart icerisinde, nakliye bedeli de acik¢a belirtilmis bir
malzeme varsa, s6z konusu hikmin uygulanmasinin dogal oldugunu,
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Bayindirlik Islerine iliskin uygulamada gegerli birim fiyat analizleri icin,
belirtilen hususun tim acikligr ile gecerli oldugunu, ancak ilgili iste granit ve
PVC dograma is kalemlerinde, tamamuyla sozlesme eki Bayindirlik isleri
Genel Sartnamesi'nin 20 inci maddesine uygun olarak yapilmis yeni fiyatlarin
s6z konusu olup, bu yeni birim fiyatlarin dayanagini olusturan ilgili Ticaret ve
Sanayi Odasi tasdikli faturalarin; "nakliye hari¢" olarak diizenlenen faturalar
oldugunu, s6z konusu is kalemleri icin faturaya dayali yeni birim fiyatlar
yapilmis ve bu yeni birim fiyatlarin Idarece de tasdik edilmis oldugunu, séz
konusu yeni birim fiyatlarin temelinde yer alan faturalarin, ilgili diizenlemelere
dayalt olarak Ankara ve Antalya Sanayi ve Ticaret Odalar1 tarafindan da rayice
uygunluk yontinden denetlenmis ve gerekli kayitlarin faturalarin arkasina
dercedilmis oldugunu, idarece uygun gorilen PVC dogramanin, Tirkiye'de,
minhasiran, Winsa'nin Adapazari'nda bulunan fabrikasinda mamul olarak
uretilmekte ve fabrikadan nakliyesi sonrasinda sadece yerine montajt
yapilmakta oldugunu, bir baska ifadeyle; fillen isyerinde alinan olgiler
dogrultusundaki dograma imalatinin fabrikada yapilmakta ve fabrikadan
isyerine nakledilen malzemenin; imal edilmis malzeme niteligini tasimakta
oldugunu, isyerinde yapilan islemin, sadece mamul durumdaki malzemenin
montajt oldugunu, s6z konusu faturadan da anlasilacagr tzere; fatura
kapsamindaki fiyatin, fabrikada kamyon tzeri teslim fiyati oldugunu ve
nakliyeyi kapsamadigini, granit malzeme icin de ayni hususlarin gecerli
oldugunu, Rossa Porinno olarak isimlendirilen ithal nitelikli s6z konusu granit
malzemenin, hammadde olarak tek ithalatcisinin Antalya'daki ilgili firma olup,
ithal edilen malzemenin Antalya'daki isyerinde islenerek mamul hale
getirilmekte oldugunu, s6z konusu faturanin nakliye hari¢ fiyati kapsamakta
oldugunu, dolayisiyla her iki malzeme icin de, yeni fiyat analizine eklenmesi
gereken unsurun, nakliye bedeli oldugunu, tim yent fiyatlar icin analizleri de
iceren yeni fiyat tutanaklarn ve ilgili belgelerin dizenlemis oldugunu, so6z
konusu belge ve tutanaklarin incelenmesinden de gorilecegi tzere, ilama
konu imalatlara iliskin yeni birim fiyat analizlerinde, nakliye hari¢ olarak
duzenlenen faturalarin esas alinmis oldugunu, dolayisiyla; yeni birim fiyat
diizenlenmesiyle birlikte, Tasima Genel Teknik Sartnamesi'nin kapsami disina
ctkilmis ve yeni birim fiyat analizleri cercevesinde degerlendirme yapma
zorunlulugunun gindeme gelmis oldugunu, Tasima Genel Teknik
Sartnamesinin 2.1 inci maddesinin son fikrasindaki hikmiin, analizleri ve
sartlart icerisinde nakliye bedeli de dahil olan malzemelere ayrica nakliye
bedelinin 6denmeyecegi temel mantigr tizerine kurulu iken, ilama konu yeni
fiyatlara ait tasdikli faturalarin ve dolayistyla bu faturalara dayali analizlerin;
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nakliye fiyat1 hari¢ olarak dizenlenmis olup, bu hususun ilgili tutanaklara da
tum actkligr ile yazilmis oldugunu, sayet yeni birim fiyatlara esas faturalar,
nakliye dahil olarak dizenlenmis ve bu sekliyle tasdik edilmis olsaydi, yeni
birim fiyatlarin da ayn1 tutarlarla sekillenecek oldugunu, Tasima Genel Teknik
Sartnamesi'nin ilgili hikmindeki ana fikrin ayni bedelin mikerrer olarak
muteahhide 6denmesine engellemek oldugunu, faturaya dayali yeni birim
fiyatlarin dizenlenmesi asamasinda; esas alinan faturanin, nakliye dahil fatura
olarak diizenlenmis olmast durumunda, mukerrer 6demenin s6z konusu
olacagini, ancak ilama konu ilgili iste oldugu gibi, nakliye hari¢ fatura
duzenlenmis ve bu fatura yeni birim fiyata esas alinmig ise; arttk Tasima
Genel Teknik Sartnamesi'nin hitkmiine de uygun olarak, miteahhide nakliye
bedeli 6denmesi gerekecegini, faturaya dayali olarak yapilan yeni fiyatta, yeni
fiyata esas alinan faturanin igeriginin; s6z konusu yeni fiyata ait analizi de
direkt olarak etkilemekte oldugunu, ortada kesinlikle bir mukerrer 6deme
bulunmadigint ve fatura ile analiz igerisinde bulunmayan nakliye bedelinin;
ilgili miiteahhide bir kez 6denmekte oldugunu, bu islemlerden dolay1 yapilan
O0demelerin mevzuata uygun oldugunu ve herhangi bir fazla 6demenin
yapiimadigint belirterek tazmin hitkmuniin kaldirilmasini talep etmektedir.

llam hitkmi, granit ve PVC dograma igin nakliye bedeli édenmesi
sonucu fazla 6deme yapildigi gerekgesiyle verilmistir.

Tasima Isleri Genel Teknik Sartnamesinin 2.1 inci maddesinde tagima
bedeli 6denecek malzemeler sayildiktan sonra; “...... Yukarida belirtilenlerin
disindaki malzemelerin fiyat analizlerinde malzemenin, yikleme, tasima,
bosaltma ve istif bedelleri dahil isyerinde ihzar fiyatlari alinmis ve birim
fiyatlar esasina gore tespit edilmis bulundugundan bunlar icin ayrica bir bedel

verilmez.” hikmi yer almaktadir.

Teknik sartnamede de belirtildigi gibi sartnamenin 2.1 inci
maddesinde sayilanlarin disindaki malzemelere nakliye bedeli 6denmemesinin
gerekgesi, bu malzemeler disinda kalan ve rayig listesinde yayinlanan malzeme
rayiclerinin is bast olarak tespit edilmis olmasindan kaynaklanmaktadur.

BIGS. nin 20 inci maddesi cercevesinde yapilan bir yeni birim fiyatta,
imalatta kullanilan malzemeler rayi¢ listelerinde bulunmadigindan, Sanayi
ve/veya Ticaret Odalarinca onaylanmis memleket rayicleri kullanildigindan,
Teknik Sartnamenin bu hikmuniin bu malzemeler i¢in uygulanmast mimkin
degildir. Sanayi ve/veya Ticaret Odalarinca onaylanmis memleket rayiclerinin
benzerinin  Teknik Sartnamede sayillan malzemeler igerisinde olup
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olmamasindan bagimsiz olarak ilgili malzemeye nakliye verilip verilemeyecegi,
Sanayi ve/veya Ticaret Odalarinca onaylanmis memleket rayiclerinde, bu
rayicin i bast veya temin mabhalli olarak onaylanmis olmasina gore
degisecektir.

Rayici temin mahalli olarak Sanayi ve/veya Ticaret Odalarinca
onaylanmis malzemeler i¢in bu malzemenin Teknik Sartnamede sayilan
malzemeler olup olmadigina bakilmaksizin  nakliye bedeli 6denmesi
gerekecektir.

[lam hiikmiine konu PVC ve Granitler icin faturaya dayal yeni birim
fiyat yapilmis olup, Sanayi ve/veya Ticaret Odalarinca onaylanmis bu
faturalarda memleket rayicleri temin mahalli olarak onaylanmistir. Bu nedenle
ilgili malzemelere nakliye bedeli 6denmesinde mevzuata aykirt bir husus
gorilmemektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle 544 sayili ilamin 43 tncii maddesi ile
verilen tazmin hikmunin KALDIRILMASINA,

Karar verildi.
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Tarih : 25.10.2005
No : 28162

* ngaat ve onarmm isinde taahhiit konusu isin bir pareast olan klima tesisat:

I icin katma deder vergisi oraninin %018 uygnlanmas: gerekecedi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorusuldu:

673 sayilt ilamin 5 inci maddesi ile Yuzde 22 tenzilatla taseron .........
sirketine ihale edilen ............... lira kesif bedelli Etlik Hanimlar Lokali
Insaat ve onarim isinde taahhiit konusu isin bir parcast olan klima tesisatt icin
Katma Deger Vergisinin %18 tizerinden hesaplanmasi gerekirken %026
Uzerinden hesaplanmast sonucu fazla 6demede bulunulmasi sebebiyle
......... liraya tazmin hitkmu verilmistir.

Dilekei dilekgesinde yapim taahhidi islerde KDV oranmnin % 18
oldugunu, ancak ihale edilen isin tek basina yapim isi olmadigini, is
bunyesinde sahne, 1sik, seslendirme ve klima tesisatt isinin de yer aldigin,
imalat miktarlart irdelendiginde, KDV mevzuati acisindan yapilan imalatlarin
tabi olduklart oranlara gore ayristirilabildigini, taseronun fatura uzerinden
kendisine 6denen KDV yi beyan ederek nakden veya mahsuben baglh
bulundugu vergi dairesine o6dedigini  belirterek  tazmin  hikmiinin
kaldirilmasini talep etmistir.

llam hitkmi, dilekgi iddialari, rapor dosyast ve ilgili mevzuatin
incelenmesinde; 3065 sayilh Katma Deger Vergisi Kanununun 1 inci
maddesine gore ticari, sinai, zirai ve serbest meslek faaliyetleri cercevesinde
yapilan teslim ve hizmetler Katma Deger Vergisine tabidir.

Katma Deger Vergisi Kanununun 28 inci maddesi ile vergi orani %10
olarak tespit edilmis ve bu orani dort katina kadar artirmaya ve %!1'e kadar
diustrmeye Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir. Bakanlar Kurulu 27.11.1999
tarih 99/13648 sayili karari ile yapim isleti icin KDV oranint % 17, klima tesi-
satt icin ise %23 olarak belirlemis ve bu oranlar 14.05.2001 tarthine kadar uygu-
lanmistir. 07.05.2001 tarihinden itibaren gecerli olmak tzere yapim isi KDV
orant %18, klima tesisatt KDV orani ise %26’ya cikarilmis bulunmaktadir.
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S6z konusu klima tesisatinin miustakilen teslime konu olmast duru-
munda ait olduklart KDV orani tizerinden islem gérmeleri gerektigi konusun-
da bir tereddit olmadigi aciktir. Ancak bu malzemeler yapim isi biinyesine
girdiklerinde vasif degistirmekte ve taahhiit konusu yapim isinin bir parcasini
olusturmaktadir. Bu nedenle bu imalatlar icin klima tesisati icin belirlenmis
olan KDV orani tuzerinden vergi 6denmesi mimkin degildir. Maliye
Bakanligr Gelirler Genel Mudurligunin 19.3.1999 tarih ve B.03.0.GEL.
0.54/5428-1589 sayili muktezasinda da bu husus acikea ifade edilmistir.

Temyiz dilekeesinde isin buinyesinde tesisat, insaat, tadilat ve onarim
islerinin yer almast nedeniyle s6z konusu isin yapim taahhiidi oldugunu iddia
etmek miimkiin degildir denilmigse de; 2886 sayilt Devlet Thale Kanununun 4
tnct maddesinde yapim isi: "Her turld insaat, ihzarat, imalat, sondaj, tesisat
onarim, yitkma degistirme, iyilestirme, yenilestirme ve montaj isleri", olarak
tanimlanmustir. Kaldr ki; 2886 sayili Devlet Thale Kanununu anilan 4 tncii
maddesinde ayrica; yapim islerinde tahmin edilen bedel de, kesif bedeli olarak
belirtilmis, aynt Kanunun 9 uncu maddesinde yapim islerinde tahmin edilen
bedelin tespitinde; "Bu isler icin kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak ilgili
dairelerce tespit edilmis birim fiyatlar1 varsa, bunlar uygulanit”" hikmi yer
almistir.

Soézkonusu isin kesfi, 2886 sayilli Kanunun yukarida bahsedilen
hiktmlerine uygun olarak Bayindirlik Bakanligi birim fiyatlarina gore
hazirlanmis, ihale bu kesfe gore yapilmus, hakedislerde kesifte yer alan birim
tiyatlara ihale indirimi uygulanmak suretiyle 6denmistir. Klima tesisat isleri de
isin kesfinde ve oOdemeye esas imalat is kalemleri arasinda Bayindirlik
Bakanligi Yapt Isleri Havalandirma ve Klima Tesisatt Birim Fiyat Listesinde
yer alan, "272.201 ve 272.203 poz nolu kondenserli salon klimasi" imalatlar
olarak montaj bedelli ve miiteahhit karli olarak yer almustir.

Bu nedenlerle, tesisat is kalemleri arasinda yer alan klima tesisatinin
yapim isinin bir parcast oldugunda tereddiit yoktur. Hakediste KDV hesab1
yapilirken, birim fiyatlara ihale tenzilati uygulandiktan sonra yapim isleri icin
%18 KDV ilavesiyle 6deme yapilmasi gerekmektedir.

Yukarda aciklanan nedenlerle dilekei isteminin reddedilerek 673 sayils

ilamin 5 inci maddesi ile ........... liraya iliskin verilen tazmin hikminin
TASDIKINE,

Karar verildi.
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Tarih : 25.10.2005
No : 28177

o5 bulunan Hesap Isleri Miidiirliigii - kadrosuna vekalet eden hesap isleri

miidiir yardomcisina, vekalet edilen kadro ayligimn 1/ 3 niin ddenmesi ve

bunun  disinda aylhik adi altinda herbangi  bir ddeme yapilmasinin
mitimkiin olmadigs hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorusuldu:

1318 sayilt ilamin 2 inci maddest ile Kilis belediyesinde gorevli hesap
isleri mudir yardimeist ..o 'ya bos bulunan hesap isleri
mudurligh kadrosuna vekalet ettigi, bu vekalet gorevi dolayisiyla adi gecene
vekalet edilen kadro ayligint 1/3 6denmesi gerekirken 2/3 tnin 6denmesi,
ayrica vekalet aylig1 hesaplamasinda taban aylig1 ve kidem ayliginin da dikkate
alinmast sebebiyle ............... liraya tazmin hikmu verilmistir.

Dilekei dilekgesinde vekalet gorevi yapanlarin vekalet ettikleri kadro
gorevleri i¢in 6ngorilen zam ve tazminatlarin toplam net tutarinin, asli kadro
veya gorevleri karsiiginda fiilen aldiklar1 zam ve tazminatlarin toplam net
tutarindan fazla olmasi halinde aradaki farkin 657 sayili Kanunun 175 inci
maddesindeki oranlar dikkate alinmaksizin vekalet gorevine baslandig
tarihten itibaren ve vekalet gorevinin fillen yapildigt siirece O6denmesi
gerektigini  belirterek, buna gore konunun Temyiz Kurulunda
degerlendirilmesini talep etmistir.

Rapor dosyast ilam htukmu, dilekei iddialari, saveilik gorisi ve ilgili
mevzuatin incelenmesinde Kilis belediyesinde gorevli Hesap Isleri Mudiir
Yardimetst .....eeenn.. ’nin bos bulunan Hesap Isleri Miidiirligii kadrosuna
vekalet ettigi, bu vekalet gorevi dolayisiyla adr gecene vekalet edilen gérevin
kadro ayliginin 2/3 tUntn 6dendigi, ayrica vekalet aylig1 hesaplamasinda taban
ayligt ve kidem ayliginin da dikkate alindigr gortlmektedir. 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 175 inci maddesi vekalaten bir gorevi yerine getiren
devlet memurlarina hangi ayligin 6denecegini duzenlemis bulunmaktadir.
Buna gore bir goreve vekaleten atanan memurlara vekalet edilen goérevin
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kadro derecesinin birinci kademesinin 1/3 tntn 6denmesi gerekmektedir. Bu
maddede ve baska maddelerde bir géreve vekaleten atanan memurlara taban
ayliginin ve kidem ayhgiin 1/3 dnin 6denecegine iliskin hukuki bir
diuzenleme bulunmamaktadir. Dilekeinin temyiz dilekcesinde ifade ettigi
vekalet gorevi yapanlarin vekalet ettikleri kadro gorevleri icin 6ngoérilen zam
ve tazminatlarin toplam net tutarinin, asli kadro veya gorevleri karsiliginda
fiillen aldiklar1 zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan fazla olmas1 halinde
aradaki farkin 657 sayili Kanunun 175 inci maddesindeki oranlar dikkate
alinmaksizin vekalet gérevine baslandigi tarihten itibaren ve vekalet gérevinin
tillen yapidig: strece 6denmesi gerektigi hususu 19.01.1998 tarih ve 10548
saytlt Bakanlar Kurulu Karar’'nda yer almaktadir. S6z konusu dizenleme
memurlara 6denecek zam ve tazminatlarla ilgilidir. Ilam hiikmii ise zam ve
tazminatlarla ilgili olmayip, vekalet ayligina iliskindir. Bu nedenle dilekginin
kendisine farkli olan zam ve tazminatin O6denmesi gerektigi yonundeki
ifadesinin kurulumuzca degerlendirilmesi mimkiin degildir. Sonug olarak bos
kadroya vekalet eden Kilis Belediyesi Hesap Isleri Miidiir Yardimcist
................ ya vekalet ettigi Hesap Isleri Midiirliigii kadrosunun 1.
kademesi ayliginin 1/3 tntn 6denmesi, bunun disinda aylik adi altinda
herhangi bir 6deme yapilmamasi gerekir.

Yukarda aciklanan nedenlerle dilekei talebinin reddedilerek 1318 sayilt
flamin 2 inci maddesi ile ............. liraya iliskin verilen tazmin htikmintn

TASDIKINE,

Karar verildi.
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