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TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih 1 29.12.2015
No 1 41276

Vali ve Vali Yardimcilarina 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 28 ve 63
iincii maddeleri geregince yapilan 6demeden gelir vergisi kesilmemesinin miimkiin
olmadigi hk.

43 sayili ilamin 2 nci maddesinde, Vali ve Vali Yardimcilarina 5302 sayili il Ozel
idaresi Kanunu’nun 28 ve 63 {incii maddeleri geregince yapilan édemeden gelir
vergisi kesilmemesi nedeniyle ..... TL. ye tazmin hilkmolunmustur.

Sorumlu dilekg¢esinde, Kaymakamlara 5302 sayili Kanun’un 28 ve 63. maddesi
geregi yapilan 6demelerle ilgili olarak; Aydin Vergi Mahkemesinin E:2009/1276-
77, K:2009/2229-28 sayili kararlari, bu kararin onanmasi ile ilgili Aydin Bolge idare
Mahkemesinin E. 2010/430-442, K.2010/416-418 sayili kararlarinin g6z 6nlinde
bulundurulmasini, ayrica Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun 2010/290 esas ve
2011/240 karar sayili kararinin 03.06.2011 tarihinde yirirlige girdigini, bu tarihten
once yapilan 6demelerden vergi kesilmeyecegini ileri sirerek tazmin hikmdinin
kaldirilmasini istemistir.

Sayistay Bassavciligi: “5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu’nun 28 ve 63.
maddesi geregi Miilki idare Amirligi Hizmetleri sinifinda bulunan personele yapilan
6demelerden, Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun 2010/290 esas ve 2011/240
karar sayili karari ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na gore gelir vergisi kesintisi
yapilacagl yoninde karar verildiginden yapilan lcret 6demelerinden gelir vergisi
tevkifat zorunludur.

Kurulun 2010/290 esas ve 2011/240 karar sayili kararinin yirurlak tarihinden
onceki donemlere ait 6demelerden gelir vergisi kesilmeyecegine iliskin iddialar yasal
degildir.

Bu durum karsisinda tazmin hikmunin oldugu gibi tasdikine, karar verilmesi

uygun olur” seklinde goris belirtmistir.

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun; “Gorev ve ek 6denek” baslikl
63.maddesinde:
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“Vali Yardimcilari ve Kaymakamlar, valinin verdigi il 6zel idaresinin gorevlerini
yapmakla yikimli ve bu gorevlerin yapilmasindan valiye karsi sorumludur. Vali
Yardimcilarina ve Kaymakamlara yaptiklari gorevler karsiliginda 12000 gosterge
rakaminin Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayisiyla ¢carpimi sonucu bulunacak
miktarda aylik 6denek verilir.”

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun “Ucretin tarifi” baslikli 61.maddesinde:

“Ucret, isverene tabi belirli bir isyerine bagh olarak ¢alisanlara hizmet karsiligi
verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir. Ucretin
o0denek, tazminat, kasa tazminat (Mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans,
aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi veya baska adlar altinda 6denmis
olmasi veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin belli bir
ylzdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini degistirmez.”

“Vergi tevkifatr” baslikh 94.maddesinde;

“Kamu idare ve muesseseleri, asagidaki bentlerde sayillan 6demeleri (avans
olarak 6denenler dahil) nakden veya hesaben yaptiklari sirada, istihkak sahiplerinin
gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecburdurlar.

1. Hizmet erbabina 6denen (cretler ile 61’ inci maddede yazili olup Ucret
sayllan 6demelerden (istisnadan faydalananlar harig), 103 ve 104’ (incii maddelere
gore vergi tevkifati yapilir”

“Esas tarife” bashkli 103’lncli maddesinde;

“Gelir vergisine tabi gelirler;

8.700 TLl'ye kadar 15%,

22.000 Tl'nin 8.700 TL'si icin 1.305 TL, fazlasi icin 20%,
50.000 TLl'nin 22.000 TL'si igin 3.965 TL, fazlasi igin 27%,
oraninda vergilendirilir.”

Hiklmleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, kaymakamlara édenen il 6zel
idaresi 6deneklerinden gelir vergisi kesilmesi gerekmektedir.

Dilekgede;1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanunu’na 5540 sayill Kanun’un
1.maddesi ile eklenen ek 5.maddesinde yer alan;

“icisleri Bakanlig merkez ve tasra teskilatinda Miilki idare Amirligi Hizmetleri
Sinifinda bulunan personele, en yliksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dabhil)
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% 200’Unl gecmemek lzere ek 6deme yapilabilir. Ek 6demenin orani ile esas ve
usdlleri; personelin gérev mahalli, calisma sartlari, unvani, gorevi, aylik derecesi gibi
kriterler dikkate alinarak Maliye Bakanhginin uygun goriisii Gizerine igisleri Bakani
tarafindan belirlenir. 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 28. ve 63. maddelerine
gore 6deme vyapilanlar ile diger mevzuata gore ilave 6demeden yararlananlara
emsali unvanlara gore belirlenen oranlarin altinda ek 6deme oranlari tespit edilebilir
veya hig belirleme yapilmayabilir. Ek 6demenin hak kazanilmasinda ve 6denmesinde
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun ayliklara iliskin hikimleri uygulanir ve
bu 6demeden damga vergisi haric herhangi bir vergi ve kesinti yapilmaz.” hiikmi
uyarinca 5302 sayili Kanun’un 63. maddesi ile verilen ek 6deneklerden de gelir vergisi
kesilemeyecegini belirtmislerse de, bu durum 6zel idare kanunundan kaynaklanan
odemelerin gelir vergisine tabi olmayacagl sonucunu dogurmamaktadir. Clinkd,
vali ile vali yardimcilari ile kaymakamlara iki ayri yasaya dayanilarak ek 6deme
yapilabilmektedir. Bu 6demelerden birisi 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 28.
ve 63. maddeleri kapsaminda enciimen baskani ve lyeleri ile vali yardimcilari ve
kaymakamlara yapilan 6demeler, ikincisi ise 1700 sayili Kanun’un ek 5. maddesine
istinaden yapilan ek édemedir. 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 28. ve 63.
maddelerine gore yapilan ddemeler 6zel idare bltgesinden karsilanirken, 1700 sayili
Kanun’un ek 5. maddesine gore yapilan ddemeler genel biitceden karsilanmaktadir.
Buna gore, 1700 sayili Kanunun ek 5. maddesinde yer alan istisna hilkm{ sadece bu
madde kapsaminda verilen ek 6demeleri kapsamakta olup, 5302 sayili Kanun’un 28
ve 63. maddeleri uyarinca yapilan 6demeleri kapsamamakta ve bu 6demelerin, diger
kanunlarda da istisna hilkm{ olmamasi nedeniyle vergilendirilmesi gerekmektedir.

Kaldi ki 1700 sayili Kanun’un ek 5. maddesindeki istisna hikminin, vergi
hukukunda kanunilik ilkesi ve kiyas yasagl ilkesi nedeniyle dar yorumlanmasi
gerektiginden, 5302 sayili Kanun’un 28 ve 63. maddelerine gore ddenmekte olan
odeneklere de tesmili yasal olarak mimkin degildir.

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun 03.6.2011 giinli ve E.2010/290,
K:2011/240 sayili bu tir 6demelerden gelir vergisi kesilmesi gerektigine iliskin
kararinin yurirlik tarihinden 6nceki donemlere ait 6demelerden gelir vergisi
kesilmeyecegine iliskin iddialar da yukarida ayrintih olarak aciklandigi (izere yasal
degildir.

Bu nedenlerle, 43 sayiliilamin 2 nci maddesiile .......- TL. ye iliskin olarak verilen
tazmin hiikmiiniin TASDIKINE,
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Tarih : 08.12.2015
No : 41186

KOBI Projelerine iliskin olarak “Proje Yiiriitme Bedeli” adi altinda, kurul
karaniyla destek 6demesi yapilmasinin miimkiin olmadigi hk.

262 sayili ilamin 12. maddesi ile ...... Hizmet Merkezi Mudirligiinde, KOBI
Projelerine iliskin olarak “Proje Yiiriitme Bedeli” adi altinda, kurul karariyla destek
o0demesi yapilmasi nedeniyle ...... TLl'ye tazmin hiilkmu verilmistir.

Temyiz dilekgesinde 6zetle; KOBI Proje Destekleme programi ierisinde gerek
proje yurtutme giderine dair, gerek icerikte bulunan diger unsurlara dair verilen kurul
kararlarinin .... tarafindan uygulanmakta bulunan ilgili yonetmelige uygun oldugu,

Kurul Gyelerinin ilgili yonetmelikle islem tesis ettigi,

Bu durumun sadece ..'e mahsus degil, tim yurt sathinda bulunan ...
Merkezlerinde mevcut oldugu, bu projelerin igeriklerinde bulunan unsurlarin kendi
idarelerindekilerle neredeyse ayni oldugu, bitiin Merkezlerdeki kurullarin konuyu
kendisine gore anladigi, clinki sarih olamayisin yonetmelikten kaynaklandigl,

Yani bir hata varsa bunun yonetmelik koyuculardan kaynaklandigi,

Bilhassa Kurullarda dahi olusan bu anlayisin Kobilerde yiritme agisindan
zorluklara sebep oldugu, bu nedenle bilhassa yiriitme danismanliginin elzem ve sart
oldugu,

Sayistay ilaminda ... tarafindan yapilan denetlemeye dair atiflar bulundugu,
Bu hususa dair denetimi yapan Basmiufettis ve Hukuk Musavirinin gorevden alindigi,
denetimi yaptiran Baskan ve ilgili Daire Baskanlarinin goérevden alindigi, ilgili
denetime dair Mahkeme karari alindigi, kendisi ile beraber gérevden alinan kurul
Gyesi ..... Midlrinin gorevine iade edildigi, bahis edilen danismanlik firmasinin
dava actigl ve kazandigl, yani ilgililerin vazifelerini nasil ifa ettiklerinin goruldigu,

Ayrica ilgili 6demelerde eger geri alinmasi gereken bir durum olursa, ...
uygunsuzluk yonergesi uyarinca bu destegi alan her firmanin taahhitnamesi oldugu,
dolayisiyla 6denen paranin ilgiliden geri alinabilecegi belirtilerek tazmin hikmiiniin
kaldiriimasi istenmistir.

Sayistay Bassavciligl;  “Sorumlunun itiraz  gerekcelerinin ilamin  12.
maddelerinde karsilandigi goriilmektedir. Ayrica, ilamda hikme baglanan 6demenin
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idari yollarla tahsili cihetine gidilmesi yolunun mevcut olmasi, Sayistay yargilamasini
ve verilen hiikmu etkilememektedir.

Bu nedenlerle temyiz talebinin reddedilerek, Daire Kararinin tasdikine karar
verilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.” seklinde goris bildirmistir.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi gortsildi:

KOBI Proje Destek Programi Uygulama Esaslar’inin ‘Amag’ bashkli 1 inci
maddesinde;

“Bu Uygulama Esaslarinin amaci; kicuk ve orta o6lgekli isletmelerde proje
kiltiri ve bilincinin olusturulmasi, isletmelerin proje yapabilme kapasitelerinin
gelistiriimesi suretiyle ulusal ve uluslararasi rekabet gliclerinin ve Ulke ekonomisine
sagladiklari katma degerin arttirilmasi amaci ile hazirlayacaklari projelerin
desteklenmesine yonelik olarak, KOBi Proje Destek Programinin uygulanmasina
iliskin is ve islemlerin esaslarini diizenlemektir” hiikma yer almaktadir.

Ayni esaslarin 6 inci maddesinde de, isletmenin ihtiya¢c duymasi halinde
proje hazirlama sirecinde danismanlik hizmeti alabilecegi belirtiimekte ve bu gider
kaleminin desteklenebilmesi de kurul kararina baglanmaktadir.

S6z konusu esaslara gére; KOBI Proje hazirlayan bir isletmenin danismanlik
hizmetinden yararlanabilmesi, proje hazirlama asamasinda kurul karariyla miimkin
olabilmektedir.

Esaslarin ‘Desteklenecek Proje Konulari’ baslikli 9 uncu maddesinde;

“(1) isletmelerin; tretim, ydnetim-organizasyon, pazarlama, dis ticaret, insan
kaynaklari, maliisler ve finans, bilgi yonetimi ve bunlarla iliskili alanlarda sunacaklari;

e istihdam artirici,

e ihracat artirici,

e Pazar payi artirici,

e Verimlilik artirici,

e Maliyet dislricd,

e Kapasite artirici,

e Uriin/hizmet kalitesi yiikseltici,

e Bolgesel gelisim diizeyine katki saglayici,
e Kaynaklarin etkin kullanimini saglayici,

e Kurumsallagsmaya yonelik,

e Misteri memnuniyetini artirmaya yonelik
projeleri desteklenir.” denilmekte,
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‘Desteklenecek Proje Giderleri’ baslikli 10 uncu maddesinde ise;

“(1) Bu program kapsaminda desteklenecek proje giderlerine Kurul karar
verir. Ancak, arsa, bina, insaat, tadilat, tefrisat ve benzeri, tasit araci, vergi, resim
ve harglar, sosyal giivenlik primleri, haberlesme giderleri, proje ile ilgili olmayan
personel giderleri, enerji ve su giderleri, kira giderleri, finansman giderleri, proje ile
iliskilendirilmemis diger maliyetler desteklenmez.

..... " hakm yer almaktadir.

Esaslarin ‘Desteklenecek Proje Konular’ baslkli 9 uncu maddesi ve
‘Desteklenecek Proje Giderleri’ bashkli 10 uncu maddesinde de kurul karariyla kabul
edilen KOBI Projelerinin yiiriitiilmesi esnasinda herhangi bir danismanlik hizmetinden
yararlanilabilecegine veya bu gider kaleminin ... tarafindan desteklenecegine iliskin
bir hikiim bulunmamaktadir.

KOBI Proje Uygulama Esaslar’nin amacinda belirtildigi tizere, KOBI Proje; kiigiik
ve orta oOlcekli isletmelerde proje kiiltiiri ve bilincinin olusturulmasi, isletmelerin
proje yapabilme kapasitelerinin gelistirilmesi amaciyla desteklenmektedir. Bu
sebeple, birisletmenin hem basvuru asamasinda danismanlik hizmeti alarak projesini
hazirlatmasi hem de projenin yiritilmesi asamasinda da danismanlik hizmeti
almasi, isletmenin kendisinin projesini olusturabilme ve yurutebilme kabiliyet ve
kiltirini olusturabilmesi amaclariyla da celismektedir.

Temyiz dilekcesinde, KOBI’lerin proje hazirlama ve ydnetme konusunda bilgi
ve deneyim eksikligine sahip oldugu igin proje yiritme destegi verildigi belirtiimekte
ise de; “Proje YurUtme Bedeli” destegi verilen isletmelerden olan ...Hiz. ve
...Danismanlik isimli isletmelerin profesyonel anlamda proje hazirlama ve ylritme
konusunda danismanlik destegi veren isletmelerden oldugu; ..."te KOBI Proje Destegi
alan ¢cogu isletmenin proje hazirlama ve proje uygulama siresince “Proje Yazma” ile
“Proje YurGtme” danismanhgi hizmetlerini bu iki isletmeden aldiklarinin goérildugi;
bu hususun ... i¢ Denetim Biriminin yaptig incelemede de tespit edildigi gorilmustir.

Temyiz dilek¢esinde, Taahhiitnamelerde isletmelerin her tirll geri 6demeyi
garanti ettikleri, dolayisiyla 6denen paranin ilgili isletmelerden geri alinabilecegi
belirtiimisse de; Sayistay yargisinda sorumlu tutulabilecek kisiler 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile belirlenmis olan sorumlular olup, ahiz
konumunda olan o6zel sirket ya da isletmelerin Sayistay ilamlarinda sorumlu olarak
tayini mimkun degildir.

Bu itibarla temyiz talebinin reddi ile 262 sayili ilamin 12. maddesi ile verilen
tazmin hikmiinin TASDIKINE

Karar verildi.
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