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Tibbi atiklarin saghk kuruluslarindan toplanmasi, tasinmasi
ve sterilizasyon islemleri yiiklenici firmanin sorumlulugunda
oldugu halde, toplama ve tasima isinin Belediyeye ait aracla
yapilmasi durumunda yiiklenici firmaya toplama ve tasima
islemleri icin deme yapilmasinin miimkin olmadig: hk.

101 sayili flam’in 3'tinci maddesi ile, ... Belediyesi ile ...Tem. Yem. San. Tic.
Ltd. Sti. arasinda imzalanan “Tibbi Atk Bertaraf Protokoli” hiskimleri geregince
tbbi ahklarin .../ta bulunan saglk kuruluslarindan toplanmasi, tasinmasi ve
sterilizasyon islemleri yiklenici firmanin sorumlulugunda oldugu halde, ...
tarihinden itibaren bélgedeki tibbi atiklarin toplama ve tasima isinin Belediyeye
ait ...plakali aragla yapilarak, atiklarin ...’daki tesise teslim edilmesine ragmen,
yiklenici firmanin hizmet bedelini belediyeye fatura ederken toplama ve tasima
islemlerini de kendi araglari ile yapmis gibi faturalandirmasi nedeniyle ...-TL'ye
tazmin hikmu verilmistir.

Sorumlular géndermis olduklari ortak dilekgede Szetle,
13.03.2015 tarih ve 158 sayili yazi ile ... Tem. Yem. San. Tic .Ltd. Sti.'ne

fazla &denen paranin yatirlmas: teblig edilmis olup, ayni zamanda sebepsiz
zenginlesmeden dolay firmaya 20.03.2015 tarihinde 2015/175 Esas no ile
... 4. Asliye Hukuk Mahkemesinde dava agildigini; s6z konusu teblige istinaden
yiklenici firmanin, fazla 8deme yapilmadigi gerekgesiyle ile ilamin kaldinlmasini
talep ettigini belirterek, tazmin hikminin kaldinlmasini talep etmislerdir.

Bassavailik karsilama yazisinda;

“... Belediyesi 2013 Yili Hesabinin 6. Daire’de yapilan yargilamasi sonucu
cikarilan 08.01.2015 tarihli 101 sayili ilam’in 3. maddesindeki tazmin hikmiine
Karst Harcama Yetkilisi ve Gergeklestirme Gérevlisi sifatlariyla temyiz talebinde
bulunan ... ile ... ilgi yazilari ile génderilen tarihsiz dilekge ve eki incelendi.

Buna gore;

Dairesince “Tibbi Atk Kontroli Yénetmeligi” hikimleri geregince belediye
tarafindan yiiklenici ile imzalanan “Tibbi Atik Bertaraf Protokolii” uyarinca yapilan
uygulamanin hatali gergeklestirilmesi sonucu belirlenen fazla 6deme tutarina
tazmin hitkmolunuldugu gérilmektedir.
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Sorumlular; Ustleniciye, tazmin tutarinin belirttikleri hesaba yatirilmasini
teblig ettiklerini, sebepsiz zenginlesme nedeniyle de mahkeme nezdinde dava
acildigini ifade ederek; yiklenicinin itirazda bulundugunu; gerekgelerinin ise;
yeniden degerleme oraninin eklenmesi suretiyle bulunan tutarin diger komsu |l
uygulamalarindaki tutardan dissisk kaldigini, Cevre Kurulunun yetkili oldugu
hususta  karar almasi gerektigine dayandigini belirtip; tazmin hiskminin
uhdelerinden kaldinlmasini istemektedirler.

Belediye ile yiiklenici arasindaki protokolin ilgili htkminiin; “hbbi atiklarin
tasinmasi ve bertaraf edilmesini igerdigi halde tasimanin belediyeye ait araglarla
yapilip sterilizasyonunun ..."da yiiklenicinin tesisinde yapildigi anlasilmakta; ...
Mahalli Cevre Kurulu’nun .. yili igin yaphgr belirlemenin takip eden yil igin yeniden
degerleme orani gercevesinde bulunan yeni tutarin esas alinilmasi ile cikarilan
fazla &deme tutari mevcuttur. Dolayisiyla, gerekgeli Daire karari yerindedir.
Korunmasi uygun bulunmaktadir.” denilmistir.

Dosyada mevcut belgeler okunup incelendikten sonra geregi gérisildi:

Rapor dosyasi ve ekli belgelerin incelenmesi sonucunda, ... Belediyesi ile
...Tem. Yem. San. Tic. Ltd. Sti. arasinda imzalanan “Tibbi Atik Bertaraf Protokoli”
hikimleri geregince toplama ve tasima islemlerinin yiklenici firma tarafindan
yapilmasi gerektigi halde belediye tarafindan yapilmasina ragmen yikleniciye
toplama, tasima ve bertaraf birim fiyah iizerinden 6deme yapildigr gérilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu hiskimlerine gére cikarilan ve 22.07.2005
tarih ve 25883 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tibbi Atiklarin Kontroli
Yénetmeligi'nin “Belediyelerin yikimlilikleri” baslikli 9'uncu maddesinde;

“ Belediyeler;

a) Tibbi atiklarin gegici atik depolarindan veya konteynerlerinden alinarak
toplanmasi, tasinmasi, sterilizasyon islemine tabi tutulmasi ve bertarafi ile ilgili
detaylari iceren Tibbi Atk Yénetim Plani’'ni hazirlamak, uygulamak ve halkin
bilgilenmesini saglamakla,

b) Tibbi atiklari gecici ahk depolarindan alarak bertaraf sahasina tasimak/
tasitirmakla,

c) Tibbi ahk bertaraf/sterilizasyon tesislerini kurmak/kurdurmak, isletmek/
islettirmekle,

d) Kuracaklari hbbi atk bertaraf tesisleri ile sterilizasyon tesisleri icin
(Degisik ibare: RG-30/3/2010-27537) (1) gevre lisansi almakla,

e) Tibbi ahk tasima araclari icin tasima lisansi almakla,

f) Gegici ahk depolarina yapi ruhsati vermekle,
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g) Tibbi atiklarin yénetimiyle gérevli personelini periyodik olarak egitmekle/
egitimini saglamakla,

h) Tibbi atiklarin yénetimiyle gérevli personelin 6zel giysilerini saglamakla,

i) Saglik kuruluslarindan toplanan, tasinan ve bertaraf edilen tibbi atk
miktarlarini kayit altina almak, bu bilgileri yil sonu itibari ile valilige géndermek
ve talep edilmesi halinde Bakanligin incelemesine agik tutmakla,

yukimlidirler.” denilmektedir.

Yukarida yer alan hikim geregi, ... Belediyesi Tibbi Atk Planina uygun
olarak Belediye sinirlari igerisinde ve denetiminde, saglik kuruluslarinin faaliyetleri
sonucu olusan tibbi atiklarin iretildikleri yerlerden ayri ayri toplanmasi, tasinmasi,
teknigine uygun sterilize edilmesi ve evsel atik niteligi kazanan atiklarin ... Cevre
Hizmetleri Birligi kah ahk depolama alaninda bertaraf edilmesi amaciyla,
.. Belediyesi, ... ili Cevre Hizmetleri Birligi ve ...Tem. Yem. San. Tic. Lid. Sti.
arasinda .. tarihinden gecerli olmak iizere imzalanan protokoliin “Yiklenicinin
Sorumluluklar” baslikli béliminde;

“1-idare adina islemleri yiriten yiklenici “Tibbi Atk Ureticisine”ne ilgili
kanun, ydnetmelik ile genelge esaslarina gére hizmet vermekten sorumludur.
Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 22.07.2005 tarih ve 25883 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Tibbi Atiklarin Kontroli Yénetmeligine uygun olarak
toplama, tasima ve sterilizasyon islemleri gerceklestirecekir.

2-Tibbiatiklarintasinmasi sirasinda sézkonusu yénetmeligin 28. maddesinde
belirtilen teknik 6zelliklere sahip olan, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'ndan lisansl
yeterli sayida hbbi atik tasima araci Yiklenici tarafindan temin edilecektir.

10-Tibbi atiklarin tasinmasi ve bertaraf sahasinda bertaraf edilmesi
sirasinda “Tibbi Atik Takip Formlari” dizenlenecektir. Tibbi Atik Takip Formlarinin
bir 8rnegi aylik olarak ... Belediyesine verilecektir. Bu formlarin bir sureti toplanan
ayt takibeden ayin ilk on bes giinii icerisinde idareye teslim edilecektir. idarenin
istemesi durumunda yiklenici tibbi atik takip formlarini giinlik veya haftalik olarak
idareye sunmak zorundadir.

11-Tibbi atiklarin tasinmasi ve bertaraf sahasinda bertaraf edilmesi
sirasinda “Tibbi Atk Takip Formlari”ndaki tibbi atik miktarlarina gére yiiklenici
aylk olarak saglik kuruluslarina 2012 ... Mahalli Cevre Kurulu kararinda
belirlenen fiyat ile faturalandirma yapacaktr.

..." hikimleri yer almishr.
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Bu hikiimler uyarinca tibbi atiklarin ..."ta bulunan saglk kuruluslarindan
toplanmasi, tasinmasi ve sterilizasyon islemleri yiklenici firmanin sorumlulugunda
olup; yiklenici firmaya yapmis oldugu hizmet karsiliginda ... Mahalli Cevre Kurulu
tarafindan belirlenen tarifeye gére 6deme yapilabilecekir.

Yukarida belirtilen protokol hiskimlerine ragmen, ... tarihinden itibaren
Belediye sinirlari igerisinde ve denetimindeki saglik kuruluslarinin faaliyetleri
sonucu olusan hbbi atiklarin Gretildikleri yerlerden ayri ayri toplanma ve ... Cevre
Hizmetleri Birligi Kah Atk Depolama Alanina tasinma islerinin ... Belediyesi
tarafindan Belediyeye ait ...plakali aragla yapildigi; fakat, yiklenici firmanin
hizmet bedelini Belediyeye fatura ederken toplama ve tasima islemlerini de kendi
araglari ile yapmis gibi faturalandirdigi tespit edilmistir.

Yiklenicinin 101 sayili ilam’a iliskin Belediye'ye géndermis olup temyiz
dilekgesi ekinde sunulan itirazindaki gerekgesi ise, yeniden degerleme orani ile
bulunan tutarin diger komsu il uygulamalarindaki tutardan disik kaldig ve ...
Mahalli Cevre Kurulunun 2013 yili ibbi atik bertaraf bedelini belirleyerek karar
alinmasi gerektigi ydnindedir.

... Mahalli Cevre Kurulu 08.06.2012 tarih ve 12/03 sayili karar ile
micavir alan disindaki toplama, tasima ve degerleme bertaraf icretini, 2010
yih Gcreti olan 1,60-TL/kg’a %7,7 oraninda yeniden degerleme iicreti ekleyerek
2011-2012 yili Geretini (1,72-TL/kg); 2011-2012 yili Gcreti olan 1,72-TL/kg'a
%10.26 oraninda yeniden degerlene icreti ekleyerek 2012-2013 yili toplama,
tasima ve degerleme bertaraf iicretini 1,90-TL/kg olarak belirlemistir.

Sadece bertaraf bedelini ise 2010-2011 yili igin 0,50-TL/kg (KDV harig)
olarak belirlemis, fakat sonraki dénemler igin giincelleme yapmamishr. 2010-
2011 yili igin gegerli olan bertaraf bedeli igin yukarida uygulanmis olan yeniden
degerleme oranlarinda artis yapildiginda (2010 yili igin %7,7-2011 yili igin
%10,26) 2012-2013 yili bertaraf icreti 0,59-TL/kg (KDV harig) olmaktadir.
Dolayisiyla ilam’da toplama ve tasima isini yapmayan yiikleniciye sadece bertaraf
bedeli olarak 0,59- TL/kg iizerinden ddeme yapilmasi gerektigi yonindeki tespit
yerinde gérilmistir.

Bu itibarla, dilekgi iddialarinin reddi ile 101 sayili ilam’in 3’énci maddesi
ile verilen tazmin hikminin TASDIKINE,
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Tarih : 23.02.2016
No : 41495

Belediye lehine sonuclanan davalardan alinan vekélet
Ucretinin dagitminda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun
146’nci maddesinde belirtilen limite uvyuvlmamasinin mimkin
olmadigi hk.

330 saylli ilam'in 14’Gnci maddesi ile, Belediye lehine sonuclanan
davalardan alinan vekalet tcretinin dagiiminda 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanunu'nun 146’nci maddesinde belirtilen limite uyulmamasi sonucu ...-Tl'ye
tazmin hikmi verilmistir.

Sorumlu ... Vekili Avukat ... dilekcesinde zetle,

Avukatlk Kanunu’nun  164'iGncii maddesinin - son  fikrasinin  birinci
cimlesinde yer alan, “... avukata aittir.” sézciklerinin Anayasaya aykiri oldugunun
Cine Asliye Ceza Mahkemesi ve izmir 4. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan ileri
sUrilerek iptalinin istendigini, Anayasa Mahkemesinin, 03.03.2004 tarihli,
2002/126 E., 2004/27 K. ve ayni tarihli 2004/8 E., 2004/28 K. sayili kararlari

ile, iptal taleplerinin reddine karar verildigini,

Anayasa Mahkemesinin karari ile avukatlik icretinin avukata ait olduguna
iliskin dizenlemenin hukuka aykiri olmadigi ve bu icretin avukatin sahsi hakk
oldugunun karar altina alindigini,

Ayrica, Avukatik Kanunu’'nun 164’Gnci maddesinde, HMK, CMUK,
IYUK'da dizenlenen vekille takip edilen davalarda mahkemece, avukatlik
asgari icret tarifelerine gore re’sen takdir edilen vekalet iicreti yukarida bahse
konu mevzuatlar agisindan serbest meslek sahibi avukatlarla, memur veya diger
istihdam sekilleriyle is gorilen kamu ve kurum avukatlari arasinda herhangi bir
ayrim s6z konusu olmadigini,

Belediye Kanunu’nun 82'inci maddesinde, “Belediye lehine sonuglanan
dava ve icra takipleri nedeniyle hikme baglanarak karsi taraftan tahsil olunan
vekalet iicretlerinin; avukatlara (49'uncu maddeye gére calistirilanlar dahil) ve
hukuk servisinde fiillen gorev yapan memurlara dagiimi hakkinda 1389 sayili
Devlet Davalarini intag Eden Avukat ve Saire ye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda
Kanun hikimleri kiyas yolu ile uygulanir.” hitkminin yer aldigini; ayni Kanun’un
“Uygulanmayacak Hikimler” baslikli 84’Gnci maddesinde ise, 657 sayili
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Devlet Memurlari Kanununda Belediye Kanunu’na aykiri hiskimlerin bulunmasi
durumunda Belediye Kanunu hiskimlerinin uygulanacagr kural altina alindigini,

Belediye Kanunu'nda yer alan sé6z konusu diizenleme nedeniyle belediye
lehine sonuglanan davalardan alinan vekélet icretlerinin dagitiminda, limite
uyulmasi gerekmedigini; 5393 sayili Belediye Kanunu ve Belediye Gelirleri
Kanunu'nda, belediyeler lehine sonuglanan dava ve takipler neticesinde karsi
taraftan tahsil edilen vekalet icretlerin biitcede ve belediye gelirleri arasinda
yer almadigi, dolayisiyla idare lehine sonuglanan davalar neticesinde karsi
taraftan tahsil edilen vekélet iicretlerinin ddenmesi ile belediye gelirlerinde bir
kayip olusmadig gibi belediyenin zarara ugratiimasinin da séz konusu olmadig
belirterek tazmin hikminiin kaldirlmasini talep etmistir.

Bassavailik karsilama yazisinda;

“... Belediyesi 2012 Yili Hesabi’'nin 6. Daire’de yapilan yargilamas
sonucu cikarilan 30.09.2014 tarih 330 sayili ilam’in 14. maddesindeki tazmin
hikmine karsi Gerceklestirme Gérevlisi sifatiyla temyiz talebinde bulunan ..."in
ilgi yazilariyla ile génderilen 08.05.2015 tarihli dilekgesi incelendi.

Buna gére;
Dairesince, “belediye lehine sonuclanan davalardan alinan vekélet iicretinin

dagiminda 657 sayili Kanun’un 146. maddesinde belirtilen limite uyulmamasi
sonucu’” kamu zararina hikmedildigi gérilmektedir.

Sorumlu, yargilama asamasinda &ne siirdigi gorislerini tekrarlamaktadir.
Oysa; Dairesi, gerekgeli kararinda tim gdrisleri karsilamak suretiyle
degerlendirmelerde bulunmus olup, yerindedir. Kaldi ki, konu Sayistay
yargilamasinda mistakar hal aldigindan; talebin reddolunarak Daire kararinin
korunmasi uygun olur.

Arz olunur.” denilmektedir.

Dosyada mevcut belgeler okunup incelendikten sonra geregi gorisildi:

13/07/2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren
5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Avukatlik Ucretinin Dagiimi” baslikli 82'nci
maddesinde;

“Belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hikme
baglanarak karsi taraftan tahsil olunan vekalet icretlerinin; avukatlara (49
uncu maddeye gére calishrilanlar dahil) ve hukuk servisinde fiilen gérev yapan
memurlara dagitmi hakkinda 1389 sayili Devlet Davalarini intag Eden Avukat
ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun hikimleri kiyas yolu ile
uygulanir.” denilmektedir.
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Yine ayni Kanun’un “Norm kadro ve personel istihdami” baslikli 49’uncu
maddesinde de Belediyelerde calistirlabilecek tam ve kismi zamanli personel
statiilerine iliskin hususlara yer verilmistir.

1389 Sayili Devlet Davalarini intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti
Vekalet Hakkinda Kanun, 02.11.2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 659 Sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Biitceli
Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiritilmesine iliskin Kanun Hikmiinde Kararname
ile yurirlikten kaldinlmis ve 659 Sayili KHK'nin “Yurirlikten Kaldirilan ve
Uygulanmayacak Hikimler ile Atflar” baslikli 18’inci maddesinde; “2/2/1929
tarihli ve 1389 sayili Devlet Davalarini intac Eden Avukat ve Saireye Verilecek
Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun yirirlikten kaldinlmistr. Diger mevzuatta 1389
sayili Kanuna yapilan atflar bu Kanun Hiskmiinde Kararnameye yapilmis sayilir.”
denilmektedir.

659 Saylli KHK'nin “Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet icretine
hikmedilmesi ve dagitimi” bashkli 14'Gnci maddesinde;

“(1) Tahkim usuline tabi olanlar dahil adli ve idari davalar ile icra
dairelerinde idarelerin vekili sifatiyla hukuk birimi amirleri, muhakemat midirleri,
hukuk misavirleri ve avukatlar tarafindan yapilan takip ve durusmalar igin, bu
davalarin idareler lehine neticelenmesi halinde, bunlar tarafindan temsil ve takip
edilen dava ve islerde ilgili mevzuata gére hikmedilmesi gereken tutar Gizerinden
idareler lehine vekalet iicreti takdir edilir.

(2) idareler lehine karara bag|qnqn ve tfahsil olunan vekalet tcretleri,
hukuk biriminin bagli oldugu idarenin merkez teskilahnda bir emanet hesabinda
toplanarak idare hukuk biriminde fiillen gérev yapan personele asagidaki usul ve
sinirlar dahilinde ddenir.

a) Vekélet icretinin; dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birimi amiri,
hukuk misaviri, muhakemat midiri veya avukata %55'i, dagitimin yapildigr yil
icerisinde alt aydan fazla sireyle hukuk biriminde fiillen gdrev yapmis olmak
sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk misaviri, muhakemat miidiri ve avukatlara

%401 (...) esit olarak édenir.

b) Odenecek vekélet icrefinin y|||||( tutari; hukuk birimi amiri, hukuk
misaviri, muhakemat midiri, avukatlar igin (10.000) gosterge {...)rakaminin,
memur ayliklarina uygulanan katsayi ile ¢arpimi sonucu bulunacak aylik brijt
tutarinin on iki kahni gecemez.

c) Yapilacak dagiim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gérev yapan
ve (b) bendindeki tutarlari dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk misaviri,
muhakemat midiri ve avukatlara denir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar
Uglinct bitge yili sonunda ilgili idarenin bitgesine gelir kaydedilir.
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(3) Hizmet satin alinan avukatlara yapilacak demeler bu madde kapsami

disindadir.”
“Yonetmelik” bashkh 16’inci maddesinde;

“Bu Kanun Hiskminde Kararname kapsaminda hukuki  uyusmazlik
degerlendirme komisyonunun calisma usul ve esaslari, avukatlik hizmeti satin
alinmasiyla ilgili usul ve esaslar ile bunlarin takip ve denetimine iliskin hususlar
ve vekalet cretlerinin dagiimina dair usuller Maliye Bakanliginin teklifi Gzerine
Bakanlar Kurulunca yirirlige konulan yonetmelikle belirlenir.” hikimleri yer
almistr.

Bu hiskme dayanilarak Bakanlar Kurulunca gikarilan ve 08.07.2012 tarih
ve saylli Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren Vekalet Ucretlerinin
Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin “Vekélet Gcretinin bir
hesapta toplanmasi” baslikli 4’inct maddesinde;

“idareler lehine karara baglanan ve tahsil edilen vekalet ticretleri, dava
ve icra takibini yapan hukuk biriminin bagh oldugu idarenin merkez muhasebe
birimi nezdinde agilan bir emanet hesabinda toplanir.

Vekalet iicretini tahsil eden birim tarafindan dagitima esas olmak tizere ilgili
mahkeme kararina ve icra dosyasina iliskin bilgiler ile bu dava ve icra dosyasinin
takibinin kimler tarafindan yapildigina dair bilgiler ek-1'de yer alan Vekalet Ucreti
Odemesine Esas Veri Tablosuna islenir ve ilgililer tarafindan imzalanarak merkez
teskilatindaki hukuk birimine génderilir.”

“Vekalet Ucreti 6denecekler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareleri adli ve idari yargida, icra mercileri ve hakemler nezdinde vekil
sifatyla temsile yetkili kilinanlardan aylik Gcret ve tazminatlar 27/6/1989 tarihli
ve 375 sayili Kanun Hiskminde Kararnamenin ek 10 uncu maddesine gére
ddenenler disindaki hukuk birim amiri, hukuk musaviri, muhakemat miudiri ve
avukatlara bu Yénetmelik kapsaminda vekalet iicreti denir.”

“Odenecek vekalet icrefinin limiti ve dagmm sekli” bashkh  6'nci

maddesinde;

“Emanet hesabinda toplanan  vekdlet icretleri, vekalet Ucretinden
yararlanacak kisilere yillik tutari; (10.000) gésterge rakaminin memur ayliklarina
uygulanan katsayi ile garpimi sonucu bulunacak aylik brit tutarin oniki katini
gecmemek iizere, asagidaki sekilde dagitilir:
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a) Dava veya icra dosyasini takip eden hukuk birim amiri, hukuk misaviri,
muhakemat midiri veya avukata %55'i, vekélet tcreti dagiminin yapildigr yil
icerisinde alt aydan fazla sireyle hukuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak
sartiyla, hukuk birim amiri, hukuk misaviri, muhakemat midiri ve avukatlara
%401 esit olarak édenir.

b) Davanin takibi ve sonuglandirlmasinda birbiri ardina veya birlikte
hizmeti gecenlere (a) bendine gére ayrilan hisseler bu kisilerin hizmet ve karara

tesir derecesine gdre hukuk birim amiri tarafindan paylastirilir,

c) Dagiimi yapilmayan %5'lik kisim muhasebe birimince Hazineye gelir
kaydedilir.” hikimleri yer almaktadir.

Mezkur mevzuat hikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyelerin taraf
oldugu cesitli yargr ve icra mercilerinde sonuglanan dava ve islemler neticesinde
kazanilan vekalet Gcretlerinin; tahsil edildiginde Belediyenin aghg bir emanet
hesabina yatirilarak ilgili emanet hesaplarina kaydedilmesi, ilgisine gére avukat
veya avukatlara mevzuatta yer alan limitler déhilinde dagitilmasi ve artan miktarin
Uglincl yil sonunda Belediye biitcesine gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hikimlerinden de acikca on|c1§||acq§]| Uzere,
emanet hesabinda toplanan ve 3 yil sonunda dagitimi yapilmayan tutarlarin kamu
kurumunun bitcesine gelir olarak kaydedilmesi gerekmektedir ve dolayisiyla séz

konusu tutarlarin kamu kaynagr oldugu agiktr.

Ancak uygulomada s6z konusu sinirlamalara uyulmaksizin 6demede
bulunulmustur.

Diger taraftan, 1136 sayili Avukatlk Kanunu tim avukatlarla ilgili
diizenleme yapan genel bir Kanun'dur. 657 Sayili Kanun’a tabi olarak Avukathik
Hizmetleri Sinifi kadrosunda gérev yapan avukat ise, devlet ile memuriyet hizmet
sozlesmesi yapmistir. Avukatlik vekdlet icretlerine iliskin 657 sayili Kanun'da
yapilan diizenlemeler avukatlik hizmetleri sinifinda calisan kadrolu avukatlar igin

baglayici 6zel dizenlemelerdir.

Ayrica, kamuda istihdam edilen avukatlarin stati hukukuna tabi olmalari
nedeniyle bunlara sadece avukatlik iicreti degil, kadrolarina baglh olarak ilgili
mevzuatta dngérilen aylik, ek gdsterge, zam ve tazminat ile diger mali, sosyal
hak ve yardimlar her ay herhangi bir dava ile iliski kurulmaksizin 6denmektedir.
Bu nedenle, kamuda istthdam edilen avukatlara, avukatlik vekélet Gcretinin
dagiminda 657 sayili Kanun’da ve diger Kanunlarda yer alan sinirlamalara
uyulmasi zorunlulugu bulunmaktadir.
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Yapilan bu dizenlemeler, kanun koyucunun avukatlik vekélet Gcreti
konusundaki sinirlamanin bilincinde oldugunu géstermektedir. Ayrica, &zel
sektérde ve kamu sektdriinde avukatlik gérevinin yapan kisilerin statileri farklidir.
Kamu sektérinde galisan bir avukat kendisini degil ¢alishg kurumu temsil
etmektedir. Bu anlamda o kurumun tabi oldugu mevzuata uyulmasi yasal bir

zorunluluktur.

Bu itibarla dilekgi iddialarinin reddi ile 330 sayili ilam’in 14’nci maddesi
ile verilen tazmin hiskminin TASDIKINE,
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Tarih : 23.02.2016
No ;41300

Bir géreve kurum icinden veya diger kurumlardan vekélet
ettirilenlere, vekillerin asaleten atanmada aranan tim sartlari bir
arada tasimamalan halinde vekélet iicreti 6denmesinin mimkin
olmadigi hk.

273 sayih llam’in 22'nci maddesi ile, asil midirlik kadrosuna atanabilmek
icin aranan fakiilte veya dért yillik yiksekokul mezunu olma sartini tasimayan
ve Yazi isleri Midirligine vekalet eden ... ile Ulasim Hizmetleri Midirligine
vekalet eden ..."a vekalet edilen sube miidirligi kadrosuna ait zam ve tazminat
farklarinin 8denmesi nedeniyle ...-TL'ye tazmin hikmij verilmistir.

Dilekci dilekcesinde 6zetle,

657 saylli Devlet Memurlari Kanunu bakimindan konu incelendiginde,
vekdleten gorevlendirilen ilgililerin 68/B maddesine uygun olduklarini, yani
hizmet yili bakimindan 1. dereceli kadrolara vekaleten gérevlendirilmelerinde
engel bulunmadigini;

86. maddede belirtilen sartlar g6z &niine alindiginda ise yapilan
gorevlendirmelerin ilgili maddenin 1. ve 2. bendine uygun olmakla birlikte, gérev
verilen midirliskte hem 6grenim, hem unvan, hem de hizmet yili itibariyle sartlar:
en uygun olan personelin gérevlendirilmis oldugunu;

Ayrica, 5393 saylli Belediye Kanunu'nun 84. maddesi hiskmine
gore Belediye Kanunu ile 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu hiskimleri ve
uygulamalar ¢atisirsa Belediye Kanunu hiskimlerinin uygulanmasi gerektigini;
Belediye Baskaninin da bahse konu gérevlendirmeleri 5393 sayili Kanun’un 38.
maddesi ile verilen grev ve yetkilere istinaden yaptigini;

ilgili kisilerin gérevi sirasinda asil olarak gérev yapan bir midirin
kullanabilecegi tim yetkileri kullanarak sorumluluk altina girdigini ve devletin hem
bir personelini daha ¢ok sorumluluk ve Gcret gerektiren bir iste calishrmasinin
hem de icret vermemesinin angarya yasagina aykiri oldugu disinildiginden ...
Belediyesi olarak Toplu Sézlesme ile bu durumun asildigini;

Toplu Sézlesmeden dogan hak ile Belediyeye ya da kamuya verilen
herhangi bir zarar meveut olmadigini belirterek tazmin hikminiin kaldirimasini
talep etmistir.
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Bassavailik karsilama yazisinda;

“Dairesince, belediyenin midir kadrolarina vekalet eden personelin
mevzuat hitkimlerine gére ddenmemesi gereken zam ve tazminat farklarinin
ddenmesi sonucu dogan kamu zarari tutarina tazmin hikmedildigi gérilmektedir.

Sorumlu tarafindan yargi raporuna dayanck teskil eden ortak savunmada,
“kamu zarar tutarinin adi gegenlerin maaslarindan kesilmesi suretiyle giderilmesi
icin gereginin yapildigi” ifade edilmektedir. Yani, ddemenin mevzuata aykiri
oldugu kabul gérmis durumdadir.

Bu kez, génderilen savunmada; 657/86, 175, 68/B madde hiskiimlerine
yer verilerek, biitceden 6deme yapilan kisilerin sorumlu tutulmalari, sorumlu
konumda olanlarin ancak gérevlendirme ile ilgili teklifte bulunduklari ve baskaca
mezuniyetleri bulunmadigini ifade edilmekte, Belediye Meclisi karari uyarinca
verilen ve personele toplu sézlesme metni cercevesinde gerceklesen &demelerin
bir sekilde yapilacagr dolayisi ile kamu zararindan bahsedilmemesi gerektigi ileri
surilerek, uhdesinden tazmin hitkmiinin kaldirilmasi istenilmektedir.

Talep uygun gérilmemistir.

Cinki, Dairenin gerekgeli karari yerindedir. Mevzuatla ilgisi bulunan
her husus karar konusu olmus ve degerlendirmesi yapilmak suretiyle karara
bitinlik saglanilmis durumdadir. Diger yandan, vekdlet nedeniyle kisilere
yapilan édemelerin kanuna uygun oldugu &ne cikariimakta ise de; bu hususta
Temyiz Kurulu kararlarinin arhk mistakar hal kazanmis olmasi ile Anayasa
Mahkemesi'nin ‘Vekdlet Gcreti” ve “Sayistay yargisina iliskin 2013 ve 2014
yillarinda almis oldugu kararlarin varligi nedeniyle Daire kararinin korunmasinin
uygun olacagi disintlmektedir.” denilmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun “Vekélet, ikinci gérev aylik ve
icretleri ile diger ddemeler” baslikli 175'inci maddesinde; “Kurum iginden veya
diger kurumlardan vekalet edenlere vekalet aylig ddenebilmesi icin, vekilin asilde
aranan sartlari tasimasi zorunludur.” hitkmi bulunmaktadir.

Ayni Kanun’un “Derece yilkselmesinin usul ve sartlar” bashkli 68’inci
maddesinin (B) bendinde ise; “Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi ile Saghk
Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifi harig, siniflarin 1, 2, 3 ve 4 iincii
derecelerindeki kadrolarina, derece yikselmesindeki sire kaydi aranmaksizin,
atanmasindaki usule gére daha asagidaki derecelerden atama yapilabilir.

Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi igin ilgilinin;

a) 1 inci dereceli kadrolardan ek gstergesi 5300 ve daha yukarida olanlar
icinen az 12y,
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b) 1 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan ek géstergesi 5300’den az olanlar
icinen az 10 yil,

c) 3 Uincii ve 4 inci dereceli kadrolar igin en az 8 yil,

hizmetinin  bulunmasi  ve yiksekdgrenim gérmis olmasi  sarthr.”
denilmektedir.

03.01.2012 tarih ve 2012/2663 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 4’iinci
maddesinin birinci fikrasiyla, 2012 yili icin de uygulanmasi hikme baglanan
17.04.2006 tarih ve 2006/10344 sqy||| BKK eki Devlet Memurlarina Odenecek
Zam ve Tazminatlara iliskin Kararin “Vekalet” baslikli 9'uncu maddesinde:

“(1) 657 sayili Kanunun 86 nci maddesi uyarinca;

a) 1) Kurumlarinca bir géreve kurum iginden veya diger kurumlardan
vekalet ettirilenlere;

(...)

cc) Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuah uyarinca asaleten atanmada
aranan tim sartlari (asaleten atanmada sinav sarti aranilan kadro veya gérevler
icin bu sinavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmasi dahil) bir arada tasimalari,
kaydiyla; vekalet ettikleri kadro veya gérevler icin bu Karar uyarinca éngérilen
zam ve tazminatlarin toplam net tutarinin, asli kadro veya gérevleri karsiliginda
fillen aldiklari zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan fazla olmasi halinde,
aradaki fark; 657 sayili Kanunun 175 inci maddesindeki oranlar dikkate
alinmaksizin, vekalet gérevine baslanildig tarihten itibaren ve vekalet gérevinin
fillen yapildigi sirece 6dentir.

(...)" denilmektedir.

llgili Bakanlar Kurulu Karar’nda da acikca ifade edildigi izere, bir géreve
kurum iginden veya diger kurumlardan vekalet eftirilenlere, vekillerin asaleten
atanmada aranan tim sartlar bir arada tasimamalari halinde vekalet icreti
ddenmeyecektir.

Bununla birlikte, 04.07.2009 tarih ve 27278 Sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirlige giren Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yénetmeligin “Gérevde yikselme sinavina tabi
olarak atanacaklarda aranacak 6zel sartlar” baslikli 7inci maddesinin (a) bendi
uyarinca, Midir kadrosuna atanabilmek igin;

“1) 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (b) bendinde belirtilen atanma
sartlarini tasimak,
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2) Fakiilte veya dért yillik yisksekokul mezunu olmak,

3) Teknik 8grenim gerektiren misdirliklere atanabilmek igin; yiksekdgretim
kurumlarinin, kadronun gérev alani ile ilgili egitim ve 6gretimde bulunan en az
dért yillik bslimlerinden veya bu bélimlere denkligi kabul edilen yurtdisindaki
yiksekdgretim kurumlarinin ilgili bélimlerinden mezun olmak,

4) Teknik &grenim gerektiren midirliklere yapilacak atamalar disinda,
diger midurlikler icin son miracaat tarihi itibariyle G yili uzman, sef, ayniyat
saymani, kontrol memuru ve muhasebeci kadrosunda olmak kaydiyla en az on
yil hizmeti bulunmak,” sartlarinin gerceklesmis olmasi gerekmekle birlikte, ayn
Yonetmeligin gegici 1'inci maddesinde; “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde
Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmeligin yirirlige
girdigi 18/4/1999 tarihinde gérevde bulunan ve ayni tarih itibariyla iki yillik
yiksekdgrenim mezunu olanlar, diger kosullara sahip olduklari takdirde 7 nci
maddenin uygulanmasi bakimindan dért yillik yiksekégrenim mezunu kabul
edilir.” hikmi bulunmaktadir.

Buna gére, 18/4/1999 tarihinde gérevde bulunan ve ayni tarih itibariyla
iki yillik yiksekagrenim mezunu olanlar da, diger kosullara sahip olduklari takdirde
dért yillik yiksekdgrenim mezunu kabul edilerek midir kadrolarina atandbilirler.

Fakat, Yazi Isleri Midirligine vekalet eden ... da, Ulasim Hizmetleri
Midirligine vekalet eden ... da 18.04.1999 tarihi itibariyle bu egitim sartini
tasimadiklar gérU|mU§tUr.

Ayrica, toplu is sézlesmesi ile memurlara saglanan haklar ile flam konusu
edilen husus birbirinden farkli konulardir.

Bu itibarla, dilekci iddialarinin reddi ile 273 sayili ilam’in 22'nci maddesi
ile verilen tazmin hitkminin TASDIKINE

Karar verildi.
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