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THE TRIAL OF ACCOUNTS FROM STRICT
LIABILITY TO FAULT LIABILITY
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Anayasa’da belirlenen cercevedeki kamu idarelerinin TBMM adina denetlenmesi
gorevi Sayistaya verilmistir. Bu kuruluslardaki sorumlularin hesap ve islemlerinin kesin hikme
baglanmasi gérevi de Anayasa tarafindan Sayistaya verilen yargisal bir gérevdir. Sayistay
bu gdrevini, 832 sayili Sayistay Kanunu ile 1050 sayili Muhasebeyi Umumiye Kanunu ve
bu Kanun’un yerini alan 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu déneminde yerine getirmistir. Tim bu dénemlerde diizenlenen denetim raporlarinin
ilk maddesi sorumlularin hesap verme sorumlulugunu ele almis ve ilamin ilk maddesi ile
konu hitkme baglanmistir. Ancak 03.12.2010 tarih ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun
yirirlige girmesinden sonra hesabin Sayistayca hilkme baglanmasi konusunda aksakliklar
yasanmaktadir.
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ABSTRACT

The duty of auditing the public administrations in the framework of the Constitution on
behalf of the Turkish Grand National Assembly was given to the Turkish Court of Accounts.
The duty of taking final decisions on the accounts and acts of the responsible officials in
the public administrations is also a judicial duty given to the Court by the Constitution. The
Court of Accounts has fulfilled these duties in the period of the Law No. 832 on the Court of
Accounts as well as the Law No. 1050 on Public Accounts and the Law on Public Financial
Management and Control No. 5018 dated 10.12.2003, which replaced the former. The
first part of the audit reports prepared during these periods covered the accountability of
the responsible officials, and the subject matter was adjudicated with the first article of the
writ. However, after the TCA Law No. 6085 dated 03.12.2010 entered into force, there
have been some problems in taking final decisions on the accounts by the Turkish Court of
Accounts.

Keywords: Turkish Court of Accounts, Trial of account, Accountability, Strict
liability, Fault liability.
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GiRiS

Parlamentolarin, bitceyle verdigi yetkinin hikimet tarafindan nasil
kullandigini denetlemesi biitce hakki olarak adlandinlmakta ve sayistaylari
ortaya ¢ikaran ana etken olarak kabul edilmektedir. Denetimin ayri bir uzmanlik
gerektirmesi, sayistay raporlarini bitce hakki kullaniminin en énemli araglarindan
biri haline getirmis olup bu nedenle sayistaylarin parlamentoya raporlama
fonksiyonu vazgegilmezdir. 1876 Kanuni Esasi’sinden beri anayasal bir kurum
olarak faaliyet gdsteren’ Turk Sayistayr denetim faaliyetlerini Tirkiye Biyik Millet
Meclisi (TBMM) adina yiiriitmektedir. Bu denetimin amaci, hesap verme sorumlulugu
cercevesinde kamu idarelerinin mali faaliyetlerini; kanunlara, planlara, kurumsal
amaglara ézellikle de biitge kanunu ile belirlenmis esaslara uygunluk y&niinden
incelemek ve sonuglarini TBMM'ye raporlamakhr.

Kara Avrupasi sayistaylarinin bazilari ile bunlari érnek alarak kurulan
sayistaylar denetim fonksiyonu disinda yargilama yetkisi ile de donatimis olup
hesap mahkemesi olarak adlandirilmaktadir. Bu yetki genellikle denetim sirasinda
tespit edilen kamu zararlarinin, sorumlulara  ddettirilmesini; bazi hallerde
ise bu zarardan sorumlu tutulan kamu gérevlilerine para cezasi verilmesini
kapsamaktadir. Kuvvetli yargi fonksiyonunun dikkat ceken drneklerini olusturan
Fransiz ve italyan Sayistaylari, tazmin kararlarinin yani sira sorumlular hakkinda
para cezasina hikmetme yetkisine de sahiptir. Fransiz Sayistayr &rneginden
hareketle kurulan Tirk Sayistayr da yargr yetkisini haiz olup uluslararasi alanda
hesap mahkemesi anlaminda Turkish Court of Accounts olarak tanimlanmaktadir
(Karabeyli, t.y.). Halen yirirlikte bulunan 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun pek
cok maddesinde hesap yargilamasindan bahsedilmekte ve Kanun’un 23'tinci
maddesinde Sayistayin yargilama gérevini yapan daireleri igin hesap mahkemesi
kavrami kullaniimaktadir.

1 1876 Kanuni Esasi Madde 105- Emval-ii devletin kabz ve sarfina memur olanlarin
muhasebelerini ri’yet ve deva’irden tanzim olunan sal muhasebelerini tedkik ederek hilasa-i
tedkikat ve netice-i miitala’atini her sene bir takrir-i mahsus ile Heyet-i Mebusan’a arzeylemek
Uzere bir Divan-1 Muhasebat teskil olunacaktir. Bu Divan her g ayda bir kere ahval-i maliyeyi
Riyaset-i Viskela vastasiyla ba-takrir tarafi Hazireti Padisahiye dahi arzeder.

1876 Kanuni Esasi’sinin 106 ve 107'nci maddeleri de Sayistayla ilgilidir.
Kurulusundan Cumhuriyet'e Sayistay Tarihi 1862-1923, Sayistay Yayinlari, Ankara 2012, s. 34

1924 Teskilah Esasiye Kanunu Madde 100- Biyiik Millet Meclisine merbut ve Devletin varidat
ve masarifatini kanunu mahsusuna tevfikan murakabe ile mikellef bir Divani Muhasebat mijessestir.

1924 Teskilah Esasiye Kanunu Madde 101- Divani Muhasebat umumi mutabakat
beyannamesini taalluk ettigi hesabi kati kanununun Maliyece Biiyik Millet Meclisine takdimi tarihinden
itibaren nihayet alti ay zarfinda Meclise takdim eder.
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Anayasa’da Sayistaya verilen ilk gorev, merkezi yonetim bitcesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal givenlik kurumlarinin gelir, gider ve
mallarini TBMM adina denetlemektir. Denetim gérevinin disinda, bu kurumlardaki
sorumlularin  hesap ve islemlerinin kesin hikme baglanmasi goérevi de
Sayistaya verilmistir. Sayistayin yargi yetkisi 1961 ve 1982 Anayasalari’nda,
“sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hikme baglamak ve kanunlarla verilen
... hikme baglama islerini yapmak” olarak ifade edilmistir.? 1982 Anayasasi’nin
164'Gnci maddesine gore, kesin hesap kanun tasarisinin ve genel uygunluk
bildiriminin TBMM'ye verilmis olmasi bile bu yargilamay: énlememektedir. 1982
Anayasasi’'ndaki diizenleme geregince mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin
denetimi ve kesin hikme baglanmasi da Sayistay tarafindan yapilacakr. inceleme,
denetleme ve hikme baglama niteliginde olmak sartiyla kanun koyucu tarafindan,
Sayistaya bunlarin disinda da gérev verilebilmesi mimkiindir. Nitekim 6085 sayili
Kanun’un 43’incii maddesiyle Sayistaya kamu iktisadi tesebbislerini denetleme
yetkisi verilmisken bu kuruluslar Sayistay yargisinin kapsami disinda tutulmustur.

Bu makalede, son diizenlemeler cercevesinde Sayistayin hesap yargisi
ve hesabin kesin hitkme bqg|anmosmq iliskin sorunlar ve cézim &nerilerinin
tartisilmasi amaglanmistir. Daha anlasilir olmasi icin halen gegerli olan mevzuat
ve bu cercevede yiriitilen uygulama, dnceki dénem mevzuat ve uygulamalariyla
karsilastirmali olarak incelenecektir. Karsilashrma yapilacak kanunlardan milga
1050 sayili Muhasebeyi Umumiye Kanunu ve miilga 832 sayili Sayistay Kanunu
yerlerini; 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile 6085 sayili
Sayistay Kanunu’na birakarak yirirlikten kaldirilmistir.

1. MULGA 832 SAYILI KANUN VE MULGA 1050 SAYILI
KANUN DONEMINDE HESAP VE HESAP YARGISI

1961 Anayasasi’'nin 127'nci maddesindeki diizenlemeye uygun olarak
miilga 832 sayili Kanun’da Sayistay yargisina bigilen temel rol sorumlularin hesap

2 1961 Anayasasi Sayistay; Silahh Kuvvetlerin Mallarinin ve Kamu iktisadi
Tesebbiislerinin Denetlenmesi Madde 127- (20.9.1971-1488/30) Saystay, genel ve katma
biitceli dairelerin bitin gelir ve giderleri ile mallarini Tirkiye Biyuk Millet Meclisi adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve
hiskme baglama islerini yapmakla gérevlidir. .

1982 Anayasasi Sayistay Madde 160 - (Degisik: 29.10.2005-5428/2 md.) Sayistay,
merkezi ydnetim bitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal givenlik kurumlarinin biitin gelir ve
giderleri ile mallarini Tirkiye Biyik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini
kesin hiskme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hikme baglama islerini yapmakla
gorevlidir...

(Ek: 29.10.2005-5428/2 md.) Mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hikme
baglanmasi Sayistay tarafindan yapilr. ...
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ve islemlerinin yargilama yolu ile kesin hilkme baglanmasidir.? Anayasa’nin séz
konusu kavramlari tesadifen kullanmadig, tarihi gelisim icinde Sayistaya verilmis
gorevlerin niteligi ve ilémlarinin tabi tutuldugu hikimler géz énine alinarak,
bilinli bir sekilde metne konuldugu Anayasa Mahkemesi kararlarina da yansimis

bir gercektir.4

Milga 1050 sayili Kanun ve milga 832 sayili Kanun'da kamuya ait
hesaplarin tutulmasi, mal ve varliklarin korunmasi ile gérevli memurlar saymanlar
(muhasipler) olarak belirlenmis ve istenildiginde hesabin ilgili makamlara, &zellikle
de Sayistaya sunulmasindan sorumlu tutulmuslardir. Saymanlar, hesaba iliskin
diizenlemeler dogrultusunda gelir, gider ve mal saymanlari olarak siniflandirilmishr.
Gelir, gider ve mal hesaplarinin saymanlar tarafindan en gec mahsup devresini
takip eden bir ay icinde Sayistaya verilecegi hikme baglanmistr. Ote yandan
Sayistay denetimine tabi kamu idareleri hesap yili basindan énce saymanliklarin
cesitleri ile bulunduklari yerleri, gérev alanlarini, varsa depo ve ambarlarin
adreslerine iliskin her tirli bilginin yani sira saymanlarin isimlerini ve yil icinde

yaptiklari degisiklikleri Sayistaya bildirmekle yikimli tutulmuslardir.®

3 Milg. 832 sayih Kanun, Sayistayin gérev ve yetkisi Madde 1-Sayistay, genel ve katma biteli
dairelerin gelir ve giderleri ile mallarini Tirkiye Biyik Millet meclisi adina deneflemek ve sorumlularin hesap
ve islemlerini yargilama yolu ile kesin hitkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiskme
bagloma islerini yapmakla gérevidir.

Mlg. 832 sayili Kanun, Sayistayin gérevleri madde 28/c) Kanunlarla Sayistay
denetimine tabi tutulan diger kurumlarin bistin gelir, gider ve mallariyla ... denetler. Sorumlularin
hesap ve islemlerini yargilayarak kesin hikme baglar.

4 Anayasa Mahkemesi Karari, Esas Sayisi: 1972/56, Karar Sayisi: 1973/11.

5 Mlg. 1050 sayih Kanun, Madde 14 - Muhasipler ... hesaplarini, ... Divani Muhasebata itaya
mecburdurlar.

Mlg. 1050 sayili Kanun, Madde 97 - ...
Mlg. 1050 sayilh Kanun, Madde 113 - ... Bu muhasip ... Divani Muhasebata usuli

dairesinde idare hesabi verir.
Mlg. 1050 sayili Kanun, Madde 114 - ...
Mlg. 1050 sayili Kanun, Madde 119 - ...

Mlg. 832 sayili Kanun, Saymanlar Madde 41-Sayistaya hesap vermekle yikimli olan
saymanlar sunlardir:

1. Gelir saymanlari; 2. Gider saymanlari; 3. Mal saymanlari.
Mlg. 832 sayilh Kanun, Sayman durumunda olanlar Madde 42- ...

Mlg. 832 sayili Kanun, Saymanliklarin ve saymanlarin Sayistaya bildirilmesi
Madde 43- Bakanliklar ve katma bitceli dairelerle Sayistay denetimine tabi olan bitin idare ve
kurumlar her hesap yili basindan 6nce merkez yurt igi ve yurt disindaki bitin ... saymanliklarin
nevileri ... gorev sahalari ..., depo, ambar adreslerini, gérev basindaki saymanlarin ad ve
soyadlariyle ... Sayistaya bildirmekle ... yokimlidirler.

Yil iginde yapilan degisiklikler ve degisiklik tarihinden itibaren en ¢ok bir ay icinde ayni suretle
Sayistaya bildirilir.
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Hesabin hikme baglanmasi konusu irdelenirken &nce hesabin ne olduguna
bakmak gerekir. Milga 1050 sayili Kanun’un 123 ve 124’Gnci maddelerinde
gelir, gider ve mal hesabi olarak tasnif edilen hesap; gelir, gider ve mallarla
ilgili olarak yil boyunca yapilan tim islemlerin sonucunu gésterecek sekilde
diizenlenmesi gereken belge, cetvel, defterler ile bunlara iliskin kayitlar ve
yilsonunda diizenlenen mizan ve bilangolardan olusmaktadir.é Mislga 832 sayils
Kanun’un 40'inci maddesindeki diizenlemeye gére, gelir hesabi, tahakkuk ve
tahsil edilen gelirlerin; gider hesabi, yapilan harcamalarin; mal hesabi ise mevcut
ve alinan mallar ile sarf edilen ve elden cikarilan mallarin; miktar ve mahiyetini
gosteren cetvel ve defterlerle bunlarla ilgili her tirli belgeden olusmaktadir.
Hesabin tirine gére bu sayilanlara ilaveten; bitce, kadrolar ve kesin hesaplar
ile nakit, tahvil, senet, gibi kiymetlere iliskin kayitlar, kesin mizan ve bilangolar da

hesap kavramina déhil olabilmektedir.”

Milga 832 sayili Kanun’un 38, 39 ve 102'inci maddelerinde de hesaba
iliskin dizenlemeler bulunmaktadir® Bu maddelerdeki diizenlemeler dikkate
alindiginda hesap kavraminin, yil icinde yapilan islemlerle ilgili olarak diizenlenen
ddeme ve mahsup belgeleriyle saymanlik islem fislerinden farkli bir anlam ifade

ettigi anlasilmaktadir. Nitekim konuyla ilgili Sayistay Genel Kurulu kararinda da

6 Mlg. 1050 sayil Kanun, Madde 123 - Nakit muhasipleri tarafindan Divani Muhasebata
ita edilecek idare hesabi asagidaki mevat ve cetvelleri ihtiva eder: ...

Cetveller bitceye mitaallik hesabatta ... evraki misbiteleriyle birlikte tevdi edilmek mesruttur. ...
Mlg. 1050 sayili Kanun, Madde 124 - Ayniyat muhasiplerinin idare hesabati : ...
Bu cetveller izahat ve evraki miisbiteleriyle birlikte Divani Muhasebata verilir.

7 Mlg. 832 sayili Kanun, Hesaplarin niteligi Madde 40- ...

a) Tahakkuk eden ve tahsil edilen bistin gelirlerin, gelir artiklarinin ve emanetlerin miktar ve mahi-

yetini gdsteren cetvel ve defterlerle bunlarla ilgili her tirli belgeler, gelir hesabini;

b) Yapilan harcamalarin ve bunlara iliskin olarak alinan para ve sair kiymetlerin miktar ve mahi-
P P Y

yetini gdsteren cetvel ve defterlerle bunlarla ilgili her tirli belgeler, gider hesabini;

c) Mevcut ve alinan, sarf olunan, sats, yokefme veya sair suretlerle elden cikarilan hertirls mal-
larin ve esyanin miktar ve mahiyetini gosteren cetvel ve defterlerle bunlarla ilgili her fiirli belgeler,
mal hesabini teskil eder.

.. sabit veya déner sermayeler veya fonlar veychut kurumlarin yetkili mercilerce onaylanmis
bitce ve kadrolariyle kesinhesaplari ve bunlarla ilgili kararlar, bilanco esasina gére hesap yiriten
kurumlarda ise kesin mizan ve biléngolar, Sayistaya verilecek hesaplara dahildir. ...

8 Mlg. 832 sayili Kanun, Genel esaslar Madde 38/q) ...
Mlg. 832 sayili Kanun, Hesaplarin verilme zamani Madde 39- ...

Mlg. 832 sayili Kanun, (Milga: 7/3/1985 - 3162/17 md.) Madde 84 - Kesin
hesap kanun tasarisi, Anayasanin 128 inci maddesinde belirtilen bir yillk streyi asmamak
sartiyle, idare hesaplari tam olarak Sayistaya verilmedikge millet meclisi Baskanligina sunulamaz.

Mlg. 832 sayili Kanun, Belgelerin saklanmasi, Madde 102 - ...
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islemlere ait belgeler hesabin disinda mitalaa edilmistir.? Bu karara gére milga

832 sayili Kanun’un 40'inci maddesinde gegen her tiirli belgeler ibaresinden,
islemlere ait belgelerin degil idare hesabi cetvelleri diye isimlendirilen cetvellere
baglanilmasi gereken belgelerin anlasiimasi” gerekmekte olup, bu tespit sonraki
kararlarda da teyit edilmistir. Ozellikle htkmen onama konusunun islendigi
Sayistay yayinlarinda da hesap kavrami, “saymanlarin yilsonunda diizenledikleri,
bitce uygulamalarinin sonuglarini kapsayan ve hangi belgelerden olusacag:
cesitli yasalarda ve ydnetmelikte yazili bulunan idare hesaplarini” ifade etmek
amaciyla kullanilmistir (Sayistay Baskanhgi, 1973: 130). Bu dizenlemeler birlikte
degerlendirildiginde Sayistayin yarg: yetkisi kapsamindaki hesap kavraminin;
idare hesabini, islemlerin ise; gelir, gider ve mallara iliskin olarak yil iginde yapilan
islemler ve diizenlenen belgeleri ifade etmek amaciyla kullanildigi gérilmektedir.

Ancak hesap incelemesi konusundaki diizenlemelerde, hesap kavrami
biraz daha genis bir anlam ifade etmektedir. Miilga 832 sayili Kanun’da hesap
incelemesi; ge|ir, gider ve mallara iliskin tim islemlerin incelenmesinin yani
sira bu islemlere iliskin kayit ve hareketlerin hem idare hesabina giren belge,
defter kayitlarina uygunlugunu hem de biitin bu islem ve kayitlarin mevzuata
uygunlugunun incelenmesini ifade etmektedir.’® Kanimizca bu madde de hesap
kavramini tanimlamaktan ziyade denetim ve denetim sonrasinda hazirlanacak
olan yargi raporunun kapsamini diizenlemeyi amaglamaktadir. Denetim ve
sonrasinda diizenlenen yargilamaya esas rapor, idare hesabina iliskin tespitlerin
yani sira varsa yil icinde yapilan islemler nedeniyle ortaya ¢ikan zararlar da

kapsamalidir.

Hesap, gérev basinda bulunan sonuncu sayman tarafindan verilecek olup
hesabin verilmemesinden dogan sorumluluk da bu saymana aittir. Saymanlar

9 21 Aralik 1972 tarih ve 3624 sayili Sayistay Genel Kurul Karari.
14 Aralik 1981 tarih ve 4148 sayili Sayistay Genel Kurul Karari.

10 Mlg. 832 sayili Kanun, Hesaplarin incelenmesi Madde 46 - ... inceleme sirasinda;
1. Gelirlerin, alacaklarin ve her tirli haklarin kanunlara, tiziklere ve yénetmeliklere ve bitcedeki
tertiplerine uygun olarak tahakkuk, takip ve tahsil edilip edilmedigi,

2. Giderlerin, a) Kanunlara, tiziklere, ydnetmeliklere ve biitcedeki tertibine, 5denegine ve kadroya
uygun olarak harcanip harcanmadigy, ...

¢) idare hesabina giren bitin islemlerin para ve sair kiymet hareketlerinin kanun, fizik ve
yénetmeliklerdeki hikimlere uygun bulunup bulunmadig,

3. Tasinir ve tasinmaz mallarin giris, saklanis, kullanis ve cikislari ile ... hususlarinin yirirlikteki
kanun, tizik ve yénetmelik esaslarina gére yapilip yapilmadig,

4. Yukaridaki fikralarda yazili bitin islem ve hesaplarin belgelere ve kayitlarina uygun olup
olmadigr arashrilir.

6 | Sayistay Dergisi ® Sayi:103
Ekim - Aralik 2016



Bidayeten Zimmettarliktan Kusurlu Sorumluluga Hesap Yargisi

nakil veya emeklilik nedeniyle veremedikleri hesabi kendilerinden sonra gelen
saymana devrederler. Zorunlu sebeplerle hesap veremeyen ya da hesap vermekten
kaginan saymanlarin hesaplari bir kurul eliyle yeni saymana devredilir.'" Hesabin
Sayistaya verilmesinden gérev basindaki sayman sorumlu tutulmakta iken yil
icinde yapilan islemlere iliskin olarak verilen tazmin kararlarinin muhatabr tek
basina veya belgede imzasi bulunan gérevlilerle birlikte ilgili evrakin diizenlendigi

tarihte gérev basinda olan saymandir.

Tam, dogru ve denk bir muhasebe diizeninin varligi ortaya konulmadan
sorumlularin sorumluluklarinin sona erdigini séylemek mismkiin olmadigr (Bayar,
2011: 39) igin idare hesabinda bulunmasi zorunlu olan cetvel veya belgelerden
herhangi birinin bulunmamasi ya da yargilamaya engel bir hata icermesi
durumunda  hesabin yargilamasina  gecilmemektedir. Bu nedenle denefgiler,
dncelikle idare hesabinin eksiksiz olup olmadigini incelemekte ve eksiklik
bulunmamasi durumunda diizenlenen raporun ilk maddesinde hesabin dogru,
denk ve belgelerin tamam oldugunu agiklamaktadir.'? Yargilama sirasinda da ilk
olarak idare hesabi cetvelinin eksiksiz ve dogru olarak tutuldugu, hesabi olusturan
belgelerin eksiksiz olarak verildigi hikme baglanmaktadir. Ancak yargilama
sirasinda eksiklik veya tutarsizlik tespit edilmesi durumunda hesabin hikme
baglanmaya elverisli gérilmedigi hususu daire karariyla saptanmakta ve hesap

yargilamasi ancak bu aksaklik giderildikten sonra baslamaktadir.

1985 yili &ncesi dénemde yargilamaya iliskin rapor Sayistay dairesi

tarafindan kesin hikme baglanirken hesap ve islemlerinden dolayr sorumlular

11 Mlg. 832 sayili Kanun, Saymanlarin hesap vermesi Madde 44- ...

Hesaplar gérev basinda bulunan sonuncu sayman tarafindan hazirlanir ve verilir. Hesabin
verilmemesinden dogan sorumluluk buna aittir.

... Olim, saglik durumu ve sair miichir sebeplerle hesap vermeye muktedir olamiyan veya hesap
vermekten kaginan saymanlarin hesaplar bagl bulunduklari dairelerce kurulacak bir kurul eliyle
yeni saymana devredilir. ...

Mlg. 1050 sayih Kanun, Madde 19 - Her muhasip yalniz kendi zamanina ait hesaptan
mesuldgr. ..
Mlg. 1050 sayili Kanun, Madde 120 - Her muhasip hesabini seneden seneye Divani

Muhasebata vermege mecburdur. Bir senei maliyenin intihasindan evvel infisal eden muhasip,
halefi tarafindan sene nihayetinde Divana verilmek izere, hesabini halefine devreder.
Mlg. 1050 sayili Kanun, Madde 121 - Vefat eden veya halefine hesap itasindan imtina
eyliyen muhasibin hesabi, Maliye Vekaletince tayin olunacak bir heyet marifetiyle, halefine
devrolunur.

12 Mlg. 832 sayili Kanun, Denet¢i raporlari Madde 48 - ...
Bu raporlarda hesabin dogrulugu ve denkligi ve belgelerin tamam olup olmadigi ve ... agiklanir.
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hakkinda beraet, zimmet veya tazmin olmak izere U cesit karar verilmektedir.'
Beraet karari, sorumlularin idare hesabinin hazirlanmasi ve Sayistaya verilmesi
ile ilgili islemlerin tamaminin mevzuata uygunlugunun tespit edilmesini ve
bunun sonucu olarak pesinen sorumlu olan sayman, tahakkuk memuru ve diger
gérevlilerin sorumlulugunun bulunmadigini tespit eder. islemlerin yargilanmas
sirasinda yargilamaya esas raporda kamunun zarara ugratildigina iliskin
sorgunun dairece kabul edilmeyerek islem veya belgenin mevzuatina uygun
bulunmasi halinde de sorumlularin beraetine karar verilmektedir. Zimmet karar:
sorumlularin, gérevleri dolayisiyla kendilerinden beklenen yikimliliklerini yerine
getirmedikleri ya da Sayistaya vermekle yiskimli olduklari hesabi tam ve eksiksiz
olarak vermediklerinin yargisal bir kararla tespit edilmesidir. Tazmin karar: ise
mevzuata aykirilik nedeniyle olusan zararin sorumlulara édettirilmesine karar
verilmesini ifade etmektedir. Bu zarar, sorumlularca hesabin usuliine uygun olarak
verilmemesi nedeniyle oldugu gibi yil icinde yapilan islemler ve dizenlenen
belgeler nedeniyle ortaya cikan zarari da kapsamaktadir. Hesap yargisina iliskin
bir diger kavram ise hilkmen onamadir. Hesaplar, Sayistaya noksansiz verildigi
tarihten itibaren iki yil icinde yargilanmadig takdirde hikmen onanmis sayilir.™
Noksansiz olarak Sayistaya verilen hesabin herhangi bir nedenle yargilanmamas:

durumunda ortaya cikacak aksakliklarin giderilmesi ve kamu gérevlilerinin
korunmasi amaciyla olusturulmus bir mekanizmadir.

Milga 832 sayili Kanun’un 61’inci maddesinde 1985 yilinda yapilan
degisiklikle, zimmet karari Sayistayca verilecek kararlar arasindan gikarilmis ve
madde metnine “Bu hiikimler disinda gerekli gérillen hususlarin ilgili mercilere
bildirilmesi kararlastirilabilir” ifadesi eklenmistir. Yapilan diizenlemenin gerekgesi,
Sayistayca zimmete hitkmedilmesi halinde dogacak zarar tazmin ettirileceginden
zimmet hikmini gerektirecek bir durumun kalmadigi, buna karsilik bazi
konularin ilgili idarelere bildirilmesine gerek duyuldugu, ancak yasada bu ihtiyaci
karsilayacak bir dizenlemenin bulunmadigi seklinde ifade edilmistir (TBMM,
1984). 1985 yilinda yapilan bu diizenleme sonrasinda Hiskim ve Tutanaklar
bashkli 61’inci maddede yapilan dizenleme ile zimmet hikminin Sayistay

13 Mlg. 832 sayili Kanun, Hikiim ve tutanaklar Madde 61-Hesaplarin yukaridaki
maddelere gére yapilan yargilanmasi sonunda beraet veya zimmet veya tazmin hitkmi verilir.

Mlg. 832 sayili Kanun, Hikim ve tutanaklar Madde 61-(07.03.1985 tarih ve
3162 sayili Kanunla Degisik) Hesap ve islemlerin yukaridaki maddelere gére yargilan-
mast sonumda beraet veya tazmin hiskmi verilir. Bu htkiimler disinda gerekli gérilen hususlarin
ilgili mercilere bildirilmesi kararlashrilabilir.

14 Mlg. 832 sayili Kanun, Hikmen onanma Madde 66- Saymanlarin hesaplar Sayistaya
noksansiz verildigi tarihten itibaren iki yil icinde yargilanamadigi takdirde hikmen onanmis
sayilr. ...

Mlg. 1050 sayili Kanun, Madde 126 - ... Muhasiplerin hesabati Divani Muhasebata
tevdi tarihinden itibaren iki sene zarfinda rijyet edilmedigi takdirde hikmen musaddak addolunur.
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tarafindan verilecek kararlar arasindan cikariimasi ile (her ne kadar miilga
Sayistay Kanunu’un 59, 60 ve 64’inci maddelerinde zimmet kavrami halen
durmaktaysa da; bkz. dipnot 15) hesabin Sayistay tarafindan hitkme baglanmas:
konusunda bir zafiyet olustugu disinilmektedir.

Bu diizenlemenin yapilmasinda, zimmet kavraminin cagristrdigi olumsuz
anlamin da etkili oldugu sdylenebilir. Oysa milga 832 sayili Kanun’da kullanilan
zimmet kavrami ceza kanunlarinda diizenlenen ve memurun kendisine emanet
edilen kamu malini ve parasini Ustine gegirmesi olarak tanimlanan zimmet
sugundan farklidir. Sayistay mevzuatinda zimmet kamu malini ve parasini elde
etmek, saklamak, kullanmak veya ydnetmekle gérevlendirilen memurun bu gérevi
dolayisiyla yiklenmis oldugu sorumlulugunun kaldirlmayarak hesabinin kabul
edilmemesidir. Esasen bu dizenleme idare hukukunun gérev, yetki, sorumluluk
dengelemesinin geregi olarak Ustlenilen gérev sorumlulugunu ifade etmektedir
(Bayar, 2011: 41). Bu durumda bidayeten zimmettarlik (kusursuz sorumluluk)
kamu gérevlilerinin yiritmekte olduklar gérev nedeniyle kendilerine yiklenmis
olan sorumluluklarin geregini yerine getirip getirmediklerine iliskin hesap verme
yikimliligint ifade etmektedir. Bidayeten zimmettarligin en kah bigimde
uygulandigi durumlarda bile kusursuz sorumlu kabul edilen kamu gérevlilerine
sorumluluk yiiklenemeyecek haller diizenlenmistir. Ornegin, mevzuatta hesabin
verilmesini engelleyecek olaganisti haller ile michir sebepler sayilarak bu
hallerin bulunmasi durumunda sorumlular hakkinda mevcut delillere gére karar
verilecegi hikme baglanmistr.’> Sorumlu tutulan kisi, kabul edilmeyen hesabini
diizeltmek, vermedigi ya da eksik verdigi hesabi tam olarak vermek ya da bu

15 Mlg. 832 sayil Kanun, Belge ibraz Edilememesi Madde 59 - Zaruri sebeplerle asillar
veya ikinci nishalari ibraz veya tevdi edilemiyen hallerde, hizmetin yapildigini ve karsiliginin hak
sahibine verildigini gésteren evraka, belgeye ve mevcut kayit ve delillere gére, saveinin disiincesi
alindiktan sonra sorumlularin beraet veya zimmetine hikmedilir.

Mlg. 832 sayili Kanun, Olaganisti hallerde belge ibraz edilememesi Madde
60- Savas, yangin, sel, deprem, idari ve askeri sebeplerle, tahliye gibi olaganiistii haller dolayisiyle
veya calinma ya da miichir sebeplerle kayboldugu anlasilan belge ve kayitlarin bulunmasina
ve gonderilmesine imkan bulunmadigi idare kurullarinca tutanakla onanirsa, sayman meveut
delillere gore yargilanir.

. Bu takdirde saymanin beraeti veya sorumlulugu bakanlik veya dairesinin distincesi alinmak
suretiyle Sayistayca hikme baglanr.

Mig. 832 sayili Kanun, ilamlarin infazi Madde 64 - ...

ilamlarda  gésterilen zimmet ve tazminlerde zimmetler vukuu tarihinden; tazminler ise
hikmedildikleri tarihten itibaren faize tabi olarak, lcra ve Iflas Kanunu hikimlerine gére tahsil
olunur.

Ancak, bu suretle eklenecek faizin tutari, zimmet veya tazminine karar verilen miktarin % 10'unu
gegemez

Mlg. 1050 sayili Kanun, Madde 18 - ... Sirkat dolayisiyle veya kuvvei miicbire tahtinda
ziya vukuunda muhasibin keyfiyeti ... mensup oldugu Vekaletin mitalaasi alinarak Divani
Muhasebatca hitkme raptolunur.
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durumdan kaynaklanan zarari tazmin etmek suretiyle, Sayistaydan beraetini
talep etme hakkina sahiptir.

Mevzuatta hesap vermeme durumu agdir yaptrimlara baglanmis olup
bunlara verilecek olan cezalar da diizenlenmistir. Sayistay tarafindan verilebilecek
kararlardan biri sorumlular hakkinda para cezasina hiskmedilmesidir ki hesab:
vermeyen saymanlar ile denetleme ve yargilama sirasinda, istenilen bilgi, belge
ve defterleri vermeyen gorevliler hakkinda uygulanmaktadir. Hesabini, usuline
uygun olarak vermeyen saymanin ayligi Sayistayin istegi izerine yarim olarak
ddenecek olup iic ay icinde bu yikimliiligini yerine getirmezse isten el cektirilerek
hakkinda sorusturma baslatlacaktir. ¢

idare hesabinin noksansiz olarak dizenlenip diizenlenmediginin Sayistay
dairesi tarafindan hitkme baglanmasi uygulamasi 5018 sayili Kanun'un yirirlige
girmesinden sonra da devam etmistir. Bu dénemde yiirirlikte olan milga 832
sayil Kanun’un hikimlerine dayanilarak hazirlanan yarg raporlarinin ve Sayistay
dairelerince dizenlenen ilamlarin ilk maddesi hesabin verilmesine iliskindir. 6085
sayili Kanun’un yirirlige girmesinden sonra kisa bir dénem daha sirdirilmisse
de daha sonra bu uygulamaya son verilmis olup bu tarihten sonra dijzenlenen
yargi raporlarinda ve ilamlarda hesabin verildigine iliskin bir tespit ya da yarg
karari bulunmamaktadir.

16 Mlg. 832 sayili Kanun, Hesap vermeyen saymanlar Madde 52- Emeklilik, Bakanlik

emrine alinma ve benzeri sebeplerle hesabini devretmeden temelli veya gecici olarak vazifeden
ayrilmis bulunan saymanlar hesaplarini verinceye kadar, aylik ve diger istihkaklarinin 8denmesi
geciktirilir.
Mlg. 832 sayili Kanun, Saymanlarla diger gérevliler hakkinda uvygulanacak
cezalar Madde 51- Hesabini kanun hikimleri dairesinde zamaninda ve tam olarak
vermiyen saymanlarla; Sayistay denetimine giren daire ve kurumlar gérevlilerinden, denetleme
ve yargilama sirasinda, istenilen her cesit bilgi, belge ve defterleri vermiyen ve denetleme ve
yargilamay: giiclestirenlerin ayliklari, Sayistayin istemi izerine ilgili dairelerince, hesabina veya
istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar yarim olarak édenir ve yarim aylik
kesilmeye baslandigr tarihten itibaren saymanlar en ¢ok iic ay, diger gérevliler ise Sayistayca belli
edilen siire icinde yine hesabini veya istenilen bilgi, belge ve defterleri vermez veya denetleme ve
yargilamay giiclestiren sebepleri ortadan kaldirmazlarsa bu defa ilgili dairelerince tayinlerindeki
usule gore isten elcektirilerek haklarinda gerekli kovusturma yapilir.

Mlg. 1050 sayili Kanun, Madde 122 - Muhasipler bir senei maliyeye ait idare hesaplarini
... Divani Muhasebata vermekle mikelleftirler. Bu middet zarfinda hesap vermiyen muhasip,
Divani Muhasebatga tahsisatiyle beraber maasinin nisfina kadar bir cezayi nakdi ile tecziye olunur.
Muhasip, tayin edilecek middet zarfinda yine hesap itasindan veya evraki mijsbite ibrazindan
imtina eftigi halde Divani Muhasebahin is’ar izerine Vekaleti aidesince memuriyetinden ihrag
olunarak bu hesap maddei sabika mucibince halefi tarafindan verilir.
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2. 5018 SAYILI KANUN ve 6085 SAYILI KANUN DONEMI
HESAP YARGISI

Milga 1050 sayili Kanun, sayman hesabi esas alinarak hazirlanmisken
5018 sayili Kanun kamu idaresi hesabi esas izerine oturtulmustur. Ancak hesabin
hikme baglanmasi agisindan iki Kanun arasinda bir farklilik bulunmamaktadir.
5018 sayili Kanun’un 68’inci maddesinde “Sayistay tarafindan hesaplarin
hikme baglanmasi, genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider
ve mal hesaplari ile bu hesaplarla ilgili islemlerin yasal diizenlemelere uygun
olup almadigina karar verilmesi” olarak tanimlanmis konuyla ilgili diger hususlar
Sayistay Kanunu’na birakilmishir. Sayistay Kanunu’na birakilan hususlar, hesaplarin
verilme zamani, usuly, kimlerin sorumlu tutulacag ve yaptirmlari kapsamaktadir.
Nitekim 5018 sayili Kanun’dan sonra (6085 sayili Kanun'dan &nce) 2007
yilinda kabul edilen Sayistay Genel Kurulu kararinda da diizenleme bu sekilde
yorumlanmistir. Karara gére; maddenin ikinci fikrasinda bahsedilen hukuka
uygunluk denetimiyle kamu idarelerinin gelir, gider, mal hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger yasal diizenlemelere uygun olup olmadigi tespit edilecek, bu
tespitler Sayistay yargisina intikal ettirilerek hikme baglanacakhr. Genel Kurul,
5018 sayili Kanun’un hesaplarin Sayistayca hikme baglanmasini benimsedikten
sonra konuya iliskin diger hususlari ilgili kanuna birakmis olmasinin Anayasa’nin
160’inci maddesinde izlenen yénteme uygun oldugunu'” tespit etmistir.

Hesabin hikme baglanmasina iliskin bu diizenleme; 5018 sayili Kanun’un
muhasebe sistemi ve muhasebe yetkililerinin sorumlulugunu diizenleyen maddeleri
ve bu Kanun uyarinca Maliye Bakanhg tarafindan cikarilan ikincil mevzuata
hakim olan anlayisla da &rtismektedir. 5018 sayili Kanun’un 61’inci maddesinde;
muhasebe sisteminin hesap verme sireglerinin etkili galismasi ve kesin hesabin
cikarilmasini saglayacak sekilde kurulup yonetilecegi ve muhasebe kayitlarinin
usuline uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan ve denetime hazir
bulundurulmasindan muhasebe yetkililerinin sorumlu oldugu hikme baglanmis'@

17 14.06.2007 tarih ve 5189/1 sayili Sayistay Genel Kurul Karari.

18 5018 sayili Kanun, Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklari Madde 61- Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin
hak sahiplerine 8denmesi, ... islemleridir. ... Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve
muhasebe kayitlarinin usuline uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. ...
Muhasebe yetkilileri islemlerine iliskin defter, kayit ve belgeleri muhafaza eder ve denetime hazir
bulundurur.

5018 sayili Kanun, Tasinir ve tasinmaz islemleri Madde 44- ... (Degisik ikinci
cimle: 22,12.2005-5436/10 md.) Bu mallarin kayd: ile tasinirlarin muhafazasi, kullanim,
mal ydnetim hesabinin verilmesi ve mal ydnetim sorumlulariyla bunlar adina gérev yapacak
olanlarin belirlenmesine iliskin ustl ve esaslar, Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar
Kurulu tarafindan cikarilacak yénetmeliklerle belirlenir.
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olup Merkezi Yonetim Muhasebe Yénetmeligi'ndeki dizenlemeler de bu
dogrultudadir. 5018 sayili Kanun’un, 44’inci maddesi geregince hazirlanan
Tasinir Mal Yénetmeligi'nin cesitli maddelerinde tasinir mallarla ilgili olarak,
dizenlenmesi ve Sayistaya gonderilmesi gereken cetveller, bunlarin  kim
tarafindan olusturulacagr ve Sayistaya ne sekilde verilecegi kararlastirilmistir.’®
Yonetmelikteki diizenlemeye gére, harcama yetkilisi ve muhasebe yetkilisince
onaylanmis cetvellere dayanilarak hazirlanan tasinir kesin hesabinin bir niishasi,
Sayistaya gdnderilecektir.

5018 sayili Kanun uyarinca Sayistaya hesap vermekle yikimli olanlarin
kimler oldugu ve bunlarin sorumluluklar Sayistay Genel Kurul kararlariyla agikliga
kavusturulmustur. 14.06.2007 tarih ve 5189/1 sayili Karar'da, 5018 sayili
Kanun ve ikincil mevzuatin ilgili hitkimleri degerlendirilmek suretiyle muhasebe
yetkililerinin Sayistaya hesap vermekle yikimli oldugu belirtilmistir. Karara gére,
Anayasa’nin 160 ve 5018 sayili Kanun’un 68’inci maddesi hikimleri geregince
mali sorumlulugu tespit edecek mercinin Sayistay oldugu konusunda tereddit
bulunmamaktadir.?? Yukarida bahsedilen Genel Kurul Karari’ndan daha sonra
cikarilan bir kararda da 5018 sayili Kanun ve Tasinir Mal Yénetmeligi hikimleri
uyarinca diizenlenen tasinir yénetim hesabinin yillik olarak Sayistaya verilmesi
gerektigine karar verilmistir.?

Yukarida agiklanan kararlar ve uygulamalar dikkate alindiginda 6085
sayili Kanun 8ncesinde, hesabin kesin hiskme baglanmasi konusunda herhangi

19 Tasimir Mal Yonetmeligi, Belge ve cetveller Madde 10 - (1) Tasinir islemlerinde, islem

tirine gére asagida belirtilen belge ve cetveller kullanilir. ... 1) Tasinir Hesap Cetveli ... i) idare Tasinir
Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveli ... j) Idare Tasinir Mal Yénetim Hesabi lemal Cetveli ...
k) Mize/Kitiphane Yonetim Hesabi Cetveli ..., I) (Ek: 14/3/2016-2016/8646 K.) Tesis

Bilesenleri Cetveli

Tasinir Mal Yénetmeligi, Tasinir yonetim hesabi Madde 34 - (Degisik: 14.3.2016-
2016/8646 K.) (1) ...

(2) Tasinir yénetim hesabr asagidaki cetvellerden olusur:

a) Yil sonu sayimina iliskin Sayim Tutanagi, b) Tasinir Sayim ve Dskim Cetveli, ¢) Harcama Birimi
Tasinir Yénetim Hesabi Cetveli; ¢) Yil sonu itibariyla en son dizenlenen Tasinir Islem Fisinin sira
numarasini gdsterir tutanak.

(3) Tasinir mal ySnetim hesabi, tasinir koylt yetki|i|erince o§ogldcki sekilde hazirlanir:
¢) Tasinir mal yonetim hesabi; harcama yetki|isince, tasinir koylt ve islemlerinin usultne uygun

yapildigi anlasildiktan, Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesabi Cetvelinin Tasinir Sayim ve
Dskiim Cetveline uygunlugu gérildikten sonra onaylanr. ...
Tasinir Mal Yonetmeligi, Tasinir kesin hesabi Madde 35 - (Degisik: 14.3.2016-
2016/8646 K.) ...
(2) idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile idare Tasinir Mal Yénetim Hesabi jemal
Cetvelinin ilgililerce imzalanmis niishasi idarenin kesin hesabina eklenir.

20 14.06.2007 tarih ve 5189/1 sayili Sayistay Genel Kurul Karari.

21 14.02.2008 tarih ve 5210/1 sayili Sayistay Genel Kurul Karari.
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bir tereddiit bulunmadigi gérilmektedir. Ancak 6085 sayili Kanun’un yirirlige
girmesinden sonra hesabin kesin hilkme baglanmasi konusu karmasik bir hale
déniismistir. 6085 sayili Kanun’un amag ve kapsam baslikli 1inci maddesinde
Kanun'un amaci “sorumlularin hesap ve islemlerinin kesin hikme baglanmasi”
olarak belirlenmis, tanimlar baslkli 2'nci maddesinin ‘e” fikrasinda “Hesap
yargilamasi: Kanunlarla belirlenen sorumlularin hesap ve islemlerinin mevzuata
uygun olup olmadiginin yargilama yoluyla kesin hikme baglanmasi” seklinde
ifade edilmis olup bu ifadeler, Anayasa’daki diizenlemeyle uyusmaktadir. Ancak
ayni maddenin ‘' fikrasi ile 48’inci maddede yargilamaya esas raporun kapsami;
hesap ve islemlerin denetimi sirasinda tespit edilen kamu zarariyla sinirli tutulmustur.
6085 sayili Kanun’un 5 ve 23'iinci maddelerinde de yargiya iliskin gérev ve
yetkiler; sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zararina yol agan hususlarin
hikme baglanmasi olarak belirlenmis, 50'nci maddede ise yargilama sonucunda
daireler tarafindan verilecek karar; “hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere
uygunluguna veya kamu zararinin sorumlulardan tazminine” hitkmedilmesiyle
sinirli tutulmustur, 22

6085 sayili Kanun'un yirirlige girmesi sonrasinda yukarida agiklanan
diizenlemelerin Anayasa’da yer alan sorumlularin hesap ve islemlerinin Sayistay
tarafindan  kesin hiskme baglanacagina iliskin - diizenlemelerle  drtismedigi
gerekgesiyle bazi maddelerinin iptali igin Anayasa Mahkemesine basvurulmustur.
Anayasa Mahkemesinin karari cikincaya kadar hesabin hikme baglanmasi
konusunda Sayistayda birbirinden farkli uygulama ve kararlarla karsilasilmistr.
Ornegin, 6085 sayili Kanun yirirlige girdikten sonra diizenlenen yargilamaya
iliskin raporlarda y&netim dénemi hesabinin Sayistaya verildigine iliskin bir
tespite yer verilmemesi izerine konu, Sayistay 2'nci Dairesi tarafindan Sayistay
Baskanligina iletilmistir. 2'nci Daire kararinda, Anayasa’nin 160'nci maddesinde
gecen hesap kavrami ve bu kavrama déhil olan belgelere iliskin olarak, 6085
sayilh Kanun’un 8'inci, Merkezi Yénetim Muhasebe Yénetmeligi'nin 510'uncu
ve Déner Sermayeli isletmeler Bitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 573'ncis
maddelerinde muhasebe birimlerinin Sayistaya génderecekleri yonetim ddnemi
hesabina iliskin htkimlere yer verildigi belirtilmistir. Kamu idaresi Hesaplarinin

22 6085 sayih Kanun, Yargilamaya esas rapor Madde 48- (1) Genel ydnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin denetimi sirasinda denetciler
tarafindan kamu zararina yol acan bir husus tespit edildiginde sorumlularin
savunmalari alinarak mali yilsonu itibariyle yargilamaya esas rapor dizenlenir. ...

6085 sayili Kanun, Hikiim ve tutanaklar Madde 50- (1) Daireler tarafindan yapilan
hesap yargilamasi sonucunda; hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere uygunluguna veya kamu
zararinin sorumlulardan tazminine hiskmedilir. Bu hikimler disinda, gerekli gérilen hususlarin
ilgili mercilere bildirilmesine karar verilebilir. ...
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Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi
Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesinde de hesap dénemi sonunda
verilecek defter, mali tablo ve belgelerin sayma suretiyle belirlendiginden bahisle
s6z konusu ydnetim dénemi hesabinin rapor eki belgeler arasina konulmadig ve
yargilamaya esas raporda ydnetim dénemi hesabinin Sayistayca alindigina dair
denetci gdristnin bulunmadigr tespit edilerek bu eksikliklerin tamamlattirilmasi

istenmistir.23

6085 sayili Kanun’daki bazi diizenlemelerin Anayasa’ya aykir oldugu
iddiasiyla Anayasa Mahkemesine yapilan iptal basvurusunun gerekgesi ise 6zet
olarak su sekildedir:> Sayistayin genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri
uzerindeki diizenlilik denetimi; denetim sonunda dijzenlenecek yargilamaya esas
raporlar ve hesap mahkemesi olan daireler tarafindan yapilacak yargilama; kamu
zararina yol acan hususlarla sinirlandinlmistr. Oysa Sayistay denetimi, kamu
zarari tespitiyle yetinmeyip; gelir, gider ve mal hesaplarinin verilmesine iliskin
sorumlulugu da irdelemelidir. Kamu zarari, mevzuata aykirihigin sonuglarindan
yalnizca biri olup her mevzuata aykirilik kamu zarari ile sonuclanmayabildigi gibi
hesabin usuline uygun olarak verilmemesi durumunda, kamu zararinin olusup
olusmadigi ya da olusan zararin miktarinin tespit edilme imkéni da ortadan
kalkmaktadir. Bu nedenlerle 6085 sayili Kanun’un 2’'nci maddesinin (1) numarali
fikrasinin (f) bendinde yer alan “tespit edilen kamu zararina iliskin”, 23'Gnci
maddesinin (2) numarali fikrasinin (a) bendinde yer alan “kamu zararina iliskin”
ve 48'inci maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci cimlesinde yer alan “kamu
zararina yol agan” ibareleri iptali edilmelidir.

Bu basvuruyu gériisen Anayasa Mahkemesi asagida 6zetlenen gerekgelerle,
dava konusu ibareleri Anayasa’ya aykiri bulmamistir:25

e Anayasa’'nin 160"inci maddesinde, Sayistayin sorumlularin  hesap
ve islemlerini kesin hikme baglayacagindan bahsedilmekte olup
kesin hikme baglama gdrevini nasil ve ne sekilde yerine getirecegi
belirtilmemistir. Yargilamaya esas raporun hangi hiskiimleri icerecegi
ve Sayistay dairelerinin sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hikme
baglarken hangi hususlari hikme baglayacagini belirlemek anayasal
sinirlar iginde kanun koyucunun takdirindedir.

23 Sayistay 2'nci Daire Karari, 23.01.2013 tarih ve D.2:2013-13 sayili yazi, 23.01.2013 tarih ve
D.2:2013-15 sayili yazi, 23.01.2013 tarih ve D.2:2013-16 sayili yazi, 05. 03.2013 tarih ve
D:2/2013-32 sayil yazilar.

24 Anayasa Mahkemesi Karari, Esas Sayisi: 2011/21, Karar Sayisi: 2013/36, Basvuru Dilekgesi.
25 Anayasa Mahkemesi Karari, Esas Sayisi: 2011/21, Karar Sayisi: 2013/36.
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e Diizenlilik denetimi; mali denetim ve uygunluk denetimini icermekte
olup, uygunluk denetimi sonucunda hazirlanan yargilamaya esas
raporun disinda; gelir, gider ve mal hesap ve islemlerinin kanun ve
diger hukuki dizenlemelere uygunlugunu irdeleyen mali denetim
raporu hazirlanmakia ve Sayistay daireleri bu raporlar hakkinda da
goris bildirmektedir.

e 5018 sayili Kanun’dan énceki mevzuatta mali sorumluluk igin, kusur sarh
aranmaksizin mevzuata aykirilik yeterli gérilirken yeni dizenlemelerde
hesap ve islemlerin kesin hikme baglanmasi sirasinda ilgililerin ancak
kusurlu olmalari durumunda sorumlu tutulmalari esasi benimsenmistir.

e Dava konusu ibarelerin yer aldigi kurallarin getirilmesindeki amag,
hukuka uygun olup kamu zarari olmayan hesap ve islemlerin Sayistay
dairelerinin éniine getirilerek zaman ve emek kaybedilmesinin &niine
gecmek ve mevzuata aykiri hicbir islemi bulunmayan sorumlularin
hesap ve islemlerinin kesin hikme baglanmasini 8nlemektir.

e Kamu zararinin bulunmadigr durumlarda tespit edilen adli veya idari
hususlarin Sayistay dairesi tarafindan ilgili mercilere bildirilerek bu
konuya dikkat ekilmesi imkéni bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen bu kararin ve kullanilan gerekgelerin
isabetli oldugundan bahsetmek giictir. Her seyden &nce Karar'da da bahsedildigi
gibi Anayasa Sayistaya, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hikme baglama
gorevini vermis olup anayasal sinirlar icinde kalan diizenlemenin, hesap ve
islemlerin kesin hijkme baglanmasi durumunu degistirmemesi gerekmektedir.
Oysa 6085 sayili Kanun’da yapilan diizenlemede kesin hikme baglanacak olan
alan kamu zarari ile sinirflandirilarak hesap verme sorumlulugunun hiskme nasil
baglanacag konusu agikta birakilmishr.

Kanun’da diizenlenen uygunluk denetimi sonucunda, gelir, gider ve mal
hesap ve islemlerinin kanun ve diger hukuki dizenlemelere uygunluguna iliskin
olarak yargilamaya esas rapor disinda da denetim raporu diizenlendigi ve bu
raporlar hakkinda dairelerin géris bildirmesinin 8ngérildigi yolundaki gerekce
de ikna edici olmaktan uzakhr. Denetimler sonucunda yargilamaya esas raporun
disinda rapor hazirlanacag ve dairelerin bu raporlara géris verecegi dogru
olmakla birlikte mali denetim raporu olarak adlandirilan bu raporlar ve bu
raporlar hakkinda dairelerce verilen géris yargisal nitelikte degildir. Mali denetim
raporlarina dairelerce géris verilmesi islemi idari nitelikte olup, verilen géris de
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istisaridir. Nitekim bu raporlar daire asamasindan sonra Rapor Degerlendirme
Kurulunda gérisilmekte ve raporlara nihai hali bu asamadan sonra Baskanlikga
verilmektedir.

Anayasa Mahkemesinin gerekgelerinden bir digeri; 5018 sayili Kanun’dan
dnce mali sorumluluk icin mevzuata aykiriligr yeterli gdren kusursuz sorumluk esas
alinmisken yeni dénemde ilgililerin ancak kusurlu olmalari durumunda sorumlu
tutulmalari esasinin benimsenmis olmasidir. Oysa mali sirecte gérev ve yetkisi
olan kamu gérevlileri, Sayistaya hesap vermekle yikimli olup gegerli bir mazeret
olmaksizin bu ytkimliliklerini yerine getirmeyen gérevliler, kamu zararina yol
acmasalar bile gérevin gereklerine ve hukuka uygun hareket etmemislerdir.
Bu sekilde hareket eden kamu gérevlilerinin sorumlu tutulmalarinin kusur
sorumluluguna aykiri oldugundan bahsedilemeyecegi gibi bu tespite iliskin olarak
Sayistayca yapilacak islemler de emek ve zaman kaybi olarak nitelendirilemez.
Hesabin verilmedigi durumda kamu zararinin olusup olusmadiginin ya da
olusan zararin miktarinin nasil tespit edilecegi konusu da agiklanmaya muhtaghr.
Kaldi ki Anayasa hikmi Sayistaya kusur veya zarar gibi bir sart aranmaksizin
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hikme baglama gérevi vermistir.

Son olarak; yapilan denetimlerde, kamu zararinin tespit edilmedigi
durumlarda, gerekli gérilen hususlarin Sayistay dairesi tarafindan ilgili adli
veya idari mercilere bildirilme imké&ninin bulunmasi hususu da verilen kararin
gerekeesi olamaz. Oncelikle bu diizenleme Sayistay mevzuatina ilk defa 6085
sayil Kanun ile girmis bir husus olmayip milga 832 sayili Kanun’da da bulunan
bir hikiimdur. Bu dizenlemeye ragmen 6085 sayili Kanun 6ncesinde diizenlenen
yargisal raporlarin ve Sayistay dairelerince diizenlenen ilamin ilk maddesi hesap
verme sorumlulugunun tespiti konusuna iliskin olmustur. Kaldi ki bu durumun
Sayistay tarafindan adli veya idari mercilere bildirilmesi de Anayasa’ya aykirihig
ortadan kaldirmaya yetmeyecektir. Her seyden énce bu durumun adli bir merciye
bildirilmesi Anayasa’da miinhasiran Sayistaya verilmis bir gérevin baska bir
yargi alanina devredilmesi anlamina gelecektir. Hesabin usuline uygun olarak
Sayistaya verilmemesi halinin Sayistay tarafindan kesin hikme baglanmadan
idari bir merciye bildirilmesi durumunda ise bu asamadan sonra yapilacak idari
islemler nedeniyle ortaya cikacak olan ihtilaf Sayistay disindaki yargr mercileri
tarafindan hitkme baglanacaktir.

Yukarida bahsedilen tim gerekgeler Anayasa’da yer alan “sorumlularin
hesap ve islemlerinin kesin hikme baglanmasi” seklindeki diizenlemenin kesin
hikim niteligi ile bagdasmasi miimkiin olmayan gerekcelerdir. Kesin hikimden
ne anlasilmasi gerektigi Anayasa Mahkemesinin Sayistay Kanunu ile ilgili olarak
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verdigi bir kararinda sdyle agiklanmishir:¢ “Anayasa’nin 160'inci maddesinin
birinci fikrasinda, Sayistayin bu kararinin kesin hiikim niteliginde oldugunun
acikea belirtilmesi ve bu karara karsi herhangi bir hukuksal yola basvurma
yolunun éngérillmemis olmasi, Sayistay kararinin yargisal anlamda kesin hiikim
niteliginde oldugunu géstermektedir. Biitin bu aciklamalar dikkate alindiginda,
Sayistayin sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hikme baglama gérevi yéniinden
yargisal bir faaliyet icra ettigi ve bu cercevede verilen kararlarin maddi anlamda
kesin hikim teskil eden yargi karari niteliginde oldugu, kesin hikim vermesi
nedeniyle bunu sonugsuz veya etkisiz kilacak sekilde gerek idari gerekse yargisal
makamlar nezdinde herhangi bir karar alinmasinin s6z konusu olamayacag
sonucuna ulasiimaktadir.” Anayasa Mahkemesinin, hesap verme sorumlulugunun
kesin hikme baglanmasi konusunu boslukta birakan diizenlemeleri Anayasa’ya
uygun bulurken siraladigi gerekgelerin ayni mahkemenin daha sonraki kararinda
tanimlanan kesin hikim niteligi ile bagdasmadigr agikga gérilmektedir.

Mali tablo ve bilancolardaki eksiklik ve aksaklilarin irdelenmesi, mali
denetim raporlarmin olmazsa olmaz uygulamalarindan biri olup yerel yénetimler
disindaki kamu idarelerine iliskin mali denetim raporlari Sayistay tarafindan
TBMM'ye génderilmektedir. Anayasa Mahkemesi kararinda yer almasa da
Anayasaya uygunluk konusunda ileri sirilebilecek gerekgelerden bir baskasi
hesap verme sorumlulugunun bu raporlar Gzerinden TBMM tarafindan karara
baglanacagina iliskin géristir. Nitekim milga 832 ve 1050 sayili Kanun’lar
déneminde Sayistay yargisi tarafindan hiskme baglanan idare hesabi igindeki
mali tablo ve bilangolarda tespit edilen eksiklik ve aksakliklarin énemli bir kismi
TBMM'’ye sunulan mali denetim raporlarinda islenmektedir. 5018 sayili Kanun’da
yer alan, TBMM'nin bu raporlar izerinden “kamu idarelerinin yénetim ve hesap
verme sorumluluklarini” gérisecegine iliskin diizenleme, kanun koyucunun
yukarida isaret edilen sonucu arzuladigi ihtimalini akla getirmektedir.?” Ancak
bu uygulama, sorumlularin hesap ve islemlerinin kesin hikme baglanmasi yerine
ikame edilemez. Her seyden dnce Sayistay tarafindan TBMM'ye génderilen mali
denetim raporlari bir komisyonda gérisilerek karara baglanmamaktadir. Bu
raporlar Plan ve Bitce Komisyonunda, ilgili kamu idaresinin biitcesi gorisilirken
gindeme gelmekte, ancak raporda yer alan bulgu ve &nerilere iliskin olarak bir
karar alinmamaktadir. Kaldi ki bu raporlar iizerine TBMM tarafindan alinabilecek

26 Anayasa Mahkemesi Karari, Esas Sayisi: 2012/102, Karar Sayisi: 2012/207.

27 5018 sayili Kanun, Faaliyet raporlari Madde 41- (Degisik: 22.12.2005-5436/3
md.) ...

Sayistay, mahalli idarelerin raporlart harig ... Tirkiye Biyik Millet Meclisine sunar. Tirkiye Biyiik Millet
Meclisi ... kamu idarelerinin yénetim ve hesap verme sorumluluklarini gorisir. Bu gorismelere st
yonetici veya gdrevlendirecegi yardimaisinin ilgili bakanla birlikte katlmasi zorunludur. ...
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kararlar da yargisal nitelikte olmayip, kamu idarelerinin idari ve siyasal hesap
verme sorumluluklarina iliskindir.

SONUC
Milga 832 sayili Kanun ve millga 1050 sayili Kanun'da oldugu gibi

6085 sayili Kanun'da da hesabin usuliine uygun olarak verilmesi konusuna
6zel 6nem verilmis ve hesabin verilmemesi durumunda sorumlular hakkinda
uygulanacak yaptirimlar belirlenmistir. 6085 sayili Kanun’un 8’inci maddesinde
kamu idarelerinin hesaplarinin, muhasebe yetkilileri tarafindan hazirlanarak
Ust yoneticiler veya gdrevlendirdigi harcama yetkilileri ile muhasebe yetkilileri
tarafindan  denetime hazir bekletilecegi veya Sayistayin bildirecegi yere
gonderilecegi hikme baglanmishr. Bu hesaplara iliskin olarak tutulan defter,
kayit ve belgelerden Sayistaya sunulacak olanlarin gesitleri, verilme yeri, siresi
ve usulleri Sayistay tarafindan belirlenecektir. Hesaplarin verilmemesinden dogan
sorumluluk, hesaplarin Sayistay tarafindan istendigi tarihte gérev basinda bulunan
muhasebe yetkilisi ile st yonetici veya gérevlendirdigi harcama yetkilisine aittir.
Ayni Kanun’un 9'uncu maddesine gére hesabi bu Kanun hikimlerine gére
zamaninda ve tam olarak vermeyen sorumlular veya diger ilgililerin ayliklarinin,
Sayistayin istemi Uzerine, hesabi veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz
verinceye kadar yarim olarak ddenecektir. Belirlenmis olan siire iginde hesabi veya
istenilen bilgi, belge ve defterleri vermeyenler, mevzuahindaki usule gére gérevden
uzaklastirilarak haklarinda gerekli sorusturma veya kovusturma yapilacakhr.22

28 6085 sayili Kanun, Hesaplarin verilmesi, muhasebe birimlerinin ve muhasebe
yetkililerinin bildirilmesi Madde 8- (1) Kamu idarelerinin hesaplari, muhasebe yetkilileri
tarafindan hazirlanarck st yoneticiler veya gérevlendirdigi harcama yetkilileri ile muhasebe
yetkilileri tarafindan denetime hazir bekletilir veya Sayistayin bildirecegi yere gonderilir.

(2) Bu hesaplara iliskin ve mevzuatina uygun olarak tutulan defter, kayit ve belgelerden Sayistaya
sunulacak olanlarin cesitleri, verilme yeri, siiresi ve usulleri Sayistay tarafindan belirlenir.

(3) Hesaplarin verilmemesinden dogan sorumluluk, hesaplarin Sayistay tarafindan istendigi tarihte
gorev basinda bulunan muhasebe yetkilisi ile Ust yonetici veya gérevrendirdigi harcama yetkilisine
aittir.

(4) Sayistay denetimine tabi kamu idareleri, her hesap yili basinda muhasebe birimlerini, muhasebe
yetkililerinin ad ve soyadlarini Sayistaya bildirmekle yikimladir. Yil icinde yapilan degisiklikler,
degisiklik tarihinden itibaren en geg bir ay icinde ayni sekilde Sayistaya bildirilir.

6085 sayili Kanun, Kamu idareleri ve gérevlilerinin sorumlulugu Madde 9- ...

(3) Hesabi bu Kanun hikiimlerine gére zamaninda ve tam olarak vermeyen sorumlular veya diger
ilgililer ile... ayliklari, Sayistayin istemi Uzerine ilgili kamu idarelerince, hesabi veya istenen bi?gi,
belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar yarim olarak &denir. Yarim aylik kesilmeye baslandig
fori?lfen itibaren muhasebe yetkilileri en cok ic ay, diger gérevliler ise Sayistayca belli edilen
sire icinde yine hesabi veya istenilen bilgi, belge ve defterleri vermez ... bu defa ilgili kamu
idarelerince mevzuatindaki usule gére gérevden uzaklashrilarak haklarinda gerekli sorusturma
veya kovusturma yop|||r.

18 | Sayistay Dergisi ® Sayi:103
Ekim - Aralik 2016



Bidayeten Zimmettarliktan Kusurlu Sorumluluga Hesap Yargisi

Hesabin yasal dizenlemelere uygun olarak Sayistaya verilmemesi
durumunda Sayistay Baskanligs, ilgili kamu idaresinden yukaridaki yaptirimlarin
uygulanmasini isteyecektir. Baskanlik, Sayistayin yargisal kararlar verebilecek
organlarindan biri olmadigindan bu istek, kesin hikim niteligi tasiyan bir Sayistay
kararina dayanmaksizin yapilmis olacaktir. Bu nedenle de Sayistayin talebi iizerine
ilgili kamu idaresi tarafindan yapilacak islemler, sorumlular tarafindan yargiya
tasinabilecektir. Basvurulan yargi mercii, dniine getirilen uyusmazhigi ¢6zebilmek
icin ilk 8nce hesabin usuline uygun olarak verilip verilmedigi hususunu karara
baglamak durumunda kalacaktir. Bu durumda Anayasa’nin Sayistay tarafindan
karara baglanmasina iliskin amir hikmiine karsin, hesabin usuliine uygun olarak
verilip verilmedigi konusu bir baska yargr mercii tarafindan hitkme baglanacakhr.
Bu durumda Sayistayla ilgili olarak; sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hikme baglama gérevi yéniinden yargisal bir faaliyet gerceklestiren ve verdigi
kararlar maddi anlamda kesin hikiim teskil eden yargi karari niteliginde olup, bu
kararlarina karsi yargi organlari déhil higbir makam ve merciye basvurma olanag:
bulunmayan bir hesap mahkemesi oldugu? yonindeki Anayasa Mahkemesinin
ulash@r sonuca ulasmak bir hayli zor olacaktir.

Bu sakincali durumun giderilebilmesi agisindan hesabin yasal dijzenlemelere
uygun sekilde verilip verilmediginin hesap mahkemesi olan Sayistay daireleri
tarafindan karara baglanmasi saglanmalidir.  Hesabin usuline uygun olarak
verilmediginin Sayistay daireleri tarafindan hikme baglanmasi kaydiyla, hesabini
vermeyen sorumlular hakkinda mevzuatta diizenlenen yaptirimlarin uygulanmas:
icin durumun Sayistay tarafindan ilgili mercilere bildirilmesi Anayasa’daki
diizenlemeye uygun disecektir.

29 Anayasa Mahkemesi Karari, Esas Sayisi: 2011/21, Karar Sayisi: 2013/36.
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