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Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin 22 nci maddesine gére yeni birim fiyat
yapmanin sartlari olusmadigi halde yeni birim fiyat hesaplanmasinin miimkiin
olmadigi hk.

1173 sayili ilamin 2. maddesiyle ..... Midirlugince ihalesi yapilmis olan,
... Ltd. Sti. yuUklenimindeki .... TL s6zlesme bedelli “.... Yolu Km:18+180-18+500 ve
Km:24+190-26+820 Arasinin Toprak Tesviye, Sanat Yapilari ve Ustyapi Yapilmasi”
isinde, yeni birim fiyat yapilmasi sartlari olusmadigi halde, yeni birim fiyatin yapilmasi
ve boylece revize birim fiyat uygulamasinin 6niine gecilmesi nedeniyle .... TL'ye
tazmin hikma verilmistir.

Dilekgiler dilekgesinde Ozetle; ihale dokiimani incelendiginde; yarma ve yan
ariyet kazilari icin, 2200/Ozel Her cins ve klastaki zeminde yarma ve yan ariyet kazisi
yapilmasi, kullanilmasi ve nakli (Km:18+200-18+500) ile 2200/Ozel Her cins ve klastaki
zeminde yarma ve yan ariyet kazisi yapilmasi, kullaniimasi ve nakli (Km:24+190-
26+820) seklinde iki ayri birim fiyat tespit edildigini ve isteklilerden bu is kalemleri
icin ayri teklif alindigini, yani kazi imalatlarinin bir bittn olarak degerlendirilip pacal
olarak tek bir fiyat belirlenmedigini, farkli kilometrelerde yapilacak her kazi, ayri
bir is olarak degerlendirildiginden ayri birim fiyat teklifleri alindigini, bu dogrultuda
ihale dokiimani eki olan Birim Fiyat Teklif Cetvelinde yer alan yarma kazilari disindaki
baska bir kazi imalati icin yeni birim fiyat olusturulmasi gerektigini,

Yuklenici firma ile 28.10.2008 tarihinde Sozlesme yapilarak 31.10.2008
tarihinde isyeri Teslimi ve ise Baslama Tutanag diizenlenerek calismalara
baslanildigini, s6z konusu iste, ihale dokiimaninda belirtilen kilometreler disinda
kalan; Km:23+830-24+050 arasinda kazi galismasi yapildigini ve Sézlesmenin 30.
maddesi “Sézlesmede Bulunmayan islere Ait Birim Fiyat Tespiti” dogrultusunda Yeni
Fiyat Tutanagi diizenlendigini,

Teklif Birim Fiyat Teklif Cetvelinde yer almayan ve ihale sonrasinda c¢alisma
yapilan 23+830-24+050 kilometreleri arasindaki yarma kazisi icin yeni birim fiyat
sartlarinin olusmadigl kanaatine varilmasinin mimkiin olmadigini, s6z konusu iste
her cins ve klastaki zeminde yarma ve yan ariyet kazisi yapilmasi, kullanilmasi ve
nakli pozlarini birbirinden ayiran en énemli unsurun, kazilarin yapilacagl kesimi
belirten baslangic ve bitis kilometreleri oldugunu,
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Bunun yani sira revize birim fiyat uygulamasi asamasinda ayri bir sorunun
ortaya ciktigini, Yeni Fiyat Tutanagi diizenlenen 2200/Ozel-1 Her cins ve klastaki
zeminde yarma ve yan ariyet kazisi yapilmasi, kullaniimasi ve nakli (Km:23+830-
24+050) pozunun birim fiyatinin 4,72 TL yerine 6rnegin 5,25 TL olarak tespit edildigi
varsayildiginda revize birim fiyat formiliindeki F=is kaleminin sézlesme birim fiyat
(TL/....) yerine yazilacak rakamda celiski olusacagini,

Soyle ki 4,72 TL yazilmasi durumunda 5,25 TL olarak belirlendigi kabul edilen
2200/0Ozel-1 pozunun teklif birim fiyatini temsil etmeyecegini, 5,25 TL yazilmasi
halinde ise s6zlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer almayan yeni bir is kalemine
revize birim fiyat uygulamasi yapilmis olacagini,

Herhangi bir is kalemine revize birim fiyat lUzerinden 6deme yapilabilmesi
icin, bu is kaleminin s6zlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer almasi gerektigini,
bu nedenle 2200/0Ozel-1 Her cins ve klastaki zeminde yarma ve yan ariyet kazisi
yapilmasi, kullanilmasi ve nakli (Km:23+830-24+050) pozu s6zlesme eki birim fiyat
teklif cetvelinde yer almadigindan revize birim uygulamasi yapilmadigini belirterek
tazmin hikmunin kaldirilmasini istemislerdir.

Sayistay Savciligl; “Gergeklestirme Gorevlisi .. ve ... tarafindan verilen temyiz
dilekgesi incelenmis olup, ileri stirilen nedenler yerinde gorilmastir. Cinki:

Herhangi bir is kalemine revize fiyat uygulanabilmesi icin, bu is kaleminin
sdzlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer almasi gerekir. Gerek “2200/0zel-1 “Her
cins ve klastaki yarma ve yan ariyet kazisi yapilmasi, kullanilmasi ve nakli,” gerekse
“Km:23+830-24+050” pozu, s6zlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer almadigina
gore revize fiyat uygulanmamasi fazla 6deme yazilmaz.

izah edilen nedenler ve temyiz sebepleri dikkate alinarak tazmin hikmiinin
kaldirilmasina karar verilmesi mitalaa olunur.” seklinde goris bildirmistir.

Yiiklenici ....Ltd. Sti. ile idare arasinda imzalanan 28.10.2008 tarihli sézlesmede;

“Madde 25.1: Sozlesme imzalandiktan sonra, s6zlesme bedelinin %20’sinin
asllmamasi ve idare ile yiklenicinin karsilkli olarak anlasmasi kaydiyla, asagida
belirtilen hususlarda s6zlesme hikiimlerinde degisiklik yapilabilir:

a-isin yapilma yeri,
b-isin siiresinden dnce yapilmasi kaydiyla isin siiresi ve bu siireye uygun olarak

o6deme sartlari.

Madde 30.1: Dogal afet sebebiyle 6n ve/veya kesin proje lUzerinden sdzlesmeye
baglanan isler ile isin devami sirasinda arazi ve zemin etitleri gerektirmesi sebebiyle
kesin proje lzerinden soézlesmeye baglanan islerde, isin ifasi i¢in idarenin gerekli
gorerek vyapilmasini istedigi, ancak birim fiyat cetvelinde fiyatt bulunmayan
yeni is kalemlerinin bedelleri, idarenin yazl talebi {zerine Yapim isleri Genel
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Sartnamesindeki hiikiimler ¢cercevesinde yiklenici ile birlikte tespit edilen yeni birim
fiyatlar Gzerinden yiikleniciye ddenir.

Madde 31: S6zlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer alan herhangi bir is
kaleminin miktarinda, isin devami sirasinda % 20’yi asan artisin meydana gelmesi
ve bu artisin ayni zamanda s6zlesme bedelinin ylizde 1’ini gegmesi halinde, artisin
sozlesme bedeli icindeki payi nispetinde ilgili is kalemine ait birim fiyat asagida
gosterildigi sekilde revize edilir ve bu is kaleminin ylizde yirmi artisi asan kismina
revize birim fiyat Gzerinden 6deme yaplilir.

R=Fx[1-(AxF)/S]

S = Sozlesme bedeli ( TL),

F = is kaleminin sézlesme birim fiyati (TL/ ....),

A = is kaleminde meydana gelen artis miktari (Adet, mt, m2 vb.),
R = Revize birim fiyat (TL/ ....)” denilmektedir.

Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmede bulunmayan islerin fiyatinin
tespiti” baslikli 22 nci maddesinde;

“1) 12 Gnct maddenin 4 Gnci fikrasinda belirtilen proje degisikligi sartlarinin
gerceklestigi hallerde, isin yirutlilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek
yapilmasini istedigi ve ihale dokimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati
verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin bedelleri ile 21 inci maddeye
gore sOzlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedelleri, ikinci fikrada belirtilen
usuller gergevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar Gzerinden
yikleniciye ddenir.

2) Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gére asagidaki
siralamaya uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilir:

a) Yuklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde
idareye sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is kalemlerine/
gruplarina ait analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

b) idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna
benzerlik gosteren analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

c) ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin sdzlesmelerinde ortaya cikan is kalemleri/gruplarina ait
maliyet analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak puantajla tespit
edilecek malzeme miktarlari, isci ve makinelerin ¢alisma saatleriile diger tim girdiler
esas alinarak olusturulacak analizler.
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3) is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere,
kaynaklarin verimli kullanilmasi gozetilerek asagidaki rayiclerden biri, birkacgi veya
tamami uygulanabilir:

a) Varsa yiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayicler.
b) idarede veya diger idarelerde mevcut rayigler.

c) ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin sdzlesmelerinde ortaya cikan fiyatlar.

¢) idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis
uygulama ayina ait yerel rayigleri.

4) Yeni fiyat yuklenici ile birlikte yukarida belirtilen usullerden biri ile tespit
edilerek dizenlenen tutanak idarenin onayina sunulur ve otuz giin zarfinda idarece
onaylanarak gecerli olur. Yeni fiyat tespitinde yiklenici ile uyusulamaz ise, taraflarca
anlasmazlik tutanagi diizenlenir ve anlagsmazlik idare tarafindan on giin igerisinde
Bayindirlik Kuruluna intikal ettirilir. Bayindirlik Kurulu tarafindan tespit edilen fiyatin
iki tarafca kabullU zorunludur. Yiklenici, fiyat uyusmazligi hakkindaki Bayindirlik
Kurulunun kararini beklemeden idare tarafindan tespit edilmis fiyat tGzerinden ise
devam etmek zorundadir.

5) Yeni fiyatin hesabinda, ikinci fikranin (a) bendine gore, teklif analiz ile
kiyaslanarak bulunan analizin kullaniimasi halinde, bu analizin temsil ettigi is kalemi
miktari ile yeni tespit edilecek is kalemi miktarinin rayiglere ve genel giderlere tesiri
dikkate alinir.

6) idare istedigi taktirde; bir iste, s6zlesmeye esas proje icinde kalan ancak
ongorilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu oldugu hallerde, ayrica
bir yikleniciye yaptirilmasi miimkin olan bir isi baskasina da yaptirabilir, bundan
dolayi yuklenici herhangi bir hak talebinde bulunamaz.” hikm yer almaktadir.

ihale dokiimaninda yer alan 2200/Ozel numarali “Her cins ve klastaki zeminde
yarma ve yan ariyet kazisi yapilmasi, kullaniimasi ve nakli (18+200 — 18+500)” pozuna
ait analiz su sekildedir:

Poz No: 2200 Her Cins ve Klastaki Zeminde Yarma ve Yan Ariyet Kazisi
Yapilmasi ve Kullanilmasi ve Nakli

No Miktar Birimi Poz No Birim Fiyati Tutari
1 3000 m? 15.006/8B 2,26 6.780
2 24000 m? 15.010/8 6,81 163.440
3 3000 m? 15.014/8 8,47 25.140
TOPLAM 30000 6,52 195630
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2200/0zel pozunun analizine esas pozlarin detayi su sekildedir:
POZ TANIM

15.006/B Ekskavatorle (Ocak ariyetinde ve depo kazisinda) her cins kisktligin
kazilmasi ve kullaniimasi

15.010-B Ekskavatorle (Ocak ariyetinde ve depo kazisinda) yumusak kayanin
kazilmasi ve kullaniimasi

15.014-B Ekskavatorle (Ocak ariyetinde ve depo kazisinda) sert kayanin
kazilmasi ve kullaniimasi

2200/0Ozel Pozunun analizinde ve pozlarin tanimlarinda gérildigu Uzere,
2200/0zel pozu kiiskiiliik, yumusak kaya ve sert kayanin kazilmasini iceren, nakliye
icermeyen sadece kazi pozudur.

Yiklenici ....Ltd. Sti. Birim Fiyat Teklif Cetvelinde 2200/Ozel pozu icin 4,72
TL fiyat vermistir. Yukleniciye isyeri teslimi 31.10.2008 tarihinde yapilmistir.
14.11.2008 tarihinde diizenlenen 1 Nolu hakediste 2200/0zel pozunun yerine yeni
fiyat tutanagiyla 2200/Ozel-1 (Her Cins ve Klastaki Zeminde Yarma ve Yan Ariyet
Kazisi Yapilmasi, Kullanilmasi ve Nakli Km:23+830-24+050) pozunun kullanildigi
gorilmistir. 2200/0zel-1 pozuna ait Yeni Fiyat Tutanagi ve fiyat analizinde, “Ayni
klaslara sahip olmasi nedeniyle benzer poz olan Km:18+200-18+500 Her cins ve
klastaki zeminde yarma ve yan ariyet kazisi yapilmasi, kullaniimasi ve naklinin teklif
birim fiyati aynen alinmistir.” agiklamasi yer almaktadir. Su halde ihale asamasinda
18+200-18+500 km arasinda kazi yapilmasi icin ihale dokiimani hazirlanmis ve
teklifler alinmis ancak heniiz isyeri tesliminden 15 glin sonra diizenlenen 1. hakediste
kazi yeri 23+830-24+050 km arasina alinmistir. Kazi yerinin degismesi gerekgesiyle
idare yiiklenici ile birlikte yeni birim fiyat tespit etmistir. 2200/Ozel-1 pozunun yeni
birim fiyati da kazi klaslari ayni oldugundan yiiklenicinin 2200/0zel pozu igin teklif
ettigi 4,72 olarak tespit edilmistir. 6 nolu hakedisin incelenmesinde de 2200/0Ozel-1
pozuna ait kazi isi 64.420 m3 olarak gergeklesmistir.

Yukarida yer alan aciklamalarda ve pozlara ait detaylarda gorildugi Uzere
2200/0Ozel ve 2200/0zel-1 pozlari tamamen ayni islerdir. Bu iki poz arasindaki fark
birincisinin 18+200-18+500 km arasinda, ikinci pozun 23+830-24+050 km arasinda
yapilmasidir. Pozlara ait analizlerde gorildigu Gzere bu iki pozun fiyati sadece
kiskdlik, yumusak kaya ve sert kayanin kazilmasindan olusmaktadir. Fiyata etki eden
mesafe ile ilgili nakliye ya da yeni baska bir imalat kalemi bulunmamaktadir. Hatta
yeni birim fiyat tutanaginda da belirtildigi Gizere kazi klas oranlarinin (%10 kiskulik,
%10 sert kaya ve %80 yumusak kaya) dahi ayni olmasi nedeniyle bu pozla ilgili km
degisikligi ylkleniciye ya da idareye herhangi bir ek maliyet getirmemektedir.
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Yapim isleri Genel Sartnamesinin 22 nci maddesinde, yeni birim fiyatin tespiti
icin “birim fiyat teklif cetvelinde fiyati bulunmayan yeni is kalemleri” nin varligini
sart kosmaktadir. Yukarida anlatildigi Gizere, yiklenicinin teklif ekinde yer alan 2200/
Ozel pozu ile kazi yerinin degismesi nedeniyle yeni birim fiyat yapilan 2200/0zel-1
pozu arasinda fark bulunmamaktadir. Her iki pozun analizlerinin incelenmesi sonucu
gorllecegi Uzere, nakliye icermeyip sadece kazi iceren pozlar degerlendirildiginde,
yeni birim fiyat yapilmasina gerek olmadigi asikardir.

Dolayisiyla yiiklenicinin 2200/Ozel pozu icin teklif birim fiyat olarak verdigi
4,72 TUnin, ayni is olan 2200/0Ozel-1 pozu icin yeni birim fiyat olarak tespit edilmesi
ve bu sekilde 2200/0zel-1 pozunun sézlesmenin 31 inci maddesiyle diizenlenen
revize fiyat uygulamasindan muaf tutulmasi mimkin goérilmemektedir. Nitekim
yaklasik maliyetin tespitinde ve yiiklenici tekliflerinde 2200/0zel pozu icin 30.000
m3 imalat &ngoériilmiisken yeni birim fiyat olusturulan 2200/Ozel-1 pozu ile yapilan
imalat miktari 64.420 m3 olarak gerceklesmistir. 2200/Ozel-1 pozu adi altinda yeni
bir birim fiyat tespit edilmesi suretiyle 2200/0zel pozu kullanimina bagli revize fiyat
uygulamasinin éniine gecilmis olunmustur.

Dilekgiler; ise baslama tarihinden Gg¢ glin sonra (03.11.2008 tarihinde) Yeni
Fiyat Tutanagi duzenlenerek kazi kilometreleri farkli olan yeni bir is kalemi “2200/
Ozel-I Her cins ve klastaki zeminde yarma ve yan ariyet kazisi yapilmasi, kullaniimasi
ve nakli (Km:23+830-24+050)” tespit edildigini; yeni fiyat tutanag dizenlenen
poza (2200/0Ozel-1) iliskin kazilarin yapilacagl kesimi belirten baslangic ve bitis
kilometrelerinin eski pozdan (2200/0Ozel) farkli oldugunu; bu nedenle 2200/0zel-1
Her cins ve klastaki zeminde yarma ve yan ariyet kazisi yapilmasi, kullanilmasi ve
nakli (Km:23+830-24+050) pozunun 2200/Ozel Her cins ve klastaki zeminde yarma
ve yan ariyet kazisi yapilmasi, kullanilmasi ve nakli (Km:18+200-18+500) pozu olarak
degerlendirilmesinin mimkin olmadigini belirtmislerse de;

Kazi yerinin degismesine ragmen kazi klas oranlari ayni oldugundan ve teklif
fiyata etki eden baska bir unsur olmadigindan, Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin
22 nci maddesine gore yeni birim fiyat yapmanin sartlari olusmamistir. “2200/Ozel-
1 Her cins ve klastaki zeminde yarma ve yan ariyet kazisi yapilmasi, kullaniimasi
ve nakli (Km:23+830-24+050)” pozu adiyla olusturulan yeni birim fiyat kullanildig
takdirde revize fiyat uygulamasindan kaginilmis olunmaktadir.

Bu itibarla dilekgi iddialarinin reddedilerek 1173 sayili ilamin 2. maddesi ile
verilen tazmin hilkmiiniin TASDIKINE,
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Tarih :02.06.2015
No : 40572

Serbest meslek kazanglari istisnasinin Gelir Vergisi Kanunu’nun 94 iincii
maddesi uyarinca tevkif suretiyle 6denecek vergiye uygulanmayacadi hk.

123 sayili ilam’in 2’nci maddesi ile, .... Sempozyumu’na katilan Heykeltiras
Sanatgilari ...... ‘a sanatgl katki payi olarak 6édenen Ucretlerden % 17 oraninda gelir
vergisi stopajl kesilmemesi nedeniyle ...TL'ye tazmin hiikmi verilmistir.

Sorumlu, temyiz dilekcesinde ozetle; Belediye ve ... Universitesi isbirligi
ile yapilmis olan .... Sempozyumu’na yurtiginden ve yurtdisindan 10 heykeltiras
katildigini; kendilerine gosterilen agik alanda Belediyece saglanmis olan malzemelerle
heykel yaptiklarini ve yapmis olduklari heykellerin yine Belediyece, sehrin muhtelif
yerlerinde sergilendigini ve sergilenmekte oldugunu; sanatcilarin yapmis olduklari
heykellerin tiim telif haklarinin Belediye ile ... Universitesine birakildigini;

Yapilanfaaliyetlerintiimin(in 193 SayiliGelirVergisiKanunu’nun29. maddesinin
1. fikrasindaki diizenleme dikkate alinarak, kent ve Ulke agisindan yararli olan giizel
sanat faaliyetlerinin desteklenmesi ve tesvik edilmesi kapsaminda duslnildigiini
ve bu kapsamda giizel sanatlarin tesvik edilmesi amaciyla heykeltiraslara katki payi
adi altinda yapilan 6demelerden gelir vergisi kesintisi yapilmadigini belirterek tazmin
hikmiinin kaldiriimasini talep etmistir.

Bagsavcilik  karsilama  yazisinda;  “Dilek¢ede, uluslararasi  diizeyde
gerceklestirilen “... Sempozyumu”nun Tirk ve Diinya sanatgilarini bir araya getirmek,
desteklemek ve halki sanata tesvik etmek amaciyla organize edildigi, belediyeleri
tarafindan bu cercevede heykeltiras sanatgilarina katki payr adi altinda yapilan
odemelerden 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 29 uncu maddesinin | inci fikrasi
hikmu dikkate alinarak gelir vergisi kesintisinin yapilmadigi ifade edilerek, hukuka
aykiri oldugu dastncesiyle verilen kararin bozularak tazmin hikminin kaldirilmasi
talep edilmektedir.

Heykeltiras sanatgcilarinayapilan 6demeler 6diil, ikramiye vb. adlaraltinda degil,
dogrudan sanatci katki payi licreti olarak 6denmis oldugundan serbest meslek kazang
mahiyetindedir. Bu 6demeyi 193 sayili Gelir vergisi Kanunu’nun 18 inci maddesine
gore degerlendirmek gerekir. Yapilan bu 6deme Kanun’un 18 inci maddesine gore
vergiden istisna tutulmus ise de, son fikrasi “Serbest meslek kazanglari istisnasinin,
bu Kanun’un 94 lncl maddesi uyarinca tevkif suretiyle 6denecek vergiye simuli
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yoktur” hiikm geregi, ayni Kanun’un 94/2 maddesine gére gelir vergisi stopajina
tabi tutulmasi gerekmektedir.

Bu nedenle, ...’un talebinin reddedilerek tazmin hiikmiiniin onanmasina karar
verilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.” denilmistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 18’inci maddesinde “Mdellif, mutercim,
heykeltras, hattat, ressam, bestekar, bilgisayar programcisi ve mucitlerin ve bunlarin
kanuni mirasgilarinin siir, hikaye, roman, makale, bilimsel arastirma ve incelemeleri,
bilgisayar yazilimi, roportaj, karikatir, fotograf, film, video bant, radyo ve televizyon
senorya ve oyunu gibi eserlerini gazete, dergi, bilgisayar ve internet ortami, radyo,
televizyon ve videoda yayinlamak veya kitap, CD, disket, resim, heykel ve nota
halindeki eserleriile ihtira beratlarini satmak veya bunlar Gizerindeki mevcut haklarini
devir ve temlik etmek veya kiralamak suretiyle elde ettikleri hasilat gelir vergisinden
mistesnadir.

Eserlerin nesir, temsil, icra ve teshir gibi suretlerle degerlendirilmesikarsiliginda
alinan bedel ve (cretler istisnaya dahildir.

Yukarida yazili kazanglarin arizi olarak elde edilmesi istisna hikmiinin
uygulanmasina engel teskil etmez.

Serbest meslek kazanglari istisnasinin, bu Kanun’un 94 incli maddesi uyarinca
tevkif suretiyle 6denecek vergiye simuli yoktur.” denilmektedir.

29’uncu maddesinde; “Tesvik gayesiyle verilen asagida yazili ikramiye ve
mikafatlar Gelir Vergisinden mistesnadir:

1. ilim ve fenni, giizel sanatlari, tarimi, hayvan yetistirilmesini ve memleket
bakimindan faydali olan diger isleri ve faaliyetleri tesvik maksadiyla verilen
ikramiyeler ve mikafatlar;

... hiikmu yer almaktadir.

94’iinci maddesinin ikinci fikrasinda ise “Kamu idare ve muesseseleri, iktisadi
kamu miesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar,
dernek ve vakiflarin iktisadl isletmeleri, kooperatifler, yatirim fonu ydnetenler,
gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi,
zirai kazanglarini bilango veya ziral isletme hesabi esasina gore tespit eden ciftciler
asagidaki bentlerde sayilan 6demeleri (avans olarak 6denenler dahil) nakden veya
hesaben yaptiklari sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat
yapmaya mecburdurlar” hikmi yer almakta olup, ayni maddenin 1’inci fikrasinin
2/a bendinde ise, 18’inci madde kapsamina giren serbest meslek isleri dolayisiyla
yapilan 6demelerden %17 oraninda gelir vergisi tevkifati yapilmasi gerektigi hiikiim
altina alinmustir.
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ilam konusu &demeler, ikramiye veya 6diil niteliginde yapilan 6demeler
olmayip, sanatg¢i katki payi Gicreti olarak yapilan 6demelerdir. Bu durumda, Heykeltiras
Sanatcilari ..../a sanatgl katki payi olarak 6denen Ucretler, serbest meslek kazanci
olup Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’tincti maddesinin ikinci fikrasi hiikmi uyarinca %
17 oraninda gelir vergisi stopajina tabi tutulmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, sorumlu iddialarinin reddi ile 123 sayili ilam’in 2’nci maddesi ile
verilen tazmin hilkmiinin TASDIKINE,
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isciler icin asgari iicretin iizerinde édeme 6ngériilmiis olsa bile asgari
iicret fiyat farki 6demesinin ancak asgari licretteki miktar artislari esas alinarak
yapilabilecegi hk.

1428 sayili ilamin 4. maddesinin a bendi ile; “15 Kisilik Tecrtbeli Usta Hizmeti
Alim isi”nde; asgari lcret fiyat farkinin belli bir oran kadar artirilarak 6denmesi
nedeniyle ..... TLU'ye tazmin hikmu verilmistir.

Sorumlu temyiz dilekcesinde Ozetle;

..... Ltd. Sti. yliklemindeki 15 kisilik tecriibeli usta Hizmet Alim isi ile ilgili olarak
idari Sartnamenin 26.3.1. maddesine gére; “15 kisilik tecriibeli her ustanin net asgari
Gcretin 2,65 katindan az 6deme yapilamaz” hiikmu yer aldigini, ustalarin tecribeli
ve kalifiye eleman olmalarindan dolayi idari sartnamenin 26. maddesi hikiimleri
geregince asgari Ucret fiyat farki 6demesi yapildigini, bu sebeple yapilan islemin
yasal oldugunu belirterek tazmin hikmiintin kaldirilmasini istemistir.

Sayistay Bassavciligl; “Adi gecenin dilekcesinde sézii edilen ilamin 4/a
maddesine iliskin olarak, asgari Ucret fiyat farkinin mevzuatina uygun olarak
odendigi, bu artisa bagl 6demelerde mevzuatina aykirihk bulunmadigi belirtilerek,
verilen tazmin hilkmunin kaldirilmasina karar verilmesi talep edilmektedir.

Ortaya konulanlar Daire kararinin gerekcelerini karsilamaktan uzaktir. Bu
itibarla verilen tazmin hilkminin tasdikine karar verilmesinin uygun olacagi mitalaa
olunmaktadir.

Taraflar arasinda akdedilen Gotiirli Bedel Hizmet Alimi Sozlesmesinin fiyat
farkini diizenleyen 15.2 nci maddesinde;

“Sadece Asgari Ucret fiyat farki verilecektir.

Verilecek fiyat farki hesabi 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na gére ihalesi
yapilacak olan hizmet alimlarina iliskin fiyat farki hesabinda uygulanacak esaslarin
07.05.2004 giin ve 25455 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 4734 Sayili Kamu ihale
Kanuna Gore ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina iligkin Fiyat Farki Hesabinda
Uygulanacak Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslarin 8’inci maddesinin
asagidaki hikiimlerine gore 6deme yapilacaktir.”

denilmektedir.
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isin idari sartnamesinin “Teklif Fiyata Dahil Olan Masraflar” bashkli 26 nci
maddesinde; “26.3.1 15 kisilik tecriibeli her usta icin net asgari licretin 2,65 katindan
az 6deme yapilamaz.” hikmu yer almaktadir.

4734 Sayili Kamu ihale Kanuna Gére ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina
iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar’in 8. maddesinde;

“Ihale konusu hizmetin gerceklestirilebilmesi icin calistirilacak 506 sayil Sosyal
Sigortalar Kanununa tabi personelin, sayl ve glnlik ¢alisma saatinin belirtilmesi
kaydiyla;

a) Asgari licret tespit komisyonunca ihale (son teklif verme) tarihinde 16 yasini
doldurmus isciler icin belirlenmis asgari licretin degistirilmesi halinde eski ve yeni
asgari Ucret arasindaki fark,

b) ihale (son teklif verme) tarihi itibariyla isveren tarafindan karsilanacak
olan sosyal sigorta primi ve issizlik sigortasi primine iliskin toplam tutarda; asgari
Ucret degisikligi veya sigorta primi alt sinir degisikligi ile prim oranlari degisikligi gibi
sebeplerle meydana gelecek fark,

¢) 506 sayili Kanunun 77 nci maddesinin ikinci fikrasi cergevesinde s6zlesmede
ongorilen Ucret ekleri nedeniyle, isveren tarafindan karsilanmakta olan sosyal
sigorta primi ve issizlik sigorta primine iliskin toplam tutarda meydana gelecek fark,

toplami (a), (b) ve (c) bentleri toplami), 506 sayili Kanun geregince isveren
nam ve hesabina Hazinece yapilacak olan 6demeler de dikkate alinmak suretiyle bu
Esaslarin 7 nci maddesi uygulanmaksizin 6denir veya kesilir.” hikm yer almaktadir.

Konuya iliskin olarak (09.01.2009 tarih ve 27105 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan sekli ile) Kamu ihale Genel Tebligi’nde;

Calisan personele asgari Ucretin lizerinde bir 6deme 6ngérilmekle birlikte
hizmet alimlarinailiskin Fiyat Farki Esaslarinin sadece 8 inci maddesinin uygulanacagi
hizmet alimi ihalelerinde, ihale tarihi itibariyla gecerli briit asgari lcretin artmasi
halinde anilan madde geregi sadece asgari Ucretteki artis miktari ve bu artis
miktarindan kaynaklanan isveren payi kadar fiyat farki hesaplanacaktir.

Fiyat Farki Esaslarinin bitlin olarak uygulandigi ve vasifli isciligin a2 olarak
belirlendigi hizmet alimi ihalelerinde, Esaslarin 7 nci maddesi geregi ihale tarihi
itibariyla gegerli brit asgari Ucretteki artis orani kadar (cret farki hesaplanacaktir.
Esaslar bitlin olarak uygulanmakla birlikte vasifli iscilik al olarak belirlenmisse
8 inci madde geregi sadece asgari Ucretteki artis miktari ve bu artis miktarindan
kaynaklanan isveren payi kadar hesaplama yapilacaktr.
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Asgari Ucretin Uzerinde bir 6deme 6ngorilen vasifli personelin calistirildigi
islerde Fiyat Farki Esaslarinin sadece 8 inci maddesi uygulandiginda asgari licretteki
degisiklik sonrasinda yuklenici vasifli personelin Uicretini asgari Ucretteki artis
miktari kadar, Esaslarin tiimi uygulanarak isciligin a2 olarak belirlendigi hallerde ise
asgari Ucretteki artis orani kadar artirabileceginden (cret bordrosu da buna gore
diizenlenecektir.

...." denilmektedir.

Buna gore, asgari Ucretin artirilmasi halinde, eski ve yeni asgari Ucretler
arasindaki fark ile bu farktan dogan ve isverence karsilanmasi gereken sosyal sigorta
primleri ile sigorta primi alt sinir artisindan kaynaklanan fark ve bu farklara ait issizlik
o6deneginin her isci icin ayni miktarda fiyat farki olarak 6denmesi gerekmektedir.

Kararname’nin 8. maddesine gore isciler icin asgari Ucretin lUzerinde 6deme
Ongorilmus olsa bile asgari Ucret fiyat farki 6demesi ancak asgari tcretteki miktar
artislari esas alinarak yapilabilecektir.

Rapor dosyasi ve ekleri incelendiginde, asgari licret fiyat farkinin 2,65 kat
arttirilarak 6demenin gercgeklestirildigi gorilmustur.

Bu itibarla temyiz talebinin reddi ile 1428 sayili ilamin 4. maddesinin a bendi
ile ... Tlye verilen tazmin hiikkmiiniin TASDIKINE

Karar verildi.
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