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isginin isverenden izin almaksizin veya hakli bir sebebe dayanmaksizin ardi
ardina iki isgiinii ise gelmemesi iizerine is hakkinin feshedilmesi halinde is¢iye
kidem tazminati 6denmesinin miimkiin olmadigi hk.

17 sayili ilamin 4. maddesi ile Belediyenin kadrolu isgisi A’'nin Belediye Yas
Sebze ve Meyve Hal’'indeki kantar vardiya nobetine izin almaksizin ardi ardina iki
isglinU gelmedigi gerekgesi ile is akdi tek tarafli feshedilmesine karsilik s6z konusu
kisiye kidem tazminati 6denmesi nedeniyle .... TLUye tazmin hikmu verilmistir.

Dilekgi dilekcesinde Ozetle; isginin, iki is glinl ise gelmemesi sebebiyle tek
tarafli olarak isine son verildigini, iscinin isine son verilmesi lzerine isciye vermis
oldugu hizmet stiresine karsilik kkdem tazminati ddendigini, 6denen tazminat vermis
oldugu hizmet karsiligi olarak 6dendigini, bu tazminatin 6denmemesi halinde
is Kanunu’nun 26. maddesinde yer alan “diger taraftan tazminat hakki saklidir”
hikmi geregi ek yargi giderlerine neden olunacagini belirterek tazmin hiikminin
kaldirilmasini talep etmistir.

Bassavcilik karsilamasinda; “ilamin 4’Ginci maddesi ile ilgili olarak, hatali
odendigi gerekcesiyle tazmin cikarilan kidem tazminatinin isciye hizmeti karsilig
odendigi, 6denmemesi halinde ek yargi giderlerine neden olunacagi belirtilmekte
ise de 1475 sayili is Kanunu’nun 14’lincii maddesinde s6z konusu tazminatin hangi
hallerde 6denecegi acik bir bicimde hikme baglanmis olup, olayimizdaki iscinin
gorevinden ayrilis sekli bunlara girmemektedir. Bu madde ile ilgili yasal bir dayanagi
bulunmayan temyiz talebinin reddedilerek Daire Kararinin onanmasinin uygun
olacagi distintilmektedir.” seklinde goris bildirmistir.

4857 sayili is Kanunu’nun 120. maddesine goére yirirligi devam eden 1475
sayili is Kanunu’nun “Kidem Tazminati” baslikh 14. maddesinde;

“Bu Kanuna tabi isgilerin hizmet akitlerinin:

1. Isveren tarafindan bu Kanun’un 17 nci maddesinin |l numaral bendinde
gosterilen sebepler disinda,

2. Isci tarafindan bu Kanun’un 16 nci maddesi uyarinca,
3. Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla,

4. Bagli bulunduklari kanunla kurulu kurum veya sandiklardan yaslilik, emeklilik
veya malullik ayligi yahut toptan 6deme almak amaciyla;
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5. (Ek: 25/8/1999 - 4447/45 md.) 506 sayili Kanun’un 60 inct maddesinin birinci
fikrasinin (A) bendinin (a) ve (b) alt bentlerinde 6ngoriilen yaslar disinda kalan diger
sartlari veya ayni Kanun’un Gegici 81 inci maddesine gore yashlik ayligi baglanmasi
icin ongorilen sigortalilik sliresini ve prim 6deme giin sayisini tamamlayarak kendi
istekleri ile isten ayrilmalari nedeniyle,

Feshedilmesi veya kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yil icerisinde kendi
arzusu ile sona erdirmesi veya iscinin 6limu sebebiyle son bulmasi hallerinde isginin
ise basladigi tarihten itibaren hizmet akdinin devami siiresince her gecen tam yil icin
isverence isciye 30 giinlik Ucreti tutarinda kidem tazminati 6denir. Bir yildan artan
sureler icin de ayni oran lzerinden 6deme yapllir.

(...)” denilmektedir.

4857 sayili is Kanunu’nun gegici 1. maddesine gére, 1475 sayili is Kanunu’nun
14. maddesinin birinci fikrasinin 1. ve 2. bendinde 16 ve 17. maddelere yapilan atiflar,
bu Kanun’un 24 ve 25. maddelerine yapilmis sayilacagindan, hizmet sézlesmesinin,
4857 sayili Kanun’un 24. maddesi geregince isci tarafindan veya 25. maddesinin |l
numarah bendinde sayili nedenler disinda isveren tarafindan feshedilmesi halinde
kidem tazminati 6denebilecek, aksi takdirde kidem tazminati 6denemeyecektir. 25.
maddenin Il numarali bendinin (g) fikrasinda ise, “iscinin isverenden izin almaksizin
veya hakli bir sebebe dayanmaksizin ardi ardina iki isglinii veya bir ay icinde iki defa
herhangi bir tatil gliniinden sonraki is glinii, yahut bir ayda (g isglini isine devam
etmemesi” halinde isverenin hakli nedenle derhal fesih hakki bulundugu hikim
altina alinmustir.

Yukarida belirtilen hikimlerde 6zetle, iscinin isverenden izinsiz veya hakli
bir nedene dayanmaksizin ardi ardina iki isglini isine devam etmemesi halinde
isveren hizmet akdini feshedebilecegi ve bu fesih durumunda kendisine kidem
tazminati 6denmeyecegi belirtiimektedir. Ancak, yapilan incelemede Belediye Yas
Sebze ve Meyve Hal’inde gorevli is¢i A ‘nin 20.05.2009 ve 21.05.2009 gilinlerinde
Belediyenin yetkili personeline haber vermeksizin kantar vardiya nébetine gelmedigi
ayni ginlerde diizenlenen tutanakla kayit altina alinarak is akdi fesih bildirimi
diizenlendigi; 4857 sayili is Kanunu’nun 25. maddesinin Il numaral bendine giren bu
durum icin 1475 sayili Kanun’un 14. maddesine gore kidem tazminati 6denmemesi
gerekirken s6z konusu kisiye kidem tazminati 6dendigi gérilmustr.

Bu itibarla, dilekgi iddialarinin reddi ile 17 sayili ilam’in 4. maddesi ile .... TUye
iliskin olarak verilen tazmin hitkmiiniin TASDIKINE,
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Tarih : 20.01.2015
No : 39938

Sozlesme dokiimanlarinda, Kamu ihale Kanunu’na Gére ihalesi Yapilacak
Olan Hizmet Alimlarina iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar’da
diizenlenen hususlara aykiri olarak fiyat farki hesabinda kullanilacak temel aylik
katsayisi belirlenemeyecegi hk.

399 sayili ilam’in 2. maddesi ile ..... A.S. yiiklenimindeki .... TL s6zlesme bedelli
...... Sulamasi Planlama Revizyonu ve Proje Yapimi isi” ne ait hakedis édemelerinde,
fiyat farkinin hesaplanmasi sirasinda temel aylik katsayisinin hatali belirlenmesi
nedeniyle ... TUye tazmin hikmu verilmistir.

Dilek¢i dilekgesinde 6zetle; 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’na gore ihalesi
yapilacak olan Hizmet Alimlarina iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin
4. maddesinde; “idarelerin 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’ na gére ihale edecekleri
hizmet alimlarinda fiyat farki hesaplayabilmeleri icin, s6z konusu ihalenin idari
sartname ve sozlesmelerine bu esaslarda yer alan hikiimleri koymalari zorunludur.”
denilip bu hitkm{in tip idari sartname ve sozlesmelerde de tekrarlandigini,

Kararname eki esaslarda fiyat farki verilebilmesinin temel kosulu olarak
sayllmasi nedeniyle ihale dokiimaninda fiyat farki verilecegine dair bir hiikkmiin yer
almadigi durumlarda kesinlikle fiyat farki verilemeyeceginden fiyat farki verilebilmesi
icin anilan Esaslarin ilgili hiikiimlerinin sartname ve s6zlesmeye eklendigini ancak
ayrica idari sartname ve sozlesmede fiyat farki hesabinda kullanilacak Temel Ayhk
Katsayisinin 0,04373 olarak belirlendigini,

Her ne kadar Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin 6. maddesinin
(g) bendinde; temel aylik katsayisi; 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 154.
maddesine gore belirlenen ihale son teklif verme tarihinde gecerli olan memur
katsayisi olarak tanimlanmis ve ihale tarihi olan 31.10.2006'da gecerli memur
aylik katsayisi 0,044745 olsa da, kesinlesen ihale dokimaninda bu katsayinin
0,04373 olarak alinmasi kabul edilmis oldugunu, bu konuda herhangi bir itirazda
bulunulmadigini, bu kosula gore ihale yapilarak taraflarca s6zlesme bagitlandigina
ve 4735 sayili Kanun’un 4. maddesi, 4735 sayili Kanun’un 7 ve 8. maddesi, Esaslarin
4. maddesi ve ilgili s6zlesmenin 15.3. maddesi geregi idari sartname ve s6zlesmede
yer alan katsayinin degistiriimesi olanaginin bulunmadigini,
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Butazmin hiikminin bir bakimataraflarca mevzuata uygun olarak diizenlenmis
olan sézlesme hikiimlerinin 4735 Sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’na aykiri
olarak sonradan degistirilmesi anlamina gelecegini, boyle bir kararin da agikca
kanuna aykiri olacagini belirterek tazmin hilkmunin kaldirilmasini talep etmistir.

Bassavcilik karsilamasinda; “ilgili dilekgesinde; sorumlu tutuldugu madde ile
alakali olarak belirttigi gerekgelerin mevzuata uygun oldugunu ileri stirerek yapilan
odemelerle ilgili tazmin hikmindn kaldirilmasini talep etmektedir.

Dilekgitarafindanilerisirileniddialarin Daire Kararinda detayliolarak agiklanan
usule ve hukuka uygun olan gerekgeler karsisinda yasal dayanagi bulunmadigindan
temyiz talebinin reddi ile Daire Kararinin onanmasi uygun mitalaa olunmaktadir.”
seklinde gorus bildirmistir.

idare ile yiiklenici arasinda imzalanan sézlesmenin:

“Fiyat Farki” baslikh 15. maddesinde; yiikleniciye 4734 sayili Kamu ihale
Kanununa Gore ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina iliskin Fiyat Farki Hesabinda
Uygulanacak Esaslar ile 4734 sayili Kamu ihale Kanununa Gore ihalesi Yapilacak Olan
Hizmet Alimlarina iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Esaslarin ilgili hiikimlerine gore fiyat farki 6denecegi belirtilmekte,

“Fiyat farki hesabinda kullanilacak katsayilar” baslikli 15.2.7. maddesinde ise;
Bu is icin 6denecek fiyat farki hesaplarinda; a1=0, a2=0, b1=0, b2=0, c=1,00 ve d=0
Temel Aylik Katsayisi K0:0,04373 olarak alinacaktir.

(...)” denilmektedir.

S6z konusu Esaslarin “Tanimlar” baslikh 6. maddesinde;
“Hizmet alimlarina iliskin hikimlerin uygulanmasinda;
(-..)

p) Temel aylk katsayisi: 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 154 Unci
maddesine gore belirlenen ve ihale (son teklif verme) tarihinde gecerli olan memur
ayhk katsayisini,

()
ifade eder”,

29.09.2006 tarih ve 26304 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ‘Kamu
Personelinin Maaslarinin Hesabina Esas Tutulan Katsayilarin Yeniden Tespiti ile
Muhtelif Statiilerde istihdam Edilen Sézlesmeli Personelin Ucretlerinin Artirilmasina
iliskin Karar’in 1. maddesinin (a) bendinde;
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“14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 154 (ncl
maddesi uyarinca, aylik gosterge tablosunda yer alan rakamlar ile ek gosterge
rakamlarinin aylk tutarlara ¢evrilmesine esas aylik katsayisi (0,044745), memuriyet
taban aylig1 gdstergesine uygulanan taban aylik katsayisi (0,55983), Is guicligu, is
riski, temininde giclik ve mali sorumluluk zamlarinin aylik tutarlara ¢evrilmesine
esas yan 6deme katsayisi ise (0,014192) olarak yeniden belirlenmistir.”

2. maddesinde ise;

“Bu Karar, 1/7/2006 tarihinden gecerli olmak Gzere yayimi tarihinde yirarlige
girer.” hikimleri yer almaktadir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri cercevesinde ise iliskin idari sartname
ve sOzlesmede, 4735 sayili Kanun’un 8. maddesinde ve dayanagl bu madde olan
Kamu ihale Kanununa Gére ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina iliskin Fiyat
Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar’da fiyat farkina iliskin hesabin anilan esaslara
gore belirlenecegi diizenlendiginden ve bu Esaslar’in yukarida belirtilen hikimleri
geregi soz konusu is ile ilgili olarak; fiyat farki hesabinda kullanilacak temel aylik
katsayisi ihale tarihi olan 31.10.2006’da gecerli olan memur aylik katsayisini ifade
etmektedir. Bu sartlar altinda, ihale tarihinin 31.10.2006 oldugu nazara alindiginda
fiyat farkina esas temel aylik katsayisi olarak (0,044745) gosterge rakaminin esas
alinmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede Temel Aylik Katsayisi olarak 01.07.2006 tarihine
kadar gecerli olan (0,04373) gosterge rakaminin esas alindigi gérilmustur.

Buna karsin; ise ait ihale dokiimanlari hazirlanirken ilan ve ihale tarihi dikkate
alinarak gerek isin s6zlesme tasarisi ve noter onayli sézlesmesinde (madde: 15.2.7),
gerekse idari sartnamesinde (madde:48-2) fiyat farki 6denmesi ile ilgili bolimlerinde
temel aylik katsayisinin Ko=0,04373 olarak belirlenmis oldugu, tiim isteklilerin
tekliflerini bu duruma gore verdigi, ihale dokimani ile s6zlesmenin fiyat farkina
iliskin hiilkiimlerinde sozlesme akdedildikten sonra bir degisiklik yapiimasinin da
mimkin olmadigi ifade edilmisse de;

4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 8. maddesinde fiyat fark
verilebilmesine iliskin esas ve usulleri belirleme yetkisinin Bakanlar Kuruluna ait
oldugu belirtilmistir. Bakanlar Kurulu da bu yetkiye istinaden “Hizmet Alimlarina iliskin
Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar1” belirlemis ve yukarida da belirtildigi
gibi temel aylik katsayisi tanimini ortaya koymustur. 4734 ve 4735 sayili Kanun
hikGmleri ile konuyla ilgili Bakanlar Kurulu Kararlarinin ihale dokiimanlarindan daha
oncelikli oldugu muhakkaktir. Diger taraftan her ne kadar ise ait sozlesmede temel
ayhk katsayisi 0,04373 olarak belirlenmisse de yine ayni sézlesmenin fiyat farkini
diizenleyen 15. maddesinde yiikleniciye 4734 sayili Kamu ihale Kanununa Gére
ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak
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Esaslar ile 4734 sayili Kamu ihale Kanununa Gére ihalesi Yapilacak Olan Hizmet
Alimlarina iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Esaslarin ilgili hlikiimlerine gore fiyat farki 6denecegi acikca ifade edilmistir.

Bu itibarla, dilekgi talebinin reddi ile 399 sayili ilamin 2. maddesi ile .... TL'ye
iliskin olarak verilen tazmin hitkmiiniin TASDIKINE,
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Tarih :10.02.2015
No : 40007

Amatér spor kuliiplerine gerekli destedi saglamak, belediyelerin gérev
alanina girdiginden, bu amagla belediye biitcesine konulan édenekten amatér
spor kuliibiine nakdi yardim yapilmasinda mevzuata aykirilik bulunmadigi hk.

1443 sayih ek ilam ile; ..... Belediyesi ile .... Spor Kullibii arasinda .... tarihinde
imzalanan protokol cercevesinde 2009 yilinda .... Spor Kullibline nakdi yardim
yapilmasi nedeni ile ..... TL.ye tazmin hilkma verilmistir.

Dilek¢i dilekgesinde 0Ozetle; 1982 Anayasa’sinin “Sporun gelistiriimesi ve
tahkim” baslikli 59. maddesinde, Devletin her yastaki Tlirk vatandaslarinin beden ve
ruh sagligini gelistirecek tedbirleri alacagi, sporun kitlelere yayilmasini tesvik edecegi
ve basarili sporcuyu koruyacaginin hilkkme baglandigini,

Yasa koyucu tarafindan getirilen sporun ve sporcun gelisimi, 6zel ve kamusal
kuruluslarin  yikamldltkleri, bu amaglarla kurulan dernek vd. tesekkillerin
yapilanmalari ve bunlara yapilacak destekler hakkinda getirilen diizenlemelerle
merkezi idare yaninda halka daha yakin olan mahalli idarelerin de cesitli
yuktumlulukleri, yardim, tesvik ve vd. sorumluluklarin yasal dizenleme altina
alindigini,

Buna gore Belediyelerin kurulus ve gorevlerini diizenleyen 5393 sayili
yasa ile amator spor kulliplerine amaca uygun, sinirh olarak bir takim yardimlarin
yapilabilecegi hikm getirildigini, bununla Kanun koyucu, yapilacak yardimlarin
mabhalli musterek tim halkin faydalanacag tiirden bir yardim disiplini yerine siyasi
malzeme konusu edilerek elit birtakim spor faaliyetiyle yine elit sporcu yetistirme
alanlarinda kullanilmasini 6nlemeyi amacladigini,

1982 Anayasasinin 59. madde hiikmi ile spor ve spor tesisleri ile amator
nitelikteki spor faaliyetlerinin mahalli idareler ve diger kamu kuruluslarinca tesvikine
onem verildigini,

5393 sayili Kanun’un 14. maddesinde belirtildigi (zere belediyelerin,
mahalli musterek nitelikte olmak sartiyla genclik ve spor hizmetlerini yapmak veya
yaptirmakla, amator spor kullplerine malzeme vermek ve gerekli destegi saglamakla
gorevli ve yetkili kihndigini, gerekli destegin, ayni zamanda nakdi yardimlari da
kapsayan bir ifade oldugunu,
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Belediyelere bu kanun ile, amator spor kulliplerine yardim yapma konusunda
gorev ve vyetki verildiginden ilgelerinde de c¢ocuklarin zihinsel ve bedensel
gelismelerine katkida bulunmak, kot ahskanliklardan kurtarip saghkli bir birey
olmalarina yardimci olmak Ulzere ..... sinirlari icerisinde faaliyet gosteren, amator
spor kultbd olan ...... Spor Kullibinin “Sosyal Sorumluluk Projesi” kapsaminda 06-
13 yas arasi ¢ocuklara yonelik “Yaz Spor Okulu” egitim programinin uygulamaya
konuldugunu, Belediyeden yardim talebi tizerine 6ngorilen program kapsaminda s6z
konusu projeye yonelik Belediye Kanunu’nun 14. maddesi gercevesinde ..... Belediye
Meclisinin 05.06.2009 tarih 2009/19 sayili karari ile Yaz spor okulu projesine yardim
yapilmasi yoniinde karar alindigini,

5393 sayili Kanun’un, “Belediyenin Gorev Ve Sorumluluklar” bashkh 14.b
maddesinde;

“Belediye, mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla ...Gerektiginde,
ogrencilere, amator spor kulliplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar, ...”
ibaresi bulundugunu,

Maddede bahsi gecen “malzeme verir ve gerekli destegi saglar,” ifadesinin lafzi
yorumunun spor kultiplerinin ihtiya¢ duydugu malzeme yaninda gerekli desteginde
saglanabilecegi anlamini tasidigini,

S6z konusu gerekli destek taniminin ise spor kultpleri 6zelinde, fiziki, maddi
tiim imkan ve kosullar ile idari anlamda yerel islem ve eylemleri kapsadigini,

Bunagore sporkullplerinin destek/ihtiya¢c duyacagi seylerin, Gye 6grencilerinin
fiziksel gelisimine yonelik antrenman ve miisabaka ortamlarinin saglanmasi, tasima
hizmetleri, kullip yoneticilerinin giderlerinin karsilanmasi, egitim ve kurs program
giderleri ve daha bir¢ok nitelikte olabilecegini,

Kanun koyucunun bir ayrim gézetmeden agik ve oOnleyici bir ibare yerine
“gerekli” terimiile genel kapsayici bir ifade kullandigini malzeme yardiminin disindaki
yardimlari da kapsama dahil ettigini,

Bu anlamda gerekli destegin, ayni zamanda nakdi yardimlari da kapsayan bir
ifade oldugunu,

Belediyelerin genclik ve spor hizmetlerini yapma veya yaptirma gorev ve
sorumlulugu bulundugunu,

Vazedilen kanunun ve ayni maddesinin a bendinde;

“Belediye, mahalli musterek nitelikte olmak sartiyla...genclik ve spor...
hizmetlerini yapar veya yaptirir..” hikmuine yer verildigini,

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 29. maddesinde;
“Gercek ve Tiizel Kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamaz,
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yardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin biitcelerinde 6ngoriilmis olmak kaydiyla, kamu yarari gozetilerek
dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkillere yardim yapilabilir.

Bu yardimlarin yapilmasi, kullanilmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve kamuoyuna
aciklanmasina iliskin esas ve usuller Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar
Kurulunca gikarilacak yonetmelikle belirlenir. “ denildigini,

Bu hikme dayanilarak cikarilan 2006/10656 sayili “Dernek, Vakif, Birlik,
Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkillere Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu
idarelerinin Biitcelerinden Yardim Yapilmasi Hakkinda Yénetmeligin” 4.maddesinin
(c) bendinde de ;

YARDIM: idare biitcelerinden tesekkiillere yapilacak nakdi yardimi ifade
eder” denilmek suretiyle yardim tabirinin nakdi yardimi da kapsadiginin acikga
diizenlendigini,

Belediye idarelerinin mahalli misterek nitelikte olmak kaydiyla -6zel nitelikli
bir gaye tasimaksizin- spora yonelik faaliyetlerde bulunma yukimlGlagu geregi
gerekli yardimlari yapabilecegi, bu yardimlarin nakdi yardimi da ifade edecegi anilan
mevzuat geregi oldugu,

15.12.2009 tarih 31013 tutanak sayili Sayistay Temyiz Kurulu Kararinda; ...5393
sayili Belediye Kanunu ile belediyeler mahalli ve musterek nitelikte olmak sartiyla
genclik ve spor hizmetlerini yapmak veya yaptirmakla, amator spor kulliplerine
malzeme vermek ve gerekli destegi saglamakla gorevli ve sorumlu kilinmistir. Gerekli
destegi saglamak tabiri ayni zamanda nakdi yardimi da kapsamaktadir....tazmin
hikmiiniin kaldiriimasina ...(... Belediyesi hakkinda ilam)”,

05.07.2011 tarih ve 33485 tutanak nolu kararinda,”...5393 sayili Kanun’un 14.
maddesinin b fikrasinda “gerektiginde 6grencilere amator spor kullplerine malzeme
vermek, gerekli destegi saglamak,.. “ denilmek suretiyle belediyelere amatoér spor
kuliplerine malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak gorev ve sorumluluk olarak
tevdii edilmis bulunmaktadir. Gerekli destegi saglamak tabiri ayni zamanda nakdi
yardimi da kapsamaktadir....tazmin hikmianin kaldirilmasina (.... Belediyesi hk.)”
karar verdigini,

Yine 18.01.2011 tarih 32792 tutanak sayili kararinda; gerekli destegi saglamak
tabiri ayni zamanda nakdi yardimi da kapsadigindan ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 29. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikartilan
“Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkiillere Genel
Yénetim Kapsamindaki Kamu idarelerinin Biitcelerinden Yardim Yapilmasi Hakkinda
Yonetmelik” hikimlerine gore idare bitcelerinden tesekkiillere nakdi yardim
yapilabilecegi gerekcesiyle, dairece verilen tazmin hikmind kaldirdigini,
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igisleri Bakanhgi Mabhalli idareler Genel MudirlGgiiniin 30.11.2005 tarih ve
BO50mah0650002/ 12851-82884 sayili yazisinda;

“5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14/b maddesinde yer alan hiikkme gore
belediyelerin gerektiginde 6grencilere ve amator spor kuliplerine malzeme verme ve
gerekli destegi saglama, her tlrli amator spor karsilasmalari dizenleme, yurt ici ve
yurt disi misabakalarda Ustiin basari gosteren veya derece alan sporculara belediye
meclisi karariyla 6diil verme yetkisi ve gorevi vardir. Bu hiilkiim ¢ercevesinde, amator
spor kulliibline ayni yardim vyapilabilecegi, ancak nakdi yardim yapilamayacagi
degerlendirilmektedir.” denildigini,

Bu goriise karsilik, igisleri Bakanligi Hukuk Mdisavirliginin, mahalli idarelerin
spor kullipleriile iliskilerine yon vermek tzere iki 5nemli goris yayimladigini,

06.03.2007 tarihli ve 2772 sayil goriste;

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu'nun “il Ozel idaresinin Gérev ve
Sorumluluklarn” baslikli 6. maddesine gore sporla ilgili gbrev ve yetkileri kullanmada
oncelik belirleme 6nem tasidigindan, bununla ilgili 6l¢utler ilgili maddenin 6.
fikrasinda; “Hizmetlerin yerine getirilmesinde 6ncelik sirasi, il 6zel idaresinin mali
durumu, hizmetin ivediligi ve verildigi yerin gelismislik dizeyi dikkate alinarak
belirlenir” seklinde diizenlendiginden il 6zel idareleri tarafindan amator spor
kullplerine nakdi yardim yapilabilecegini belirttigini,

icisleri Bakanligi Hukuk Misavirliginin 09.06.2010 tarihli ve 8762 sayili
gorisinde ise;

e 5018 sayili Kanun’un 29. maddesi ve bu maddeye gore cikarilan Yonetmelik
hikimlerine uygun olarak, 5072 sayili Kanun kapsaminda olmayan derneklere kamu
yarari gozetilerek ve bitcelerine gerekli 6denegi koymalari sartiyla nakdi yardim
yapabilecekleri degerlendirmesinin yapildigini,

Aslinda, 5216 sayili Blylksehir Belediye Kanunu ve 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda yer alan ifadelerden; kanun koyucunun amatoér spor kulliplerine nakdi
yardim yapilmasini 6ngordigli, ancak bu hususun belediyeler tarafindan kotiye
kullantlip, suiistimal edilecegi endisesi tasidiginin anlasildigini,

Belediye Kanunu’nun 14. maddesinin ilk seklinde Belediyelerle belediye
amator spor kuliipleri arasindaki iliskiye ¢cdziim getirmedigi icin icisleri Bakanhginca
goris gelistirildigini, daha sonra Kanun degisikligine gidilerek konunun yasal bir
dayanaga kavusturuldugunu,

Bu baglamda 06.12.2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirirlige giren 6360 sayill On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge
Kurulmastile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 17. maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14.maddesinin
degistirildigini ve;
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“Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla gencglere spor malzemesi verir,
amator spor kulliplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her
tlrll amator spor karsilagsmalari diizenler, yurt ici ve yurt disi misabakalarda tstiin
basari gosteren veya derece alan 6grencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve
antrenorlere belediye meclisi karariyla 6dil verebilir” denildigini,

Sonug itibariyla yukarida yer alan mevzuat hikimleri diger diizenlemeler ve
yargi kararlarinin degerlendirilmesinden, belediyelerin 5393 sayili Kanun’un yukarida
belirtilen maddelericercevesinde genclik ve spor faaliyetlerinde bulunma yiukimliga,
amator spor kullplerine malzeme ve her tirli ayni yardimda bulunabilecekleri, yine
bu kanunlarin belirtilen hiikiimlerine ek olarak 5018 sayili Kanun’un 29. maddesi
ile buna dayal cikarilan “Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri
Tesekkiillere Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu idarelerinin Biitgelerinden Yardim
Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine uygun olarak “AMACA (mahalli
muisterek nitelikte) UYGUN OLMAK KAYDIYLA” amator spor kullplerine nakdi
yardimda bulunabileceklerinin anlasildigini,

Tum bu agiklamalar 1siginda Dairece tazmin hiikm verilen olaya gelince;
a- Harcama yonu ve sekli yasal prosedire uygun yapildigini,

ilcede amator spor kuliibii olarak faaliyet gésteren ... Spor Kuliibii Dernegi’nin
2009 yih Yaz spor egitim programinin uygulanmasi maksadiyla program ve detaylari
ile birlikte 26.05.2009 tarihinde destek talebinde bulundugunu, idare tarafindan
ise 05.06.2009 tarih 2009/19 sayih meclis karari ile “ilcemiz sinirlarinda faaliyet
gosteren spor kulliplerine, yaz spor okulu programina katilacak 3.000 6grenciye
yardim yapilmasi hususunda” denilerek bu talebin uygun gorildigin,

b-S6z konusu harcamanin gayesinin kamusal nitelik tastyip yasal ylikimliliklere
uygun oldugunu,

Meclis karari akabinde idare gdzetiminde ilgili amator spor kulibi tarafindan
gerceklestirilen ve ilge 06-13 yas arasi egitim ¢agindaki ¢ocuklarin ve ozellikle
demografik yapisiyla Dogu-Gilineydogu Anadolu bdlgelerinden go¢ alan yerlesim
bolgesi olan bir kisim mahalle ¢ocuklarinin sportif gelisimi, topluma yararli birey
olmalari, birliktelik kaltird ile basariyi, ortak bir amaci gerceklestirme bilincine,
zihinsel ve bedensel gelismelerine katkida bulunmak, koti aliskanliklardan kurtarip
saglkli bir birey olmalarina yardimci olmak gayesiyle sportif faaliyetlerin yapildigini,

c-Bu faaliyetlerin idarenin gbzetim ve denetiminde vyaptinldigl gibi
harcama kalemlerinin de agirlikh olarak malzeme ve techizat saglamak
suretiyle bir kisminin ise personel/antrenor giderleri olarak gerceklestirildigini,
Nitekim sorgu sirecinde sunulan belgelerden, 6-13 yas grubu 3.000 6grencinin
kimlik, kayit bilgilerini, ayakkabi, beden no, spor branslarini gosterir isim listesi, bu
0grencilere verilen ayakkabi, esofman, top vs., spor malzemeleri, temin edilen spor
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alanlarinin ulasim vb., giderleri, kullip tarafindan diizenlenen aktivite ve ¢alismalarin
resmi ve yerel yazili, web basin yayin alanlarindaki gorsel haberleri, gezi, aktivite,
spor egitimleri program listeleri, el ilanlari, afis ve taniimlari oldugunun goérilecegini,

d-Kaynagini anayasadan alan yasal yikimlilGgin yerine getirildigini,

e- Belediyelerin Sportif faaliyetlere destek verebilecegi belirtmis olmasina
karsin bunun sadece malzeme ve yer teminiyle kisith oldugunu ileri sirmenin dogru
olmayacagini belirterek yukarida yer verilen mevzuat hikimleri ve emsal kararlar
dogrultusunda verilen tazmin hikminin kaldirilmasini istemistir.

Savcilik, Daire kararinin tasdiki yoniinde goris bildirmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinin (b) bendinde, belediyenin
mahalli misterek olmak sartiyla gerektiginde, 6grencilere, amator spor kulliplerine
malzeme verebilecegi ve gerekli destegi saglayacagi, her tirli amator spor
karsilasmalari diizenleyebilecegi, yurt ici ve yurt disi misabakalarda Gstiin basari
gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla 6dil verebilecegi
hikdm altina alinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 29. maddesinde;

“Gercek veya tlizel kisilere kanuni dayanagl olmadan kamu kaynagi
kullandirilamaz, yardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitcelerinde 6ngérilmus olmak kaydiyla;
kamu vyarari gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri
tesekkullere yardim yapilabilir.

Bu yardimlarin yapilmasi, kullanilmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve kamuoyuna
actklanmasina iliskin esas ve usuller Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar
Kurulunca gikarilacak yonetmelikle belirlenir.”” denilmistir.

Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkillere Genel
Yénetim Kapsamindaki Kamu idarelerinin Biitcelerinden Yardim Yapilmasi Hakkinda
Yonetmeligin 4. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde, bu Yonetmelikte gegen
yardim kavraminin, idare bitcelerinden tesekkiillere yapilacak nakdi yardimi ifade
ettigi belirtildikten sonra 5. maddesinde yardim yapilabilme sartlari agiklanmis ve
Yonetmeligin bu maddesinde, idare bitcesine bu amacla 6denek tefrik edilmis
olmasi ve tesekkiliin, yardim yapacak idarenin gérev alanina giren konularda faaliyet
gostermesi sartiyla yardim yapilabilecegi hilkme baglanmistir.

Genglik ve Spor Genel Mudurligince 08/07/2005 tarih ve 25869 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Genglik ve Spor KulUpleri Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baslikli
4. maddesinde;

158 Sayigtay Dergisi  Sayi: 96/Ocak-Mart 2015



Temyiz Kurulu Kararlari

“Bu Yonetmelikte gecen;

Spor kullibli: Spor faaliyetlerinde bulunmak amaciyla kurularak Genel
Mudurlige kayit ve tescilini yaptiran dernekleri,

”

“Genglik faaliyeti tlirt ve spor dali secimi” baslikli 25. maddesinde;

“Kultpler diledikleri genclik faaliyeti tlirii veya spor dalinda faaliyet
gosterebilirler. Dernek ve kullipler faaliyet gosterecekleri genglik faaliyeti tiirlini
veya spor dalini tescil esnasinda taahhit etmek zorundadirlar.

”

Buna gore, belediyelerinin gorevleri arasinda gerektiginde amator spor
kuliplerine malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak da sayilmis olup so6z
konusu “gerekli destek” ibaresinin kapsamina nakdi yardimlarin da dahil oldugu,
Kanun koyucunun bununla ilgili kisitlayici bir iradesinin bulunmadigi anlasiimaktadir.

Rapor dosyasi ve eki belgeler incelendiginde;

... Belediye Meclisinin 05.06.2009 tarih ve 2009/19 sayil karari ile 5393 sayih
Belediye Kanunu’nun 14/b ve 38/g maddelerine dayanilarak hazirlanan .... Belediyesi
ile ... Spor Kullibi 2009 yili yaz spor okullari isbirligi protokolliiniin 1. maddesinde
yer alan; “Bu protokoliin amaci ... Belediye Baskanhgi ve ... Spor Kullbd is birligi ile
... ilcesindeki yas kategorisinin gozetilmedigi 6zlrlllere yonelik sporlar ve 6-13 yas
grubu cocuklaricin ve yaz spor okulu organizasyonu diizenleyerek fiziksel aktivitelerin
yayginlastiriimasi ve aliskanlik kazandirilmasina katki saglanmasi amaglanmaktadir.”
seklindeki amag¢ dogrultusunda ... sinirlari icerisinde faaliyet gosteren, amator
spor kultbi olan ... Spor KulUbliniin “Sosyal Sorumluluk Projesi” kapsaminda 06-
13 yas arasi ¢ocuklara yonelik “Yaz Spor Okulu” egitim programinin uygulamaya
konuldugu, Belediyeden yardim talebi lizerine 6ngoriilen program kapsaminda s6z
konusu projeye yonelik Belediye Kanunu’nun 14. maddesi ¢cergevesinde ... Belediye
Meclisinin 05.06.2009 tarih 2009/19 sayili Yaz spor okulu projesine yardim yapilmasi
yoniinde alinmis karar kapsaminda nakdi yardimlarin yapildigi gortlmustdr.

Amator spor kullplerine gerekli destegi saglamak belediyenin gorev alanina
girdiginden ve bu amacgla belediye biit¢cesine 6denek konuldugundan, bu 6denekten
Spor Kulibine nakdi yardim yapilmasinda mevzuata aykirilik bulunmamaktadir.

Bu nedenle, 1443 sayil ek ilam ile ... TL.ye iliskin olarak verilen tazmin
hikmiiniin KALDIRILMASINA

Karar verildi.
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