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SAYISTAYLARIN BAGIMSIZLIGI KONULU
YUVARLAK MASA TOPLANTISI

Yavuz YEL’

GiRiS

“Avrupa Birligine Aday ve Potansiyel Aday Ulkeler Sayistaylari ve Avrupa
Birligi Sayistayr (ECA) Calisma Grubu”nun (NETWORK) 2016 yili galisma plan
kapsaminda, OECD ve SIGMA isbirligi ile 8 Eylil 2016 tarihinde Saraybosna’da
“Sayistaylarin Bagimsizhig” konulu yuvarlak masa toplantisi diizenlenmistir.
Yuvarlok masa toplanhsina Arnavutluk, Bosna-Hersek! (Bosna-Hersek Devlet
Sayistayi, Bosna-Hersek Federasyonu Sayistayi, Sirp Cumhuriyeti Sayistayr ve
Brcko Bélgesi Sayistayr), Kosova, Makedonya, Karadag, Sirbistan, Avrupa
Birligi ve Turkiye Sayistaylari ile OECD ve SIGMA temsilcileri tarafindan kahlim
saglanmistir.

AMAC VE KAPSAM

Avrupa Birligi Yiksek Denetim Kurumlari ile Avrupa Sayistayr (ECA)
arasindaki isbirligi, Temas Komitesi (Contact Committee) yapisi gercevesinde
yuritilmektedir. Temas Komitesi diye adlandirilan bu yapi, AB iye Ulkeleri
Sayistay Baskanlari ve ECA Baskani, Avrupa genelinde etkin mesleki iletisim ag
sunan irtibat gorevlileri ve belirli denetim konulari Gzerinde galismalarini yiriten
calisma gruplari, aglar ve gérev giclerinden olusmaktadir.2 Temas Komitesi ise
Avrupa Birligine Aday ve Potansiyel Aday Ulkeler ile AB Uye Devletleri Sayistaylar:
arasindaki isbirligini cogunlukla NETWORK cercevesinde olmak iizere bircok
girisimle tesvik etmekte ve kolaylastrmaktadir.

Bu kapsamda NETWORK iyeleri Temas Komitesi toplantilarina gézlemci
olarak kc:h|mc:kt0, gq||§mq p|c|n|0r| hazirlamakta ve temas komitesi tarafindan
desteklenen calismalar yiritmektedir. Bu calismalar Temas Komitesinin yani

Sayistay Uzman Denetgisi, yavuzyel@sayistay.gov.tr

1 BosnaHersek Devlefinin yapisi 1992-1995 yillan arasinda devam eden i¢ savasi sona erdiren Dayton Baris
Antlasmasiyla beliflenmis olup ilke Bosna-Hersek Federasyonu ve Sirp Cumhuriyeti olarak iki birime ve bir kiiguk
dzerk bélgeye (Brcko) bélinmistir. Bosna-Hersek Devlet Sayistayi ile birlikie bu yénetim birimlerine ait sayistaylar
da bulunmakiadir ve toplantida temsil edilmislerdir.

2 http://www.eca.europa.eu/sites/cc/en/Pages/About.aspx
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sira, ana hedefi kamu ydnetiminin iyilestirilmesi icin temellerin giiglendirilmesi
ve dolayisiyla kamu sektdriniin kapasitelerinin gelistirilmesi ve kamu idaresi
reformlarinin tasarimi ve uygulanmasinin iyilestirilmesi yoluyla sosyo-ekonomik
kalkinmay: desteklemek olan OECD ve Avrupa Birligi'nin ortak bir girisimi olan
SIGMA (Support for Improvement in Governance and Management) tarafindan
da teknik ve mali olarak desteklenebilmektedir.

Bu cercevede iilkemizin de iiyesi oldugu NETWORK 2016 yili calisma plan
kapsaminda OECD ve SIGMA isbirligi ile 8 Eylil 2016 tarihinde Bosna-Hersek
Sayistayr ev sahipliginde Saraybosna’da “Sayistaylarin Bagimsizhigi” konulu

yuvarlak masa toplantisi diizenlenmistir.

Diizenlenen yuvarlak masa toplantisi esas olarak yasal, organizasyonel ve
mali bagimsizlik agisindan sayistaylarin karsilastiklar gisgliklere dair NETWORK
sayistaylari arasinda tarismaya yénelik bir platform yaratmayi, kilit hususlara
iliskin kapsamli bir analiz gelistirmeyi ve sayistaylarin mevcut kapasitelerini
gelistirmelerine ve sorunlara uygulanabilir ¢ézimler bulmalarina  olanak

saglayacak muhtemel iyi uygulama &rneklerini tespit etmeyi amaglamistr.

Sayistaylarin bagimsizigr kavrami, Lima ve Meksika Deklarasyonlari ile
taninan ve Birlesmis Milletlerin 66/209 sayili, Mart 2012 tarihli sayistaylarin
giclendirilmesi yolu ile etkinlik, hesap verilebilirlik, etkililik ve seffafligin
arhrilmasina dair kararinda da ele alinmis olan, son derece 6nemli bir husustur.
Bu husus Eylil 2015'te kabul edilmis olan Birlesmis Milletler Ajanda 2030da
yer alan Sirdirilebilir Kalkinma Hedefleri’'nde de vurgulanmistir. Bu konu ayrica
Avrupa Birligi entegrasyon siirecinde énemli bir bilesen ve SIGMA ve Avrupa
komisyonu tarafindan gelistirilen Kamu Y&netimi Prensipleri® icin anahtar bir
gereksinimdir.

Tom bu bilgiler 1s1§inda, yuvarlok masa toplantsi  Avrupa Birligi,
Arnavutluk, Bosna-Hersek, Kosova, Makedonya, Karadag, Sirbistan ve Tirkiye
Sayistaylarindan st diizey kahlimcilar bir araya getirerek baslamistir. Toplanti
dncesinde NETWORK'te bulunan sayistaylara bu toplantiya temel olmak iizere
yasal bagimsizlik, organizasyonel bagimsizlik ve mali bagimsizlik bashklar
altindaki soru setlerinden olusan bir anket génderilmistir. Toplantida dncelikle
bu anket ve sayistaylarin séz konusu ankete y&nelik cevaplari, degerlendirme ve

andlizlerle birlikte bir sunumda paylasilmistir.

3 Sz konusu dokimana Tirkge olarak su linkten erisilebilir: http://www.sigmaweb.org/publications/Principles-
Public-Administration-Turkish. pdf
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Anket sonuglarinda dikkat ceken baslica hususlar séyledir:

o Ulkemizin de aralarinda bulundugu alh ilke sayistayr yetkilerini,
anayasadan ve kurulus yasasindan alirken ankete cevap veren bes
sayistay sadece kurumun kurulus yasasindan almaktadir.

Ankete katlan bes Glke denetim yetkilerinin baska yasalarla kaldinldig
veya ihlal edildigini ifade etmislerdir.

Bosna-Hersek Federasyonu Sayistayr ve Sirp Cumhuriyeti Sayistay
sinirli bir insan kaynagi ve mali kaynakla kendilerine verilmis olan gérev
ve yetkileri yerine getirmekte giiclik yasadiklarini ifade etmislerdir.

Mali bagimsizlik konusunda Sirbistan Sayistay, Maliye Bakanliginin
kendilerine verilen bitceyi yersiz sekilde disirdigini ifade etmis,
Bosna Hersek Devlet Sayistayi, Finansal Konsey tarafindan bitce tavani
konuldugunu ve biitcelerindeki bir yeniden yapilandirmada Maliye
Bakanhigindan onay alinmasi gerektigini belirtmis, Bosna Hersek
Federasyon Sayistayi ve Bosna Sirp Cumhuriyeti Sayistayr uygulamada
Maliye Bakanhginin bistceleri disirdigini ve bitcelerindeki bir yeniden
yapilandirmada Maliye Bakanligindan onay alinmasi  gerektigini
vurgulamishr. Bu  hususlar mali  bagimsizlik konusunda yasanan
gugliskler olarak ankette yer almistir.

e Calisanlarin maaslarina iliskin Makedonya, Arnavutluk, Bosna-Hersek
Federasyonu Sayistayr, Sirp Cumhuriyeti Sayistayi, Brcko Bolgesi
Sayistayr ve Tirkiye Sayistayr diger kamu sektéri calisanlarindan
bagimsiz bir dizenlemeye sahip olduklarini ifade ederken Sirbistan,
Karadag, Kosova, Bosna-Hersek Devlet Sayistayr tim kamu kesimi
cahsanlari ile ayni dizenlemelere sahip olduklarini belirtmislerdir.

Ankette sonug olarak Arnavutluk, Kosova, Tirkiye, Makedonya, Sirp
Cumhuriyeti ve Brcko Bolgesi (Bosna-Hersek) Sayistaylarinin bagimsizligin birgok
alaninda daha avantajli bir konumda olduklari belirtilmistir. Bununla birlikte,
Karadag, Sirbistan, Bosna Hersek Devlet Sayistay ve Bosna Hersek Federasyon
Sayistaylarinin ise gogunlukla yasalarinda éngériilen ve uygulamada olan durum
arasindaki sapmalardan ve bosluklardan dolayr daha biyik gigliklerle kars:
karsiya kaldiklari ifade edilmistir.

Anket sonuglari ele alindiktan sonra giindem ve icerik olarak asagidaki
baslik ve konular ele alinmis, gindemde yer alan konular tarhsma yolu ile detayli
olarak taraflarca irdelenerek bilgi alisverisinde bulunulmustur:
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e Fasil 32 - Mali Kontrol - Mali Kontrol Fasli kapsaminda, sayistaylari
da ilgilendiren dért temel politika alani bulunmaktadir. Bunlar; Kamu ic
Mali Kontrolis (KIMK), Dis Denetim, AB Mali Cikarlarinin Korunmasi ve
Euro’nun Sahtecilige Karsi Korunmasi’dir. Avrupa Birligi Sayistayindan
Radek Majer tarafindan yapilan sunumda, Avrupa Birligi Mali Kontrol
bashkli 32. Fasil gereklilikleri ve bunlarin sayistaylar, hiskimetler
ve parlamentolar igin ne anlama geldigi ele alinmishr. Sunumda
miktesabata iliskin olarak bilgi verilmis ancak bu degerlendirmenin
Avrupa Sayistayi tarafindan yapilmadigi da vurgulanmistir.

e Tartisma Dokimani - SIGMA’dan Bianca Brétéché tarafindan kilit
bagimsizlik hususlari Gzerine bir sunum gerceklestirilmistir. SIGMA
tarafindan  hazirlanan tartisma  dokiimani toplantida ele alinacak
konulari belirlemis ve sinirlamistir. Sonrasinda toplanti ve tartismalar
bu konular Gizerinden gerceklestirilmistir. Bu konular sirasiyla asagidaki
gibidir:

Yasal Bagimsizhk ve Diger Kanunlarin Sayistaylarin

Calismasi Uzerindeki Etkisi

Bosna Hersek Sayistay Baskani Dragan Vrankic tarafindan bu konuda bir
sunum yapilmis ve sonrasinda sayistaylarin yasal bagimsizhginin yeterliligine
odaklanilan ve zellikle sayistaylarin bagimsizligina zarar verme olasiligr olan
hikimet eylemleri veya diger kanunlarin etkilerinin ele alindigi bir tarhsma
yUritilmistir. Konu, katilimailarin kendi kurumlarindaki ve ilkelerindeki rneklerle
ele alinmis ve tartisilmistir.

Zorunlu Denetimler ve Siyasi Partilerin Denetimi

Karadag Sayistay Baskani Nikola N. Kova evi tarafindan yapilan bir
sunumla agilan tarhsma, zorunlu denetimlere y&nelik dijzenleme ve gerekliliklerin
sayistay bagimsiziigini ve denetim programina karar verirken sayistaylarin takdir
kullanmasi yetkisini etkileyip etkilemedigi sorusuna odaklanmistir. Tartismada,
ozellikle yillik olarak tim kamu kurumlarini denetleme (Bosna-Hersek Sayistayi) ve
siyasi partileri denetleme (Karadag Sayistayi) gereklilikleri yiiziinden dogabilecek
kaynak kisilamalari ele alinmistir. Siyasi partilerin denetimini tartisirken, bunlarin
denetimiyle ilgili daha genis bagimsizlik sorulari da ele alinmishr. Diger tlke
sayistaylarindan bazilarinin (Karadag Sayistayi) zorunlu siyasi parti denetimlerine
dnemli 8lciide insan kaynagi ve zaman ayirdigi; bu sebeple diger islerin arka
planda kalabildigi ifade edilmistir.

126 | Sayistay Dergisi ® Sayi:102
Temmuz - Eylil 2016



Sayistaylarin Bagimsizhigi Konulu Yuvarlak Masa Toplantisi

Mali Bagimsizhik

Sirbistan Sayistay Baskani Radoslav Sretenovi  sunumu ile ele alinan
tarhsma, sayistaylarin bitcelerini belirlerken karsilastiklar zorluklara ve ézellikle
bu siirecte yiiritmeden gelen midahale sorununa odaklanmistir. Tarhsmada,
onayli biitcenin mali yil boyunca kullanimasinda karsilasilan zorluklar da ele
alinmistir. Ulkemiz disindaki diger tlke sayistaylarinin cogunun mali bagimsizlik
konusunda &nemli sorunlari oldugu ifade edilmistir.

SONUC

Sonug olarak etkinlikte sayistaylarin bagimsizliginin nemine tekrar vurgu
yapilmis, bagimsizliginin &niindeki engellere ve bu engellerin kaldirilmasi igin
yapilmasi gerekenlere dikkat cekilmistir. Ayrica bagimsizligin sadece sayistaylara
bahsedilen bir sey olmadigi bunun sayistaylarca kazanilan bir ézellik oldugu da
vurgulanmistir. Bunu gerceklestirmek icin sayistaylarin parlamentolar, hikimetler,
sivil toplum rgitleri ve diger paydaslarla calismak zorunda oldugu belirtilmis,
bunun yani sira yaphklari islerin, Grettikleri trinlerin de kamu mali ydnetimini
gelistirmeye yardimci olacak kalitede oldugundan emin olmalari gerektigi ifade
edilmistir.

Lima ve Meksika Deklarasyonlarinda da vurgulandigi iizere, devlet yapisinin
bir pargasi olan sayistaylar, mutlak anlamda bagimsiz olmasalar da kendilerine
verilen gérevleri yerine getirmek icin fonksiyonel ve organizasyonel bagimsizliga
sahip olmalidirlar. Bunu da ancak yeterli mali kaynakla yapabileceklerdir. Tim
bunlar garanti altina alacak, kaynagini anayasadan alan saglam bir yasal
altyapr ise sayistaylar icin cok dnemlidir.

4 Making SAl Independence a Reality, Some Lessons from across the Commonwealth, hitp://www.intosai.org/
fileadmin/downloads/downloads/4_documents/Commonwealth_Making_SAI_independence_a_reality.pdf
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