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Kamu sektériinde mali kaynak kullanimi konusunda yasanan problemlere yonelik
olarak uzun yillardir ¢c6zim aranmaktadir. Ancak alternatif ¢dziim dnerileri siyasi ve blrokratik
engeller ve nitelikli insan kaynagi yetersizligi gibi nedenlerle hayata gecirilememistir. 2005
yilinda baslayan AB mevzuatina uyum sireciyle birlikte ise en azindan politik engeller
asilmaya baslanmistir. Ancak mevzuata uyum sonrasinda mevzuata uygunlugun saglanmasi
gerek idarenin bazi kavramlara yabanci olmasindan gerekse sistemin degisime direncinden
dolayi kolay olmamaktadir. “Saglam Mali Yonetim” de uyum siireciyle birlikte hayatimiza
giren ancak halen yabanci oldugumuz kavramlardan biridir. Oysa bu kavram mali kaynak
kullanimi konusunda ortaya ¢ikan ve genel olarak verimsizlik diyebilecegimiz problemin
¢0zUmu icin dogru secenek olabilir. Bu nedenle bu yazida Saglam Mali Yonetim kavraminin
anlami, icerigi ve dnemine deginilecek; performans yonetimi ile iliskisinden bahsedilecek
ve kavramin kapsaminda yer alan ekonomiklik, etkinlik ve etkililik ilkeleri dogrultusunda
uygulama ornekleri ve teknikleri anlatilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Saglam Mali Yonetim, Ekonomiklik, Etkinlik, Etkililik, Performans
Yonetimi, Performans Denetimi.

“SOUND FINANCIAL MANAGEMENT” PRINCIPLE FOR THE USE OF
FINANCIAL RESOURCES IN PUBLIC SECTOR

ABSTRACT

For long years, a solution is sought for the problems encountered in the use of
financial resources in public sector. However, the alternative solution offers could not be
implemented because of reasons such as the political and bureaucratic bottlenecks and the
lack of qualified human resources. At least the political bottlenecks started to be removed
via legislative EU harmonization process, which began on 2005. However, regulatory
compliance after legislative harmonization is not easy because administration is not familiar
with the new concepts and there is resistance to changes in system. The concept of “Sound
Financial Management” is one of those new concepts that entered our lives with the
harmonization process and that we are not familiar with. However, this concept can be the
right choice for solving the problem of the use of financial resources that can be defined as
“unproductiveness”. Therefore, this study focuses on the meaning, content and importance
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of Sound Financial Management; refers to its relation with performance management; and
gives the implementation examples and techniques in line with the principles of Sound
Financial Management i.e. the principles of economy, efficiency, effectiveness.

Keywords: Sound Financial Management, Economy, Efficiency, Effectiveness,
Performance Management, Performance Audit

GIRIS

“1970’lerin ortalarindan itibaren etkili olan ekonomik ve mali krizle birlikte her
alana miidahale eden, merkeziyetgi, kati hiyerarsik, kurallara siki sikiya bagl olan
Geleneksel Kamu Yonetimi Anlayisi yerini esnek érgiit yapili, adem-i merkeziyetci,

yumusak hiyerarsi, minimal devlet yaklasimina sahip Yeni Kamu Yénetimi Anlayisi’na
birakmistir” (Cevikbas, 2012).

Yeni kamu yonetimi anlayisi ¢ergevesinde gelisen kamuda performans
yonetimi; planlanmis bir orgitlenme ve gorevlendirme yapisini, seffafligi, hesap
verebilirligi, savurganhgin dnlenmesini vb. saglamaya yani diger bir deyisle kamunun
mevcut problemlerini ¢dzmeye doniik bir yonetim yaklagimini ifade etmektedir.
Performans yonetiminin bilesenleri performans 6l¢iimi, performans bilgisi ve
performans denetimi olup performans denetimi; klasik denetim anlayisindan
farkh olarak kaynaklarin kullaniminda ekonomiklik, etkinlik ve etkililigin saglanip
saglanamadigini 6lgmeye donik bir denetimdir (Eroglu, 2011: 47-57, 74-81)

Mali kaynak yonetim sirecinin ekonomiklik, etkinlik ve etkililik ilkeleri
dogrultusunda gerceklestirilmesi ingilizce literatiirde “sound financial management
(SFM)” olarak adlandirilmakta olup, bu kavram; tlkemizde gergeklestirilmek istenen
kamu yonetimi reformu, AB mevzuatina uyum taahhiidi kapsaminda yapilan
diizenlemeler, performans yonetimi ve denetiminin kamu sektoriinde giderek daha
dnemli bir gereklilik haline gelmesi ve kisaca IPA olarak anilan Katiim Oncesi Mali
Yardim Araci kapsaminda fon kullanim prensiplerinden biri olmasi gibi nedenlerle
kamu sektori mali kaynak kullanim siireci bakimindan 6nem arz etmektedir.

Tirkce literatirde SFM kavramina; AB mevzuat metinlerinin terclimeleri,
uluslararasi anlasmalar ve sinirli olarak da kanun disi metin tercimelerinde
rastlanmaktadir. Ancak bu terciimelerde kavramin uygulamadaki karsiligina iliskin
bir aciklama yer almamakla birlikte s6z konusu kavram icin “Saglam Mali Yonetim”’,
“Guclt Mali Yonetim”, “Gulvenilir Mali Yonetim” gibi birbirinden farkl karsiliklar
kullanilabilmektedir.

SFM kavrami igerisinde “financial management” finansal yonetimi ifade
etmekte olup kavrama gercek anlamini veren “sound” kelimesidir. Sound kelimesi
“saglam, glvenilir, emin, mali bakimdan gli¢li, muteber, istikrarh” gibi anlamlari
icermektedir. Ozellikle resmi terciimelerde siklikla tercih ediliyor olmasi géz éniine
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alindiginda “sound financial management” kavrami igin “saglam mali yonetim”
karsiligini kullanmanin daha uygun olacagi distintlmektedir. Bubakimdan ¢calismanin
geri kalan kisminda kavram kisaca SMY olarak ifade edilecektir.

Calisma icerisinde oncelikle SMY kavraminin kamu sektoriinde ne anlam
ifade ettiginden bahsedilecek daha sonra ise performans yonetiminin gelisimine,
SMY kavramiyla olan iliskisine, SMY kavraminin kamu yénetimi pratigi agisindan
gerekliligine ve AB siirecinde kamu sektérinde hayata gecirilen SMY uygulamalarina
deginilecek, SMY kavraminin ilgili literattirdeki kullanim 6rneklerine yer verilerek
SMY siirecinin belirleyici noktalarini olusturan ekonomiklik, etkinlik ve etkililik
ilkelerinin anlamlarina deginilecek ve sirec bu (g ilke Gzerinden somutlastiriimaya
calisilacaktir.

1. BiR KAVRAM OLARAK “SAGLAM MALI YONETiM”

SMY prensibinin anlamina baktigimizda, prensibi ele alan kisinin/ birimin
faaliyet alanina gore farkli tanimlar yapilabildigini ve igeriginin farkli uygulama
onerileriyle doldurulabildigini gérmekteyiz. Ancak bu ¢alisma kapsaminda SMY,
kamu sektoriyle olan iliskisi bakimindan ele alinmis olup kavramin anlamina iliskin
olarak asagida yer alan ornekler kamusal uygulamalara yonelik diizenlemelerden
(rehber ve mevzuat) alinmistir.

1) “SMY tim kamu mali kaynaklarinin dogru, seffaf ve etkili kullanimini iceren
uygulama ve yéntemler biitiiniidiir. Asagidaki unsurlarin varhgi ve diizgiin isliyor
olmasi halinde ise SMY’nin varligindan bahsedilebilir:

e Kamu kaynaklarinin ilgili birimler tarafindan yetkilerine uygun bir bigimde
harcandigini, tiim islemlerin dogru ve eksiksiz yapildigini gdsteren ve harcama
sonrasi incelemeyi kolaylastiracak denetim izini iceren muhasebe standart ve
uygulamalarinin varlhgi,

e Farkli  harcama programlarina tahsis edilen kaynaklari gésteren
(parlamentonun kontroliinii ve harcama programlarinin halka agiklanmasini da
iceren) seffaf bir ulusal biitce mekanizmasinin varligi,

e Tiim harcama programlarinin parlamento ve sayistay tarafindan etkili bir
sekilde denetlenmesi,

e Fkonomik dengenin bozulmasina ve miikelleflerin olumsuz etkilenmesine
etkisi minimum dlizeyde olacak ve gelirlerin etkin ve adil bir sekilde artmasini
saglayacak vergi sisteminin varligi,

e Harcama programlarinin isleyisinde ekonomikligin ve agiklanan hedeflere
ulasmadaki etkililiginin él¢iilmesini saglayan performans gdstergelerinin varlidi,
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e Herhangi bir personelin bir harcama programiyla ilgili sahsi uygulamalarinin
etkilerini sinirlayabilecek karar alma ve onay sisteminin varhgr” (UNITAR, 1998-
1999).

2) “SMY biitce uygulamalarinin ekonomiklik, etkinlik ve etkililik esaslarina gére
gerceklestirilmesini ifade eden bir biitce ilkesidir’ (European Commission, 2012).

3) “SMY prensibi; ekonomiklik, etkinlik ve etkililik ilkeleritemelinde a¢iklanabilir.
Operasyonel terimler icerisinde SMY, girdi bazli yonetimden c¢ikti bazli yonetim
anlayisina gecilebilmesi icin o6lcllebilir performans gostergeleri araciligiyla ortaya
konulan, 6nceden tanimlanan hedeflerin varligini gerektirir” (European Union, 2011).

4) “Kamu I¢ Mali Kontrolii; islemlerin ilgili mevzuat ve biitce aciklamalarinin
yani sira SMY prensiplerine, seffafliga, etkinlige, etkililige ve ekonomiklige uygun
olarak gerceklestirilmesi konusunda makul giivence saglamayl amaglar” (European
Union, 2006).

5) “Taraflar bu anlasmanin ve blitcenin ekonomiklik, etkinlik, etkililik, mali
cikarlarin korunmasi, idari harcamalarin él¢iililigi ve kullanici dostu uygulama
ilkelerine dayanan SMY prensibi baglaminda uygulanacagini kabul eder” (European
Commission, 2006).

Yukarida da belirtildigi (izere burada yer alan agiklamalar daha g¢ok kavramin
kamu sektorl icerisindeki kullanimina iliskin olup islerligin saglanabilmesi
bakimindan hangi metotlarin kullanilacagi ilgili tarafin kisi, organizasyon, sirket veya
devlet olmasina gore degisecektir. Diger taraftan gerek burada sunulan gerekse
incelenen pek ¢ok SMY prensibi listesinde ve taniminda temel vurgu finansal etkisi
bulunan islemlerde ve 6zellikle de mali kaynak kullaniminda uygulanacak kurallarin
ve sorumluluklarin net olarak belirlenmesi, gerekli i¢ kontrol mekanizmalarinin
olusturulmasi, denetimi mimkiin kilacak dokimantasyonun mevcut olmasi,
hedeflerin bastan belirlenmesi ve sonucun hedefle uyumlu olmasinin saglanmasi
Uzerinedir.

Tim bu anlatilanlara dayanilarak ¢erceve bir tanim vermek gerekirse
denilebilir ki bir butge/varlik yonetim teknigi olarak SMY: Belirlenen hedeflere
ulasmak icin gerceklestirilecek faaliyetlere ayrilan mevcut ve/veya muhtemel
finansal kaynaklarin; ilgili tarafin kisi, organizasyon, sirket, devlet vb. olmasina bagli
olarak saptanacak uygun ilkeler dogrultusunda seffafligi, hesap verebilirligi, etkinligi,
verimliligi, ekonomikligi vb. saglayacak sekilde elde edilmesi ve kullaniimasidir.

Bu tanim daha ¢ok SMY’nin sinirlarini gizmeye yonelik olup, kavramin;
performansyodnetimi, AB bitce uygulamalarive ABfonlariylafinanse edilenfaaliyetler
bakimindan ifade ettigi anlam, kisaca 3E olarak adlandirilan ve performansa dayali
yonetim ilkeleri olarak nitelendirebilecegimiz ekonomiklik, etkinlik ve etkililik ilkeleri
cercevesinde sekillenmektedir. Hem mevzuat uyumlastirma taahhiidiimiiz, hem
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hali hazirda uygulamak durumunda oldugumuz IPA mevzuati hikiimleri, hem de
kullandigimiz AB mali yardimlarinin biytkligia nedeniyle tim tanim ve uygulamalar
icerisinde bizim icin dncelikli olarak agiklanmasi gereken de AB mevzuatinda yer aldigi
sekliyle uygulanacak olan SMY teknigidir. Bu ylzden bu makalede SMY prensibinin
uygulamasi kamu sektoriinde hayata gecirilmesi hedeflenen performans yonetimi
bakimindan da 6nem arz eden ekonomiklik, etkinlik ve etkililik ilkeleri bakimindan
ele alinacaktr.

2. KAMU SEKTORUNDE PERFORMANS YONETiIMi VE SMY PRENSIBININ
GELiSimi

Yeni kamu yo6netimi anlayisi; idari bakimdan oldugu kadar mali yonetim
bakimindan da bir takim degisikliklerle birlikte ortaya cikmistir. Girdi ve stireglerin,
kurallarin, sekilciligin, merkezi planlamanin, hiyerarsi ve kontroliin 6n plana ¢iktig
geleneksel kamu mali yonetimi anlayisindan sonra seffafligl, sonu¢ ve miusteri
odakhligi, minimal devlet yapisini, yatay orgltlenmeyi, girisimciligi ve performansi
dnceleyen (Ozer, 2005: 240-249) “yeni kamu yénetimi teorisinin uygulamaya gegirilis
stireci su sekilde olmustur.

1. Ozellestirmeler ve/veya kamu-6zel ortakliklari yoluyla devletin ekonomik
alandaki roli degistirilmistir.

2. Bagimsiz kurumlarin olusturulmasi ve/veya performans olgimleri ile
Performans Esasli Yonetim uygulamalari hayata gecirilmistir.

3. Tahakkuk bazli muhasebe gibi 6zel sektér muhasebe yontemlerinden
faydalanilarak kamu muhasebe ve bitceleme sistemlerinde reform uygulanmistir
(Azuma, 2003).

Bu aciklamadan da yola gikarak geleneksel kamu yonetiminde kokll degisimler
doguran yeni kamu yonetimi teorisinin temelinde performans yonetiminin ve diger
basarili 6zel sektdr uygulamalarinin yattig séylenebilir (Ozer, 2005: 221).

“Performans yonetimi” 6zel sektoérde, is tekniklerinin yani sira personel
motivasyonunun da karlilik tGzerinde etkili oldugu goristinin destek kazanmasiyla
birlikte insan kaynaklari yonetimi baglaminda ortaya ¢ikan bir kavram olup, kavramin
kapsami 6rgltlenme yapisinive i sireglerini de icerecek sekilde giderek genislemistir
(Baron, 2009). Bu agidan bakildiginda “performans yénetimi verimlilige, etkililige ve
ekonomik olmaya odaklanmis érgiit yénetimi anlayisi olup, tiim bunlara ulasabilmek
icin élctlebilir hedefler koymayi ve bu hedeflere iliskin olarak ¢iktilari/tiriinleri siirekli
6lcmeyi gerekli kilmaktadir” (Bilgin, 2007).

Kamuda yasanan kaynak ve siire¢ yonetim problemleri ve verimlilik artisina
duyulan siddetli ihtiyag nedeniyle performans yonetiminin kamu sektoériinde de
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uygulanmasi amaglanmistir. Ancak kamu sektérinin dogasi geregi kar amacinin ¢ok
geri planda kalmasi ve olctlebilir Girtin Gretimin sinirl olmasi nedeniyle performans
yonetiminin yukarida verilen tanimiyla kamu sektoriine uygulanmasi ¢gok mimkiin
gorinmemektedir. Bu bakimdan kamu sektoriinde performans yonetimi icin: “kamu
Orglitlerinin basarili sekilde, dogru ve gerekli mal ve hizmetleri yerine getirme ve
sunmada kullandidi yol, yéntem ve araclar konusunda yapilan faaliyet” (Cevik, 2000)
seklinde bir tanim yapilmasi daha uygun olacaktr.

Performans yonetimi kavraminin hizla yikseldigi 1990°h yillar performans
yonetiminin blinyesinde yer alan ve kamu sektoriine dogrudan uygulanabilir finansal
yonetim ilkelerini iceren SMY prensibinin Avrupa Birligi icerisinde de fon kullaniminin
temel kriterlerinden biri haline geldigi yillardir (Maastricht Treaty, 1992). Nitekim
bu dénem tiim diinyada oldugu gibi Avrupa Birligi icerisinde de sadece mevzuata
uymanin verimliligi saglamak adina yeterli gorilmedigi ve finansal kaynaklarin
kullanimi konusunda elestirilerin yiikseldigi yillar olmustur (Stockman, 2006: 73).

1995 yilinda Komisyonun finansal kontrol ve yolsuzlugu énlemeden sorumlu
Uyesi Anita Gradin ve blitce ve idareden sorumlu Gyesi Erkki Liikanen onciliglinde
Komisyonun idari ve mali yonetim bakimindan gliclendirilmesi amacina dénik olarak
SEM 2000 (Sound and Efficient Management 2000) girisimi hayata gegirilmistir.
SEM 2000 girisimi U¢ asamadan olusmakta olup ilk iki asama Komisyonun yonetim
yapisinda reform yapmaya donlk iken Uglncli asama uye (Ulkelerin yapisal
fonlari kullaniminda ortak prosediirlerin takip edilmesini ve sikilastiriimis kontrol
uygulamalarinin benimsenmesini saglamayi amaclamaktaydi. SMY prensibi; Gglinci
asama kapsaminda uye Ulkelerden (st diizey temsilcilerin katihmiyla olusturulan
Ozel temsilciler grubunun (PRG, Personal Represantatives Group on Sound Financial
Management) calismalari sonucunda vyapisal fonlarin kullanimini dizenleyen
mevzuata (EC, No 2064/97, 1997) girmis olup, bugiin dahi AB bitce ve finansal
kaynak kullaniminda ve hatta tlkemizin de faydalandigi IPA fonlarinin kullaniminda
temel ilkelerden biri durumundadir (European Commission, 1995, 1996, 1997).

Uzun bir gecmise dayanan AB katihm slirecinde 1999 Helsinki Zirvesi ile
kazanilan “aday ulke” statlisii sonrasinda AB tarafindan saglanan “artirilmis mali
yardimlardan” Turkiye de faydalanmaya baslamistir. Artirilmis mali yardimlar AB’nin
2007-2013 biitce doneminde aday ulkelere sagladigi yardim mekanizmasinda
degisiklige gitmek istemesi sonucu 17 Temmuz 2006 tarih ve 1085/2006 sayili IPA
Konsey Tiiziigli ile tek bir ¢cati altinda birlestirilerek “Katilim Oncesi Mali Yardim Araci
(IPA)” adiyla anilmaya baslanmistir. “Katilm Oncesi Yardim Aracinin amaci, aday
ilkelerin AB tam liyelik hedefi dogrultusunda, AB dederleri, standartlari, politikalari
ve uygulamalarina uyum saglamak amaci ile siyasi, kurumsal, hukuki, idari, sosyal
ve ekonomik reformlarini desteklemek ve aday ulkeleri tyelik sonrasi kullandirilacak
olan Avrupa Yapisal ve Yatirim Fonlarinin kullanimina yénelik olarak hazirlamaktir”
(Basbakanhk Genelgesi, 2015).
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IPA kapsaminda Tirkiye'ye sunulan AB mali yardimlari AB Gyeligi gerceklesmis
olan ulkelere sunulan Yapisal Fonlar ve Uyum Fonlarinin kullandirilmasi konusunda
benimsenen yaklasima uygun bir yaklasimla kullandiriilmaktadir (KOSGEB, 2014).
Bu ylzden IPA fonlarinin kullaniminda IPA mevzuatina uyum konusunda gelinen
nokta sadece Ulye Ulkelerin faydalanabildigi Yapisal Fonlar ve Uyum Fonlarinin
Turkiye tarafindan da kullanimi s6z konusunda oldugunda ortaya koyabilecegimiz
yetkinligin gostergesi olacagi gibi mali kaynaklarin kullanimi konusunda yeni kamu
mali yonetimi anlayisi ¢ercevesinde ortaya ¢ikan uygulamalar dogrultusunda kamu
sektoriimizde uzun yillardir gergeklestirilmek istenen reformlarin 6ziiyle bagdasiyor
olmasi acgisindan da énemlidir.

Nitekim SMY prensibi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda
etkililik, ekonomiklik ve verimlilik ilkeleriyle kendine yer bulabilmistir (5018 sayili
Kanun, madde 1). Ancak anilan Kanun’un performans esasli yonetime iliskin boyutlari
Glkemiz kamu sektoriinde heniliz hayata gegirilebilmis degildir. Oysa IPA fonlarinin
kullaniminda SMY prensibinin goz ardi edilmesi mimkin degildir zira IPA fonlarinin
yonetimini saglamak amaciyla olusturulan “uygulama birimleri kendi sorumluluklar
kapsamindaki programlarin uygulanmasinda harcamalarin SMY prensibine ... uygun
olarak gerceklestirilip gergeklestirilmedigini degerlendirmekle ... yiikimlidir”
(European Union, 2014). Bu bakimdan SMY prensibi dogrultusunda mali kaynak
kullanimi ve denetiminin yani (ilkemizde uygulanmak istenen sekliyle “performans
yonetimi ve denetiminin” bu birimler aracihgiyla kamu sektoériinde de uygulandigini
soyleyebiliriz.

3. SMY PRENSIBINiIN PERFORMANS YONETIMI iLE iLiSKiSi

SMY; yukarida da belirtildigi gibi bir finansal yonetim teknigidir ve icerik
farkhlassa da tim tanimlarda kaynaklarin kullaniminda etkinligi ve faaliyetlerin
sonucunda da verimliligi saglayacak rasyonel bir tavir gelistirilmesine dontk vurgu yer
almaktadir. Bununla birlikte gelisim slirecine bakildiginda performans yénetiminin de
yine verimliligin artirilmasi amaciyla dncelikle insan kaynaklari yonetimi kapsaminda
ortaya ¢iktigini daha sonra ise stratejik yonetim siireci ve insan kaynaklari yonetim
slrecinin bir arada ele alinmasi suretiyle, belirlenen standart maliyet sinirlari
icinde kalarak 6rgut hedeflerine ulasmayl mimkin kilacak bir yaklasima evrildigini
gormekteyiz (Baron, 2009: 1)

Kamu sektorinde personelin motivasyonu, orglte baghligi, is tatmin
dizeyi gibi faktorler agirlikla 6rgiit disi makro birimlerce belirlenen kosullara bagli
oldugundan ve bu kosullarda degisiklik yapilmasi kapsamli bir reform hareketini
gerektirdiginden kamuda performans yonetiminin, 6zel sektorle kiyaslandiginda
insan kaynaklari ydonetiminden ziyade stratejik yonetim boyutuyla gelisme gosterdigi
gorilmektedir. Bu nedenle kamuda performans yonetimine iliskin tanimlar
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genellikle kaynaklarin etkin, ekonomik, etkili ve verimli bir bicimde kullaniimasini;
seffafligin, hesap verebilirligin ve hukukiligin artirilmasini; vatandas odakli yonetim
ve Uretimin benimsenmesini icermektedir. Diger taraftan SMY tanimlari, 6zellikle de
AB miiktesebati kapsaminda yer alan tanimlar performans yonetimi ilkeleri olarak
siralanan ekonomiklik, etkinlik ve etkililik ilkeleri ¢ercevesinde sekillenmektedir.
Dolayisiyla performans yonetimi ve SMY teoride ayni anlami ifade ediyor gibi
gorlinebilmektedir. Ancak SMY; performans yonetiminin unsurlarindan birisi olup,
5018 sayili Kanun’da da yer aldigi sekliyle daha ¢cok mali kaynak yonetim sirecine
iliskin cikti esasli bir yénetim uygulamasidir. Bununla birlikte bir 6rgitte SMY’nin
hayata gecirilmesi, gerek denetim ve kontrol birimlerinin olusturulmasini gerekse
hedef, slire¢ ve sonug arasinda tutarliligi engelleyen unsurlarin ortadan kaldirilmasini
gerektirdigi icin performans yonetiminin uygulanmasi bakimindan énemli bir adim
niteligindedir.

SMY ile performans yonetimi arasindaki iliskiyi soyle de agiklayabiliriz:
Performansyonetimisirecinin; 6rglithedeflerininherdiizeyde netolarak belirlenmesi
ve calisanlara benimsetilmesi, calisanlarin birey ve takim olarak performanslarini
artirici calismalar yapilmasi, calisanlarin motivasyonunun yiksek tutulmasi, 6rgit ici
iletisimin ve orgltle dis cevre iletisiminin artirilmasi, finansal kararlarin maksimum
ciktiyi elde edecek sekilde alinmasi ve Uretim sirecinin verimliligi artiracak
sekilde planlanmasi, seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi gibi pek ¢ok amaci
bulunmaktadir (Ozer, 2013: 38-40). Bu amacglarin gerceklestirilmesi ise; planlama,
uygulama, denetim ve gelistirme gibi asamalarla mimkin olmaktadir. Bu bakimdan
performans yonetimi orgitlin dmri ile sinirli yani aslinda sonu olmayan bir slirectir.
Birbirini tamamlayan asamalardan olusan bu siirecte lg¢ bilesen bulunmaktadir.
Bunlar performans él¢iimii, performans bilgisi ve performans denetimidir (Eroglu,
2011: 74).

Bu bilesenlerin sonuncusu olan “performans denetimi: bir programin, bir
fonksiyonun, bir faaliyetin ya da bir organizasyonun hangi élgiide tutumlu, verimli
ve etken oldugunun kurum disindaki kisi ve kurumlarca bagimsiz bir sekilde
degerlendirilmesidir’ (Ozer, 1997: 96). Bu tanimdan yola ¢ikar ve yukarida saglam mali
yonetime iliskin olarak yapilan aciklamalari da dikkate alirsak gortilecektir ki saglam
mali yonetim performans yonetimi slrecinin bilesenlerinden birisi olan performans
denetiminin konusu ve dolayisiyla da performans yonetiminin ekonomik/mali
boyutunu ifade eden bir unsurudur. Ciinkii performans denetiminde hedef kisaca
Orgut icerisinde SMY’nin gerceklestirilip gerceklestirilmediginin saptanmasidir yani
aslinda “performans denetimi saglam mali yénetimin denetimidir” (ECA, 2013: 8)

Performans denetiminin konusu olarak SMY, performans yonetimi gibi genis
kapsamli olmayip sadece mali kaynaklarin etkin, ekonomik ve etkili bir bicimde
kullaniimasini saglamaya doénik bir tekniktir. Yani performans yonetiminin sadece
belli bir boyutunu ifade etmektedir ve kapsami daha dardir. Ancak burada “mali
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kaynak” ile anlatilmak istenen yalnizca sermaye degil tim kaynaklarin mali boyutudur.
Ornegin; personelin motivasyonu performans ydnetimi kapsaminda ancak SMY
prensibinin konusu disindadir. Bununla birlikte personelin rekabetci olmayan bir
Ucretle cahstirilmasi, x birim zamanda gerceklestirilecek isin x+2 birim zamanda
gerceklestirilmesi, gereken g niteligi haiz olabilecek tek bir personel yerine li¢ ayri
personel istihdam edilmesi SMY prensibinin konusudur. Yani SMY, “performans
yonetimi” ile ayni anlama gelmemekle birlikte performans yonetimi kapsaminda
yer alan ve performans yonetiminden ayrilmasi mimkin olmayan bir mali kaynak
yonetim sirecidir.

Siyasi ve burokratik kosullar, kamu yonetimi reformunun heniiz tam olarak
gerceklestiriliememesi, teftis anlayisindan denetim anlayisina gegiste yasanan
zorluklar gibi nedenlerle hem performans yonetimi hem de performans yonetiminin
bir bileseni olan performans denetimi, kamu yonetimi sistemimizde heniiz yeterince
benimsenememistir. Ancak performans denetimi yayginlastikca kamu kurumlarinda
cikti bazli yonetim konusundaki uygulamalar daha da 6nemli hale gelecektir. “Hangi
kaynaklari kullandin?” sorusundan ziyade “Bu kaynaklari nerede kullandin?”
sorusunun on plana ¢iktigl performans denetiminin uygulayici birimlerden tam olarak
ne beklediginin bilinmesi hem denetim birimlerinin hem de uygulayici birimlerin
isini kolaylastiracaktr.

Bunun yani sira yukarida da bahsedildigi gibi idareye 6zgli nedenlerden dolayi
kamu kurumlarinda performans yonetimi daha cok stratejik yonetim; stratejik
yonetim icinde de mali kaynaklarin stratejik ydnetimi boyutuyla gelisme gostermistir.
Bu nedenle her ne kadar kamu sektoriinde de, 6zel sektérde oldugu gibi performans
y6netimi kavrami 6nemini ve giincelligini koruyor olsa da kavramin gerek uygulama
gerekse denetimden sorumlu personelde yaptigi ilk cagrisim “mali kaynaklarin ¢ikt
bazlibiryaklasimlakullaniimasi” gerektigidir. Dolayisiylakamu sektoriinde performans
yonetiminden bahsedilirken SMY uygulamalarinin, performans yénetiminin diger
unsurlarindan daha 6n planda oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Literatiirde
genel olarak performans yonetimi ve performans denetiminin nasil uygulanacagi
konusunda pek ¢cok kaynak bulunmakla beraber performans yonetiminin bir unsuru,
performans denetiminin ise konusunu teskil eden SMY’nin uygulamadaki karsiligina
iliskin kaynak oldukga sinirlidir. Bu bakimdan hem SMY kapsaminda yer alan ilkelerin
anlamina iliskin karmasanin giderilmesi hem de SMY’nin uygulamada ne anlam ifade
ettiginin aciklanmasi 6nem arz etmektedir.

4. EKONOMIKLIK, ETKINLIK VE ETKILILIK iLKELERi KAPSAMINDA SAGLAM
MALI YONETIM PRENSIBININ iSLEYiSi

Geleneksel kamu yonetimi kapsaminda bir harcama biriminin mali kaynak
yonetimi bakimindan amaci en basit ifadesiyle harcamalarin, butge yilh basinda
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bir “harcama hakki” olarak sunulan 6denek siniri icinde kalmasini ve mevzuatta
yer alan usullere uygun olarak gerceklesmesini saglamaktir. Kaynak kullaniminda
mevzuata uymanin yeterli gorildigi bu sistem kamu kaynaklarinin israfina,
Gretimde verimliligin diismesine, maliyetlerin artmasina ve toplumsal ihtiyaclarin
geregince tatmin edilememesine yol acmaktadir. Boyle bir sistemde en makul
denetim yaklasimi ne kadar harcama yapildiginin ve harcamalarin mevzuata uygun
bir bicimde yapilip yapilmadiginin tespitine dénik olacaktir. SMY prensibi ise mali
kaynaklarin ihtiyaclara gore belirlenen hedeflere uygun bir sekilde harcanmasini
yani ekonomiklik, etkinlik ve etkililik ilkeleri dogrultusunda kullanilmasini 6n plana
¢ikarmaktadir.

SMY stireci, SMY ilkelerinin bir faaliyet/proje sirecinde ifade ettikleri anlam,
hedefler, girdiler, ciktilar, sonuclar ve bunlarin birbirleriyle olan iliskileri Sekil 1’de yer
alan “Ornek Proje Modeli” (ECA, 2013: 17) yardimiyla daha iyi anlasilabilir.

Sekil 1: Ornek Proje Modeli

NIHAT SONUC
ETKI
——— _ Tersine gagiin
THTIYAC _I}IlSSia:L Eﬁmon;R baslamas ve ilag
L . lictim kogullars, sosy ektériiniin gelisimi
Dusuk tarmsal gelir kosullar vergi indirimi —_— b [T BT
ve refah voksunlugu ve diger yatrm
keolaylidar SONUC
Istihdam, gelir diizeyi
ve refahm artmas
|
AMAC GIRDI STREC CIKTI
Getirisi vitksele - Finansman Fidanlarn Tutan ve meyve |
tarmmsal tiriinlerle gelir - Tsgiica *| dikilmesi veren fidan
diizeyinin arttnlmas - Fidan sayist -~
Erkinlikc
Ekonomilklik
Erkilililc

Ornek Proje Modeli; arazi kosullari nedeniyle makineli tarimin
yayginlastirlamadigi bir yorede, getirisi ylksek tarimsal trinlerle yore halkinin gelir
diizeyinin yukseltilmesinin amaglandigi bir projenin asamalarini icermektedir.

Sekil 1’de yer alan proje drneginde de gorildugl tzere SMY bir siireci ifade
etmektedir. SMY ilkelerinin ve bu dogrultuda da SMY’nin hayata gegcirilebilmesi
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sekildeki her bir verinin digerleriyle olan iliskisine baghdir. Bu veriler arasindaki
iliskilerin optimal diizeyini ifade eden SMY ilkeleri su sekilde agiklanabilir:

A) Ekonomiklik (Economy)

Ekonomiklikilkesi; planlanan ¢iktinin elde edilmesiicin kullanilan insan kaynagi,
arag- gereg, teknoloji, zaman, enerji gibi Gretim kaynaklarinin yani girdilerin uygun
zamanda, uygun miktarda, uygun kalitede ve en disik maliyetle elde edilmesini
ifade eder (INTOSAI, 2004: 15; ECA, 2013:9).

Ekonomiklik, genel olarak faaliyet sonucunda elde edilen ¢iktinin piyasa satis
fiyatinin kullanilan girdi maliyetine oranlanmasiyla olgilir. Ancak kamu kesiminde
yuritulen faaliyetlerin ¢iktisi ¢ogu zaman piyasada fiyatlandirilabilen mal ve
hizmetler olmadigiicin ekonomikligin 6lclilmesinden ziyade faaliyetlerin ekonomiklik
ilkesinden sapmasini 6nlemeye donik olarak bazi kistaslar olusturulabilir.

Ekonomiklik ilkesi konusunda riski ortadan kaldirabilecek kistaslar genel olarak
sunlardir:

1) Hedeflenen ciktinin elde edilmesi icin gerekli olmayan girdilerin
kullanilmamasi yani israfin 6nlenmesi,

2) Kullanilacak girdilerin mimkiin olan en az maliyetle elde edilmesi,

3) Hedeflenen ¢iktinin elde edilmesi icin gerekenden daha kaliteli bir girdi
kullanilarak daha yiiksek maliyete katlanilmamasi (ECA, 2013: 19).

Simdi bu kistaslari uygulamaya doéniik olarak kisaca agiklayalim.

1) Hedeflenen c¢iktinin elde edilmesi icin gerekli olmayan girdilerin
kullanilmamasi yani israfin 6nlenmesi

israf giinlik kullanimda; para, zaman, emek gibi kaynaklarin gereksiz yere
tuketilmesini ifade etmektedir. Ancak ekonomiklik ilkesi, ¢ciktinin elde edilmesinden
ziyade kaynaklarin elde edilmesi ve kullanilmasi asamalarina doénidk bir ilke
oldugundan bu ilke baglaminda israf “hedeflenen ¢iktinin elde edilmesi icin gerekli
olmayan kaynaklara 6deme yapilmasi ve gerekli olsun veya olmasin mevcut kaynaklar
Gzerinde faaliyet amaclarina hizmet etmeyecek sekilde tasarrufta bulunulmasi”
seklinde anlasiimalidir.

Ornegin faaliyet siiresi boyunca ortalama bes birim kirtasiye malzemesi
kullaniimasi planlandigi halde;

® On birim kirtasiye malzemesi satin alinmasi ve bes birim malzemenin atil
kalmasi veya,

e On birim malzemenin tamami kullanildigi halde bes birimin faaliyet disindaki
amaglar icin kullaniimis olmasi
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hem kaynagin elde edilmesi hem de kullanilmasi asamasinda ekonomiklik
ilkesine aykiri olarak israfta bulunuldugunu gostermektedir.

Bu anlamda israfi 6nleyebilmek icin faaliyet hedefleri ve bu dogrultuda gerekli
olacak girdiler belirlenirken gergekei olunmali, amaca hizmet etmeyen faaliyetlere
girisilmemeli ve faaliyetler icin gerekli girdilerin asgari nitelikleri ve miktarlari net
olarakbelirlenerekharcamalarvekaynakkullanimibu dogrultudagerceklestiriimelidir.
Biraz daha somutlastirmak gerekirse; gizli issizligi onleyecek bir is plani uygulanmasi,
gerekenden fazla malzeme, arag ve gerecin alinmamasi, gereksiz kaynak kullanimi
konusunda personel duyarlihiginin artirilmasi, genel kullanima hizmet eden alimlarin
hedeflenen giktiyl elde etmek icin gerekli olan alimlardan ayri yapilmasi, faaliyetler
icin bir takvim belirlenmesi ve zaman kullaniminda ilgili takvime uyulmasi da bu
kapsamda alinabilecek dnlemlere 6rnek olarak verilebilir.

2) Kullanilacak girdilerin miimkiin olan en az maliyetle elde edilmesi

Kullanilacak girdilerin en disuk maliyetle elde edilmesi icin tedarik slirecinde
girdilerin kullanim stireleri ve bu dogrultuda da sahip olmasi gereken nitelikler dikkate
alinmalidir. Aksi takdirde ucuz ve kalitesiz veya pahali ve gerekenden daha yuksek
niteliklere sahip girdiler uzun vadede ekonomiklik ilkesinin ihlaline sebep olacaktir. Bu
ylzden de oncelikle hedefe ulasilacak zaman dilimi gbz 6niine alinarak faaliyetlerin
tamamlanabilmesi igin girdilerin sahip olmasi gereken asgari nitelik ve kullanim
sirelerinin saptanmasi gerekmektedir. Daha sonra alim igin ihaleye c¢ikilacaksa
mevzuatta belirtilen ihale usulleri takip edilmeli, dogrudan alima gidilecekse bastan
belirlenen ozelliklere sahip girdiler i¢in fiyat arastirmasi yapilmalh ve mimkin olan
en disiik fiyat diizeyine ulasilmaya calisiimalidir. internet kullanimi fiyat arastirmasi
konusunda gecmis donemlere nazaran énemli bir avantaj sunmaktadir. Bunun yani
sira diger kurumlar tarafindan ve ge¢mis donemlerde ayni kurum tarafindan yapilan
alimlarda ortaya c¢ikan maliyetlerin incelenmesi de mumkiindir. Diger taraftan
kiralamanin satin almaya nispeten maliyet avantaji sagladigi durumlarda kiralama
alternatifi, kullanilamaz hale gelmis mevcut girdilerin onarilmasi miimkinse ve
yenilenmesinden daha duslik bir maliyet doguruyorsa onarma alternatifi tercih
edilmelidir.

3) Hedeflenen giktinin elde edilmesi icin gerekenden daha kaliteli bir girdi
kullanilarak daha yiiksek maliyete katlanilmamasi

Hedeflenen ciktinin elde edilmesi icin gerekli olandan daha kaliteli girdi
kullanilmasi girdi maliyetlerini artiracaktir. Ekonomiklik ilkesi ihlalinin bu bigimi
basit bir teknik bilginin cok taninmis bir kisinin danismanligindan faydalanarak elde
edilmesi, sadece fotokopi ¢gekmek icin ¢cok fonksiyonlu bir makinenin alinmasi veya
siradan bir projenin televizyon reklamlariyla duyurulmasi gibi farkli sekillerde ortaya
¢ikabilir. Burada da 6nemli olan girdilerin sahip olmasi gereken asgari niteliklerin
bastan belirlenmesidir. Ancak burada agirhk mimkiin olan en distk fiyatlarin
saglanmasina degil girdi niteliginin gereken diizeyde tutulmasina verilmelidir.
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Ekonomiklik ilkesinin uygulamaya gegirilebilmesi icin dikkat edilmesi gereken
bu (¢ kosul her ne kadar birbirinden farkliymis gibi gérinse de faaliyet sonucunda
elde edilmek istenen ¢iktinin, ulasilmak istenen amacin, faaliyetlerin kapsaminin
ve kullanilacak girdilerin net olarak belirlenmesi; diger bir deyisle faaliyetlerin iyi
hazirlanmis bir plan dahilinde ilerlemesi durumunda her bir kosulun gergeklesmesi
bakimindan asgari gereklilik de saglanmis olacakr.

B) Etkinlik (Efficiency)

“Efficiency” bir ¢cok eserde etkinlik yerine verimlilik olarak terciime edilmekte
ve hatta verimlilik ile etkinlik tanimlari birbirinin yerine kullanilabilmektedir.! Oysa
etkinlik (efficiency) ile verimlilik (productivity) ayni anlama gelmemektedir. “Etkinlik;
kullanilan kaynaklarla elde edilen sonuglar (result) arasindaki iliskinin miimkiin olan
en iyi diizeyde saglanmasini ifade eder” (ECA, 2013: 9). Bu tanimda yer alan “sonucg”
ifadesi etkinlik kavraminin kapsami geregi proje dongisiinde yer alan “ciktiyi” da
kapsamaktadir. Buradan yola ¢ikarsak “etkinlik; kaynak kullanim diizeyi arttirlmadan
¢cikti veya sonucun nitelik ve nicelik bakimindan arttirlmasidir” (ECA, 2013: 21)
seklinde de tanimlanabilir. Verimlilik (productivity) ise: “...bir lretim ya da hizmet
sisteminin drettigi “cikti” ile, bu ¢iktiyi yaratmak igin kullanilan “girdi” arasindaki
iliskidir” (Imirlioglu, 2012). Etkinlik ile verimliligin bu tanimlarina bakildiginda iki
kavram arasindaki farkin her ikisinin de “girdi” ve girdi kullanilarak elde edilen “sey”
arasindaki iliskiyi ifade ediyor olmasi nedeniyle belirsizlestigi daha iyi anlasiimaktadir.
Aradaki farki belirgin kilan ise girdi kullanilarak elde edilen “sey”in ne oldugudur.
Verimlilik taniminda yer alan “cikti, orgit icerisinde belirli girdilerin islenmesi ile
elde edilen (iriinii gosterirken, (etkinlik taniminda yer alan) sonug¢ dissal etkileri de
icermektedir” (Soyler, 2007: 110). Yani etkinlik ile verimlilik arasindaki fark “cikti” ile
“sonug” arasindaki farktan kaynaklanir. Dolayisiyla etkinlik ile verimliligi birbirinden
ayirmamizi saglayan “temel kriter mevcut kaynaklarla ... ¢ikiinin mi yoksa sonucun
mu maksimize edildigidir” (ECA, 2013: 21).

“Sonug” dissal etkilerle sekillenen “cikti” oldugundan eger hedef c¢ikt
maksimizasyonu ise verimliligi (productivity), sonu¢ maksimizasyonu ise verimliligi de
icerecek sekilde etkinligi (efficiency) hedefliyoruz demektir. Cikti ile sonug arasindaki
bu iliski verimlilik ile etkinlik arasinda da kuvvetli bir iliski kurulmasini saglamaktadir.
Nitekim “etkinligin en 6nemli unsuru verimlilik kavramidir. Hizmet liretiminin verimsiz
olmasi, etkinligin ortaya ¢tkmamasi veya diistik oranda olusmasina neden olacaktir”
(Ortag, 2001:62).Buylizden de bir genelleme yaparak, verimlilik artisi etkinlik artisinin
varligina karine teskil eder diyebiliriz. Ancak dikkat edilirse gorilecektir ki verimlilikle
etkinlik arasinda var oldugu kabul edilen bu dogru orantili iliskinin deterministik
oldugu soylenemez. Zira yukarida da bahsedildigi (izere “sonug” ile “cikt1” arasindaki

1 Benzer bir yaklagsim igin bkz. Pollitt C., Bouckaert G., “Public Management Reform”, Oxford U. Press,
2011.
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farkhhk, “sonucun” dissal etkileri de iceriyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
bakimdan verimliligin gostergesi olan “gciktinin” maruz kalacagi dissal etkilerin yonu
etkinligin gostergesi olan “sonucun” niteligini belirleyecektir. Diger bir deyisle liretim
slireci, ortaya konulan “ciktilar” bakimindan verimli olsa bile dissal etkilerin olumsuz
olmasi halinde istenilen “sonuca” ulasilamayacagindan sirecin etkinliginden
bahsedilemeyecektir.

Ornegin; kaynak kullanim diizeyi degismedigi halde, proje 6rnegimizde “cikt”
statlslinde bulunan “tutan ve meyve veren fidan sayisi” arttirilabilirse verimlilik
duzeyi artacaktir. Ancak -bir varsayim olarak- verimlilik arttigi halde Urin talebinin
azalmasi veya duslik fiyath esdeger Urun ithalatinda artis gibi nedenlerle proje
dongislindeki “sonug” olan “istihdam ve gelir diizeyi artis1” sifira inerse verimlilik
arttigl halde etkinlik azalmis olacaktir. Diger taraftan eger meyve veren fidan sayisi
sifira inerse ne verimlilikten ne de etkinlikten s6z edilebilecektir. Bu 6rnekte de
goruldigl tzere verimlilik gbz ardi edilerek etkinligin saglanmasi mimkiin olmadigi
gibi verimlilik, etkinligin saglanmasi icin tek basina yeterli bir unsur degildir. iste bu
nedenle ancak, “cikt1” ve “sonug” artisinin birlikte degerlendirilmesi halinde optimal
kaynak kullanimi ve etkinligin saglanmasinin mimkin olacagini sdyleyebiliriz.

Bu kapsamda verimlilik artisinin bir gostergesi olarak kaynak kullaniminda
israfin dnlenmesinin gérinimleri;

e Kullanilan kaynaklar ayni kaldigi halde elde edilen giktinin nitelik ve/veya
nicelik olarak artmasi,

e Kullanilan kaynak azaldigi halde elde edilen ¢iktinin nitelik ve/veya nicelik
olarak ayni kalmasi,

e Kullanilan kaynaklar artarken elde edilen g¢iktinin kaynak artis hizindan daha
fazla artmasi

seklinde siralanabilir.

Birbirinden farkli bu (¢ kosulun her birinin verimlilik artisi gostergesi olarak
nitelenmesinin nedeni liretim stirecinde bu Ug¢ kosuldan hangisi saglanirsa saglansin
birim cikti maliyetinin dislyor olmasidir. Disen ¢ikti maliyeti ile artan verimlilik
orani diger kosullar sabit kaldiginda etkinligin de artmasini saglayacaktir. Ancak
SMY kapsaminda etkinligin artirilabilmesi icin birim ¢ikti maliyetlerinin disirilmesi
yeterli degildir.

Asagida sayilan unsurlar kurumda etkinligin saglanmasi onilinde engel
olabilecek 6nemli risklerdir. Bunlar:

1) “Sizinti/israf yani kullanilan kaynaklarla istenilen ¢iktinin elde edilememesi,

2) Uygun olmayan bir girdi/cikt oraninin baz aliniyor olmasi (6rnegin diistik
isgticii etkinligi orani gibi),

54 Sayisgtay Dergisi ® Sayi: 98/Temmuz-Eylul 2015



Kamu Sektérii Mali Kaynak Kullaniminda “Saglam Mali Yonetim” Prensibi

3) Faaliyetlerin gergeklestirilmesinde gecikme,

4) Dissalliklarin saptanmasinda ve kontrol edilmesinde yetersizlik” (ECA, 2013: 21).
Bu risk unsurlarinin uygulamadaki gériinimlerini su sekilde aciklayabiliriz.

1) Sizinti/israf yani kullanilan kaynaklarla istenilen ¢iktinin elde edilememesi,

Ekonomiklik ilkesi kapsaminda soz edilen “israf” daha ¢ok kaynaklarin elde
edilmesi slirecinde yliksek maliyetlerle karsi karsiya kalinmasi yani finansman israfini
ifade etmekteyken genelde etkinlik 6zelde ise verimlilik s6z konusu oldugunda “israf”
Uretim sirecinde kullanilan girdilerin uyumsuzlugundan veya is slirecinin optimal
ciktiyl elde edecek sekilde planlanmamis olmasindan dolayi, kullanilan girdilerle
elde edilmesi mimkin olan ¢ikti ve sonucun elde edilememesini ifade eder. Proje
ornegimizdeki fidanlarin miimkiin olan en diislik fiyattan alinmamasi suretiyle ortaya
cikacak olanisraf ekonomiklik ilkesininihlaliiken; fidanlarin uygun olmayan mevsimde
dikilmesi durumunda istenilen ¢ikti/sonug¢ dizeyine ulasilamamasi suretiyle ortaya
¢ikacak olan israf verimliligin ve dolayisiyla da etkinlik ilkesinin ihlaline yol agacaktir.

2) Uygun olmayan bir girdi/¢ikti oraninin baz alintyor olmasi

Uygun olmayan bir girdi/cikti oraninin baz aliniyor olmasi emsallerine veya
mimkin olana nispeten verimli olmayan bir liretim sirecini verimli kabul ederek
islem yapilmasini ifade etmektedir. isgiicii verimliligi, makine verimliligi, sermaye
verimliligi gibi girdilerin verimliliginin artirilmasi etkinligi de artiracaktir. Bahsedilen
girdi verimliliklerinin artirilmasi ise kurumun is ve islemlerinin niteligine uygun olarak
gerceklestirilecek olan is etlidi, is basitlestirme, deger analizi, maliyet analizi, is
tasarimi gibi verimliligi artirmaya donik tekniklerin kullanilmasi suretiyle verimlilikte
gelinmesi gereken noktanin bastan saptanmasiyla mimkiin olacaktir. Doénemler
itibariyle ne kadar yol alinabildigini saptamak icin ise kurumun ge¢mis donem
Uretim diizeyi baz alinabilecegi gibi (eger mimkiinse) ayni alanda faaliyet gosteren
ozel kuruluslar veya sivil toplum kuruluslari verilerinin baz alinmasi da mimkundur.
Bu kiyaslama sonucunda hedefe ulasmak icin halihazirda ulasilmis olan girdi/cikti
oraninin (6rnegin calisan personel sayisi/ dikilen fidan sayisi veya calisilan giin sayisi/
dikilen fidan sayisi gibi) ne derece optimal oldugu test edilebilecegi gibi verimliligi
artirmak adina bu alanda alinmasi gereken énlemlerin neler oldugunu saptamak da
muimkun olabilecektir.

is stireclerinin iyilestirilmesi yoluyla uygun bir girdi/cikti oranina ulasiimasi
verimliligi artirirken elde edilen “sonuglarin” en dislik maliyetle gerceklestirilip
gerceklestiriimediginin saptanabilmesi ve bu konuda gerekli iyilestirmelerin
yapilabilmesi icin fayda-maliyet analizi, maliyet etkinligi analizi gibi teknik araclar
kullanilarak kaynaklarin olasi kararlar icerisinde en yiksek faydayl saglayacak
olanlara yonlendirilmesi de etkinligi artiracaktir. Anilan tekniklerin verimlilik ve
etkinlik bakimindan saglayacaklari fayda bir yana kamu idarelerinin gérevlerini yerine
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getirirken bu tip sosyal ve ekonomik analizleri gerceklestirmeleri Kamu Maliyesinin
Temel ilkelerinden biri olarak Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nda da yer
almaktadir.

3) Faaliyetlerin gercgeklestiriimesinde gecikme

SMY kapsaminda etkinligin gergeklestirilebilmesi i¢in proje sirecinde
maliyetlerin duslUralmesi ve nitelik/nicelik artisi saglansa bile zamaninda
gerceklestirilemeyen faaliyetler nedeniyle hedeflenen cikti ve sonuca ulasiimasinda
gecikmeler yasanacak ve bu slirecte baslangicta belirlenen hedeflerden sapilmasi
dahi s6z konusu olabilecektir. Bu nedenle faaliyetlerin gerceklestiriimesinde,
planlama asamasinda belirlenen zaman gizelgeleri takip edilmeli ve muhtemel
gecikme sebepleri dngorulerek gerekli dnlemler alinmahdir.

4) Dissalliklarin saptanmasinda ve kontrol edilmesinde yetersizlik

Etkinlikle verimlilik arasindaki farkin temel sebebi yukarida da bahsedildigi
Gzere dissalliklarin varligi nedeniyle ¢ikti ile sonucun farkhlasmasidir. Bu bakimdan
proje, program ve/veya faaliyetler verimlilik esaslarina uygun olarak gerceklestirilse
bile digsalliklar nedeniyle istenilen etkinlik diizeyine ulasilamamasi s6z konusu
olabilir.

Ornegin; agaclandirma calismasi icin gerekli fidanlar en uygun maliyet
kosullariyla temin edilmis ve ekonomiklik saglanmis; iyi bir girdi/cikti orani elde
edilerek fidanlar en uygun mevsimde, en dusik emekle, en kisa zamanda ve en
az maliyetle dikilmis tim fidanlar tutmus ve verimlilik saglanmistir. Ancak ilkbahar
mevsiminde yasanan asirisoguklar nedeniyle tiim fidanlarin donmasi halinde istenilen
cikti elde edilerek verimlilik saglandigi halde istenilen sonuca ulasilamayacak ve
etkinlik de saglanamayacaktir. Ornekte de gorildiigi Gizere dissalliklarin saptanmasi
ve saptandigl takdirde de kontrol edilmesi oldukca glctiir. Béyle durumlarda
etkinligin saglanabilmesi adina olasi olumsuz dissalliklar gbz 6nlinde tutularak gerekli
onlemlerin alinmasi, eger bu mimkiin olmamigsa duruma gore dissalliklarin olumsuz
etkilerini ortadan kaldiracak ¢oziimler gelistirilmesi mumkinddr. Her iki alternatifin
de saglanamamasi ihtimaline karsilik olarak kurumun B ve C planlari bulunmaldir.

C) Etkililik (Effectiveness)

Etkinlik ile verimlilik kavramlarinin anlamlari konusundaki karmasanin bir
benzeri de etkinlik ile etkililik kavramlarinin anlami konusunda yasanmaktadir.
Bunun nedeni de hem etkinlik hem de etkililik kavramlarinin proje/program veya
faaliyetin ¢ikti, sonug ve etkisiile ilgili olmasidir. Oysa etkinlikten farkli olarak “etkililik,
temelde bir hedef seti belirlenmesi ve hedeflenen ¢ikti, sonug ve etkinin elde edilip
edilememesiyle ilgili bir konudur” (ECA, 2013: 19). Dolayisiyla diyebiliriz ki ¢cikti, sonug
ve etki etkinlik taniminda, kullanilan girdilerle iliskilendirilirken; etkililik taniminda
baslangicta belirlenen hedeflerle iliskilendirilmektedir. Yani kullandigimiz girdilerle
optimal c¢ikti, sonuc ve/veya etkiye ulasabiliyorsak etkinligi, ulastgimiz ¢ikti, sonug
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ve/veya etki diizeyi baslangicta belirledigimiz hedeflerle uyumluysa etkililigi saglamis
oluruz. Diger taraftan etkililik s6z konusu oldugunda Tablo 1'de de gorildiugi gibi
daha kapsamli bir yaklasimla hem baslangicta hedefledigimiz ¢ikt, sonug ve etkiye
ne derece ulasabildigimizin hem de elde ettigimiz ciktilarla hedefledigimiz sonug ve
etkiye ne derece ulasabildigimizin sorgulanmasi daha makul gériinmektedir.

“Bir proje ve/veya programin hedeflenen c¢ikti, sonu¢ veya etkiyi elde
edememesine (yani etkililigi saglayamamasina) neden olabilecek riskler sunlardir:

1) Politika dizayninda hata yapilmasi. Ornedin; ihtiyaglarin dogru bir sekilde
belirlenememesi, hedeflerin belirsiz veya tutarsiz olmasi, kullanilan arag¢larin yetersiz
olmasi veya uygulamanin miimkiin olmamasi vb.

2) Siirecin yénetiminde hata yapiimasi. Ornegin; hedeflerin géz 6niine
alinmamasi, hedeflere ulasmanin yénetim 6ncelikleri arasinda yer almamasi gibi”
(ECA, 2013: 24).

Bu risk unsurlarinin uygulamadaki gériiniimlerini su sekilde agiklayabiliriz:
1) Politika dizayninda hata yapilmasi.

Ekonomiklik ilkesinin degerlendirilmesinde girdilerin elde edilme maliyetlerine
dayali bir yaklasim s6z konusuyken etkinlik ilkesinin degerlendirilmesinde girdiler
kullanilarak ulasilan ¢ikti, sonug ve etkinin elde edilme maliyetlerine dayali bir
yaklasim s6z konusudur. Yani her iki ilkede de mali boyut 6n plana ¢ikmaktadir.
Bir SMY ilkesi olarak etkililigin degerlendirilmesinde de maliyet 6nemli olmakla
birlikte, bu ilke icin maliyet dogrudan degil siire¢ sonunda elde edilen ¢ikti, sonug ve
etkinin bizi baslangicta belirledigimiz hedeflere ulastirip ulastiramadigi sorgulanarak
Olclilebilmektedir.

Diger taraftan elde ettigimiz ¢ikti, sonug ve etki ile baslangicta belirledigimiz
hedeflere ulasmis olsak bile hedeflerimiz ihtiyaglarla uyumlu degilse, hedeflerimiz
birbirinin etkisini ortadan kaldiracak sekilde belirlendiyse veya hedeflerimizin
ongorilmeyen olumsuz etkileri ortaya cikmissa projenin/programin etkililiginden
bahsetmek s6z konusu olmayacaktir.

Proje 6rnegimizde arazinin getirisi yiksek badem agaclariyla agaglandiriimasi
amaciyla gerekli kamulastirma islemleri yapildiginda; bolge halkinin gelir kaynaklari
ellerinden alinmis olacagindan, agaglarin meyve verme ve hasat dénemine kadar
yasanacak yoksulluk nedeniyle projede uzun vadede istenen ¢ikti ve sonug elde
edilecek olsa bile istenen etki saglanamayacak ve dolayisiyla projenin etkililiginden
bahsedilemeyecektir.

2) Siirecin yonetiminde hata yapilmasi

Bir proje ya da programin gergeklestiriimesinden dnce gerekli ihtiya¢ analizleri
yapilmis ve bu dogrultuda hedefler belirlenerek uygulama asamasina gecilmis olsa
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bile eger slirecin yonetiminden sorumlu birimler faaliyetlerin hedeflere uygun olarak
ilerlemesini saglayacak sekilde hareket etmiyorlarsa veya yonetim birimlerinin
hedeflere ulasiimasindan daha farkli dncelikleri varsa etkililik ilkesi ihlal edilecektir.

Goruldigu UGzere etkililigin saglanabilmesi maliyet odakh bir calismadan
ziyade hedeflerin belirlenmesini ve yonetimin belirlenen hedeflere sadakatini
gerektirmektedir.

SONUC

Geleneksel kamu yonetimi anlayisina alternatif olarak sunulan yeni kamu
yonetimi anlayisi cercevesinde uygulamaya gecirilmeye calisilan performans
yonetimi, kamu sektoriinde stratejik yonetim boyutuyla gelisme gosterdiginden; mali
kaynaklarin yerinde, verimli ve etkin bir sekilde kullanilmasi olarak anlasiimaktadir.
Dolayisiyla kamuda performans yonetimi dendiginde performans yonetimi
bilesenlerinden performans denetimi 6n plana ¢ikmaktadir. Performans denetiminin
konusu ise mali kaynaklarin ekonomik, etkin ve etkili bir bicimde kullaniimasini
ifade eden saglam mali yonetim prensibine uygun hareket edilip edilmedigini tespit
etmektir. SMY ithal bir kavram oldugundan, uygulamaya iliskin olarak AB muizakere
surecinde gergeklesen mevzuat uyumlastirma galismalari ile 6nemli adimlar atilmis
olsa da bir prensip olarak gerektigince ve tiim ilkeleriyle birlikte tam bir bitlnlik
icinde uygulamaya gegirildigi sdylenemez. idare icerisinde IPA fonlarinin kullanimini
dizenleyen/gerceklestiren uygulama birimleri tabi olduklari mevzuat nedeniyle bu
konuda 6nci olsalar da sayilari kamu yonetiminde bir déniisim gerceklestirmek
icin yeterli degildir. Diger taraftan kavramin sinirlarinin mevzuat icerisinde net
olarak tarif edilmemesi ve terciimelerde dil birliginin bulunmamasi sireci daha da
zorlastirmaktadir.

Bu yazida yapilan acgiklamalar genelde SMY prensibinin 6zelde ise SMY
ilkeleri olarak siralanan ekonomiklik, etkinlik ve etkililik ilkelerinin tanimlanmasi
ve uygulamadaki karsiliklarinin gosterilmesi amacina doniik olmakla birlikte
ekonomiklik, etkinlik ve etkililik ilkeleri kapsaminda anlatilanlar, ilgili kamu kurumu
icerisinde sistemin ideal bir sekilde kurulmus olmasi halinde SMY siirecinin nasil
ilerlemesi gerektigi konusunda sinirli bir agiklama ve 6rnek niteligindedir. Sirecin
belirtildigi gibi ilerlemesi her seyden 6nce iyi organize edilmis bir i¢ kontrol sisteminin
ve 6nceden belirlenmis rollerin varligini gerektirmektedir.
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