TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih ¢ 13.12.2017
No . 43851

Konu: Kullanim hakki Belediyeye siireli olarak devredilen ve siire dolimadan
sahibinin taahhidiinden vazge¢cmesi iizerine iade edilen gayrimenkul icin yapilan

tadilat ve onarim bedeli

1283-1625 sayili Ek ilamin 1’inci maddesinde, ... tarafindan kullanim
hakki ... Belediyesine siireli olarak devredilen ve sire dolmadan sahibinin
taahhiidinden vazgecmesi iizerine iade edilen gayrimenkul icin yapilan tadilat
ve onarim bedelinden olusan .....-Tl'ye iliskin olarak 28.10.2012 tarih ve 1283
sayili llamin sonuc kisminda yer alan *“...méaadasinin ...beraatina...” hiskmi
kapsaminda verilen beraat hitkminin kaldirnlmasina ve kamu zarari .....-TL'nin
02.03.2009 tarih ve 12 no’lu meclis kararini imzalayan Belediye Baskani (Meclis
Baskani) ve Meclis Uyelerinden tazminine hikmolunmustur.

lamda sorumlu tutulan 02.03.2009 tarih ve 12 sayili Belediye Meclis
Kararini alan Belediye Meclis Uyelerinden ..., ... ile .... ortak dilekcelerinde;
Meclis giindeminin kendilerine teblig edilmedigini, gindemin tebligine dair
“Teslim Tutanag@i”nda yer alan imzalarin kendilerine ait olmadigini, teblig edildigi
kabul edilse dahi her olay yerine gidip inceleme gérev ve yetkileri bulunmadigini,
Belediye personelince kendilerine verilen bilgiye itibar edildigini belirterek Belediye

Meclis Uyelerinin sorumlulugunun bulunmadigin,

Meclis Baskani olarak sorumlu tutulan ... dilekcesinde s6z konusu
tasinmazda internet hizmeti verilebilmesi igin gerekli teknolojik donaninim
(bilgisayar vs.) Tirk Telekom tarafindan bedelsiz olarak karsilandigini, Belediye
tarafindan da internet kafe ortamina uygun olarak dekorasyon yapildigini,
belediyenin yaph§ masraflardan tasinmaz malikinin herhangi bir kazancinin
olmadigini, yapacag ise uygun olarak yeni bir tadilat ve dekorasyon yapilmasinin
gerekecegini, ilamda belirtilen sabit harcama masraflarinin idarece her zaman
tasinmaz malikinden tahsil edilebilecegini,

Medlis Uyesi .... adina Avukat ... dilekgesinde, belediye meclisinin
kendine verilen gdrevi yasal cercevede yerine getirmis olup tahsis aldiktan sonra
belediye idaresinin yapacagi harcamalara “ harcama yapin veya yapmayin *
gibi bir midahalesinin s6z konusu olamayacagini, ancak meclise bilgi verilirse bu
konularin mecliste tartisilip karara baglanacagini, kaldi ki Meclisin bilgisi disinda
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yapilan bu tadilatlar nedeniyle gayrimenkul sahiplerinin sebepsiz zenginlestigini,
bu sebeple belediyenin gayrimenkul sahiplerine sebepsiz zenginlesme hiikimlerine
dayanarak ve dava agarak yaphgr masraflari geri isteme hakki oldugunu,

Diger Meclis Uyeleri ise ortak mahiyetteki savunmalarinda, Meclis tyeleri
olarak belediyenin hicbir tasarrufunda s6z sahibi olmadiklarini, yasama gérevi
yaninda yiritme gérevlerinin  bulunmadigini, yiritmenin basinin  belediye
baskani oldugunu, s6z konusu tasinmazda internet hizmeti verilebilmesi icin
gerekli teknolojik donanimin (bilgisayar vs.) Tirk Telekom tarafindan bedelsiz
olarak karsilandigini, belediye tarafindan da internet kafe ortamina uygun olarak
dekorasyon yapildigini, Belediyenin buralari bir yila yakin kullandigini, insanlarin
yapilan harcamalar neticesinde verilen hizmetten faydalandiklarini,

Meclis Uyesi .... ilave olarak ilamda verilen kararda israr edilmesi halinde,
tim meclis Uyelerinin bir araya gelmesi mimkiin olmadigindan kisi hissesine
disen miktarin borg olarak cikarilmasi gerektigini belirterek tazmin hikmiinin

kaldirlmasini talep etmislerdir.

llamin 1 ve 2'nci maddeleri hakkinda Bassaveilik mistalaasinda;

"

Milkiyeti baskasina ait isyerlerinin, kullanim haklarini bedelsiz olarak
belirli sire ile belediyeye hibe ve devir edildigi halde, taraflar arasindaki hibe
sdzlesmesinde belirlenen sire dolmadan, meclis karariyla hibe sirelerinin
bitirilmesine ve iadesine karar verildiginden, ayrica tahsis siresinin emsal kira
bedelinin birkag kah tutarinda isyerine duvar &riillmesi, sivanmasi, boyanmasi,
kapt, pencere takilmasi, elekirik tesisat isleri, boya isleri gibi gayrimenkule deger
katan ve bosaltilirken geri alinmasi miimkiin olmayan imalatlar igin harcama
yapilmasindan, kamu zararina sebebiyet verildigi degerlendirilmistir.

Buna gdre, adi gecenin temyiz talebinin reddedilerek, Daire kararinin
korunmasinin uygun olacagi disiniimektedir” denilmistir.

Durusma talebinde bulunan ..., .... ile Sayistay Savcisinin sézli
agiklamalarinin - dinlenmesinden ve dosyada mevcut  belgelerin - okunup
incelenmesinden sonra,
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GEREGI GORUSULDU.
Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesinde;

... sakinlerinden ..."in 20.10.2008 tarihli dilekge ile 120 m2 biyikligindeki
diskké&ninin kullanim hakkini 20.10.2011 tarihine kadar sartsiz ve bedelsiz olarak
Belediyeye devretmek istedigini bildirmesi izerine, Belediye Meclisinin 21.10.2008
tarihli ve 74 sayili karari ile bu talebi kabul ettigi ve adi gecen kisi ile Belediye
arasinda bu dikkanin belediyece kullanimina iliskin protokol diizenlendigi,

Bu protokol uyarinca séz konusu isyeri icin Belediyece .....-TL bakim
onarim harcamasi yapildigi, yapilan harcamalarin; duvar érillmesi, sivanmasi,
boyanmasi, kapi, pencere takilmasi, elekirik tesisat isleri, boya isleri gibi
gayrimenkule deger katan ve bosaltilirken geri alinmasi mmkiin olmayan imalat
ve malzemeler oldugu,

Ancak s6z konusu yer igin Belediyece bu harcamalar yapildiktan sonra
... tarafindan 24.01.2009 tarihli yeni bir dilekce ile oglunun askerden geldigi,
issiz oldugu, ona is kuracagi gerekceleri ileri sirilerek hibeden vazgectiginin
bildirilmesi Uzerine, Belediye Meclisince ilgilinin basvurusu kabul edilerek,
02.03.2009 tarihli ve 12 sayili karar ile ilgili tasinmazin protokolde éngériilen
bedelsiz devir siresinden énce 20.10.2009 tarihinde sahibine iadesine karar
verildigi,

Ote yandan ... ... Belediyesi 2008 yili hesabinin yerinde incelenmesi
sonucunda dijzenlenen sorguda, 10.06.2009 tarihinde séz konusu yerde yapilan
fiili ve fiziki incelemede, isyerinin hali hazirda Belediye tarafindan bosaltilmis
oldugu, isyeri sahibi tarafindan kiraya verilmek izere kiralik ilani asilmis
oldugunun gériildigu, Belediye tarafindan yaptirilan tadilatin tig yillik kullanim
icin yapilmis olmasina karsin, ilgili bolgede s6z konusu isyerinin ¢ yillik kira
bedelinin yapilan harcamanin yarisi kadar olabileceginin anlasildigi, bu suretle
ilk anlasma esaslar dahi Belediyenin aleyhine iken, isyerinin g yillik kullanimi
yerine alt-yedi ay civarinda kullanilarak schibine iade edilmesi sonucu kamu
zararina sebep olundugu belirtilerek, bu husus anilan hesaba ait yargr raporuna
konu edilmis ve bu hesabin yargilanmasi sonucunda dijzenlenen 26.11.2010
tarih ve 447 sayili ilamda da konu hakkinda tazmin karar verilmistir.

Sorumlular tarafindan bu ilam  hikmine karsi temyiz basvurusunda
bulunulmasi iizerine, Sayistay Temyiz Kurulu 09.12.2014 tarih ve 39767 tutanak
no.lu karar ile s6z konusu tazmin hiskmini sorumluluk ve hesap yili yoniyle
bozarak dosyayi Daireye gdndermistir.
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Dairesince dosya ile ilgili olarak yapilan gérisme sonucunda diizenlenen
18.11.2015 tarih ve 1882 sayili Ek ilamda, Temyiz Kurulunun anilan kararina
uyulmus ve olayda bedelsiz devir siresini kisaltarak kamunun zarara ugramasina
sebebiyet veren 02.03.2009 tarih ve 12 sayili Meclis kararini imzalayan Belediye
Meclis Uyelerinin sorumlu tutulmasi gerektigi sonucuna varilmis, 2008 yili
kapsaminda konu hakkinda ilisilecek husus bulunmadigina, ancak olaya konu
dikkanlarin bedelsiz devir siresinin kisaltlarak kamunun zarara ugratlmasina
sebebiyet veren 02.03.2009 tarihli ve 12 sayili meclis karar ile 05.03.2009
tarihli ve 16 sayili meclis kararina imza atan Belediye Meclis iyelerinin konuya
iliskin savunmalarinin alinarak sonucun ek raporla intikalinin temini igin 2009 yili
hesabini inceleyen Denetgisine muhtira verilmesine karar verilmistir.

2009 yilina iliskin diizenlenen Ek Rapor izerine, 1283-1625 sayili Ek
lamin 1inci maddesiyle de, ... tarafindan kullanim hakki ... Belediyesine sireli
olarak devredilen ve sire dolmadan schibinin taahhiidinden vazgegmesi
izerine iade edilen gayrimenkul icin yapilan tadilat ve onarim bedelinden olusan
21.392,02-Tl'ye iliskin olarak, 28.10.2012 tarih ve 1283 sayili ilamin sonuc
kisminda yer alan ...mé&adasinin ...beraatna...” hikmi kapsaminda verilen
beraat hikmiinin kaldirlmasina ve kamu zarari .....-TL'nin 02.03.2009 tarih ve
12 no’lu meclis kararini imzalayan Belediye Baskani (Meclis Baskani) ve Meclis
Uyelerinden tazminine hikmolunmustur.

Bu defa, Belediye Meclis Uye|erino|en very eery oorrile ... adlarina vekilleri
tarafindan verilen temyiz dilekgesinde, 02.03.2009 tarihli ve 12 sayili Meclis
gindeminin kendilerine teblig edilmedigi, gindemin tebligine dair “Teslim
Tutanagi”nda yer alan imzalarin kendilerine ait olmadig belirtilerek, buna iliskin
belge fotokopisi génderilmis ise de; bu belgeye dayanilarak imzanin kendilerine
ait olmadigi hususunu tespit etmek mimkiin degildir. Kaldi ki tazmin hiskmine
gerekee teskil eden belge, Meclisce alinan karar olup adi gecen Meclis Uyelerinin
kararda bulunmadiklarina iliskin bir itirazlari da yoktur. Dolayisiyla ilgililerin

sorumluluga iliskin itirazlarinin gegerli bir dayanag bulunmamaktadir.

Konunun esasina iliskin incelemede; gerek ...in, diskkaninin kullanim
hakkini belirli bir sireye kadar belediyeye devredilmesini teklif eden 20.10.2008
tarihli dilekgesinde ve Belediye ile ... arasinda imzalanan 21.10.2008 tarihli
protokolde devredilen tasinmazin 20.10.2011 tarihinden nce miilk sahibine geri
iade edilebilecegine iliskin herhangi bir dizenlemenin bulunmadig gérilmektedir.
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Yine Belediye Baskani ... ile diger Meclis Uyelerin savunmalarinda, s6z
konusu tasinmazda internet hizmeti verilebilmesi icin gerekli teknolojik donanimin
(bilgisayar vs.) Tirk Telekom tarafindan bedelsiz olarak karsilandigy, ... Belediyesi
tarafindan da internet kafe ortamina uygun olarak dekorasyon yapildigs,
belediyenin yaphg masraflardan tasinmaz malikinin herhangi bir kazancinin
olmadigi, malikin yapacagi ise uygun olarak yeni bir tadilat ve dekorasyon
yapilmasinin gerekecegi belirtilmis ise de;

... Belediyesi 2008 yili yargi raporunda denetci tarafindan 10.06.2009
tarihinde isyerinde yapilan fiili denetimde, Belediye tarafindan yapilan
harcamalarin duvar 8rilmesi, sivanmasi, boyanmasi, kapi, pencere takilmas,
elekirik tesisat isleri, boya isleri gibi gayrimenkule deger katan ve bosaltlirken
geri alinmasi mimkin olmayan imalatlara iliskin - oldugunun  gérildigu
belirtilmekte olup, gayrimenkule deger katan kalici nitelikteki bu tadilatlarin
isyeri sahibine kazang sagladigi acikhr. Bir baska ifadeyle Belediye bu isyerinin
belirtilen kullanim siirelerinde olabilecek kira bedellerinden daha yiiksek bedeller
harcayarak tadilatini yaptirmis ancak séz konusu yerler hibe siiresinden daha kisa
sreli kullanilip tadilah yapilmis olarak sahiplerine iade edilmis, béylece belediye
zarara ugratlip isyeri sahiplerine menfaat saglanmishr. Olusan kamu zararindan
da, 02.03.2009 tarihli ve 12 sayili meclis kararina imza atan Belediye Meclis
Uyeleri sorumludur.

Meclis Uyesi .... kisi hissesine dissen miktarin borc olarak cikarilmasi

gerektigini iddia etmekte ise de;

Sayistay Kanunu hiskimleri ve genel hikimlere gére, kamu gérevlilerinin
ayni zarara birlikte sebep olmasi halinde miteselsil sorumluluk s6z konusudur.
1932 tarih ve 745 Sayili Sayistay Genel Kurul Kararinda, tahakkuk memuru
ve saymanin (1050 sayili Kanuna gére) her ikisinin de mesuliyeti kanundan
dogdugundan, hatalarindan dolayr mistereken tazminine hikmedilen meblagin
alakadarlardan her birisinden aranmasinda (genel hikimlere gére) hazinenin
hakki bulundugu belirtilerek tahakkuk memuru ve saymanin birlikte ve zincirleme
sorumlu olacaklari belirtilmistir. Ayni durum emsalen 5018 sayili Kanun'a gére

belirlenen sorumlular igin de gegerlidir.

Agiklanan nedenlerle, sorumlularin iddialarinin reddi ile 1283-1625 sayili
Ek ilamin 1’inci maddesi ile ...... -Tl'nin tazminine dair hikmiin TASDIKINE,
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Tarih : 13.12.2017
No : 43861

Konu: is arhisina konu olan is kalemlerinin birim fiyatinin yanhs belirlenmesi

930 sayili ilamin T(A) maddesinin, Temyiz Kurulu’'nun 24.03.2015 tarih
ve 40165 nolu karari ile sorumluluklarin ve kamu zarari tutarinin yeniden tespit
edilmesi gerektigi gerekcesiyle bozulmasi izerine 930-1619 sayili Ek ilamin 1’inci
maddesiyle;

...Merkezi Baskanlgi ile ... ins. Emlak Mim. Mih. ins. Ltd. Sti arasinda
imzalanan “Hizmet Binalarinin Tadilat ve Onarimi” isinde, is artisina konu olan is
kalemlerinin birim fiyatinin yanls belirlenmesi sonucu ... TL. kamu zararina neden
olundugu gerekgesiyle tazmin hikmolunmustur.

llamda Gerceklestirme Goérevlisi olarak sorumlu tutulan ... ile i§ Artisi
Mutakabat Tutanagr Uyeleri olarak sorumlu tutulan ..., ..., ... ile .... ortak

nitelikteki dilekcelerinde esasa iliskin olarak;

...Merkezi Baskanligi'nca “Hizmet Binalarinin Tadilat ve Onarimi” isinin
29.06.2009 yilinda ihalesi gerceklestirilerek, yiklenici ... insaat Emlak Mim. Mih.
ins. Ltd. Sh. ile 10.09.2009 tarihinde “Anchtar Teslimi Gétiiri Bedel” esasina
gore sdzlesmeye baglandigini,

Islerin yapilmasi esnasinda éngérilemeyen birtakim imalatlarla ilgili proje
degisikligi yapildigini, is artisi/eksilisi yapilarak isin saghkl bir sekilde fen ve
sanat kurallarina uygun olarak yaptiriminin saglandigini ve gegici kabul ve kesin
kabulleri yapilarak teslim alindigini,

1- Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin; “21.maddesi (b) bendinde,

“..b) idareyi kilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya
ekonomik olarak miumkin olmamasi, ;art|c:r|y|q, anahtar tfeslimi gotiri bedel
ihale edilen yapim islerinde sézlesme bedelinin % 10’una, birim fiyat teklif almak
suretiyle ihale edilen yapim isleri sézlesmelerinde ise % 20'sine kadar oran
dahilinde, sire haric sézlesme ve ihale dokimanindaki hikimler cercevesinde
ayni yikleniciye yaptirilabilir.
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(2) Birim fiyat sézlesme ile yuritilen yapim islerinde, bu orani sézlesme
bazinda % 40’a kadar arirmaya yetkilidir” Denilmek suretiyle fiyat belirlemesinin
gotiri bedel ihale edilen yapim islerinde ve birim fiyat teklif almak suretiyle ihale
edilen islerde bu iki farkli sézlesme tiiriine ait yapilacak farkli oranlardaki artisi
éngérdigini,

Bu yoniyle gotirt bedel sézlesme olan sézlesme kapsaminda yukaridaki
hikimlerin uygulanmasi gerekliligi dogdugunu,

Sayistay ilaminda “ihale her ne kadar anahtar gétiri bedel olsa da
idarenin asin disik fiyat sorgulamasinda yiklenicinin birim fiyat teklifinin
sunuldugu gorilmistir. Bu sebeple is arhisina konu olan is kalemlerinde &ncelikle
varsa yiklenicinin sundugu birim fiyatin kullanilmasi, eger is kalemi birim fiyat
teklif cetvelinde yoksa bu durumda yeni birim fiyatin belirlenmesi icin sézlesmenin

29'uncu maddesinin esas alinmasi gerekmektedir” denilmis ise de;

Bu sunulan birim fiyat teklifinin is artislarinda kullanilacak bedeller olmas
gerektigine dair mevzuatta diizenleme olmadigi gibi, bu tekliflerin sadece
gotiri bedel ihale asamasinda idareye verilen ve gizli olmasi gereken rakamlar
oldugundan &tiiri kullanilmasi veyahut bu rakamlar Gizerinden is artis bedellerinin

belirlenmesinin gizlilik ilkesine aykiri oldugunu,

Firmanin verdigi asin disik sorgulamasinin amacinin isin yapilabilirliginin
kontroli oldugunu, hakedislerde de 6deme yapilirken, firmanin sorgu evraklari
izerinden rayic veya metraj belirflenmeyecegini,

Anchtar Teslimi Gotiiri Bedel Sézlesmelerde, rayigler ve metrajlarin
idare tarafindan belirlenerek yaklasik maliyet olusturuldugunu, verilen teklifler
izerinden sinir deger altinda kalan firmalardan sorgu istendigini, ancak verilen
sorgu evraklarinin ihale evraki olmamakla birlikte sadece ihale asamasinda
dikkate alindigini,

Asin disik sorgulamasi sirasinda yiklenicinin sundugu andlizlerle ilgili
olarak; ise ait sézlesmesi eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22'nci maddesinde,
yeni birim fiyatlara esas olacak analizlerin olusturulmasinda uyulmasi gerekli
usul ve esaslar belirtilmis o|up, bunlar arasinda, asin disuk teklif sorgu|c|m05|
sirasinda agiklama istenilen hususlarla ilgili olarak, isteklilerin sundugu analizlerle
kiyaslanarak bulunacak analizlerin, yeni birim fiyatlara esas olacak analiz olarak
alinmasi gerektigine iliskin bir husus yer almadigini,
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Zaten istekli tarafindan sunulan birim fiyat listesinde teklif edilen tutarin
toplam bedel iizerinden yapilan tenzilatli tutardan fazla oldugu is kalemlerinin de
bulundugunu, bu halde, firmaya fazla tenzilat uygulamasi séz konusu olacagini,

Diger taraftan, Anchtar Teslimi Gotiri Bedel Teklif Mektubu ekinde
sunulan, listede bulunmayan imalatlarla ilgili olarak firmanin Yaklasik Maliyet ile
Teklif edilen toplam bedel iizerinden kiyasla ortaya ¢ikan tenzilat oraninin ilamda
da kabul edildigini, bu sebeple bu durum ile iddia edilen durum arasinda geliski
bulundugunu,

Diger yandan Cevre ve Sehircilik Bakanhigina bagl Yiksek Fen Kurulunun
2013/38 genelgesinin (EK-1) 1.2 maddesinde “Yeni birim fiyat tespitinde
yuklenici kari ve genel giderlerinde bir girdi olarak yer almasi gerekmekte olup, bu
girdi kalemine iliskin oran; sézlesmesinde 6zel bir diizenleme yok ise, maksimum
%25 oranini asmamak sartyla sézlesmesi ve ekleri hikiimlerine uygun olacak bir
mertebede taraflarca mistereken tespit edilecektir “ denildigini,

Anilan maddede de asiri disiik sorgusu yapilirken firma tarafindan sunulan
rayigler sézlesmeyi baglamamakla birlikte, sézlesme kapsami isin toplam bedeli
izerinden yapilmakta olup, yeni fiyat tespiti ile is eksilislerindeki oranlarin toplam
bedel Gizerinden yapildigini,

Bir diger 6nemli husus ise, daha &nceki savunmalarda da sunulan séz
konusu ise ait Sayistay sorgusuna konu olan Baskanlik Hizmet Binalarinin Tadilat
ve Onarimi isi ile ilgili olarak, T.C. ... Bakanhg Mifettislerince yapilan sorusturma
neticesinde;

”16.07.2010 ftarihli Ek Bilirkisi Raporu tarafindan hazirlanan raporlarda
ézetle; mahallinde yapilan incelemelerde hak edis ddemelerinde yapilan kirimli
hesaplar dikkate alinarak yapilmasina ihtiyag duyulan ve ihtiyag duyulmayan
kalemlerin mahsubu neticesi insaat ve elektrik isleri icin miteahhide eksik 3demede
bulunuldugu, tesisat isleri icin ise eksik veya fazla demede bulunulmadig tespit
edilmistir.” ifadesi yer aldigini, s6z konusu bilirkisi raporunun incelenmesi ile ise
ait uygulamalarda, herhangi bir hatanin olmadigi ve fazla 8deme gibi bir olayin
gerceklesmemis oldugunun gérildiging,

Ote yandan konu ile ilgili olarak, Cevre ve Sehircilik Bakanligr Yiksek Fen
Kurulu Baskanhiginin 09/01/2014 Tarih ve 2014/04 Karar Nolu Yiksek Fen
Kurulu Kararinin (EK2) incelenmesi ile yapilan 6demelerde herhangi bir yanlishk

bulunmadiginin gérilebilecegini, S6z konusu kararda;
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- Yaklasik maliyet hesap cetvelinin, ihale 6ncesinde idare tarafindan
hazirlanan ve isteklilerin hukuken bilgi sahibi olmasi mimkiin olmayan gizli bir
belge olmasinin yani sira, istekliler tekliflerini, yaklasik maliyete gdre degil, 4735
sayil Kanun'un S&zlesme tisrleri baslikli 6’nci maddesinde belirtildigi izere gétiiri
bedel islerde, uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak
isin tamami igin teklif ettikleri toplam bedel izerinden; teklif fiyath islerde ise,
&n veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine
dayali olarak idarece hazirlanmis cetvelde yer alan, her bir is kaleminin miktar:
ile bu is kalemleri igin teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam
bedel iizerinden, vermekte, ihale Gizerinde kalan istekli ile de bu teklifine dayali
olarak sézlesme imzalandig,

Kurul kararinda, “4735 sayil Kanunun ilkeler bashikli 4’tncii maddesindeki
hikim dikkate alindiginda, 4734 ve 4735 sayili Kanun'lar ve ikincil mevzuah
ile sdzlesme ve ekleri hitkimlerinde belirtilmemis bir hususun varmis gibi bir
kabulden hareketle yorum ve uygulama yapilmasinin belirtilen yasa hikmiine
uygun dismeyecegi hususu acikhr” ifadesine yer verildigini,

Artan ve eksilen imalatlarla ilgili olarak;

Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun sézlesme tirlerini belirleyen 6/a
maddesinin anahtar teslimi gétiri bedel sézlesmenin cercevesini gizdigini,
S6z konusu hikme gére, yapim islerinde uygulama projeleri ve bunlara iliskin
mahal listelerine dayali olarak isin tamami igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel

izerinden anahtar teslimi gétiri bedel sézlesme yapildigini,

Uygulama projelerinin, hesaplar, sézlesme ve eklerinde belirtilen sartlara,
idare tarafindan verilen 6n/kesin projelere, talimatlara, esaslara, fen ve sanat
kurallarina ve is programina uygun olarak, uygulamada gerekli gériilecek tim
dlcileri ve ayrinhlar kapsayacak sekilde hazirlanmasi gerektigini,

Anahtar teslimi gétiri bedel sézlesmelerin taniminda da vurgulandig
Uzere, uygulama projeleri ve mahal listelerinin vazgecilmez unsurlar oldugunu
ve uygulama projeleri ile mahal listelerinin birbiriyle uyumlu olmasi gerektigini,

Anahtar teslimi gotiri bedel ihalelerde ikinci dnemli hususun, isteklinin
teklifinin isin toplam bedeli izerinden verilmesi oldugunu, Birim fiyat ihalelerde
oldugu gibi idarelerce hazirlanmis kesifte ver alan is kalemleri Gzerinden istekli
tarafindan heriskalemiicinyapilan birindirim seklinde sézlesme yapilamayacagini,

bir ihale indirimi o|mqo||§]| icin anahtar teslimi islerde her bir birim Fiydt icin farazi
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bir indirim orani hesaplamasinin yasal dayanagr bulunmadigini, Anahtar teslimi
gotird bedel yapim islerinde, yeni bir imalata ihtiyag duyulmasi durumunda is
kapsaminda bulunmayan imalatlar iin, ilgili hikimler cercevesinde yeni birim
fiyatlar olusturularak ilave islerin bedelinin denecegini,

lamda belirtilen, imalatina ihtiyac duyulmayan islerle ilgili kesinti yapilmasi
hikimleri, Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu ile ikincil mevzuattaki hikimlerin
birim fiyat sézlesmelerle ilgili oldugunu, Anahtar teslim gétiri bedel usuli ile
yapilan ihale sonucunda, ise ait hakedis demelerinin de bu usul cercevesinde
yapildigini,

ilgili maddeye istinaden, yiklenicinin asin disik sorguda kullandigs
Fiyoﬂdrln hak edis 6demelerinde kullanilmasinin Yapim i§|eri Genel Sartnamesinin

Madde 39-2 maddesi ile rtismedigini,

Sonug olarak; Anahtar teslimi gotiri bedel islerde firma tarafindan
asin disik sorgusunda verilen rayiglerin, metrajlarin ve toplam tutarin isin
yapilabilirliginin degerlendirilmesi acisindan istenildigini, Proje, mahal listesi ve
teknik sartnamelerin esas alindigi anahtar teslimi gétiri bedel sézlesmelerin,

imalatlarin amacina uygun yapilmasi agisindan éncelikli oldugunu,
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 39. maddesinin 1. alt maddesinde;

a) Sézlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yazili veya sonradan diizenlenen
yeni birim fiyatlar ile metrajlardan hesaplanan is kalemi miktarlarinin ¢arpimi
Uzerinden hesaplanan tutardan sézlesmedeki kayitlara ve ilgili kanunlara gére
yapilacak kesintilerde giktiktan sonra sézlesmenin 6demeye iliskin hikimleri
cercevesinde kendisine &denir.

b) Sézlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde herhqngi bir is kaleminin
éngorilmis ve birim fiyatinin gésterilmis olmasi yiikleniciye mutlaka o nevi is

yapma hakkini vermez... hitkmi bulundugunu,

Sorumluluk ile ilgili olarak ... ile .... esasa iliskin yukaridaki iddialara ilave

olarak;

Sayistay Karar’nda hukuka aykirilik teskil eden bir diger hususun ise, Is
Artisi Mutabakat Tutanagr Uyeleri ile icrai makamda bulunan harcama yetkilisi
ve gerceklestirme gorevlisiyle ayni oranda kusur belirlendigini ve ayni miktarda
tazminattan sorumlu tutulmus oldugunu, bu konuda sorumlulugun ortaya gikmasi
adina bilirkisi atanmasini ve yetki ile paralel bir sorumluluk orani belirlenmesini,
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Ayrica, yapilan yargilama ve incelemelerin tamami ilama sonradan dahil
edilen is Arhisi Mutabakat Tutanagi Uyelerinin yoklugunda gerceklesmis olup,
Anayasamiz, AIHM ve uluslararasi hukuk tarafindan giivence altina alinan; akiif
savunma haklar, adil yargilanma hakki ve hukuki dinlenilme hakki agisindan
hukuka aykiri oldugunu,

... ile .... esasla ilgili itirazlarinin yani sira; her ne kadar artan ve eksilen
imalatlar ve proje degisikligi ile ilgili 07.12.2009 ve 755 sayili Mutabakat
tutanagi taraflarinca imzalanmissa da proje degisikliginin esasinda yapi denetim
komisyon Uyeleri ..., ... ve ... farafindan diizenlenen 22.10.2009 tarihli tutanakla
gerekgelendirildigini, dolayisiyla artan ve eksilen imalatlar ve proje degisikligine
Yapi Denetim Komisyonunun karar verdigini, ayri teklif almanin ancak ita Amiri
veya idari mali isler midirtnin talimatiyla mmkiin oldugunu, teklif alabilmeleri

icin taraflarina talimat veya gérevlendirme yazisi verilmedigini,

..... ise ilave olarak; kamu zarari ile ilgili gergeklestirme gérevlisi olarak,
yapilan tahakkuk miizekkeresinde séz konusu ihale dosyasi ekinde 8demeye esas
olmak iizere teknik islere ait 10.03.2010 tarihli yazi ve ekindeki (Ek-1 Yapim isleri
Gegici Kabul Tutanag, EK-2 insaat Onarim Daire Baskanliginin 02.03.2010 tarih
ve 1569 sayili yazisi ve eki rapor, EK-3 Yapi Denetim Komisyonunun gerekgeli
raporu, EK-4 Mutabakat Tutanagi Harcama Yetkilisi onayi ile, EK-5 imalat ve
montajlarin yeni revize projelere uygun olmasi ile ilgili komisyon tutanagdi ve
EK-5 a, EK-5b, EK-6) gdnderilen komisyon karar ve tutanaklari dogrultusunda
tahakkuklari yapilarak deme yapildigini, s6z konusu isle ilgili gergeklestirme
gorevlisi olarak magduriyetinin giderilmesini talep etmistir.

Bassavcilik mitalaasinda;

"

1619 sayili Ek llamin 1. maddesi icin itiraz edilen hususlar ve ileri sirilen
gerekceler, Daire Kararinin bozulmasini ya da kaldirlmasini - gerektirecek
mahiyette bulunmadigindan, temyiz talebinin reddedilerek, yasa ve ydnteme
uygun dizenlenen Daire Kararinin tasdikine karar verilmesinin uygun olacag:
degerlendirilmektedir”

denilmistir.

Durusma talebinde bulunan ..., ..., .... ile Sayistay Savcisinin sézli
agiklamalarinin  dinlenmesinden ve dosyada mevcut  belgelerin - okunup
incelenmesinden sonra,
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GEREGI GORUSULDU.
Sorumluluk iddialari ile ilgili olarak;

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 33'iincii maddesinin
birinci fikrasinda,

“Biitcelerden bir giderin yapilabilmesi igin is, mal veya hizmetin belirlenmis
usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin, gérevlendirilmis
kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme belgelerinin dizenlenmis
olmasi gerekir. Giderlerin gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen
goérevli tarafindan dizenlenen 6deme emri belgesinin harcama  yetkilisince
imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 8denmesiyle tamamlanir” hiskmine yer

verilmistir.

Anilan Kanun’un 33 iinci maddesinin ikinci fikrasinda, gerceklestirme
gorevlilerinin, harcama talimati iizerine; isin yaptirilmasi, mal ve hizmetin alinmast,
teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme icin gerekli
belgelerin hazirlanmasi gérevlerini yiritecegi dizenlenmistir. Dolayisiyla, onay
belgesi ve ekleri ile sartname ve sézlesme tasarilarini hazirlayanlar, mali karar
ve islemleri belgelendirenler, mal ve hizmeti teslim alanlar, ihale komisyonu ile
muayene ve kabul komisyonlarinda gérev yapanlar da gergeklestirme gérevlisi
olacaklardir.

Maddenin dérdiinci fikrasinda ise gerceklestirme gérevlilerinin bu Kanun
cercevesinde yapmalari gereken is ve islemlerden sorumlu olduklari ifade edilmistir.

Yine 14.06.2007 tarihli, 5189/1 sayili Sayistay Genel Kurulu kararinda
da:

“c) Kurul, Komisyon veya Benzeri Bir Organca Diizenlenen Gergeklestirme
Belgelerinde Sorumluluk

5018 sayilh Kanun'un 33’inci maddesi uyarinca mali islemin
gerceklestirilmesinde gdrevli olanlarin  sorumlulugu, bu islemleri yetkili ve
gorevli olarak yapmalarina ve yapilan giderin bu kisilerce diizenlenen belgeye
dayanilarak yapilmasi hususlarina gére belirlenmektedir.

Bu nedenle mevzuatina gére olusturulan kurul, komisyon veya benzeri
bir organ tarafindan diizenlenen kesif, rapor, tutanak, karar veya ddemeye esas
benzeri belgelerden dogacak sorumluluga, islemi gerceklestiren ve bu belgeyi
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diizenleyip imzalayan kurul yelerinin de dahil edilmeleri ve bu islem nedeniyle
harcama yetkilisiyle birlikte sorumlu  tutulmalar  gerektigine gogunlukla,”
denilmistir.

Yukaridaki mevzuat hikimlerinden de anlasilacag Gzere ddeme emrini
imzalayan gergeklestirme gérevlisi ve harcama yetkilisiyle birlikte yapilan hatali
islemi gerceklestiren diger gerceklestirme gorevlileri yani teknik personelin
de sorumluluga dahil edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle “ Hizmet Binalarinin
Tadilat ve Onarimi” isinde artan ve eksilen imalatlarin fiyat tespitine iliskin
mutakabat tutanaginda imzasi bulunanlarin, gergeklestirme gérevlisi ve harcama
yetkilisiyle birlikte Sayistay Kanunu hiskimleri ve genel hikiimlere gére misterek
ve mijteselsilen sorumluluklar séz konusu olup, temyize konu 930-1619 sayili
Ek ilamin 1’inci maddesiyle sorumlulugun bu yénde fesis edilmesinde mevzuata
aykirilik bulunmamaktadir.

Esasa iliskin Olarak;

Ihalenin ilan edildigi tarihte yirirlikte olan, Yapim isleri ihaleleri
Uygulama Yénetmeligi'nin 34'Gnct maddesinde, isteklilerden istenilecek belgeler
aciklandiktan sonra,

3. fikrasinda; 4734 sayili Kanun’un 10 uncu maddesinde yer alan diger
belgelerden hangilerinin istenecegi ve yeterlik degerlendirmesinde kullanilacag,
ihale konusu isin niteligine uygun bicimde ve bu Yénetmelikte belirlenen esaslar
cercevesinde ilgili idarece belirlenecegi,

4. fikrasinda da; (Ek: 08/06/2004 - 25486 R.G. / 13 md.) Ayrica, asiri
dustk tekliflerin degerlendirilmesinde ve sézlesmenin uygulanmasi asamasinda
kullanilmak Gzere, idarelerce isteklilerden tekliflerinin ekinde; anahtar teslimi
gotiri bedel islerde, teklif bedelini olusturan is kalemleri ve/veya is gruplarina ait
miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlar ile bu fiyatlara iliskin idarenin tanimladigs
yapim sartlarina uygun analizler ve teklif bedelini gosteren hesap cetveli; teklif
birim fiyatl islerde ise, teklif edilen fiyatlara iliskin idarenin tanimladigi yapim
sartlarina uygun analizlerin istenebilecegi, hikme baglanmistir.

Bu hikim geregi olarak ilgili idare, anilan ise ait “idari Sartnamenin”
58'inci maddesinde ise;

“Istekliler, teklifleri ekinde teklif bedelini olusturan is kalemleri ve/veya

is gruplarina ait miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlar ile bu fiyatlara iliskin
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idarenin tanimladigi yapim sartlarina gére ihale dokimani kapsaminda verilen
analiz formatina uygun andlizler ve teklif bedelini g&steren hesap cetvelini
vermek zorundadir. Bu belgeleri vermeyen isteklinin teklifleri degerlendirme disi
birakilacaktir” seklinde diizenleme yapilmistir.

Nitekim bu dizenlemelerin geregi olarak, anilan iste ihale komisyonu;
birinci oturumda 9 nolu teklif sahibi .... Tic. Ins. Ltd. Sti. firmasinin, ihaleye
katlabilme sarh olarak idari Sartnamenin Diger hususlar béliminde istenilmekte
olan belgelerden “teklif bedelini g&steren hesap cetvelini” vermedigini tespit
etmis, ikinci oturumda da “teklif bedelini g&steren hesap cetvelinin” teklif zarfi
iceriginde sunulmadigi gerekgesiyle, anilan isteklinin teklifini “30.7.2009 tarihli
ihale kararinda” degerlendirme disi birakmistir. Bu duruma gére, sorumlularin
iddialarinin aksine, ilamdaki kamu zarari hesaplanmasina esas alinan fiyatlar,
yiklenicinin asin disik teklif degerlendirmesi kapsaminda sundugu fiyatlar
olmayip, istekli/yiklenicinin teklifi ekinde sundugu fiyatlardir. Aksi durumun kabuli
halinde, yani bu fiyatlarin yiiklenici tarafindan asin dissik teklif degerlendirmesi
asamasinda  sunuldugunun  kabuli durumunda, yukarida bahsedilen benzer
durumdaki 9 numarali teklif sahibi istekli gibi yiklenicinin de, Yonetmelik ve
idari Sartname geregi isteklilerden teklifleri ekinde sunmalari istenen belgelerden
bir digeri olan, teklif bedelini olusturan is kalemleri ve/veya is gruplarina ait
miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlarini sunmadigi gerekgesiyle bu ihalede
degerlendirme disi birakilmasi gerekirdi. Béyle bir durum s6z konusu olmadigina
gére; bu iste artan ve azalan islerin fiyatlarinin, Yapim isleri ihaleleri Uygulama
Yénetmeligi'nin 34'incii ve Ise ait idari Sartnamenin 58. Maddesi, Yapim isleri
Genel Sartnamesinin; Sézlesmede Bulunmayan islerin Fiyatinin Tespiti” baslikls
23/b maddesi geregi ilamda da belirtildigi Gizere isin niteligine uygun yiklenicinin
teklif ekinde verdigi teklif rayiclerden/fiyatlardan yapilmasi gerekir.

Sorumlular Cevre ve Sehircilik Bakanhg Yiksek Fen Kurulu Baskanliginin
“09/01/2014 Tarih ve 2014/04 Karar Nolu Yiksek Fen Kurulu Kararini” gerekge
gostererek, idarenin yaphg islemin dogru oldugunu iddia etmislerse de, s6z
konusu kararin hukuken bu ihalede uygulanma imkéni yoktur. Séyle ki Yapim isleri
Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin 34’ Gncii maddesinin 4. Fikrasi hitkmi, ( daha
sonra bu Yénetmelikte yapilan degisiklikte Yénetmeligin 30. Maddenin () bendi
olarak diizenlenmis) 26.6.2010 tarih ve 27623 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Yonetmelik degisikligi ile kaldirldigindan, bu tarihten sonraki ihalelerde artik teklif
ekinde analiz ve teklif birim fiyat sunma durumu ortadan kalkmistir. Dolayisiyla
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karara konu is, bu tarihten sonra ihale edildiginden, bu Kararin bu ihale/is

bakimindan uygulanma imkéni, emsal niteligi bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, sorumlularin iddialarinin reddi ile, 930-1619 sayils
Ek ilamin 1”inci maddesi ile ... TLye verilen tazmin hikminin TASDIKINE,
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Tarih ;. 29.11.2017
No . 43785

Konu: Vekéleten atanan kisiye asilde aranan sartlari tasimadigi halde
vekélet ettigi kadroya ait ek 6deme ve 6zel hizmet tazminat oranlari iizerinden

édeme yapilmasi

183 sayili llamin 3. maddesiyle; Sef kadrosunda iken Hukuk isleri
Midirligine vekéleten atanan kisiye asilde aranan sartlar tasimadigi halde
vekdlet eftigi kadroya ait ek ddeme ve 6zel hizmet tazminat oranlari izerinden

&deme yapilmasi sonucu ... TL'ye tazmin hikmi verilmistir.

lam maddesi ile ilgili olarak Harcama Yetkilisi ve Gerceklestirme Gérevlisi
sifatlariyla temyiz talep eden ve buna iliskin 41651 ve 41650 sayili dosyalari
kendi giindem sirasinda gérisilen ... ve ... benzer nitelikteki birinci ve ikinci

temyiz dilekgelerinde 6zetle;

Hakkinda verilen kamu zararina neden oldugu ve tazmin etmesi gerektigine
iliskin karara katlmadigini,

1. Kararda, &zetle, 2014 yilinda, Hukuk isleri miidirligi gérevine vekélet
ettigi donem iginde, almis oldugu vekalet Gcretinin, yasaya uygun olmadig,
tarafina haksiz 6demeler yapildigina hikmedildigini,

2. ... Belediye Baskanliginda, kadrosu Hukuk islerinde bulunan, toplam G¢
adet memur bulundugunu, Hukuk Isleri Midiiri olan ... hakkinda, 2008 yilinda,
bu géreve kesinlikle uygun olmadigi ve derhal yeni bir atama yapilmasi gerektigi

seklinde mijfettis raporu diizenlendigini,

..., bu yaziya ragmen gorevde tutuldugunu ve kadrolu memur avukat ..."in
goreve baslamasi Gzerine, ..."in hukuk isleri midirliginden alinarak, basin yayin
halkla iliskiler midirligine atandigini, yerine Avukat ..."in hukuk isleri misdiri

olarak atandigini,

Kisa bir siire sonra ise, Avukat ..."in, hukuk isleri midirliginden alinarak,

mali hizmetler midirligi emrine atandigini,

Hukuk isleri midirligi kadrosundaki Gig memurdan ikisi, ... ve Avukat ...,
baska birimlere gonderilince, memur sifat tasiyan tek calisan olarak kendisinin
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(...) kaldigini, bunun Gzerine hukuk isleri miidiri kadro ve gérevini vekéleten
yiritmek Uzere, 25/03/2013 tarihli yazi ile gérevlendirildigini, 09/09/2014
tarihli yazi ile de gérevden alindigini, gérevlendirmeyi yapan da, gérevden alan
da, ddemeyi yapan da ita amiri oldugunu, kendisinin hicbir tasarrufu olmadigini,
verilen emirleri yerine getirdigini, sorumlu tutulmasinin dogru olmayacagni
dustindiging,

3. 657 sayili Kanun'un 175/2. maddesinde, memurun baska bir géreve
vekdleten atanmasina iliskin diizenleme mevcut oldugunu, kendisi hakkinda
yapilan islemin, atama degil, gérevlendirme oldugunu, bu nedenle, belirtilen
statiiye uygun olmadigi kanisinda oldugunu,

4.Danistay 2. Daire 2008/5951 E, 2009/1562K.ve 11. Daire 2005/4434
E. 2007/7694 E. sayil kararlarinda da 6zetle, Anayasa 18. maddede belirtilen
zorla calisma ve angarya yasagina atif yapilarak, baska bir géreve vekalet eden
ve vekélet Ucreti almaya yasa geregi hak kazanamayan memurlarin, yaptiklari

goreve uygun ek bir deme almalari gereginin belirtildigini,

... Belediyesi Hukuk islerinde, midir vekili olarak gérevlendirildigi sire
icinde, tek memur personelin kendisi oldugunu, dolayisiyla hem sef sifati ile
kendi gdrevini yaptigini, hem miidir vekili sifati ile midir gérevi yaptgini, hem
de baska memur olmadigi icin, hukuk isleri midirliginde diger isleri yapmak
zorunda kaldigini, yukarida belirttigi kararlarda bahsedildigi izere, Edime
Belediyesi hukuk isleri midirliginde, gok yogun mesai harcadigini, gogu zaman
g personelin isini yaphgini, Hukuk isleri midirligine vekalet ettigi yaklasik bir yil
icinde, arsivde cuvallar iginde daginik duran 3000 civari dosyay sistematik arsiv
haline dénistirdiging, eski yillardan kalan dava dosyalarinin dahi tercimelerini
yaptirarak belediye arsivine kazandirdigini, diizensiz olan icra takip sisteminin,
bilgisayar ortamina aktarilmasini sagladigini, kendi imkanlariyla, hukuk isleri
midirligune iki adet bilgisayar kazandirdigini, icra pro ve sinerji programlarini
temin ettigini, kadro, personel ve arag tahsisi icin girisimlerde bulunarak, hukuk
isleri midurligini dizenli calisir hale getirdigini, yillardan beri siregelen
bu sorunlarin, kendisinin gecici gdrevlendirme ile vekélet ettigi bu sirecte

tamamlandigini,

Bu nedenlerle, yukarida belirttigi izere yaphg ek gdrevin yogunlugu
ve harcanan emek géz dninde bulundurularak, yapilan édemeleri hak ettigini
diisindiging,
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5. Benzer sekilde vekéleten midiir kadrosuna atamalarin, gerekli kosullari
tasimayan personel arasindan segilen kisiler tarafindan daha énce de yapildigini,
halen de devam eden gérevlendirmelerin mevcut oldugunu, bu gérevlendirmelere
iliskin olarak, sadece kendisi hakkinda sikayet ve sorusturma agildigini, 657 sayils
Kanun’un 175. maddesinde de, oranlar dikkate alinmaksizin, vekdlet gérevine
baslandigr tarihten itibaren ve bu gérevin fiilen yapildigi siirece 6deneceginin
kurala baglandigini, dolayisiyla, hakkinda usulsiiz bir islem yapilmadig
dustincesinde oldugunu,

6. Yukarda anlatmaya calishgr nedenlerle, gorevlendirme nedeniyle
yapilan édemenin, haksiz olmadigini, ancak ddemede bir usulsiizlik olsa dahi,
bu gorevlendirme ve ddemeler esnasinda, kendisinin hig bir sekilde gercege
aykiri beyani, hileli davranisi bulunmadigini, 1992 yilindan beri belediyede
memur oldugunu, gérevlendirme yapanlar daohil, tim belediye personelinin
kendisini tanidigini, kisisel dosyada gercege aykiri beyan iceren hic bir belge
bulunmadigini, Danistay ictihatlart Birlestirme Kurulunun 22/12/1973 ginlg,
1968/8 E. 1973/14 K. sayil kararinda, “...hatal ddemelerin istirdadinin, hatali
ddemenin ilk yapildigi tarihten baslamak iizere 90 gin icinde kabil olduguna
ve 90 ginlik sire gectikten sonra istirdat edilemeyecegine 22/12/1973 gini
yapilan mijzakerede esasta ve gerekgede oy gokluguyla karar verildi...” seklinde
hikim kuruldugunu, hakkindaki olaya tamamen uygun olan bu karar geregince
de, istirdatin mimkiin olmadigi kanisinda oldugunu, belirterek tazmin hikminiin
kaldirlmasini talep etmistir.

lamda Gerceklestirme Gorevlisi sifatyla sorumlu tutulan ... temyiz
dilekgesinde farkli olarak &zetle;

12.08.2013 tarih ve insan Kaynaklari ve Egitim Mudurliginin ... sayils
yazisi ile Hukuk Isleri midirligi emrinde géreve basladigini, Hukuk Isleri
Midirliginin ve bagl avukatlarin verdikleri belgeleri, evraklar ilgili mahkeme
ve icra dairelerine siresinde ulashrmak ve yine mahkeme ve icra dairelerinde
yapilmasi gereken isleri yerine getirmek tizere ve gerceklestirme gérevlisi olarak
gorev yaphgini,

..."in hukuk isleri midiri kadro ve gérevini vekéleten yiritmek izere,
25/03/2013 tarihli yazisi ile gérevlendirildigini, gérevlendirmesini yapan da,
gorevden alan da, ddemeyi yapan da ita amiri oldugunu, kendisinin hicbir
tasarrufu bulunmadigini, gerceklestirme gorevlisi olarak verilen emirleri yerine
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getirdigini, sorumlu tutulmasinin dogru olmayacagini disindigini belirterek

tazmin hikminin kaldinlmasini talep etmistir.

41651 ve 41650 sayili dosyalarda (Harcama Yetkilisi ... ve Gergeklestirme
Gorevlisi ...) yer alan Bassavciligin birinci mitalaasinda;

“657 sayili Devlet Memurlari 86'inci maddesinin 2’inci fikrasinda, bir
gorevin memurlar eliyle vekéleten yiriitilmesi halinde ayliksiz vekéletin asil oldugu
belirtilmistir. Yine, ayni Kanunun 175’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Ancak,
kurum iginden veya diger kuramlardan vekélet edenlere vekalet ayligi ddenebilmesi
icin, vekilin asilde aranan sartlari tasimasi zorunludur.” denilmektedir. Buna gore
memurun vekéleten baska bir géreve atanma durumunda ayliksiz vekalet asildir
ve vekélet ayligr ddenmesi durumunda ise vekilin asilde aranan sartlari tasimas
gerekmektedir.

16.01.2014 tarih ve 2014/5800 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin
4'incii maddesinin birinci fikrasinda 17.04.2006 tarihli ve 2006/10344 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige giren “Devlet Memurlarina Odenecek Zam
ve Tazminatlara iliskin Karar” ve eki Cetvellerin 2014 yilinda da uygulanmasina
devam olunacagdr hiskme baglanmistr. S6z konusu Bakanlar Kurulu Karari ile
yururlige giren Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Kararin
ekli 11 sayili Ozel Hizmet Tazminah Cetvelinin (A) “Ust Yénetim ve Genel idare
Hizmetleri” bsliminin GRUP-16'nin 3'iinci sirasina gére 1'inci dereceli Sef olan
personel icin dngérillen &zel hizmet tazminati orani % 60'dir. Buna karsilik sz
konusu vekéleten atamaya dayanilarak ilgiliye GRUP-10 5'inci sirada yer alan
sube midirleri igin 8ngériilen %135 oraninda 8deme yapilmistr.

Kararnamenin “Vekalet” bashkli 9’uncu maddesinde; “ (1) 657 sayili
Kanunun 86'nci maddesi uyarinca;

a) 1) Kuramlarinca bir géreve kurum icinden veya diger kuramlardan
vekélet ettirilenlere;

cc) Vekillerin, genel ve ilgili 5zel mevzuati uyarinca asaleten atanmada
aranan tim sartlan (asaleten atanmada sinav sart aranilan kadro veya gérevler
icin bu sinavlara girebi|me hakkinin elde edilmis olmasi dahil) bir arada tasimalari,
kaydiyla; vekalet ettikleri kadro veya gorevler icin bu Karar uyarinca éngérilen
zam ve tazminatlarin top|0m net tutarinin, asli kadro veya gérev|eri kor§|||g|ndo
fillen aldiklari zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan fazla olmasi halinde,
aradaki fark; 657 sayili Kanun’un 175’inci maddesindeki oranlar dikkate
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alinmaksizin, vekélet gérevine baslanildigi tarihten itibaren ve vekélet gérevinin
fillen yapildigi sirece 6dentir.

2) aa) Esas ve usule iliskin olarak yukarida belirtilen sartlari bir arada
tasimayanlara, ... Vekalet nedeniyle dngérillen zam ve tazminatlar 6denmez.”
denilmektedir.

Gorilecegi izere, vekdlet edilen kadroya ait 6zel hizmet tazminat farkinin
ddenebilmesi icin ilgilinin maddenin (cc) bendinde belirtildigi Gzere genel ve
ilgili 6zel mevzuah uyarinca asaleten atanmada aranan tim sartlar (asaleten
atanmada sinav sarti aranilan kadro veya gérevler icin bu sinavlara girebilme
hakkinin elde edilmis olmasi dahil) bir arada tasimasi gerekmektedir.

Hukuk isleri Mudirligine vekalet eden 1'inci dereceli Sef kadrosundaki
kisinin 14.10.2002 tarihinde 2 yillik Ev idaresi béliminden mezun oldugu
anlasilmakta olup, midirlik kadrosuna vekélet edebilmek icin fakiilte veya en
az dért yillik yiksekokul mezunu olma sartini tasimayan personelin bu nedenle
vekalet edilen 1‘inci derece kadrolu Hukuk isleri Midirligine ait Ozel Hizmet

Tazminat fark demesini almamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin eklenen Ek 9'uncu maddenin
5'inci fikrasinda ise vekalete iliskin olarak aynen; “Birinci fikra kapsamina giren
personelden; kuramlarinca bir kadroya kurum iginden veya kurum disindan
vekdlet eftirilenlere, vekaletin 657 sayili Kanunun 86’nci maddesine istinaden
yapilmis ve bu hususun onayda belirtilmis olmasi vekélet eden personelin asaleten
atanmada aranan tim sartlar (asaleten atanmada sinav sarti aranilan kadrolar
icin bu sinavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmasi dahil) tasimasi kaydiyla
vekalet ettikleri kadro icin &ngérilen ek ddemenin asli kadrolari igin ngériilen
ek ddemeden fazla olmasi halinde, aradaki fark, vekalet gérevine baslanildig
tarihten itibaren ve bu gérev fiilen yapildigr siirece ddenir.” denilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, birinci dereceli Sef kadrosundaki kisinin vekéleten
atanma sartlarini tasgimadigr igin kendisine midir kadrosu igin dngérilen ek
ddeme ve dzel hizmet tazminat oranlari iizerinden 6deme yapilmasinin mimkiin
olmadigi degerlendiriimektedir.

Bu itibarla, talebin reddedilerek, Daire kararinin onanmasinin uygun

olacagi disinilmektedir.”

Denilmektedir.

232 | Saysstay Dergisi ® Say::108
Ocak - Mart 2018



Temyiz Kurulu Karari

41651 ve 41650 sayil dosyalarda (Harcama Yetkilisi ... ve Gergeklestirme
Gorevlisi ...) yer alan Bassavciligin ikinci mijtalaasinda;

ikinci temyiz dilekcelerinin incelendigi, adi gecenler tarafindan ileri siriilen
hususlarin Bassavciligin birinci mitalaasinda belirtilen gérislerin degistirilmesini
saglayacak bir mahiyet tasimadigi, yargilamanin s6z konusu miitalaaya gore
karara baglanmasinin uygun olacaginin disinildigi belirtilmistir.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:
Sorumluluk itirazina iliskin olarak;

Harcama Yetkilisi sifatiyla sorumlu tutulan ... ve Gergeklestirme Gérevlisi
sifatyla  sorumlu tutulan ... dilekgelerinde, kendilerinin  hicbir tasarrufu
bulunmadigini, harcama yetkilisi ve gerceklestirme gérevlisi olarak verilen emirleri
yerine getirdiklerini, sorumlu tutulmalarinin dogru olmayacagini belirtmislerdir.

Ancak, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun;
“Harcama yetkisi ve yetkilisi” baslikli 31. maddesinde,

“Bitceyle denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en st y&neticisi
harcama yetkilisidir.

Ancak, teskilat yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle harcama
yetkililerinin belirlenmesinde giclik bulunan idareler ile bitcelerinde harcama
birimleri siniflandinlmayan idarelerde harcama yetkisi, Ust yonetici veya Ust
yéneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan; mahalli idarelerde icisleri Bakanhginin,
diger idarelerde ise Maliye Bakanliginin uygun gérisi Gizerine yiritilebilir.

Kanunlarin  verdigi yetkiye istinaden y&netim kurulu, icra komitesi,
komisyon ve benzeri kurul veya komite karariyla yapilan harcamalarda, harcama
yetkisinden dogan sorumluluk kurul, komite veya komisyona ait olur.”,

“Harcama talimati ve sorumluluk” baslikli 32. maddesinde,

“Bitcelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimats
vermesiyle mimkindir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekeesi, yapilacak
isin konusu ve tutar, siresi, kullanilabilir ddenegi, gerceklestirme usuli ile
gerceklestirmeyle gérevli olanlara iliskin bilgiler yer alir.
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Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin bitce ilke ve esaslarina, kanun,
tizik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, deneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullaniimasindan ve bu Kanun cercevesinde yapmalari
gereken diger islemlerden sorumludur.”,

“Giderin gergeklestirilmesi” baslikli 33. maddesinde,

“Bijtgelerden bir giderin yapilabilmesi igin is, mal veya hizmetin belirlenmis
usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin, géreviendirilmis
kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis
olmasi gerekir. Giderlerin gerceklestirilmesi; harcama  yetkililerince belirlenen
gorevli tarafindan dizenlenen &deme emri belgesinin harcama yetkilisince
imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiy|e tamamlanir. Gerceklestirme
gorevlileri, harcama talimati izerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi,
teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme icin gerekli

belgelerin hazirlanmasi gérevlerini yiritirler.

Elektronik orfamda olusturulan ortak bir veri tabanindan yararlanmak
suretiyle yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri gerceklestirme gérevi sayilir.
Bu fikranin uygulanmasina iliskin esas ve usoller Maliye Bakanhiginca belirlenir.

Gergeklestirme gérevlileri, bu Kanun gercevesinde yapmalari gereken is ve

islemlerden sorumludurlar.”,
Hikimleri yer almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Cergevesinde Sorumlu
Tutulacak Gérevli ve Yetkililerin Belirlenmesi Hakkinda Sayistay Genel Kurulunun

14.06.2007 tarih ve 5189/1 sayil Kararinda;

IIl.3.a)Harcama Yetkililerinin Genel Sorumlulugu

5018 sayili Kanun’da harcama yetkilisi ifadesiyle bir program sorumlusuna
ve stati hukukunda tanimlanan daire/birim amirine isaret edilmektedir. Bu
konumda olan yéneticilerin, 657 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde belirtildigi
gibi, amiri olduklari kurulus ve hizmet biriminde kanun, tizik ve ydnetmeliklerle
belirlenen gérevleri zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan ve yaphrmaktan,

maiyetindeki memurlari takip ve kontrol etmekten gérevli ve sorumlu tutulacaklar

da tabiidir.
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Bu hikimler karsisinda, bitceden yapilacak harcamalar konusunda 5018
sayil Kanun'da 8ngérillen harcama sirecinde tek ve tam yetkili olan, giderin
yapilmasina karar vermekten ddeme asamasina kadar tim islemleri emir ve
talimat cercevesinde yiiriten ve maiyetindekileri ve onlarin eylem ve islemlerini
gozetmek ve denetlemekle yikimli olan harcama yetkilisinin, Sayistaya karsi
hesap verme konusunda tam ve dogrudan sorumlu oldugu anlasiimaktadir.

Bu nedenle, harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin ve buna konu
olan harcamalarin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tizik ve yonetmelikler ile diger
mevzuata uygunlugundan sorumlu olduklaring,

lIl.4.a) Odeme Emri Belgesini Dizenlemekle Gérevlendirilen Gerceklestirme

Gérevlisinin Sorumlulugu

5018 sayili Kanun’un 33'tinci maddesinin birinci fikrasi hikmi uyarinca
ddeme emri belgesi, harcama yetkilisi tarafindan belirlenen bir gérevli tarafindan
diizenlenecektir. Odeme emri belgesi tek basina mali bir islem sayilmamakla
birlikte taahhit ve tahakkuk asamalarindan sonra 6deme asamasina gegilmesine
esas teskil etmektedir. 31.12.2005 tarihli ve 26040 sayili 3. mikerrer Resmi
Gazete'de yayimlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslarin
12 ve 13'Unci maddelerinde &deme emri belgesi diizenleme gérevi, &n mali
kontrol kapsaminda ele alinmakta ve ‘kontrol edilmis ve uygun gérilmistir’ serhi
cercevesinde degerlendirilmektedir.

Ayni esaslarda belirtildigi Gzere, harcama yetkilileri, yardimcilar veya
hiyerarsik olarak kendisine en yakin Ust kademe yoneticileri arasindan bir veya
daha fazla sayida gergeklestirme gorevlisini ddeme emri belgesi diizenlemekle
gorevlendirecek, &deme emri belgesini  dizenlemekle gérevlendirilen
gerceklestirme gérevlileri de, 3deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde n mali
kontrol yapacaklardir. Bu nedenle deme emri belgesini diizenleyen gerceklestirme
gorevlisinin yaphgr islemler nedeniyle sorumluluk Gstlenmesi tabiidir.

Ayrica, harcama birimlerinde siirec kontroli yapilarak her bir islem
daha 6nceki islemlerin kontrolini icerecek sekilde tasarlanip uygulanacak, mali
islemlerin yiritilmesinde gérev alanlar, yapacaklari islemden &nceki islemleri
de kontrol edeceklerdir. Bu baglamda &deme emri belgesini diizenlemekle
gorevlendirilen gerceklestirme gérevlileri de, deme emri belgesi ve eki belgeler
izerinde 6n mali kontrol yaparak, 6deme emri belgesi izerine ‘Kontrol edilmis
ve uygun gorilmistir’ serhi disip imzalayacaklardir. Bu nedenle édeme emri
belgesini diizenleyen gérevli, gerceklestirme belgelerinin ddeme emri belgesine
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dogru aktarilmasi yaninda, dizenledigi belge ile birlikte harcama sirecindeki
diger belgelerin dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan da sorumludur.

Yapilan bu agiklamalara gére, asli bir gerceklestirme belgesi olan édeme
emri belgesini dizenleyen sifatyla imzalayan gerceklestirme gérevlisinin,
diizenledigi belge ile birlikte harcama siirecindeki diger belgelerin dogrulugundan
ve mevzuata uygunlugundan harcama yetkilisi ile birlikte sorumlu tutulmas
gerektigine cogunlukla,

b) Odeme Emri Belgesine Eklenmesi Gereken Taahhit ve Tahakkuk

Belgelerine iliskin Sorumluluk

5018 sayili Kanun’un 33’Gnci maddesi uyarinca bitceden bir giderin
yapilabilmesi igin is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak
alindiginin veya gerceklestirildiginin gérevlendirilmis kisi veya komisyonlarca
onaylanmis ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekmektedir.

Ote yandan anilan maddede, bir mali islemin gerceklestirilmesinde gérevli
olanlarin sorumlulugunun belirlenmesinde, bu gérevlilerin yetkili ve gérevli olmas
ve yapilan giderin de bu gérevlilerce diizenlenen belgeye dayaniyor olmasi
hususlarina bakilmasi gerekmektedir. Yani mali islemin gerceklestiriimesinde,
gorevli olanlarin imzasi olmadan ddeme belgesinin tamamlanmis sayilmamas:
gerekmektedir.

Bu nedenle, deme emri belgesine eklenmesi gereken taahhit ve tahakkuk
islemlerine iliskin fatura, beyanname, tutanak gibi gerceklestirme belgelerini
dizenleyen veya bu belgeleri kabul eden gerceklestirme gérevlilerinin, bu
gorevleriyle ilgili olarak yapmalari gereken is ve islemlerle sinirli olarak harcama
yetkilisiyle birlikte sorumlu tutulmalari gerektigine” karar verilmistir.

Buna gore, maas &demelerine iliskin dizenlenen ddeme emri belgeleri
Uzerinde imzasi bulunan Harcama Yetkilisi ... harcama talimatlarinin ve buna
konu olan harcamalarin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tizik ve yénetmelikler
ile diger mevzuata uygunlugundan sorumlu oldugu icin ve asli bir gerceklestirme
belgesi olan deme emri belgesini diizenleyen sifatyla imzalayan Gergeklestirme
Gorevlisi ... dizenledigi belge ile birlikte harcama sirecindeki diger belgelerin
dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan harcama yetkilisi ile birlikte sorumlu
tutulmasi gerektigi icin, ilgililerin sorumlulukla ilgili itirazlar yerinde gérilmemistir.

llam hiskminin esast ile ilgili olarak;
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Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda; ... Belediyesi
Hukuk isleri Mudirligine 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu’nun 86. maddesine
istinaden Baskanlik onay ile vekéleten atanan 1. Dereceli Sef ..."in atandigi kadro
icin mevzuatta belirtilen sartlari tasimamasi ragmen kendisine Miidiir kadrosu igin
dngoriilen ek 5deme ve dzel hizmet tazminat oranlari iizerinden ddeme yapildig
gorilmistir.

04.07.2009 tarih ve 272788 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli
idareler Personelinin Gérevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yénetmeligin “Kapsam” baslikli 2. maddesinde; bu Yénetmeligin il &zel idareleri,
belediyeler ve bu idarelerin bagh kuruluslari ile bunlarin kurduklari birlik,
mijessese, isletme ve bunlara bagli déner sermayeli kuruluslarda, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu hikiimlerine tabi olarak gérev yapan (Degisik ibare: RG-
7/5/2014-28993) devlet memurlarindan 5. maddede sayilan kadrolara gérevde
yikselme veya unvan degisikligi suretiyle atanacaklari kapsayacagr belirtilmistir.

Yonetmeligin “Gorevde Yikselmeye Tabi Kadrolar” arasinda saydig
Midir kadrosu, 5. maddede “Yonetim Hizmetleri Grubu” igerisinde sayilmistir.
Buna gére ilgililerin bu kadroya asli olarak atanabilmeleri igin Yonetmeligin 6.
maddesi geregince Gorevde Yikselme Sinavinda basarili olmalari gerekmekte
ve 7. maddesi geregince de bu sinava tabi olarak atanacaklarda aranacak dzel
sartlara haiz olmasi gerekmektedir. Midirlik gérevine atanacaklarda aranacak
ozel sartlar ise Yonetmeligin 7. maddesinde belirtilmistir. Buna gore;

“Degisik ibare: RG-7/5/2014-28993)

(1) 5’inci maddenin birinci fikrasinda sayilan unvanlara gérevde yikselme
suretiyle yapilacak atomalarda asagidaki 6zel sartlar aranir.

a) Midisr kadrosuna atanabilmek icin;
2) Fakilte veya en az dort yillik yiksekokul mezunu olmak,
..." denilmektedir.

657 sayilli Devlet Memurlari Kanunu’'nun “Vekélet Gorevi ve Aylik
Verilmesinin Sartlar” bashkli 86. maddesinin ikinci fikrasinda, bir gérevin
memurlar eliyle vekéleten yiritilmesi halinde ayliksiz vekéletin asil oldugu
belirtilmistir. Yine ayni Kanun’un “Vekélet, ikinci gérev aylik ve icretleri ile
diger 6demeler” baslikli 175. maddesinin ikinci fikrasinda ise; “Ancak, kurum
icinden veya diger kurumlardan vekélet edenlere vekalet ayligi denebilmesi
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icin, vekilin asilde aranan sartlari tasimasi zorunludur.” denilmektedir. Buna gére
memurun vekéleten baska bir géreve atanma durumunda ayliksiz vekalet asildir
ve vekélet ayligr ddenmesi durumunda ise vekilin asilde aranan sartlari tasimas
gerekmektedir.

16.01.2014 tarih ve 2014/5800 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 4.
maddesinin birinci fikrasinda 17.04.2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile yirirlige giren “Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve
Tazminatlara iliskin Karar” ve eki Cetvellerin 2014 yilinda da uygulanmasina
devam olunacagi hikme baglanmistr.

S6z konusu Bakanlar Kurulu Karar ile yirirlige giren Devlet Memurlarina
Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Kararin ekli Il sayil Ozel Hizmet Tazminat
Cetvelinin (A) “Ust Yénetim ve Genel idare Hizmetleri” bsliminin GRUP-16'nin
3. sirasina gdre 1'inci dereceli Sef olan personel icin dngérillen 6zel hizmet
tazminah orani % 60’dir. Buna karsilik s6z konusu vekéleten atamaya dayanilarak
ilgiliye GRUP-10 5. sirada yer alan Midirler icin 6ngérilen %135 oraninda
ddeme yapilmisr.

Kararnamenin “Vekalet” baslikli 9. maddesinde;
“(1) 657 sayili Kanun’un 86'nci maddesi uyarinca;

a) 1) Kurumlarinca bir géreve kurum icinden veya diger kurumlardan
vekalet ettirilenlere;

cc) Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuat uyarinca asaleten atanmada
aranan tim sartlar (asaleten atanmada sinav sarti aranilan kadro veya gérevler
icin bu sinavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmasi dahil) bir arada tasimalar,
kaydiyla; vekalet ettikleri kadro veya gérevler icin bu Karar uyarinca ngérilen
zam ve tazminatlarin toplam net tutarinin, asli kadro veya gérevleri karsiliginda
fillen aldiklari zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan fazla olmasi halinde,
aradaki fark; 657 sayili Kanun’un 175’inci maddesindeki oranlar dikkate
alinmaksizin, vekélet gérevine baslanildigi tarihten itibaren ve vekélet gérevinin

fillen yapildigr sirece édentir.

2) aa) Esas ve usule iliskin olarak yukarida belirtilen sartlari bir arada
ta§|mqyan|ora,
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Vekalet nedeniyle ngériilen zam ve tazminatlar denmez.” denilmektedir.

Gorilecegi izere, vekdlet edilen kadroya ait 6zel hizmet tazminat farkinin
ddenebilmesi icin ilgilinin maddenin (cc) bendinde belirtildigi Gzere genel ve
i|gi|i ézel mevzuah uyarinca asaleten atanmada aranan tim sartlar (asaleten
atanmada sinav sarti aranilan kadro veya gérevler icin bu sinavlara girebilme
hakkinin elde edilmis olmasi d&hil) bir arada tasimasi gerekmek’redir. Hukuk
isleri Midurlugine vekalet eden 1. dereceli Sef kadrosundaki ..."in 14.10.2002
tarihinde 2 yillik Ev idaresi bsliminden mezun oldugu tespit edilmistir. Midurlik
kadrosuna vekélet edebilmek icin fakilte veya en az dért yillik yisksekokul mezunu
olma sartini tasimayan personelin bu nedenle vekalet edilen 1. derece kadrolu
Hukuk isleri Midirligiine ait Ozel Hizmet Tazminah fark édemesini almamasi
gerekmektedir.

02.11.2012 tarih ve 28103 mikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
666 sayili Kamu Gérevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hikmiinde Kararname’nin 1. maddesi ile 375 sayili Kanun Hiskminde
Kararname’ye eklenen EK 9. maddesine gére; ayliklarini 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu ile 2914 sayil Yiksekdgretim Personel Kanunu’na gére almakta
olan personele, 399 sayili Kanun Hiskmiinde Kararname'ye ekli (1) sayili Cetvele
dahil pozisyonlarda istihdam edilen sézlesmeli personele, subay, sézlesmeli
subay, astsubay, sézlesmeli astsubay, sézlesmeli subay ve astsubay adaylar ile
uzman jandarma ve uzman erbaslara, mali haklar kapsaminda yapilan her
tirli ddemeler dahil almakta olduklar toplam &deme tutari dikkate alinmak
suretiyle ayni veya benzer kadro ve gérevlerde bulunan personel arasindaki Gicret
dengesini saglamak amaciyla, en yisksek Devlet memuru ayligina (ek gésterge
dahil), ekli (1) sayili Cetvelde yer alan kadro ve gérev unvanlarina karsilik gelen
oranlarin uygulanmasi suretiyle hesaplanan tutarda ek 8deme yapilacag hikme
baglanmishr. Kararname’ye ekli | sayili cetvelde ise Miidirlere uygulanacak Ek
Odeme orani cetvelin A-1 balimiinin (g) kisminda %170 olarak belirlenmistir.
Oysa ilgili personelin kendi 6demeye esas aylik derecesinin Ek Odeme orani ise
cetvelin A-1 baliminin (I) kisminda 1. dereceli Sef icin %115 olarak belirlenmistir.

Kararname'nin 1. maddesi ile 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararname'ye
eklenen Ek 9. maddesinin besinci fikrasinda ise vekalete iliskin olarak aynen;
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“Birinci fikra kapsamina giren personelden; kurumlarinca bir kadroya
kurum iginden veya kurum disindan vekdlet eftirilenlere, vekéletin 657 sayili
Kanun’un 86'nci maddesine istinaden yapilmis ve bu hususun onayda belirtilmis
olmasi.............. vekélet eden personelin asaleten atanmada aranan tim sartlari
(asalefen atanmada sinav sart aranilan kadrolar icin bu sinavlara girebilme
hakkinin elde edilmis olmasi dahil) tasimasi kaydiyla vekalet ettikleri kadro igin
dngoriilen ek sdemenin asli kadrolari icin dngérillen ek ddemeden fazla olmas
halinde, aradaki fark, vekalet gérevine baslanildigr tarihten itibaren ve bu gérev
fillen yapildigi strece ddenir.” denilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 1. dereceli Sef kadrosundaki kisinin vekéleten
atanma sartlarini tasimadigr igin kendisine Midir kadrosu igin dngdrilen ek
ddeme ve &zel hizmet tazminat oranlari Gzerinden 6deme yapilmasi mimkiin
degildir.

Sorumlular, Danistay ictihatlart Birlestirme Kurulunun 22/12/1973 giinli,
1968/8 E. 1973/14K. scy||| kararinda, “... hatali 3demelerin istirdadinin, hatali
ddemenin ilk yapildigi tarihten baslamak iizere 90 gin isinde kabil olduguna
ve 90 ginlik sire gectikten sonra istirdat edilemeyecegine 22/12/1973 gini
yapilan mizakerede esasta ve gerekcede oy gokluguyla” karar verildigini
sdylemislerse de, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 50. maddesinde, daireler
tarafindan yapilan hesap yargilamasi sonucunda; hesap ve islemlerin yasal
diizenlemelere uygunluguna veya kamu zararinin sorumlulardan tazminine
hikmedilecegi belirtimektedir.

Anayasa’nin 160. maddesinin bir ve ikinci fikralarinda;

“(...) Sayistayin kesin hikimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden
itibaren onbes giin icinde bir kereye mahsus olmak izere karar dizeltilmesi
isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargr yoluna basvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yiskimlilikler ve devler hakkinda Danistay ile Sayistay
kararlart arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlar esas alinir.” hikmi yer
almaktadir.

Buna gére, Anayasal bir kurulus olan Sayistayin Anayasa ve kendi
kanunundan kaynaklanan denetim ve yargilama yetkisini kullanmasi sonucu
verilen Sayistay ilamlarina, vergi konusunda Danistayca verilen kararlar harig
idari ve genel mahkemelerce verilen kararlar bir engel teskil etmemekte; idari

yargi mercileri tarafindan verilen kararlar Sayistay yargilamasi agisindan yapilmis

240 | Saysstay Dergisi ® Say::108
Ocak - Mart 2018



Temyiz Kurulu Karari

olan usulsiz ddemeyi ve bu usulsiz ddemeden dogan sorumlulugu ortadan
kaldirmamaktadir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “llamlarin infazi” baslikli 53. maddesinin
ikinci fikrasinda ise; “llamlarda gésterilen tazmin miktari hikim tarihinden
itibaren kanuni faize tabi tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayil icra ve iflas
Kanunu hikimlerine gére tahsil olunur.” hikmine yer verilmektedir.

Anayasa’nin yukarida s6z edilen 160. maddesine goére Sayistay
kararlarinin kesin hikim niteligini tasidig kuskusuzdur. Sayistay ilami ile tazmin
tutarinin maddede ilisik tutulan &deme emri belgeleri izerinde imzasi bulunan
gorevlilerden tahsiline karar verilmis olup 6085 sayili Kanun’un 53. maddesi hikmi
uyarinca bu miktarin icra ve iflas Kanunu hiskimlerine gére bu gérevlilerden tahsil
edilmesi gerektigi gibi, tazminle yikimli tutulan gérevlilerinin haksiz 3demeden

yararlanan ilgiliye zel hukuk hikiimleri cerevesinde riicu etmeleri mimkindir.

Sorumlularin savunmalarina dayanak olarak gésterdigi Danistay kararlar
olaya miinhasir olup bahse konu olay acisindan herhangi bir baglayicilig:

bulunmamaktadir.

Bu itibarla, sorumlu iddialarinin reddedilerek 183 sayili ilamin 3.
maddesiyle ... TLye iliskin olarak verilen tazmin hikminin TASDIKINE

Karar verildi.
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