ISSN: 1300 - 1981

SEY ST Y
DERG]S]

Stratejik Planlamada Pilot Kuruluslarin Stratejik Planlarinin
Olgiilebilirligi

Tirkiye’de Mevduatin Bir Finansal Servet Sahipligi Gostergesi
Olarak Kullanilmasi ve Ekonomik Biiyiime ile iligkisi
[}
Kamu Zarari Kavrami Uzerine Yargi Kurumlari Arasindaki
Hikim Uyusmazhiklarinda Uyusmazlik Mahkemesinin
Rolii ve Onemi

Mobbingin Kurumsal Etkileri ve Maliyeti
[}
Avrupa Birligi Ulkelerinde Savunma Harcamalarini Belirleyen
Ekonomik ve Sosyal Faktorler: Panel Veri Analizi

VIIl. EUROSAI-OLACEFS Ortak Konferansi

Sayistay Kararlari

HAKEMLIi DERGiI
NiSAN - HAZIRAN 2015 / SAYI : 97



SAYISTAY DERGISI

ULUSAL HAKEMLI DERGI
ISSN: 1300 -1981

Sahibi

Genel Yaymn
Yonetmeni

Sorumlu Yaz isleri
Miidiirii

Yaymn Kurulu

Kapak Tasarim

Baski

Baski Tarihi

Yayn Tiirii

Yonetim ve Yazisma
Adresi

e-posta

Internet Adresi

: T.C. Sayistay Baskanligi adina

Orhan YASA
Bagkan Yardimcisi

. Necip TOSUN

Uzman Denet¢i
Yaym Program Yoneticisi

: Melek SANAL DEMiRKAN

Basdenetgi

: Necip TOSUN

Uzman Denetgi

Ahmet Turan ADIYAMAN
Uzman Denetgi

Mehmet SEVEN

Uzman Denetgi

Dr. Selami ER

Uzman Denetgi

Osman MESE

Uzman Denetgi

Dr. Ahmet TANER

Uzman Denetgi

Melek SANAL DEMIRKAN
Basdenet¢i

Berna ERKAN

Basdenetgi

Mehmet BALIOGLU
Bagdenetgi

: Yasemin ERDAL

Grafiker

: Sayistay Baskanligi

Yayin Isleri Miidiirliigii

* Mart 2016

* Yaygin Siireli Yayin
: Sayistay Baskanlig

Yayin fsleri Miidiirliigii
06520 Balgat/ ANKARA

: dergi(@sayistay.gov.tr

. http://dergi.sayistay.gov.tr/

Sayistay Dergisi, Sayistay Baskanliginca
Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik aylarinda
olmak iizere yilda dort kez yayimlanan
hakemli bir dergidir.

Derginin yayin konusu, basta denetim,
yonetim ve yargt olmak iizere, sosyal
bilimler alani ile sinirhdir.

Sayistay Dergisi, EBSCOhost, TUBITAK
ULAKBIM Sosyal ve Beseri Bilimler Veri
Tabani ve ASOS indeksinde taranmalktadr.

Derginin yazim dili Tiirkce dir. Yaymn
Kurulunun uygun gordiigii durumlarda
Ingilizce yazilar da yayimlanir.

Dergiye gonderilecek yazilar daha once
hi¢chir  yerde yayimlanmamis ya da
yayimlanmak lizere gonderilmemis

olmalidr.

Yayimlanmak iizere gonderilen yazilar
Yayin Kurulunun on incelemesi ve en az
iki hakemin degerlendirmesi sonucunda
yayimlanmaya uygun bulunmasi

kosuluyla yayimlanir.

Telif haklari 23 Ocak 2007 tarih ve 26412
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif
ve Islenme Ucretleri Hakkinda Yonetmelik
esaslarma gore ddenir.

Yayimlanmasina karar verilen yazilarin
tiim haklart Sayistay Baskanligi 'na aittir.

Dergide yazilarm  yayimlanmig — olmasi
yazara  ait  goriislerin  Sayistayca
paylasildigr anlamina gelmez. Yazilarin
sorumlulugu yazarlarina aittir.

Dergide yayimlanan  yazilardan — ancak
kaynak  gosterilmek  suretiyle — alinti
yapilabilir.




Prof. Dr.
Prof. Dr.
Prof. Dr.
Prof. Dr.
Prof. Dr.
Prof. Dr.
Prof. Dr.

SAYISTAY DERGISi DANISMA KURULU

Figen ALTUG

Basak ATAMAN GOKCEN
Mustafa AYDIN

Enver AYDOGAN

Burhan AYKAC

Necmiddin BAGDADIOGLU

Mehmet BARCA

Prof. Dr. Omer Faruk BATIREL
Prof. Dr. Vahit BICAK

Prof. Dr.
Prof. Dr.

Kamil Ufuk BiLGIN
Nurettin BiLiCi

Prof. Dr. Coskun CAKIR

Prof. Dr.

Halis Yunus ERSOZ

Prof. Dr. Adnan CELIK

Prof. Dr.

M. Akif CUKURCAYIR

Prof. Dr. Seyithan DELIDUMAN

Prof. Dr.
Prof. Dr.
Prof. Dr.
Prof. Dr.

Recai DONMEZ
Ekrem ERDEM
Enver Alper GUVEL
Hakan HAKERI

Prof. Dr. Cemal iBi$
Prof. Dr. Selma KARATEPE

Prof. Dr.

Hikmet KAVRUK

Prof. Dr. Sedat MURAT

Prof. Dr.
Prof. Dr.
Prof. Dr.

M. Kamil MUTLUER
Fevzi Rifat ORTAG
Mustafa OKMEN

Prof. Dr. Siileyman OZDEMIR

Prof. Dr.
Prof. Dr.

M. Vedat PAZARLIOGLU
Miinir SAKRAK

istanbul Universitesi
Marmara Universitesi

Kadir Has Universitesi

Gazi Universitesi

Gazi Universitesi

Hacettepe Universitesi
Yildirim Beyazit Universitesi
istanbul Ticaret Universitesi
Polis Akademisi

TODAIE

Cankaya Universitesi
istanbul Sehir Universitesi
istanbul Universitesi

Selguk Universitesi

Selcuk Universitesi

Yalova Universitesi
Anadolu Universitesi
Erciyes Universitesi

Cukurova Universitesi

istanbul Medeniyet Universitesi

Marmara Universitesi
indnii Universitesi

Gazi Universitesi
istanbul Universitesi
Bilkent Universitesi
Gazi Universitesi

Celal Bayar Universitesi
istanbul Universitesi
Dokuz Eyliil Universitesi

Marmara Universitesi



Prof. Dr. Hakan TASDEMIR
Prof. Dr. Erdal TERCAN
Prof. Dr. Metin TOPRAK
Prof. Dr. Zerrin TOPRAK KARAMAN
Prof. Dr. Ali Murat VURAL
Prof. Dr. Azmi YALCIN

Prof. Dr. Ramazan CAGLAYAN
Prof. Dr. M. Akif OZER

Prof. Dr. Ali CELIKKAYA
Prof. Dr. Ali DANISMAN
Prof. Dr. Nail OZTAS

Prof. Dr. Yasin SEZER

Prof. Dr. Binhan Elif YILMAZ
Prof. Dr. Senol DURGUN
Prof. Dr. Hasan TUTAR

Prof. Dr. Yilmaz BINGOL
Prof. Dr. Onder KUTLU

Prof. Dr. Said KINGIR

Dog. Dr. Adnan AKIN

Dog. Dr. Erkan AYDIN

Dog¢. Dr. Asim BALCI

Dog. Dr. Kudret BULBUL
Dog. Dr. Yusuf TEKIN

Dog. Dr. Murat YANIK

Dr. Ahmet OZDEMIR

Dr. Mehmet Ali OZYER

Dr. Zekeriya TUYSUZ

Dr. Levent MUTLU

Dr. Haci Omer KOSE

Dr. Murat iNCE

Gazi Universitesi

Anayasa Mahkemesi

Tiirk Hava Kurumu Universitesi
Dokuz Eyliil Universitesi
istanbul Universitesi

Cukurova Universitesi

Kirikkale Universitesi

Gazi Universitesi

Eskisehir Osmangazi Universitesi
Cukurova Universitesi

Gazi Universitesi

Gediz Universitesi

istanbul Universitesi

Gazi Universitesi

Sakarya Universitesi

Yildirim Beyazit Universitesi
Necmettin Erbakan Universitesi
Bartin Universitesi

Kirikkale Universitesi

Marmara Universitesi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
Yurt Digi Tiirkler ve Akraba Top. Bsk.
Milli Egitim Bakanhgi

istanbul Universitesi

Sayistay Bagkanhgi

Sayistay Bagkanligi

Sayistay Bagkanhgi

Sayistay Bagkanhgi

Sayistay Baskanhigi

Sayistay Bagkanhgi



SAYISTAY
DERGISI

SAYI: 97

NiSAN - HAZIRAN 2015

iCINDEKILER

5 Stratejik Planlamada Pilot Kuruluslarin Stratejik Planlarinin Olgiilebilirligi

Fatih SAHIN

Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yénetimi ABD, Kamu Yénetimi

Doktora Programi Ogrencisi

31 Tiirkiye'de Mevduatin Bir Finansal Servet Sahipligi Gostergesi Olarak
Kullanilmasi ve Ekonomik Biiyiime ile iliskisi

Dr. Goksel TIRYAKI

Bankalar Yeminli Basmurakibi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

55 Kamu Zaran Kavrami Uzerine Yargi Kurumlari Arasindaki Hitkiim
Uyusmazliklarinda Uyusmazlik Mahkemesinin Rolii ve Onemi

Seyit KOCBERBER

Sayistay Uzman Denetgisi

77 Mobbingin Kurumsal Etkileri ve Maliyeti

Mustafa KAYA

Devlet Personel Uzmani, Devlet Personel Baskanlidi, Mobbing Egitim Yardim

Arastirma Dernegi Genel Sekreteri




89 Avrupa Birligi Ulkelerinde Savunma Harcamalarini Belirleyen Ekonomik ve
Sosyal Faktorler: Panel Veri Analizi

Ars. Gor. Emin DEDEBEK
Namik Kemal Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Bélimii

Dog. Dr. Metin MERIC
Gazi Universitesi, Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Bélimii

105 YUKSEK DENETiM DUNYASINDAN HABERLER

VIII. EUROSAI-OLACEFS Ortak Konferansi

111 SAYISTAY KARARLARI
Temyiz Kurulu Kararlari

127 SAYISTAY DERGISi YAYIN iLKELERi VE YAZIM KURALLARI
Sayistay Dergisi Yayin ilkeleri

Sayistay Dergisi Yazim Kurallari



STRATEJiIK PLANLAMADA PiLOT KURULUSLARIN, STRATEJIK
PLANLARININ OLCULEBILIRLIGI

Fatih SAHIN"

0z

Calismanin temel amaci; Tlrk kamu yonetiminde uygulanmakta olan stratejik yonetim
politikasinin, stratejik planlarin 6lgilebilirligi odaginda incelenmesidir. Bu inceleme, stratejik
planlamada pilot segilen kamu kuruluslarinin, iki stratejik planlama dénemi itibariyle,
stratejik planlama deneyimleri (izerinden yapilacaktir. Calismanin ikincil bir amaci ise stratejik
planlama uygulamasinda, pilot kamu kuruluslari arasindaki iyi uygulama 6rneklerini ve bu
uygulama ornekleri arasindaki temel farklari tespit etmektir. Stratejik ydonetim anlayisinin bir
kamu politikasi olarak ortaya konulmasi ve analiz edilmesi ile bu ¢alisma sonucunda elde
edilecek bulgularin, sonraki donem stratejik planlama ¢alismalarinda kamu kurumlarina yol
gosterici 6neriler sunacagi distinilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Stratejik ydnetim, Stratejik planlama, Olgiilebilirlik.

MEASURABILITY OF THE STRATEGIC PLANS OF PILOT INSTITUTIONS
IN STRATEGIC PLANNING

ABSTRACT

The main purpose of the study is to examine the measurability of the strategic
plans of strategic management policy being implemented in Turkish public administration.
Aforementioned examination will be conducted over the strategic planning experiences of
selected pilot public institutions for two strategic planning periods. A secondary aim of the
study is to identify the good practices among those pilot institutions and the main differences
between these good practices in strategic planning implementation. By putting forward and
analysing the strategic management approach as a public policy, the results obtained in this
study will provide guiding suggestions to public institutions in the next period’s strategic
planning works.

Keywords: Strategic management, Strategic planning, Measurability.

GIRiS
GUnUmiz danyasinin kamu orgltleri icin yurtitmekle goérevli ve yukimlu
olduklari kamu hizmetlerini yerine getirirken topluma daha etkin ve verimli hizmet

*

Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yénetimi ABD, Kamu Yénetimi Doktora Programi
Ogrencisi, hitafati@gmail.com

Turk Kamu Yonetiminde Stratejik Planlama: Sekiz Pilot Kurulusun 2003-2013 Uygulamalarinin Analizi,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2014 esas alinarak hazirlanmistir.

*k
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edebilmelerini saglayacak mekanizmalari gelistirmek temel bir amag haline gelmistir.
Bu da ancak etkili bir vizyona, bu vizyona ulasabilmek igin iyi dlslinGlmis amacglarla,
iddiali ama gergekgi ve Olgllebilir hedeflere ve tiim bu unsurlari bitiinsel bir bakis
acisiyla birlestiren stratejilere sahip olmakla mimkin olabilecektir.

Turk kamu yonetiminde stratejik planlamaya gecilmesi ile birlikte gerek kamu
idarelerinin kendi icerisinde, gerekse toplumda, kamu idaresinin varlik sebebi, gérev
ve yukidmlulikleri, sunmakla yikimli oldugu kamu hizmetlerini hangi amag ve
hedefler dogrultusunda gelistirme isteginde oldugu, fiziki kaynaklari, personel ve
bitce kaynag ile bu kaynaklari etkin ve verimli bir sekilde kullanip kullanamadigi
gibi bir kamu idaresinin ic isleyisine iliskin bilgilere kolayca ulasma imkani dogmus
ve bir farkindalik yaratilmistir. Nihayetinde, yeni kamu yonetimi anlayisiyla ortaya
cikan ve Turk kamu yonetiminde dnem kazanan seffaflik, aciklik ve hesap verebilirlik
ilkelerinin geregi kismen yerine getirilmistir.

Turk kamu yonetiminde son on yillik donem itibariyle uygulanmakta olan
stratejik yonetim politikasinin temel uygulama araci olarak stratejik planlar, ilgili
mevzuat geregi tim kamu kurum ve kuruluslari tarafindan hazirlanmasi zorunlu
dokimanlar olmustur. Kamu kurum ve kuruluslarinin misyonunu, vizyonunu ve
gelecekte ulasmak istedigi noktaya ulasmasini saglayacak amag¢ ve hedeflerini
kapsayan stratejik planlarin, bitlinsel bir bakis acisiyla degerlendirildiginde Turk
kamu yonetimine yon veren 6nemli belgeler haline geldigi gbz ardi edilemeyecektir.

2003 yilinda kabul edilmis olan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 9. maddesinde kamu idarelerinin; “kalkinma planlari, programlar,
ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon
ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve olciilebilir hedefler saptamak,
performanslarini dnceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu
sirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik
plan hazirlamalari” 6ngérilmustir. Boylece, 5018 sayili Kanun’un kabuliinden sonra,
neredeyse tim kamu kurum ve kuruluslari stratejik plan hazirlamakla yikimli hale
gelmislerdir.

5018 sayili Kanun'la birlikte, Tiirkiye’de kamu sektériiniin neredeyse tamamini
kapsayan bir stratejik yonetim politikasi uygulanmaya baslamistir. Bu cercevede,
oncelikle asagida siralanmis olan kamu kurum ve kuruluslari stratejik plan
hazirlamada pilot kuruluslar olarak secilmis ve 2005 - 2006 yillari icerisinde stratejik
planlarini hazirlamiglardir:

e Tarim ve Koy isleri Bakanhgi (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg)

e Devlet istatistik Enstitiisii Baskanhg (Tiirkiye istatistik Kurumu Baskanhig)

e Hudut ve Sahiller Saglk Genel Midurlugi

e Karayollari Genel Mudurligi

6 Sayistay Dergisi ® Sayi: 97/Nisan-Haziran 2015
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e Hacettepe Universitesi
e Denizli il Ozel idaresi
e iller Bankasi Genel Midiirliigii (iller Bankasi Anonim Sirketi)

e Kayseri Blyliksehir Belediyesi

T. C. Kalkinma Bakanhgi (Eski adiyla Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi)
ve T.C. Maliye Bakanligi koordinasyonunda, yukarida siralanmis kamu kurumlari
tarafindan kisa bir sire icerisinde hazirlanmis olan stratejik planlarin uygulanmasi
sirasinda bliyik sorunlar yasanmistir. Stratejik planlarin hazirlanmasindan sonra, bu
planlarin yillik uygulama planlari niteliginde olan “performans programlarinin” da
hazirlanmasi 6ngorilmistir. Ancak kamu kurumlari bu konulardaki tecribesizligin
de etkisiyle performans programi-stratejik plan iliskisini kurmakta zorlanmiglardir.
Kamu kurum ve kuruluslarinin biylk bir kismi igin stratejik planlama uygulamasinin
besyillikilk donemi 2011 yili sonunda sona ermis ve ikinci bes yillik donem baslamistir.

Stratejik planlamada pilot kuruluslar olan; Tarim ve Koy isleri Bakanhg
(Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi), Devlet istatistik Enstitiisti Baskanhgi (Tiirkiye
istatistik Kurumu Baskanligi), Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirligii, Hacettepe
Universitesi, Denizli il Ozel idaresi, Karayollari Genel Mudiirligi, iller Bankasi Genel
Miidiirligi (iller Bankasi Anonim Sirketi) ve Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
hazirlanmis olan birinci ve ikinci donem stratejik planlar, bu makale gercevesinde
yiritulecek olan arastirmanin kapsamini olusturmaktadir.

Pilot kamu kurum ve kuruluslarinin, farkli tirden kamu hizmeti goriyor
olmalari, gerek idari teskilat, gerekse personel acisindan farkli biyukliklere sahip
olmalari ve stratejik planlamada tecriibeli olmalari, bu ¢alisma kapsaminda arastirma
konusu edilmeleri igin yeterli temsil kabiliyetine sahip olduklarinin diistintilmesinde
etkili olmustur.

Bu makalenin konusu; Tirk kamu yonetiminde 2000’li yillarin ilk yarisinda
etkisini gostermeye baslayan stratejik yonetim anlayisinin ve bu anlayisin uygulama
araclari olarak tim kamu kurum ve kuruluslarinda hayata gecirilen stratejik planlarin
ne 6l¢lide basaril uygulama araclari oldugunun tespit edilmesidir.

Makalenin konusunun stratejik planlamada pilot olan kuruluslar ile
sinirlandiriimasinin  nedeni, bu kuruluslarin Tirk kamu yonetiminde stratejik
planlama uygulamalari ile tanisan ilk kamu kurum ve kuruluslari olmalaridir. S6z
konusu pilot kuruluslarin tamami tarafindan, iki defa beser yillik donemler itibariyle
stratejik planlar hazirlanmistir.

CGalismanin temel amaci; Tirk Kamu Yonetiminde uygulanmakta olan stratejik
yonetim politikasinin, stratejik planlarin él¢ilebilirligi odaginda incelenmesidir.

Sayigtay Dergisi ® Sayi: 97/Nisan-Haziran 2015 7
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Calismada; “Kamu kurumlari tarafindan hazirlanan stratejik planlarda yer alan
hedefler ve gostergeler olcllebilir midir?”, “Tlrkiye’de 6zellikle 2000°li yillarin ilk
yarisiyla birlikte etkisini gbstermeye baslayan stratejik yonetim anlayisi, Turk kamu
yonetiminde basarili bir sekilde uygulanmakta midir?” ana sorulari gergevesinde,
asagida siralanmis olan yan sorulara da cevap aranmistir:

e Tirk kamu yonetiminde stratejik yonetim anlayisina gecilmesi ihtiyaci
neden hissedilmistir?

e Stratejik planlama 6ncesi donem ile stratejik planlama sonrasi donem
arasindaki farkliliklar nelerdir ve s6z konusu farkliliklarin Tirk kamu
yonetimine kazandirdiklari nelerdir?

e Stratejik yonetim anlayisinin Tirk kamu yonetimindeki uygulama araci
olarak stratejik planlar ne olglide etkilidir?

Yukarida siralanmis olan temel sorular cercevesinde pilot kamu kurum
ve kuruluslarinin birinci ve ikinci donem stratejik planlari, iki ayri bes yillik
stratejik planlama donemi itibariyle karsilastirmali bir icerik analizi yaklasimiyla
degerlendirilmistir.

1. STRATEJiIK PLANLAMA

Strateji s6zcugl kelime anlamiyla “sevk etme, yoneltme, gonderme, gétiirme
ve gltme” demektir (Bayllken, 1999: 7). Etimolojik kokeni eski Yunanca’ya
dayanmaktadir. Strateji, bu dilde strategos (general) anlamina gelmektedir
(Garcia, 2012: 152). Askeri anlamda strateji kavrami, bir savasin veya micadelenin
planlanmasini ve yonetilmesini kapsar ve bu da bir generalin gérevidir (Steiss, 2003:
1). “Kimi yazarlar, strateji s6zcigliniin etimolojik yonden Latince stratum (yol, ¢izgi)
sozcliglnden tiretildiginiileri sirmektedirler. Strateji s6zcliglnlin lligat anlamiise bir
amaca ulasmak icin eylem birligi saglama ve diizenleme sanati olarak ifade edilebilir”
(Soyler, 2007: 104). Belirli bir sekilde karar verme ve eylemde bulunma davranisini
icinde barindiran strateji kavramini, basit anlamiyla bir slirecin iyi yonetimine iliskin
batinsel bir yaklasim olarak tanimlayabiliriz (Pitt ve Koufopoulos, 2012: 6).

Stratejik yonetim; “strateji” ve “yonetim” kavramlarinin butiinlesmesiyle
olusmus olan ¢agdas bir yonetim tarzidir (Asgin, 2008: 9). Bryson’a gore “stratejik
yonetim, bir organizasyonun ne yaptigini, varlik nedenini ve gelecekte ulasmak
istedigi hedefleri ortaya koyan bir yonetim teknigidir” (Bryson, 1988: 5). Stratejik
yonetimin temel sorunu gelecekte ne vyapilacaginin belirlenmesinden ziyade
bilinmeyen ve gériinmeyen gelecekte istenilen sonuclara ulasmak icin simdi, bugtin
nelerin yapilacaginin belirlenmesidir (Ar ve iskender, 2005: 13). Stratejik yénetim
kavrami; kurumsal amaglara ve hedeflere ulasmak igin stratejilerin gelistirilmesini

8 Sayistay Dergisi ® Sayi: 97/Nisan-Haziran 2015
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ve politikalarin olusturulmasini kapsar (Steiss, 2003: 1). Orgiitiin mevcut durumu ve
gelecekte ulagsmayi arzu ettigi durum ile 6rgltiin amaci stratejik yonetimin konusunu
olusturur.

Stratejik planlama; 6rglitin amacg ve hedeflerine ulasmasini kolaylastirmak,
Grlin ve hizmetlerinin gelistirilmesini saglamak ve 6rglte istikamet vermek Uzere
hayata gecirilecek uygulama politikalari ve 6rgiitsel cabalardan olusur (Steiss, 2003:
49).

Stratejik planlamada 6rgitin, dngérilmesi olduk¢a zor ve dinamik bir cevre
icinde bulundugu varsayilir. Stratejik planlamada asil 6nemli olan siirekli degisen
bir cevre icerisinde Orgit icin en iyi kararlari alabilmektir (Allison ve Kaye, 2005: 7).
Stratejik planlamanin odak noktasini stratejik yonetim (6rgilitiin amag ve hedeflerine
ulasmasinisaglamakicin stratejik diisinme ve stratejik kararlar alabilme isi) olusturur.
Stratejik planlar temel ¢erceveyi cizen kilit (cekirdek) stratejileri icermelidir. Stratejik
planlamanin odaginda 6rglit misyonunun gergeklestirmesi icin yonetsel dncelikler
cercevesinde, kaynaklarin miimkiin olan en iyi sekilde degerlendirilmesi dlislincesi
vardir.

Basarili bir stratejik planlama ile (Allison ve Kaye, 2005: 3);

e Orgiitin varlik nedeninin ve temel degerlerinin calisanlar tarafindan
Ozglirce tartisilabildigi bir platform yaratilir.

e Orgiitiin misyonu, vizyonu ve temel degerleri ¢alisanlar, st yonetim ve
hatta dis paydaslari tarafindan anlasilir hale gelir.

e Orgit igiiletisim artar ve takim ruhu gelisir.
e Orgiit faaliyetleri amag ve hedeflerle iliskilendirilir.

e Basarilarin olgllebilecegi ve sonuglarin degerlendirilebilecegi kilometre
taslari olusturulur.

e Orgiitiin disariya karsi daha etkin bir tanitimi yapilmis olur.

2. PiLOT KURULUSLARIN STRATEJIK PLANLARININ OLCULEBILIRLIGININ
ARASTIRILMASI

2.1. Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amaci; Tirk kamu yonetiminde uygulanmakta olan stratejik
yonetim politikasinin, bu politikanin en 6nemli uygulama araci olan stratejik planlar
lizerinden, stratejik planlamada pilot se¢ilmis kamu idarelerinin iki donemlik stratejik
planlama deneyimi cercevesinde detayl bir sekilde analiz edilmesi ve etkililiginin
sorgulanarak gelistiriilmesine hizmet edecek yonlerinin tespit edilmesidir. Bu
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arastirma; pilot kamu kurum ve kuruluslarinin iki farkli bes yillik stratejik planlama
deneyimini kendi icinde ol¢llebilirlik acisindan karsilastirmasi ve bahsi gecen kamu
kuruluslarinin, ikinci donemde olcllebilir stratejik planlar hazirlamada ne durumda
olduklarinin tespit edilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Arastirma kapsaminda
Olgllebilir stratejik planlar hazirlanmasina iliskin olarak on yillik bir periyodun analiz
edilmesi, stratejik yonetim anlayisinin Tirk kamu yonetimindeki yerine ve gelecegine
de isik tutacaktir. Ayrica arastirma sonuglari, kamu kurum ve kuruluslarinin ulasmak
istedikleri hedeflere daha emin adimlarla ilerlemelerinde kolaylik saglayacak daha
Olgulebilir stratejik planlar hazirlamalarina rehberlik edecektir.

2.2, Arastirmanin Kapsami

Temmuz 2003 tarihli ve 2003/14 sayih 2004 Yili Programi ve Mali Yili Bltgesi
Makro Cerceve Yiksek Planlama Kurulu Karari ile stratejik planlamada tim kamu
kuruluslarina rehberlik etmek lizere belirlenmis ve asagida siralanmis olan sekiz pilot
kamu kurulusu, arastirmanin kapsamini olugturmaktadir:

e Tarim ve Koy isleri Bakanhgi (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi)

e Devlet istatistik Enstitiisii Baskanligi (Tiirkiye istatistik Kurumu Baskanligi)
e Hudut ve Sahiller Saglik Genel Madurlagi

e Karayollari Genel MidurlGgu

e Hacettepe Universitesi

e Denizli il Ozel idaresi

e iller Bankasi Genel Mudiirlugi (iller Bankasi Anonim Sirketi)

e Kayseri Blyliksehir Belediyesi

Arastirma kapsaminda yukarida sayilmis olan kamu kurum ve kuruluslarinin
secilmis olmasinin en 6nemli nedeni bu kuruluslarin, Tirk kamu yonetiminde
stratejik planlama uygulamalari ile tanisan ilk kamu kurum ve kuruluslari (pilot
kuruluslar) olmalari ve bu pilot kuruluslarin tamami tarafindan, iki defa beser yillik
donemler itibariyle stratejik plan hazirlanmis olmasidir. Arastirmanin yapildigi
tarihte, iki farkh beser yillik stratejik planlama doneminde, stratejik plan hazirlamis
olan baska kurum veya kurulusunun bulunmamasi, bu secimin yapilmasinda diger
bir etkendir. Bu kuruluslarin, Yiksek Planlama Kurulu karari ile stratejik planlamada
pilot kuruluslar olarak segilmis olmasi ile s6z konusu kurum ve kuruluslarin; bakanlik,
baskanlik, genel mudirlik, tniversite, il 6zel idaresi ve belediye seklinde olup Tirk
kamu yonetiminin genis orglitlenme yelpazesinden farkli alanlari temsil ediyor olusu,
arastirma kapsaminda ele alinmalarinda ayrica 6nem arz etmektedir.

Arastirmada, 8 pilot kamu kurulusunun birinci ve ikinci bes yillik stratejik
planlama donemlerine ait toplam 15 adet stratejik plani ve bu planlarda 6ngorilmis
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olan 192 stratejik amaci kapsaminda 743 stratejik hedef ve 945 performans
gostergesi ayrintili bir bicimde incelenmistir. Arastirmanin yapildigi dénemde ikinci
dénem stratejik plani yayimlanmamis olan iller Bankasi A.S. yalnizca birinci dénem
stratejik plani kapsaminda degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Tablo 1: Arastirma Kapsaminda incelenen Pilot Kurulus Stratejik Planlari

pilot Kuruluslar Birinci"Dﬁnem ikinci Pﬁnem
Stratejik Plani Stratejik Plani
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi 2012-2014 2013-2017
Turkiye istatistik Kurumu Baskanhg 2007-2011 2012-2016
Hudut ve Sahiller Saglik Genel Midurlugi 2005-2009 2010-2014
Karayollari Genel MudurlGgu 2007-2011 2012-2016
Hacettepe Universitesi 2007-2011 2013-2017
Denizli il Ozel idaresi 2006-2010 2010-2014
iller Bankasi Anonim Sirketi 2006-2010 -
Kayseri Bliylksehir Belediyesi 2007-2011 2012-2016

2.3. Yontem

Arastirmaile pilot kamu kuruluslari tarafindan, birincive ikinci bes yillik stratejik
planlama donemleri itibariyle, hazirlanmis olan stratejik planlarin “6lctlebilirligi”
incelenmistir. Her bir pilot kamu kurulusunun birinci donem ve ikinci donem stratejik
planlarinin dlgulebilirlik degerleri kendi iglerinde karsilastirmali olarak analiz edilmis
ve stratejik planlarin olgilebilirliginin gelisip gelismedigi ya da ne olglide gelistigi
degerlendirilmistir.

Gerek 5018 sayili Kanun’un ilgili hikimleri (6rnegin madde 9) ve gerekse
Kalkinma Bakanliginca hazirlanmis olan Kamu idareleri icin Stratejik Planlama
Kilavuzunun, stratejik planlarin “Olcllebilir” olmasi gerektigine iliskin agik vurgusu,
bu arastirmada olgilebilirlik konusuna yogunlasilmasinda etkili olmustur.

Olciilebilirlige iliskin  tespitlerin  yapilmasinda  kullanilan  kriterlerin
belirlenmesinde, Kamu idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu ile Karacan!
tarafindan “Performans Esasli Bltceleme Sistemi ve Tiirkiye Uygulamasi” baslikli
DPT uzmanlik tezi calismasinda kullanilan kriterlerden faydalaniimis ve bu kapsamda
stratejik planlar asagida siralanmis olan basliklar cercevesinde incelenmistir (Karacan,
2010: 166):

e Amac, hedef ve gosterge sayilarindaki degisim,

e Hedeflerin niteligi ve dl¢ulebilirligi,

e Performans gostergelerinin niteligi ve olgulebilirligi,
e Stratejik planlarin olgilebilirligi.

1 Erhan KARACAN, Planlama Uzmani, T.C. Kalkinma Bakanligi
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2.4. Amag, Hedef ve Gosterge Sayilarindaki Degisim

Stratejik planlardabelirlenmisolanstratejikamag, stratejikhedefve performans
gostergesi sayilarindaki degisimin, planlarin o6lgulebilirliginden c¢ok izlenebilirligi
ile ilgili oldugu disinildiginden planlarin olgilebilirliginin degerlendirilmesinde
gdz online alinmamistir. Ancak, pilot kuruluslarin birinci ve ikinci donem stratejik
planlarina iliskin daha kapsamli bir degerlendirme sunabilmek icin amag, hedef ve
gosterge sayilarindaki degisimler incelenmistir.

Amag, hedef ve gosterge sayilarinin fazla olmasi stratejik planin izlenmesini
zorlastirmakta, az olmasi ise kolaylasirmaktadir. Amag, hedef ve gostergelerin
niceliginden ziyade miktar, maliyet, kalite, zaman kriterleri agisindan ifade edilmis
olmasi ise planin dlgulebilirligini dogrudan etkilemektedir.

2.5. Hedeflerin Niteligi ve Olgiilebilirligi

Bu kapsamda ilk olarak, pilot kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan
stratejik hedeflerinin Kalkinma Bakanligi tarafindan yayimlanan “Kamu idareleri igin
Stratejik Planlama Kilavuzu”nda belirtildigi sekilde gercek anlamda hedef niteligi
tastyip tasimadiklari, acik ve anlasilabilir, iddiali ama gercgekgi, sonug¢ odakli, zaman
cercevesi belli ve son olarak da 6lglebilir olup olmadiklari sorgulanmistir.

Hedef ifadesinde; “miktar, maliyet, kalite, zaman” cinsinden Oolgllebilir
degerlere yer verilip verilmedigi incelenmistir. Hedef ifadesinde, “miktar, maliyet,
kalite, zaman” cinsinden olcllebilir degerlere yer verildigi tespit edilen ve sonug
odaklioldugu disilinilen hedeflericin “Gl¢llebilir”, dlcllebilir degerlere yer vermemis
olan ve ¢ikti odakli oldugu duslintlen hedefler icin “6lclilemez” degerlendirmesi
yapilmistir.

2.6. Performans Gostergelerinin Niteligi ve Olgiilebilirligi

Performans gostergelerine iliskin degerlendirmelerin yapilmasinda 6ncelikle
performans gostergelerine stratejik planda yer verilip verilmedigine ve bu
gostergelerin stratejik hedefi 6lgmeye yeterli olup olmadigina bakilmistir.

Performans gostergelerinin niteliginin ve olgllebilirliginin belirlenmesinde ise
Kamu idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzundan faydalaniimistir. Bu kapsamda,
oncelikle performans gostergelerinin Kilavuza uygun olarak dlcilebilirligin saglanmasi
bakimindan miktar, maliyet, kalite veya zaman cinsinden ifade edilip edilmedigine
bakilmis ve miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden niceliksel olarak ifade
edilmemis, muglak ve daha ¢ok faaliyet niteliginde olan gostergeler “Olgilemez”
olarak siniflandiriimistir.

Miktar, maliyet, kalite veya zaman cinsinden ifade edilmis olup olgllebilir
nitelikte olan gostergeler ise kilavuzda verilen siniflandirmaya uygun olarak “girdi,
¢ikti, verimlilik, sonug ve kalite” gostergeleri seklinde siniflandiriimistir (DPT, 2006:
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36). Bu sekilde siniflandirilan performans gostergelerinden, stratejik hedeflerin
Olcllebilirligine iliskin olarak Tablo 2’de verilen kriterler lzerinden degerlendirme
yapilmasinda faydalaniimistir. Buna goére; sadece “girdi, ¢ikti ve verimlilik” gostergesi
kullanilan stratejik hedeflerin olgllebilirligi besli skalada %60-%79 arasinda, “sonug
ve kalite” gostergelerinden en az birinin kullanildigi stratejik hedeflerin ol¢ilebilirligi
ise %80-%100 arasinda degerlendirilmistir.

Degerlendirmenin bu sekilde yapilmasinda Kamu idareleri igin Stratejik
Planlama Kilavuzunda “sonuc ve kalite” gostergelerine ayri bir 5nem atfedilmis olmasi
etkili olmustur. Kilavuza gore, sonug ve kalite gostergeleri amag ve hedeflere ulasilp
ulasiimadigini veya bu amag ve hedeflere ulasmada ne derecede etkili olundugunu
ortaya koymalari bakimindan en 6nemli performans gostergeleridir (DPT, 2006: 37).

2.7. Stratejik Planlarin Olgiilebilirligi

Olgiilebilirligin  hesaplanmasinda Karacan tarafindan gelistirilen ve
“Performans Esasli Bltceleme Sistemi ve Tirkiye Uygulamasi” baslikh DPT uzmanlik
tezi calismasinda kullanilan “Olgilebilirlik endeksi”nden faydalaniimistir.

Stratejik planlarin 6lcilebilirliginin degerlendirilmesinde, “stratejik hedeflerin
Olgulebilirligi” ile “performans gostergelerinin niteligi ve oOlgllebilirligi” birlikte ele
alinarak Tablo 2’de verilen kriterlerden yararlaniimistir. Buna gore; “6l¢ulebilirlik;
hedeflerin miktar-maliyet-kalite-zaman cinsinden ifade edilmesi, yeterli sayida
performans gostergesinin belirlenmesi ve gostergelerin de miktar-maliyet-
kalite-zaman cinsinden ifade edilerek hedefin 6lcllebilir kiinmasi cercevesinde
hesaplanmistir” (Karacan, 2010: 167).

Stratejik planlarin 6lcgilebilirliginin degerlendiriimesinde Karacan tarafindan
kullanilan doértli skaladan farkli olarak, besli skala (%0-%19, %20-%59, %60-%79,
%80-%100) kullanilmistir. Endeks besli skalada ilgili araliklara disen hedef
sayillarinin aralik Gst degeriyle carpilmasiyla elde edilen toplaminidarenin toplam
hedef sayisina bélinmesi sonucu olusturulmustur (Karacan, 2010: 167).

Olgiilebilirlige iliskin kriterler ise yine Karacan tarafindan gelistirilen
Olcllebilirlik kriterlerinin, arastirmalar arasi konu ve kapsam farklihgindan 6tir(,
kismen degistirilmesiyle olusturulmustur.
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Tablo 2: Stratejik Planlarin Olgiilebilirligine iliskin Degerlendirme Kriterleri

Olcilebilirlik Kriterler

Hedef ifadesi miktar, maliyet, kalite, zaman kriterleri agisindan
%0-%19 oOlgilebilir olmayan muglak bir ifadeyse ve performans gostergeleri
stratejik planda belirlenmemisse,

Hedef ifadesi miktar, maliyet, kalite, zaman kriterleri acisindan
%20-%39 Olgulebilir olmayan muglak bir ifadeyse, performans gostergeleri
stratejik planda belirlenmisse,

Hedef ifadesi miktar, maliyet, kalite, zaman kriterleri agisindan
%40-%59 oOlgilebilir bir ifadeyse ve performans gostergeleri stratejik planda
belirlenmemisse,

Hedef ifadesi miktar, maliyet, kalite, zaman kriterleri agisindan
Olgulebilir bir ifadeyse, performans gostergeleri stratejik planda
belirlenmisse ve hedefi 6lgmek igin orta derecede yeterliyse (agirlikli
olarak girdi, ¢ikti ve verimlilik odakliysa),

%60-%79

Hedefifadesi miktar, maliyet, kalite, zaman kriterleriagisindan dl¢tlebilir
%80-%100 bir ifadeyse, performans gostergeleri stratejik planda belirlenmisse ve
hedefi 6lgcmek icin yeterliyse (agirhkli olarak sonug ve kalite odakliysa).

Kaynak: (Karacan, 2010: 168)’den degistirilerek aktarilmistir.

Donemler itibariyle pilot kuruluslarin stratejik planlarina iliskin ortalama
Olcllebilirlik degerleri hesaplanirken ise; "hedeflerin olgilebilirliginin etkisi” ile
“performans gostergelerinin niteliklerinin ve o6lculebilirliklerinin etkisi”, stratejik
planlama donemleri itibariyle agirliklandirilarak hesaplamaya dahil edilmistir.

Hedeflerin oOlgllebilirliginin, stratejik planlarin ortalama olcllebilirligine
etkisinin agirliklandiriimasinda her bir pilot kurulusun stratejik hedef sayilarinin
toplam stratejik hedef sayisi icerisindeki agirliklari, stratejik planlama dénemleri
itibariyle tespit edilerek kullanilmistir. Pilot kuruluslarin, donemler itibariyle tespit
edilmis olan hedef agirlik degerleri Tablo 3’te verilmistir.
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Tablo 3: Pilot Kuruluslarin, Dénemler itibariyle Hedef Agirliklari

Birinci D6nem ikinci D6nem
Pilot Kuruluslar Hedef Sayilari Ag:fl:jk‘i;" Hedef Sayilan A;:?k?:\rl

GTHB 38 0,09 17 0,05
TUIK 121 0,29 13 0,04
HSSGM 11 0,03 17 0,05
KGM 15 0,04 21 0,06
HU 52 0,13 73 0,22
p][e] 97 0,23 112 0,34
il Bank 28 0,07 - -

Kayseri B.B. 52 0,13 76 0,23
Toplam 414 1,00 329 1,00

Performans gostergelerinin niteliklerinin ve Olgllebilirliklerinin, stratejik
planlarin ortalama o&lculebilirligine etkisinin agirhklandirilmasinda ise performans
gostergelerinin tirleri itibariyle bir agirliklandirma yapma yoluna gidilmistir. Bu
cercevede, Kamu idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda “sonug ve kalite”
tirinden gostergelere, “girdi, cikti ve verimlilik” tlriinden olanlara kiyasla daha
fazla 6nem atfedilmesinden o6tirli bu gostergelerin agirhiklandirmadaki paylari
daha yiiksek olacak sekilde hesaplanmistir. “Olciilemez” nitelikte olan gdstergelerin
agirhklari ise O (sifir) olarak hesaplanmistir. Performans gostergesi tirlerine gore
belirlenmis agirlik degerleri Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4: Performans Gostergesi Turlerine Gore Belirlenmis Agirliklar

Gosterge Tiirleri Agirhiklar
Girdi 0,1
Cikti 0,1
Verimlilik 0,1
Sonug 0,35
Kalite 0,35
Olgiilemez 0
Toplam 1,00

ARASTIRMANIN SONUCLARI
3.1. Amag, Hedef ve Gosterge Sayilarindaki Degisime iliskin Sonuglar

Pilot kamu kuruluslarinin birinci ve ikinci donem stratejik planlarinda yer alan
stratejik amag, stratejik hedef ve performans gostergesi sayilarindaki degisime iliskin
tespitler Tablo 5'te sunulmustur.
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Tablo 5: Birinci ve ikinci Plan Dénemi itibariyle Amag, Hedef ve Gésterge Sayilar

Birinci Dénem ikinci D6nem
Pilot Kuruluglar Amag | Hedef | Gost. | Amag | Hedef | Gost.
Sayisi | Sayisi | Sayisi | Sayisi | Sayisi | Sayisi
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi 6 38 124 6 17 143
Turkiye istatistik Kurumu Baskanhg 9 121 0 3 13 93
Hudut ve Sahiller Saglik Genel Midurlugi 5 11 0 6 17 44
Karayollari Genel Mudurluga 5 15 0 5 21 104
Hacettepe Universitesi 7 52 104 | 11 73 107
Denizli il Ozel idaresi 20 97 0 37 112 226
iller Bankasi Anonim Sirketi 8 28 0 - - -
Kayseri Bliylksehir Belediyesi 21 52 0 43 76 0
Toplam 81 414 228 | 111 329 717

Tablo 5 degerlendirildiginde, 8 pilot kamu kurulusundan 7 tanesi (iller Bankasi
A.S'nin verileri hari¢ olmak tizere) tarafindan hazirlanan stratejik planlarda yer alan;
amag sayisi 81’den 111’e ¢ikarak % 37 oraninda artmis, hedef sayisi 414’ten 329a
diserek %21 oraninda azalmis, gosterge sayisi ise 228'den 717’ye ¢ikarak % 214
oraninda artmistir.

Pilot kuruluslarin birinci ve ikinci donem stratejik planlarindaki amac, hedef ve
gosterge sayilarinin karsilastirmali olarak sunuldugu Tablo 5 incelendiginde, birinci
dénem stratejik planinda performans gostergesi belirleyen GTHB ve HU olmak
Uzere yalnizca iki kurulus oldugu gorilecektir. Bu durum, pilot kuruluslarin stratejik
planlarini hazirlamada bir basvuru kaynagi ve rehber olarak kullandiklari Kamu
idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzunun 1. ve 2. versiyonlari arasindaki yapisal
farkhhkla agiklanabilir.

Nitekim “performans gostergeleri” konusu, Kilavuzun 1. sliriimiinde stratejik
planin hazirlanmasina iliskin olmayan ve stratejik plan hazirlandiktan sonraki
asamalarin anlatildigi “izleme ve Degerlendirme” bashg altinda kapsanmisken;
Kilavuzun 2. strimiinde ise stratejik planin hazirlanmasina iliskin islerin anlatildigi
“Gelecege Bakis” bashgl altinda kapsanmis ve Kilavuzun icinde sunulan 6rnek
sablonlarda acik ve net olarak stratejik hedeflerle iliskili olacak sekilde gosterilmistir.
Bu nedenle 2012-2014 yillari arasini kapsayan birinci donem stratejik plani, Kilavuzun
2. striminin yayimlanmis oldugu dénemde (Haziran 2006 sonrasi) hazirlanmis
olan GTHB tarafindan stratejik hedeflerle performans gostergeleri iliskisi tam da
Kilavuzun 2. siriiminde gosterildigi sekilde basariyla kurulmustur.

HU'niin birinci dénem stratejik planinda ise performans gostergelerine
“stratejik gostergeler” basligl altinda ve stratejik hedeflerle iliski kurulmadan yer
verildigi tespit edilmistir. Bu durumda, HU’niin 2007-2011 yillari arasini kapsayan
birinci donem stratejik planinin hazirlanmasinda Kilavuzun 1. sirimandn kullanilmis
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oldugu rahatlikla soylenebilir. Bu durumda, birinci donem stratejik planlarin
hazirlanmasindaKilavuzun 1.strimundnkullanildigi GTHB disindaki 7 pilot kurulustan
yalnizca HU’niin birinci dénem stratejik planinda performans gostergelerine yer
verildigi ortaya cikmaktadir. Kilavuzun 1. striiminin kullanilmis olmasi HU’niin
birinci donem stratejik planinda stratejik hedeflerle performans gostergelerinin
iliskili olacak sekilde belirlenmemis olmasi durumunu da acgiklamaktadir. Clnki
Kilavuzun 2. siriiminde stratejik hedeflerin performans gostergeleri ile iliskili olacak
sekilde hazirlanmasi gerektigi sipheye yer birakmayacak agiklikta gosterilmistir.

Kilavuzun 2. siriminde oldugu sekilde, stratejik hedeflerleiliskili olacak sekilde
belirlenmis olan performans gostergelerinin, stratejik planlarin 6lgulebilirligine
katkisi yadsinamaz biyukliktedir. Bu anlamda, stratejik planlama uygulamalarinda
yol gostericilik ve rehberlik gorevi tUstlenmis kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
hazirlanan ve kilavuz niteliginde olan dokiimanlarin, kamu idareleri tarafindan etkili
stratejik planlar hazirlanmasinda ne kadar 6nemli oldugu gézden kacirilmamaldir.
Tablo 5 incelendiginde, toplam stratejik hedef sayilarinda meydana gelen azalmanin
(85 adet) ise stratejik planin izlenebilirliginin kolaylastirilmasina yonelik bir cabanin
sonucu oldugu soylenebilir.

3.2. Hedeflerin Niteligine ve Olgiilebilirligine iliskin Sonuglar

Pilot kamu kuruluslarinin stratejik planlama uygulamalarinin basarisina iliskin
en onemli oOlcut stratejik hedeflerin Olgllebilir olmasidir. Hedefler, stratejik plan
ile ulagilmasi 6ngorilen gikti ve sonuglarin belirli bir zaman dilimi iginde nitelik ve
nicelik olarak ifadesidir (DPT, 2006: 34). Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman
cinsinden ifade edilebilir olmasi gerektigi Kamu idareleri icin Stratejik Planlama
Kilavuzunda 6zellikle vurgulanmistr.

Pilot kamu kuruluslarinin birinci ve ikinci dénem stratejik planlarinda yer alan
stratejik hedef ifadelerinde; “miktar, maliyet, kalite, zaman” cinsinden olculebilir
degerlere yer verilip verilmedigi incelenmis ve bu kapsamda hedefler “6l¢ulebilir” ve
“6lcllemez” seklinde siniflandiriimistir.
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Grafik 1: 1. ve 2. Dénem Stratejik Planlarinda Belirlenmis Olgiilebilir Hedeflerin Orani
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Grafik 1'de goriilecegi lizere; iller Bankasi Anonim Sirketi’nin birinci dénem
stratejik planinda yer alan hedeflerin %93’U miktar, maliyet, kalite ve zaman
acisindan 6lgilebilir ifadeler olarak degerlendirilmistir. Bu durum, iller Bankasi
Anonim Sirketi'ne ait Tablo 5te gorilen 28 hedeften 26 tanesinde (%93’Ginde)
“miktar, maliyet, kalite ve zaman” agisindan 6lcllebilir deger iceren en az bir ifadeye
yer verildigi anlamina gelmektedir. Ornek olarak; iller Bankasi Anonim Sirketi
stratejik planinda yer alan stratejik hedeflerden biri incelenebilir: “Hedef 1.4: 2010
yili sonuna kadar, yerel yonetimlerin, yapilan anketle % 40 olarak belirlenen hizmet
memnuniyetinin % 80’e ¢ikartilmasi saglanacaktir”. S6z konusu stratejik hedefte yer
alan alti gizili kisimlar sayesinde bu hedefte “zaman ve miktar” agisindan olgulebilir
U¢ adet ifadeye yer verilmis olmaktadir. Ancak ayni hedef; “Yerel yonetimlerin,
hizmet memnuniyeti artirilacaktir” seklinde ifade edilmis olsaydi, “miktar, maliyet,
kalite ve zaman” cinsinden hicbir olcllebilir ifadeye yer verilmemis olacagindan
bu hedef, “6l¢lilemez” olarak nitelendirilecekti. Kurulusun ikinci dénem stratejik
planina erisilemediginden, ikinci donem stratejik planinda yer alan hedeflere iliskin
degerlendirme yapilamamistr.

Olgiilemez sekilde ifade edilen hedeflerin ise kurum ve kuruluslar «mevcut
hangi noktadan, gelecekteki hangi noktaya” taslyacagi konusunda belirsizlik olacaktr.
Yine olgllemez sekilde ifade edilen hedefler “miktar, maliyet, kalite ve zaman”
acisindan herhangi bir taahhit ifadesi de icermediklerinden, gelecege doniik olarak
kurum ve kuruluslar zorlayici ve baglayici olamayacaktir. Bu durumda, 6l¢lilemez
hedef ve gosterge sayilarinin fazla oldugu stratejik planlar esasinda ici bos kagit
yiginlarindan ibaret olacaktr.
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Grafik 2: Toplam Olciilebilir Hedeflerin Birinci ve ikinci Dénem itibariyle Dagilimi
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Pilot kamu kuruluslarinin her iki stratejik plan doneminde belirlemis olduklari
hedeflerin tamami birlikte degerlendirildiginde (Grafik 2);

e Birinci plan déneminde belirlenmis olan toplam 414 stratejik hedeften 250
tanesinin (%60) olcllebilir, 164 tanesinin (%40) ise kilavuzda belirtildigi sekilde
miktar, maliyet, kalite ve zaman unsurlari agisindan 6l¢tilemez olduklari tespit
edilmistir.

e ikinci plan déneminde, iller Bankasi A.S. harigc olmak iizere 7 pilot kurulusun
toplam 329 stratejik hedefinden 56 tanesinin (%17) olgulebilir, 273 tanesinin (%83)
ise kilavuzda belirtildigi sekilde miktar, maliyet, kalite ve zaman unsurlari agisindan
Olgllemez olduklari tespit edilmistir.

Grafik 3: Birinci ve ikinci Dénem itibariyle Toplam Olciilebilirligin Karsilastiriimasi
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Grafik 3 incelendiginde, pilot kuruluslar tarafindan birinci ve ikinci donem
itibariyle hazirlanan stratejik planlarda belirlenmis olan ve miktar, maliyet, kalite,
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zaman cinsinden o6lgllebilir olan stratejik hedeflerin %43 oraninda bariz bir sekilde
azaldigi, olculemeyen stratejik hedeflerin ise yine %43 oraninda bariz bir sekilde
arttigl goriulmektedir.

Stratejik hedeflerin Olgllebilirliginin  azalma egiliminde olmasi, pilot
kuruluslarin ikinci stratejik planlama doneminde, birinci stratejik planlama dénemine
kiyasla stratejik hedeflerini miktar, maliyet, kalite, zaman cinsinden o6lg¢lilemeyecek
sekilde daha muglak ifade ettikleri anlamina gelmektedir.

Stratejik hedeflerin, muglakliga yer birakmayacak sekilde agik ve 6lcilebilir
sekilde ifade edilmesi bir kurulusu, stratejik hedefin ifade edilis sekline gore; miktar,
maliyet, kalite, zaman, vb. acilardan aslinda bir taahhiit altina sokmaktadir. Ustelik
stratejik planlar kamu kuruluslarinin internet sitelerinde yayimlanmak zorunda
oldugundan bu taahhit bir nevi kamuoyuna da duyurulmus olmaktadir. Bu durum,
birinci stratejik planlama déneminde bahsi gecen deneyimi yasamis olan pilot kamu
kuruluglarinin, ikinci stratejik planlama déneminde hedef ifadelerini daha muglak
yazma egilimine girmis olmalarini agiklayici bir gerekge olabilir.

Pilot kuruluslarin birinci ve ikinci donem stratejik planlarinin 6lgilebilirliginin
degerlendirildigi bu arastirmada, stratejik hedeflerin olgulebilirligi, bilesenlerden
yalnizca 6nemlibirtanesidir. Stratejik planlarinin 6l¢ilebilirliginin degerlendirilmesine
iliskin diger bilesen ise bir sonraki kisimda bahsedilecek olan, performans
gostergelerinin niteligi ve ol¢llebilirligidir. Ancak, stratejik hedeflerin ol¢lebilirliginin
donemler itibariyle disme egiliminde olmasinin, stratejik planlarin oélgilebilirligini
oldukga olumsuz bir sekilde etkileyecegi goz ardi edilmemelidir.

Birinci ve ikinci stratejik planlama dénemlerinde belirlenmis olan olgllebilir
ve Olcllemez stratejik hedeflerin pilot kamu kuruluslari itibariyle detayh dagilimlari,
Tablo 6 ve Tablo 7’de goriilebilir.

Tablo 6: Birinci Planlama Dénemindeki Olcilebilir Hedef Sayilarinin Pilot Kuruluslar
itibariyle Dagilimi

Pilot Kamu Kuruluslari Olgiilebilir | Olgiilemez
Kayseri BlyUksehir Belediyesi 10 42
iller Bankasi Anonim Sirketi 26 2
Denizli il Ozel idaresi 25 72
Hacettepe Universitesi 52 0
Karayollari Genel MudurlGgi 11 4
Hudut ve Sahiller Saglik Genel MudurlGg 11 0
Turkiye istatistik Kurumu Baskanhg 115 6
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig 0 38
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Tablo 7: ikinci Planlama Dénemindeki Olgiilebilir Hedef Sayilarinin Pilot Kuruluslar
itibariyle Dagilimi

Pilot Kamu Kuruluslan Olgilebilir | Olglilemez

Kayseri Buylksehir Belediyesi 7 69
iller Bankasi Anonim Sirketi - -

Denizli il Ozel idaresi 1 111
Hacettepe Universitesi 28 45
Karayollari Genel Midurluga 4 17
Hudut ve Sahiller Saglhk Genel Mudurligu 16 1

Turkiye istatistik Kurumu Bagkanlig 0 13
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi 0 17

Performans Gostergelerinin Niteligine ve Olgiilebilirligine iliskin Sonuglar

Pilot kamu kuruluslarinin birinci dénem stratejik planlarinda yer alan 228 ve
ikinci donem stratejik planlarinda yer alan 717 gosterge olmak lzere, toplam 945
performans gostergesi detayl olarak incelenmis ve bu incelemeye iliskin sonuclar
Ozet olarak Tablo 8’de verilmistir.

Performans gostergeleri nitelik, nicelik ve Oolgilebilirlik agisindan pilot
kuruluslarin birinci ve ikinci donem stratejik planlari Gzerinden karsilastirmali olarak
degerlendirilmistir.

Tablo 8: Birinci ve ikinci Dénem itibariyle Tiirlerine Gére Performans Gostergesi

Sayilari
Pilot Birinci Donem ikinci Donem
Kuruluglar | G C v S K o] G ¢ \ S K
GTHB 16 92 3 11 2 0 67 50 1 24 1 0
TUIK 0 0 0 0 0 0 20 | 35 0 18 6 14
HSSGM 0 0 0 0 0 0 6 16 0 10 12 0
KGM 0 0 0 0 0 0 30 33 7 19 15 0
HU 22 69 3 4 6 0 3 88 1 6 0
DIOI 0 0 0 0 0 0 8 213 2 2 1 0
il Bank 0 0 0 0 0 0 D D D D D
gag'se” olo|olo|lo|lo|lo|lo|o|o]o]o
Toplam 38 | 161 6 15 8 0 134 | 435 | 11 79 44 14
G: Girdi, C: Cikti, V: Verimlilik, S: Sonug, K: Kalite, O: Olciilemez, D: Degerlendirilemedi

Tablo 8 incelendiginde incelenen tiim performans gostergelerinden yalnizca
14 tanesinin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifadeler icermediginden
lgiilemez olarak siniflandirildigi gériilecektir. Ornegin TUIK stratejik planinda yer
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alan; “Kurumsal veri kalite doklimaninin hazirlanmasi “seklinde ifade edilmis olan
bu performans gostergesinde “miktar, maliyet, kalite ve zaman” cinsinden olcllebilir
herhangi bir ifadeye yer verilmemistir. Bu performans gostergesi en azindan zaman
cinsinden olgllebilir bir ifadeye yer vererek; “Kurumsal veri kalite dokiimani 2016
yili sonuna kadar hazirlanacaktir” seklinde ifade edilmis olsaydi, élgiilebilir olarak
degerlendirilecekti.

Olgiilemez olarak siniflandirilan 14 performans gostergesi haricinde kalan 931
adet performans gostergesi olcllebilir olarak degerlendirilmis ve kilavuzda sunulan
gosterge turlerine gore siniflandiriimistir. Kilavuza gore (DPT, 2006: 36-38);

e Girdi gostergeleri, dlcmeye esas olan baslangic durumunu yansitirlar
(6rnegin; arazi ve laboratuarlara alinan cihaz sayisi).

e (CiktI gostergeleri, Uretilen Grlin ve hizmetin miktarina iliskin bilgi verirler
(6rnegin; kontrolil yapilan kavsak proje sayisi).

e Verimlilik gostergeleri, birim ¢ikti basina girdi veya maliyeti gosterirler
(6rnegin; projelere ayrilan kaynagin ne kadarinin harcandigini gosteren,
parasal gerceklesme orani (%)).

e Sonug¢ gostergeleri, elde edilen ¢iktlarin, ama¢ ve hedeflerin
gerceklestiriimesinde nasil ve ne Olgliide basarili olduklarini gosterirler
(6rnegin; yayimlama takvimine uygun yayimlanma orani (dakiklik)).

o Kalite gostergeleri, mal veya hizmetlerden yararlananlarin veya ilgililerin
beklentilerinin karsilanmasinda ulasilan dizeydir (6rnegin; seyahat saglgi
hizmetinden memnuniyet orani).

Buna gore her iki stratejik planlama doneminde toplam; 172 adet girdi, 596
adet ¢ikt1, 17 adet verimlilik, 94 adet sonug ve 52 adet kalite gostergesi oldugu tespit
edilmistir.

3.4. Stratejik Planlarin Olgiilebilirligine iliskin Sonuglar

Stratejik planlarin 6lculebilirligi; pilot kamu kuruluslarinin stratejik planlarinda
belirlenmis olan stratejik hedeflerin ve performans gostergelerinin olgllebilirliklerinin
birlikte degerlendirilmesi olarak ifade edilebilir.

Buna gore, Tablo 2’de verilen olgllebilirlik kriterleri gergevesinde pilot kamu
kuruluslarinin birinci ve ikinci donem stratejik planlarinda yer alan stratejik hedefler
ve performans gostergeleri besli skalada birlikte incelenerek gruplandiriimis
ve Karacan tarafindan gelistiriimis olan olcllebilirlik endeksi kapsaminda
degerlendirilerek stratejik planlarin olcilebilirligi birinci ve ikinci plan donemleri
itibariyle hesaplanmistir.
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Grafik 4: Kuruluslarin Stratejik Planlarinin Dénemler itibariyle Olgiilebilirligi
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Grafik 5: Dénemler itibariyle Ortalama Olciilebilirlik ve Standart Sapma
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Birinci ve ikinci stratejik planlama donemleri itibariyle pilot kuruluslarin
stratejik planlarinin ortalama olgllebilirlik degerlerinin sunuldugu Grafik 5
kapsaminda, Grafik 4 incelendiginde;

e Sekiz pilot kurulustan dordinin, birinci donem agirhkli ortalama
oOlgllebilirlik degeri olan %51,97 oraninin lzerinde oldugu,

e Yedipilot kurulustan dérdiiniin, ikinci donem agirlikl ortalama 6lgilebilirlik
degeri olan %53,2 oraninin lizerinde oldugu

gorilmektedir.
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Pilot kuruluslarin birinci ve ikinci donem stratejik planlarinin dénemler
itibariyle agirlikh ortalama 6lgilebilirlik oraninda yalnizca %1,23 oraninda gelisme
oldugu gorilmektedir. Bu anlamda, daha olcllebilir stratejik planlar hazirlama
konusunda gelisim gosteren pilot kuruluslar asagida siralanmistir:

e Hudut ve Sahiller Saglk Genel Mudurlugi
e Karayollari Genel MidurlGg
e Denizli il Ozel idaresi

Hudut ve Sahiller Saglik Genel MudurlGgu’nin ikinci donem stratejik planinin
Olcllebilirliginin %98 oraninda gorece yiksek cikmasinin sebebi hem stratejik
hedeflerinin tamaminin Olgllebilir sekilde ifade edilmis olmasindan hem de
performans gostergelerinin tamamimin 6lgllebilir olmasindan kaynaklanmistir. Bu
oranin yuksek ¢citkmasinda, performans gostergelerinin cogunlugunun sonug ve kalite
tlriinde belirlenmis olmasi da ayrica etkili olmustur.

Birinci stratejik planlama donemine kiyasla ikinci stratejik planlama déneminde
stratejik hedeflerin Olgllebilirligi %43 oraninda azaldig halde stratejik planlarin
Olgilebilirliginin %1,23 artis gostermesinin temel sebepleri asagida siralanmistir;

e Oncelikle, birinci stratejik planlama déneminde pilot kuruluslardan
yalnizca iki tanesi stratejik planinda performans gostergesi belirlemisken, ikinci
stratejik planlama doéneminde sekiz pilot kurulustan yedi tanesi stratejik planinda
performans gostergesi belirlemistir (iller Bankasi A.S’nin ikinci dénem stratejik
planina erisilemediginden, degerlendirmeye katilmamistir). Dolayisiyla, sekiz pilot
kurulustan alti tanesine ait stratejik planlarin olcllebilirligi, besli skalada %40-59
araligindan daha Ust bir aralikta degerlendirilememistir. Bu durum, birinci dénem
stratejik planlarin 6lcilebilirlik degerlerini olumsuz etkilemistir

e ikinci stratejik planlama déneminde stratejik hedeflerin &lcilebilirliginin
%43 oraninda azalmasiyla birlikte stratejik hedef sayilarinin da daha az olmasi ikinci
doénem stratejik planlarin olgilebilirlik degerini olumlu etkilemistir.

e Son olarak, ikinci stratejik planlama doneminde sekiz pilot kurulustan
yedi tanesinin stratejik planinda performans gostergesi belirlenmis olmasi ve
bu performans gostergelerinin arasinda 123 adet “sonug¢” ve “kalite” tlrinden
performans gostergesine yer verilmis olmasi, yedi pilot kurulustan dort tanesine
ait stratejik planlarin o6lgllebilirliginin kismen %60-79 ve %80-100 araliklarinda
degerlendirilmesini saglayarak stratejik planlarin 6&lctlebilirlik degerini olumlu
etkilemistir. Birinci stratejik planlama doneminde, stratejik planinda performans
gostergesi belirlenmis olan yalnizca iki kurulus bulunmakla birlikte ve bu performans
gostergeleri arasinda yalnizca 23 adet “sonuc¢” ve “kalite” tlrliinden performans
gostergesine yer verilmistir.
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Pilot kuruluslarin birinci ve ikinci donem stratejik planlarinin dénemler
itibariyle karsilastirmali olarak degerlendirilmesine iliskin 6zet sonuglar, dort ana
inceleme baslig altinda Tablo 9’da verilmistir.

SONUC VE ONERILER

Yeni kamu yonetimi anlayisinin getirilerinden biri olan stratejik yonetim
anlayisi, Ozellikle 2000'li yillarin ortalarindan itibaren Tirk kamu yonetiminde
kendine yer edinmistir. Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullaniminin amacglandigi
stratejik yonetim anlayisinin dogal bir sonucu olarak amag, hedef ve sonu¢ odakllik,
Olcilebilirlik, hesap verebilirlik ve seffaflik son donemde Tirk kamu yénetiminin en
cok Uzerine yogunlastigl konular haline gelmistir. Tirk kamu yonetiminde yasanan
bu gelismelerin sonucunda 2003 yilinda kabul edilmis olan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu idarelerinin stratejik planlar hazirlamalari
hikme baglanmis ve stratejik yonetim anlayisina gecilmistir.

5018 sayili Kanun’la birlikte gelen stratejik yonetim anlayisi kapsaminda tiim
kamu idareleri misyonlarini, vizyonlarini, temel degerlerini ve ylritmekle yikimla
olduklari kamu hizmetleri cercevesinde gelecekte ulasmayi arzu ettikleri yere
ulasabilmek icin kurumsal amaglarini, bu amaglari gerceklestirmelerini saglayacak
somut ve Olgllebilir hedeflerini ve bu hedeflerin basarisini izlemeye yonelik
performans 6lgim kriterlerini belirledikleri stratejik planlar hazirlamakla goérevli
kilinmislardir.

Gerek 5018 sayili Kanun gerekse diger ilgili mevzuat ve kilavuzlar ¢evresinde
ve T.C. Kalkinma Bakanligi ile T.C. Maliye Bakanligi rehberliginde tiim kamu idareleri
beser yillik planlama donemleri itibariyle stratejik planlarini hazirlamiglardir.
GUnUmiiz itibariyle pek ¢ok kamu kurum ve kurulusu birinci bes stratejik planlama
dénemlerini tamamlamis ve ikinci bes yillik stratejik planlama dénemlerine gecis
yapmistir.

Sonug¢ odakhlk ve olcllebilirlik, basarih stratejik planlarin  temel
ozelliklerindendir. Sonug odakli olmayan ve dlglilemeyen unsurlardan olusan stratejik
planlar basarisiz olmaya mahkumdurlar.

Turkiye'de kamu idareleri tarafindan hazirlanan stratejik planlarin
Olgilebilirliginin, stratejik planlamada pilot secilen kamu idarelerinin iki donemlik
stratejik planlama deneyimleri Uzerinden, arastirildigl bu calismada s6z konusu
idarelerin strateji planlama konusunda gosterdikleri gelisim sorgulanmistr.

Arastirma sonuglarina gore pilot kamu idarelerinin amacg ve hedeflerine
ulasmalarini saglayacak stratejik planlar hazirlama konusunda ortalama olarak ancak
%1,23 oraninda gelisme gosterebildikleri gorilmustir. Bazi kamu idarelerinin ikinci
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stratejik planlama donemlerinde daha olgllebilir stratejik planlar hazirladiklari ve bu
anlamda stratejik planlamay: etkili bir yonetim araci olarak kullandiklari, bazilarinin
ise ilk doneme kiyasla olgllebilirligi daha dislik stratejik planlar hazirladiklari
tespit edilmistir. Bu sonuglar stratejik planlamanin, amag ve hedeflerine ulasma ve
ongorduklerivizyonlari gerceklestirme anlaminda, kamu idareleri tarafindan etkili bir
yonetim araci olarak kullanilamadiginin acik bir gostergesidir. Sonug odakli olmayan
ve Olclilemeyen stratejik planlar, etkili bir yonetim araci olmaktan ziyade mevzuattan
kaynaklanan ylkimlillkler geregi hazirlanan ve kamu idaresini tanitan dokiimanlar
olmaktan 6teye gidemeyeceklerdir.

Turkiye’de son on yillik dénemde kendine yer edinmeye baslamis olan stratejik
yonetim anlayisinin Tirk kamu yonetiminin gelisimine gercekten katki saglayabilmesi
icin stratejik yonetimin uygulama araci olan ve kamu idareleri tarafindan hazirlanan
stratejik planlarin sonug odakhligini ve dlgulebilirligini ylikselterek etkililigini artiracak
mekanizmalarin olusturulmasina ihtiyag vardir.

S6z konusu mekanizmalardan dncelikli olan bir tanesi; Kamu idareleri icin
Stratejik Planlama Kilavuzunda belirtildigi gibi “miktar, maliyet, kalite veya zaman”
acisindan Olgilebilir olan stratejik hedeflerin ve performans gostergelerinin
olusturulmasini saglayacak olan “standardize edilmis olcllebilirlik kriterlerinin”
olusturulmasi ve bu kapsamda Kamu idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunun
revize edilmesidir. Bu kriterlerin, stratejik planlamada kamu idareleri igin kilavuzluk
gorevini ylritmekte olan T.C. Kalkinma Bakanlgi tarafindan olusturulmasinin uygun
olacagi distnilmektedir. Hali hazirda, kamu idareleri tarafindan hazirlanmis olan
tiim stratejik planlarin o6lgilebilirlik agisindan degerlendirilmesi ve olgilebilirligi
belirli bir seviyenin altinda olan stratejik planlarin belirlenmesi bu 6nerinin dogal bir
sonucu olacaktr.

Standardize edilmis olculebilirlik kriterlerinin gelecekte hazirlanacak olan
stratejik planlara uygulanabilmesi icin yukaridaki 6neriyi tamamlayici olacak nitelikte
ikinci bir oneri ise; kamu kurum ve kuruluslari tarafindan hazirlanan dokiimanlar
Uzerinden vydritilen stratejik planlama isinin, glinimuzin c¢agdas bilisim
teknolojilerinden faydalanilarak tim kamu idarelerini kapsayacak bir sistematikte ve
sorgulanabilir yapida otomasyona gecirilmesi olacaktr.

Stratejik plan hazirlamakla yikimli olan kamuidarelerinin tamaminin stratejik
amaglarinin, stratejik hedeflerinin, performans gostergelerinin ve hatta daha alt
detayda performans programlarinda yer alan performans hedefleri, performans
gostergeleri ile faaliyet ve projelerinin standardize edilmis olgulebilirlik kriterleri
cercevesinde gelismis bir veri tabanina girisinin saglanmasi, burada tutulmasi ve
takip edilmesi, olcllebilirligi ve dolayisiyla etkililigi distk olan stratejik planlarin
hazirlanmasini ve uygulanmaya galisilmasini 6nleyecektir.
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T.C. Maliye Bakanligi tarafindan “stratejik plan-performans programi-bitce”
iliskisini kurmak ve kamu idarelerinin bitce slreclerinin elektronik ortamda
gerceklestirilmesini saglamak amaciyla 2005 yilinda uygulamaya konulmus olan ve
hali hazirda stratejik plan hazirlamakla yikiimli olan tim kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan kullanilan “E-Bltge” uygulamasiyla, bu kamu idarelerinin stratejik plan ve
performans programi bilgilerinin tamami sorgulanabilir yapida tutulmaktadir.

Ancak E-Blitce uygulamasinda, kamu idareleri tarafindan hazirlanan stratejik
planlarda belirlenmis olan stratejik hedefler ile performans gostergelerinin, Kamu
idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzunda belirtildigi gibi “miktar, maliyet,
kalite veya zaman” agisindan uygun olup olmadigina iliskin herhangi bir kontrol
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, kilavuza uygun olacak sekilde stratejik hedefler ve
performans gdstergeleri icin belirlenmesi 6nerilen standardize edilmis ol¢lebilirlik
kriterlerinin E-Blitge sistemine entegre edilmesi ve stratejik plan hazirlama
asamasinda bu sistem Uzerinden stratejik planlarin élgilebilirliginin kontrol edilmesi
ile bu kontrol saglanabilir. Boylelikle, E-Blitgce uygulamasina benzer ikinci bir uygulama
gelistiriimesinin getirecegi zaman ve para kaybinin éniine gecilebilecegi gibi ayni is
icin ikinci bir uygulama gelistirilmesine gerek kalmayacagindan gift bashhgin olusmasi
da 6nlenmis olacakdtir.

E-Bltge sisteminin, yukarida onerildigi gibi standardize edilmis 6lgtlebilirlik
kriterleri ile desteklenmesi halinde, stratejik yonetim konusunda kilavuzluk yapan
T.C. Kalkinma Bakanligi ile T.C. Maliye Bakanhgi tarafindan ortak bir sekilde isletilmesi
ve kontrol edilmesi uygun olacaktir.

Boylece, T.C. Maliye Bakanhgi tarafindan isin bitce ayagi kontrol edilirken, T.C.
Kalkinma Bakanligi tarafindan ise stratejik hedeflerin ve performans gostergelerinin
kilavuza uygunlugu degerlendirilecek ve olgllebilirligi yeterli bulunan stratejik
planlara bitcelendirilmeye uygunluk onayi verilebilecektir.

E-bitce uygulamasinin, dnerilen sekilde gelistirilmesi ve bu ¢ercevede adinin
da “Stratejik Yonetim Sistemi” olarak degistirilmesi uygun olacaktir. Stratejik Yonetim
Sistemi ile 6zellikle T.C. Kalkinma Bakanhgi, stratejik planlama konusunda kendisine
verilmis olan kilavuzluk gorevini ¢cok daha hizli ve etkin bir sekilde yerine getirme
imkanina sahip olabilecek, T.C. Maliye Bakanligi ise performans esasl bitgeleme
islerinin koordinasyonunu mevcut haliyle devam ettirebilecektir. Ayrica, boyle bir
sistem lizerinden kurumlarin stratejik planlama aktiviteleriyle ilgili cok cesitli raporlar
Uretilerek stratejik planlama uygulamalarinin gidisatina yon vermek kolaylasacaktir.

Turk kamu yonetiminde stratejik yonetim uygulamalarinin dis denetimi
ile gorevli ve yetkili kilnmis olan T.C. Sayistay Baskanhgi da yukarida gelistirilmesi
Onerilen “Stratejik Yonetim Sistemi” kapsaminda goz ardi edilmemelidir. Bahsi gegcen
sistem Uzerinde T.C. Sayistay Baskanligl tarafindan dis denetim yapmaya olanak
saglayacak mekanizmalar da olusturulmalidir.
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Boylece, Tiirk kamu yonetiminde stratejik planlama uygulamalarini koordine
etmekve denetlemekle gdrevlikamu kurumve kuruluslariolanT.C. Kalkinma Bakanhgi,
T.C. Maliye Bakanhgi ve T.C. Sayistay Baskanligi tek ve ayni sistem (izerinde daha hizli
ve etkin calisma imkanina sahip olabilecegi gibi stratejik planlama uygulamalari
kapsaminda gorevleri ve yukimlulikleri bulunan diger bitin kamu kurum ve
kuruluslari da yine tek ve ayni sistem Uzerinden bu gorev ve ytkimliliklerini yerine
getirebileceklerdir.
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TURKiYE’DE MEVDUATIN BiR FINANSAL SERVET SAHIPLiGi GOSTERGESI
OLARAK KULLANILMASI VE EKONOMIiK BUYUME iLE iLiSKiSi

Goksel TIRYAKI

0z

Tasarruf egiliminin ve sermaye birikiminin bir ekonomide tasidigi 6nem konusunda
genel bir fikir birligi bulunmasina ragmen, ideal bir tasarruf orani, servetin ve sermayenin
ne kadar ve nasil biriktirilecegi ve kim tarafindan kontrol edilecegi gibi konular ekonomi
literatUriiniin hararetli tartisma basliklari arasinda yer almaktadir. Servet ve sermaye birikimi
sadece ekonomik istikrar agisindan degil, ekonomik esitsizlik bakimindan da mihimdir. Bu
calismada, Turk Bankacilik Sisteminin Mart 2006-Eylil 2014 arasi verileri kullanilmak suretiyle,
finansal servet sahipligi mevduat yogunlasmasi baglaminda incelenmis ve ekonomik biyime
ile iliskisi analiz edilmistir. Yapilan nedensellik testleri sonucunda ise 50.000 TL ve 250.000
TL ve Uzeri finansal servet sahipliginin ekonomik biylime ile istatistiki olarak anlamli bir
iliskisine rastlanmazken, 1.000.000 TL ve Uzeri mevduat sahipliginin GSYH biiylimesi ile
negatif nedensellik gésterdigi bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik esitsizlik, Gelir ve servet dagilimi, Finansal servet,
Mevduat yogunlagmasi, Ekonomik biyime.

DEPOSIT AS AN INDICATOR OF FINANCIAL WEALTH OWNERSHIP AND ITS
RELATIONSHIP WITH ECONOMIC GROWTH IN TURKEY

ABSTRACT

While there is a consensus on the importance of the level of saving and wealth
accumulation in an economy, the optimum level of saving rate, how to accumulate wealth
and capital, and by whom wealth is controlled are among the heated points of debate
in economic literature. Wealth and capital accumulation is very important not only for
economic stability but also for economic inequality. In this study, the possession of financial
wealth is examined through concentration in bank deposits, and its relationship with
economic growth is analyzed using Turkish Banking System data in March 2005-September
2014 period. According to the results of the casualty tests conducted, there is no statistically
significant relationship between the possession of financial wealth amount of TL 50.000 and
TL 250.000 and economic growth. On the other hand, the possession of deposit amount of
TL 1.000.000 and above and growth in gross national product show negative casualty.

Keywords: Economic inequality, Income and wealth distribution, Financial wealth,
Deposits concentration, GDP growth.

Dr., Bankalar Yeminli Basmurakibi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, gtiryaki@bddk.org.tr
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GIRiS

Kiresel Finans Krizi (2007-2009) sonrasi diinya genelinde finansal varliklar,
piyasalar ve kurumlar daha buyik bir ilgi uyandirmis ve neredeyse tim dikkatler
yasanan durgunluk ortami sebebiyle bu alanlara yogunlasmistir. Yasanan kiresel
krizin, finansal kurum ve biyulk piyasa oyuncularinin asiri kar hirsiyla yiiklendikleri
muazzam risklerden kaynakladigi ve bunun bedelinin zaten toplam gelir ve servetten
cok az pay alan kesimlere yliklenmesi kriz sonrasinin siirekli tartisma konulari arasinda
yer almistir. Bu ortamda, ekonomik esitsizlik ve vergileme konusunda bir grup
akademisyen ile uzun siliredir arastirmalar yapan Thomas Piketty’nin “21. Yiizyilda
Kapital” kitabinin 2014 yilinda ingilizce cevirisinin yayimlanmasi diinya genelinde
blylk bir yanki bulmustur. Kiresel Finans ve Avrupa Borg Krizlerinin tetikledigi
“Blylik Kuresel Durgunluk” ortamindan tam olarak ¢ikilamadigl bir atmosferde,
gelir ve servet adaletsizligine dayal ekonomik esitsizlik tartismalari ilgili cevrelerde
onemli bir gindem maddesi haline gelmistir.

Para ve finansin insanlik tarihi boyunca en basitten en karmasiga dogru
dontsim sirecine bakildiginda, genel olarak; “Trampa (Takas) > Para > Kredi > Banka
> Mevduat > Kaydi Para > Finansallasma-Finansal Kapsama > ?” seklinde bir “tekamdil
sireci”nin varligindan bahsetmek mimkiindir. En basit takas ekonomisinden en
karmasik tirev enstriimanlarina kadar tim bu siire¢ boyunca para olarak kullanilan
bitin madde, metal, banknot, banka hesabi, plastik kart ve sanal sifreler gibi araclar,
miibadele ve hesap birimiolmakyaninda her zamanservet birikimine de yaramislardir.
Hatta para ve finansin bu gelisim siireci sonucunda, finansal sistem; finansal aracilik
fonksiyonundan ziyade servet birikimine yararli olmak gibi bir konuma da gelmis
olabilir. Kisacasi servet birikimi insanhigin ekonomik seriiveninin her asamasinda
kendine yer bulmus bir egilim ve fenomendir. Tabif ki, servet birikiminin oldugu her
yerde gelir ve servet dagilimina iliskin tartismalar kaginilmaz hale gelmektedir.

GUnlmuzin o6nemli iktisadi tartisma konulari arasinda da yer almaya
baslayan ekonomik esitsizligin iki temel unsuru bulunmaktadir. Bunlar; 6ncelikle
donemsel gelirin paylasimini yansitan verilerden hareketle hesaplanan gelir dagilimi
dengesizlikleri ile daha ¢ok gec¢mis yillarin gelir dagihmi dengesizliklerinin (gelir
esitsizligi) meydana getirdigi ve yillik gelirden ziyade ekonomideki stok servetin
sahipligi konusundaki orantisizliklardir (servet esitsizligi).

Son donemde gerceklestirilen pek ¢ok ¢alisma, diinya genelinde 6zellikle 1980
sonrasinin serbestlesme ve kiresellesme ortamiyla birlikte, ortalama olarak gelir ve
servet dagihminin daha da kétilestigini géstermektedir. Ucretli kesimin milli gelirden
aldig1 payin sirekli diisme egilimine paralel olarak (Karabarbounis ve Neiman, 2013:
31-32), buyik oranda 6nceki donemlerin gelir dagihmi adaletsizliginin blyuttuga
servet dagilimindaki adaletsizliklerin cari donemdeki gelir dagilimi adaletsizliklerini
daha da artirdig1 temel analiz noktalarindan biridir. Dolayisiyla servet dagilimindaki
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adaletsizlik gelir dagihmi adaletsizligini (servet sahipleri lehine ilave deger artisi,
rant, kira, faiz, temettl ve sair getiriler yoluyla) artirarak toplum kesimleri arasindaki
ekonomik esitsizligi daha da blylitmektedir. Nitekim Piketty (2014) de, ekonomik
esitsizligin temelinde, servet getirisinin (r) ekonomik biyimeden (g) daha yuksek
(r>g) oldugunu ifade etmektedir. Stphesiz bu konu sadece makro ekonomik
acidan bir istikrar veya mikro ekonomik bakimindan bir etkinlik sorunu olarak ele
alinamayacaktir. Konunun hukuki, siyasi, sosyal ve kiltiirel ydonden cok farkh boyutu
ve etkisi bulunmaktadir. Bu nedenle ekonomik esitsizlik meselesinin gelecek yillarda
akademik ve politik arenada daha fazla glindeme gelmesi ve tartisilmasi kaginilmazdir.

Bu ¢alismada, Turk Bankacilik Sistemi’nin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu (BDDK) tarafindan kamuoyuna yonelik yayinlanan mevduat mdsterisi
bilgileri temel alinmak suretiyle, temel olarak finansal servet birikimiyle ekonomik
blylime arasindaki iliskinin analizi amaglanmaktadir. Boylelikle gelir ve servet
dagiliminin bankacilik sistemi verilerinden hareketle ve mevduat yogunlasmasi
Gzerinden ekonomik biyimeyle etkilesiminin ortaya konulmasina calisilirken, bu
konuda bundan sonra yapilacak ¢alisma ve muhtemel politikalara katki sunulmasi
hedeflenmektedir. Fakat mevduat verilerinden hareketle olusturulan finansal
servet sahipligi zaman serilerinin, bir ekonomideki servet sahipligini tam olarak
yansitamayabilecegi hususu da dikkate alinmalidir. Zira bankacilik sistemine mevduat
olarak yansimayan veya ayni kisiye ait olup da farkl kisi ve kurumlar Gzerinden
bankacilik sistemine dahil olabilecek finansal varlklarin mevcut olabilecegi goz
oninde bulundurulmahdir. Dolayisiyla bu tiir ¢calismalarin net bir durumu degil de,
daha ¢ok bir egilimi yansitan bulgular olarak ele alinmasinda fayda gorilmektedir.

Neticede bu calismada, 6ncelikle gelir ve servet dagilimina iliskin literattrde
son donemdeki bilgi ve verilerin degerlendirilmesi yoluna gidilmistir. Bu konudaki
mevcut verilerin durumu genel olarak degerlendirilmistir. Daha sonra Tirkiye'de
bankalardaki mevduatin bir finansal servet sahipligi gostergesi olarak durumu ve
gelisimi Gzerinde durulmustur. Son olarak da mevduat yogunlasma verilerinden
hareketle olusturulan zaman serilerinin ¢ceyrek dénemlik reel ekonomik blylime
oranlarrile iliskisi analiz edilmistir.

1. GELIR VE SERVET DAGILIMINA iLiSKiN LITERATURDEN HAREKETLE VERi
TEMININE DAIR DEGERLENDIRMELER

Bir ekonomi icin, yillik gelir dagilimina iliskin veriler, gerek dénemsel olusu ve
gerekse yontem rahathgi sebebiyle, servet dagilimi verilerinden hem daha derli toplu
hem de daha ulasilabilir niteliktedir. Tirkiye’de hanehalkinin gelir dagilimi daha ¢ok,
Turkiye istatistik Kurumunun (TUIK) resmi olarak 2006 yilindan itibaren yillik bazda
yayinladigi “Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi” sonuglariyla izlenebilmektedir. Her
ne kadar TUIK tarafindan yapilan s6z konusu arastirma niifusun maddi kosullari ve

Sayigtay Dergisi  Sayi: 97/Nisan-Haziran 2015 33



Tiirkiye’de Mevduatin Bir Finansal Servet Sahipligi Géstergesi Olarak Kullanilmasi ve Ekonomik Biiyiime ile iliskisi

gelisimihakkinda 6nemliistatistikler sunsa da hanehalkinin servet dagilimihususunda
fazla ipucu vermemektedir. Oysa cari donemdeki gelir dagiimi kadar geg¢mis
donemlerdeki gelir dagilimi kaynakl servet olusumlari ve dagilimi da bliyik énem
arz etmektedir. Zira servet hem cari dénemde tliketim konusunda bir kaldirag vazifesi
gorirken hem de sagladigi ilave gelirle mevcut gelir ve servet dagilimini yine domine
etmektedir. Dolayisiyla bu calismada, servet sahipligi konusu degerlendirilirken
gelir dagihmindan da bahsedilmesinin nedeni servetin ana unsurunun gelir oldugu
varsayimina dayanmaktadir.

Piketty (2014: 10-25) ekonomik esitsizlik konusundaki calismasinin 15 yilhk
ortak bir emegin Urini oldugunu vurguladiktan sonra, calismaicin derlenen verilerin
ne kadar 6nemli ve kapsamli oldugunu tafsilatli sekilde anlatmak suretiyle, gelir ve
servet adaletsizligine dayal ekonomik esitsizlik analizleri igin tarihsel olarak saglam
verilerin gerekliligini acik bir sekilde gostermektedir.

Bireysel gelir dagilimi degerlendirmesi icin genel metot anket yontemidir.
Ulke genelinde bu tiir anketlerin yapilmasi ciddi bir zaman, emek ve maddi kaynak
istediginden, bu anketlerin belirli (yillik) bir zaman araliginda kamu kurumlari
tarafindan gerceklestiriimesi olagandir. Turkiye'de, diger gelismekte olan tlkelerde
oldugu gibi, 2002 yilina kadar gelir dagilimi istatistiklerinin kesintili sekilde derlendigi
anlasiimaktadir. TUIK gelir dagilimi ile ilgili istatistik Gretmeye 1987 yilinda
“Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalari Anketi” ile baslamistir. TUIK tarafindan
ikinci gelir dagimi anketi 1994 yilinda gerceklestirilmistir. TUIK tarafindan 1994-
2002 arasinda bu konuda anket calismasi yapilmadigi ve 2002-2005 yillari arasinda
gelir dagihmi verilerinin her yil hazirlanan “Hanehalki Bilitge Arastirmasi”’ndan
Uretildigi gorilmektedir. Her yil yapilan s6z konusu “Hanehalki Biitce Arastirmasi”na
ilave olarak TUIK 2006 yilindan itibaren, Avrupa Birligi uyum calismalari baglaminda
da, “Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi” adi altinda kapsamli bir anketin her yil
yayinlanmasina baslamistir. Bu arastirma ile TUIK ilk defa, “esdeger hanehalki
kullanilabilir gelir dagilimi”na dair istatistikler yayinlamis olmaktadir (Selim vd.,
2014: 27-35).

Gelir dagilimindaki esitsizligin degerlendirilmesi bakimindan, basta Gini
katsayisi olmak (izere, farkli istatistiki yontemlerden vyararlaniimaktadir. Gelir
dagihimi esitsizlikleri temelde pozitif ve normatif esitsizlik 6lglleri olmak tzere ikiye
ayrilmaktadir. “Pozitif él¢iiler, gelirlerin birbirinden veya ortalama gelirden farklarinin
istatistiksel 6lciimlerini kullanarak objektif anlamda esitsizlik derecesini kavramaya
calisir” Bunlara 6rnek olarak Gini katsayisi, logaritmik ortalamalarin sapmasi,
degiskenlik katsayisi ve Theil indeksi gdsterilmektedir. “Negatif él¢iiler ise toplumsal
refahin bazi normatif gériisleriyle esitsizligi 6l¢meye ¢alisan”, Atkinson indeksi gibi
yontemlerdir (Selim vd., 2014: 30-35).
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Piketty (2014:18) gelir ve servet esitsizligi analizinde daha farkl bir verisetinden
bahsetmektedir: “Gelir esitsizliklerinin dinamiklerini dogru bicimde analiz edebilmek
ancak uzun vadeli bir perspektifle gergeklestirilebilir ve bu uzun vadeli perspektifi
sadece vergi kayitlari saglayabilir”. Piketty (2014) sadece veri setindeki farklilhga
vurgu yapmamakta ve zenginligin paylasiminin tarihsel dinamikleri igin iki tir temel
kaynaga deginmektedir. Bunlar; gelir ve paylasimindaki esitsizlikler ile servet ve
paylasimiile servetin gelirle iliskisine dair veri kaynaklaridir. Bu kapsamda Piketty’nin
(2014) analizinde, temel olarak gelir paylagsimina iliskin olarak niifusun yiiksek gelire
sahip %10’luk ve %1’lik kesimlerine dair bilgilerin gelir beyannamelerinden ¢ikariimis
vergi verilerinden alindigi belirtiimektedir. Ayrica, ekonomik esitsizlik analizine gelir
dagilimi verileri yaninda servet dagilimi ve servet etkisini ilave eden Piketty (2014:
19) bu konuda da vergi kayitlarini kullanmaktadir: “vergilendirilen gelirlerin beyani
gelir esitsizligindeki degisimi incelememize nasil olanak veriyorsa, veraset vergisi
beyannameleri de servet esitsizliklerinin dedisimini incelememize olanak verir”.

Piketty (2014: 18-22, 635) analizinde milli ve ortalama gelir konusunda ulusal
hesaplamalarin kullanildigini belirtmekle birlikte, hanehalki ve biitcesine iliskin Ulusal
istatistik Kurumlarinca yapilan ¢alismalarin genelde 1970’lerin &ncesine gitmedigini
ve bu calismalarin yiksek gelirleri oldugundan bir hayli az gosterdigini beyan
etmektedir. Zira genel olarak en Ust %10’luk gelir diliminin milli servetin neredeyse
yarisina sahip olduguna ve tim kisitlarina ragmen, vergi kayitlarinin ylksek gelirler
hakkinda hem daha fazla bilgi icerdigine hem de daha uzun bir tarihsel perspektif
sunduguna vurgu yapmaktadir.

Bu baglamda, Tirkiye’de Maliye Bakanligi verilerine gore, 1993-2013
arasinda tahsil edilen genel bitce gelirleri icinde gelir, servet ve harcama (mal ve
hizmetlerden alinan) vergilerinin orani asagida Grafik 1’de verilmistir. Turkiye'de,
konutlar Uzerinden alinan emlak vergisi yerel yonetimler tarafindan tahsil edildigi
icin Grafik 1’deki oranlara dahil degildir.

Grafik 1: Turkiye’de Gelir, Servet ve Harcama Vergilerinin Dagilimi

0,60

0,50 —a—A=0,91—A—» 0,50 — e S ——0;49

.04t A04s A—e s
240 0,387 038 o \?‘\\L"
0,30 *-031 o ?Ufg/‘?;\‘@&go

0,20

0,10

000 20,01 "E—8—8—8—8 88— B SGUas s .=~ ,02
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

n__ =
—T——T T

—o—Gelir Vergileri  —m—Servet Vergileri —A—Harcama Vergileri

Kaynak: GiB

Sayigtay Dergisi  Sayi: 97/Nisan-Haziran 2015 35



Tiirkiye’de Mevduatin Bir Finansal Servet Sahipligi Géstergesi Olarak Kullanilmasi ve Ekonomik Biiyiime ile iliskisi

Grafik 1'den goralduglu tzere Tirkiye’de 2002 yilindan itibaren konsolide
bitce gelirlerinin yaklasik yarisi harcamalar Gzerinden tahsil edilen dolayh vergiler
tarafindan karsilanmaktadir. Beyana dayali gelir ve servet vergilerinin toplam biitce
gelirleri icindeki pay!1 ise son on yildir yaklasik %32 diizeyindedir. Yine, 2013 yilinda
tahakkuk eden gelir ve kazang vergilerinin %64’Unln de tevkifat (stopaj) yoluyla
vergilendirildigi duslintldtigliinde, dogrudan beyana dayali kazang¢ vergilerinin
toplam gelir vergilerinin dahi sadece %36’sini olusturdugu gorilmektedir. Ayrica,
Turkiye'de kayit disi ekonominin boyutuna (milli gelire oranina) iliskin net bir rakam
olmamakla birlikte, bu konudaki ¢alismalar genelde %25-50 araliginda bir kayit disi
ekonomiyi telaffuz etmektedir (GiB, 2009: 4-7).

Neticede, Turkiye'de vergi beyannameleri Gzerinden bir ekonomik esitsizlik
degerlendirmesi yapmanin halihazirdaki zorlugu bir yana, mevcut kayit disilik diizeyi
ve agirlikh olarak harcamaya (dolayh) ve tevkifata (stopaj) dayali vergilendirme
uygulamalari, bu konuda tutarli sonuglara ulasilmasinin ontinde ciddi birer engel
olarak durmaktadir. Ote yandan, ekonomik esitsizlik bakimindan Tiirkiye’deki vergi
uygulamalarina iliskin acik olan bazi hususlar ise; servet vergilerinin diger vergi
turlerine gore hayli distk oldugu, vergilendirmenin blylk oranda harcamalar
(dolayh) Gzerinden yapildigi ve gelir vergilerinin de daha ¢ok kaynaktan kesilmek
(stopaj) suretiyle ticretli kesimden alindigi seklindedir. Kisacasi, kisisel gelir ve servet
beyanina dayali olarak vergilendirme son derece sinirli bir diizeydedir.

Saez ve Zucman (2014: 37-65) tarafindan ABD’nin 1913’den itibaren servet
birikimi ve esitsizliginin tahmini, bazi gelir ve emlak vergisi verileriyle test edilmek
suretiyle, modellenmistir. ABD’de son ylzyillik periyotta servet esitsizliginin “U”
sekli cizdigi ve 2012 itibariyla, niifusun en zengin %0,1’lik diliminin toplam servetin
%22’'sine (nifusun %90’k daha yoksul kesimi ile ayni miktar) sahip olmak suretiyle,
neredeyse 1929 depresyon donemindeki servet esitsizligine ulastigl belirtilmektedir.
Servet birikimi adaletsizligindeki artisin gelir ve tasarruf esitsizligini (Ucretli kesim
aleyhine) daha da yukselttigi ve bu sebeple son donemde varlkli kesimin yas
ortalamasinin distlgl ifade edilmektedir.

Servet esitsizligi konusundaki mevcut adaletsiz egilimin, 6zellikle 1970’li yillarin
sonundan itibaren ciddi bir artis trendine girmesi Saez ve Zucman’nin (2014) 6nemli
bir gozlemidir. Bu durumun olusmasinda, 1970li yillarla birlikte diinya genelinde
faiz oranlarinin ve doéviz kurlarinin blyiik oranda ‘serbestce’ belirlenmeye veya
‘dalgalanmaya’ birakilmasinin (deregilasyon sireci) ve genel ekonomi icinde finansal
sistemin daha fazla agirlik ve 6nem kazanarak, toplumlardaki finansallagsma egilimin
hizla ylkselmesinin ciddi bir faktor olabilecegi mimkiindir. Zira finansallasma
sireci, finansal servet sahiplerinin servetlerinin katlanmasina destek olurken,
toplumlarin yoksul kesimlerinin, bireysel kredilerle borglandiriimasi yoluyla, daha da
fakirlesmesine etki yapmis olabilir.
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Saez ve Zucman (2014) da Piketty (2014) gibi, ekonomik esitsizligin
azaltilmasinda 6zellikle servet vergisinin dnemine deginerek, ayrica alt ve orta gelir
grubuna dogrudan gelir transferi yapilmasi ve bu kesim icin kaliteli ve ulasilabilir
egitim olanaklari saglanmasi, saglik maliyetlerinin kontrol altinda tutulmasi, asgari
Ucret politikalari ve Ucret tayininde sermayedarlar ve st diizey yoneticiler gibi isci
kesiminin de siirece dahil edilmesi gibi 6nerileri siralamaktalar.

Son donemde OECD binyesinde Cingano (2014:1-9) tarafindan yapilan bir
calismada, son 30 yilda OECD (ilkelerinde zengin ve fakir kesim arasindaki gelir
esitsizligin en yliksek dizeyine ulastigl, OECD llkelerinde niifusun en zengin %10’luk
kesiminin en yoksul %10’luk kesimden 9,5 kat daha fazla kazandigi belirtiimektedir.
OECD uyesi ulkelerin Gini Katsayisi verilerine gore, gelir esitsizligi konusunda lye
Ulkeler arasinda Tirkiye’'nin Meksika’dan sonra (0.40’1 asan Gini katsayilariyla) en
adaletsiz dagilima sahip oldugu ifade edilmektedir. Calismada, gelir esitsizliginin
ekonomik bliyiime lizerinde de negatif bir etkisi olduguna ve bu konuda vergi ve gelir
transferi gibi politikalarin blyik 6nem tasidigina vurgu yapilmaktadir.

Turkiye’de mevcut gelir ve servet dagilimi durumuna iliskin en ciddi faktorlerin
basinda, siiphesiz lcretlerin seyri ve ticretlilerin milli gelirden aldig1 pay gelmektedir.
KESK Arastirma Biriminin bulgularina gore; Tirkiye’de asgari Ucretin 1978 yilindan
2007 yilina kadar gelisimine bakildiginda, GSYH sabit fiyatlarla 3,7 kat blyurken,
asgari Ucret sadece %9 buylmdistir. Ayrica Ucretli kesimin milli gelir icindeki payi
1999’da %52 iken 2011’de %30’a kadar gerilemistir (KESK, 2013).

2. BiR FINANSAL SERVET GOSTERGESIi OLARAK MEVDUAT VERILERINIiN
KULLANILMASI

Yargitay 12. Hukuk Dairesi 29.04.2004 tarih ve 2004/10591 sayili kararinda
bir bankaya mevduat yatirmayi hukuki olarak; “esas itibariyla belli oranda faiz elde
etme amacina yéneldidi icin karz akdine (6diing sozlesmesine) daha ¢ok yaklasan,
ancak giivenilir bir kurumda parayr muhafaza etme fikri ile vedia akdini (saklama
sozlesmesini) hatirlatan kendine 6zgii bir akit tipidir” seklinde tanimlamaktadir. 5411
sayili Bankacilik Kanunu ise mevduati: “yazili ya da sézIi olarak veya herhangi bir
sekilde halka duyurulmak suretiyle ivazsiz veya bir ivaz karsiliginda, istendiginde ya
da belli bir vadede geri 6denmek lizere kabul edilen para” olarak vasiflandirmaktadir.
Hukuki veya terminolojik 6nemi ve izahi yaninda, mevduat ¢ok yonli bir parasal ve
ekonomik olgudur. Finansal araciligin en temel enstrimani olmakla birlikte, kaydi
paranin, parasal aktarim mekanizmasinin ve para politikasinin esas unsurlarindan
birini olusturmaktadir. Cok 6nemli bir tasarruf ve servet saklama araci olan mevduat,
glinim{ziin enrevacta finansal aracilari bankalarin da en hayati finansman kaynagidr.
Asagida Grafik 2’de, ceyrek donemler itibariyla, toplam mevduatin Turkiye'deki
bankalarin toplam ylkimlaliklerine (katihm bankalari harig) orani verilmistir.
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Grafik 2: Turk Bankacilik Sektoriinde Mevduatin Bilangodaki Payi
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Grafik 2’den gorilecegi gibi, Tirkiye’de 20 yildir mevduatin bankalarin
bilancolari icindeki agirligi % 50’nin altina diismemektedir. Diger taraftan, Kiiresel
Finans ve Avrupa Bor¢ Krizi sonrasinda, blylk oranda dinya genelinde likidite
kosullarinin asiri genislemesine bagh olarak, Tirkiye'de de reel faizlerin ciddi
sekilde gerilemesiyle birlikte, 2010 sonrasinda mevduatin banka bilancolarindaki
agirhg! dikkate deger oranda azalmistir. Bu noktada, Tirkiye'de tasarruf sahipleri
ve yatirimcilar icin mevduat disindaki diger alternatif servet saklama ve yatirim
kalemlerinin de 6nemli oldugu dikkatlerden kagmamalidir.

=
=
=

Turkiye’nin, uluslararasi para ve sermaye piyasalariyla o6zellikle 1989
konvertibilitesi sonrasinda artan entegrasyonu, mevduat ve altin ile gayrimenkul
gibi geleneksel servet birikim ve yatirim araglari yaninda, yeni finansal varliklarin
da glindeme gelmesini ve yayginlasmasini tetiklemistir. Bu cercevede, basta hisse
senetleri ve hazine bonolari olmak Uzere, farkli menkul kiymetlerin ihdas ve ihraci
hiz kazanmistir. Boylece tasarruf sahipleri ve yatirimcilar icin yeni yatirim araclarinin
sunulmasi ve yayginlik kazanmasi, bir finansal varlik olarak mevduata yeni rakipler
cikarmistir. Ancak mevduatin bir birikim ve yatirim araci olarak Tirkiye'deki cazibesi
hala cok yiksek olup Tablo 1’de bu durum, 30 Eylal 2014 itibariyla, net bir sekilde
gorilmektedir.
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Tablo 1: Hanehalki Finansal Varliklari (30.09.2014)

Milyar TL Pay
Toplam 784,4 100
Mevduat 563,6 71,8
Kiymetli Maden Deposu 16,1 2,1
Tahvil ve Bonolar 20,3 2,6
Yatirim Fonlari 62,3 8,0
Hisse Senedi 39,7 51
Repo 2,4 0,3
Dolasimdaki Para 80,0 10,1

Kaynak: TCMB, Finansal istikrar Raporu, (2014: 16).

Teorik olarak bir cesit mevduat olarak degerlendirilebilecek ve toplamda %2,1
oranindaki kiymetli maden depolari da ilave edildiginde, hanehalkinin mevduat
niteligindeki finansal varliklari Tirkiye’deki toplam hanehalki finansal varhklarinin
yaklasik % diizeyinde olmaktadir. Son donemde 6zellikle ciddi kamu tegvik paketleriyle
desteklenen bireysel emeklilik fonlari (toplam yatirim fonlarinin %54’0) hizh bir artis
gbstermistir. Ayrica, uzun siire dnce ihrag edilmeye baslanan hisse senetleri (%5,1),
yakin zamanlarda daha sik karsilasiimaya baslanan 6zel sektor tahvilleri (%1,8), kamu
borclanma araglar (%0,8) ve repolar (%0,3) diger finansal varliklardir. Dolayisiyla
tedaviildeki paralar ile birlikte Tirkiye’de hanehalkinin kayitl finansal varhklarinin 30
Eylal 2014 itibariyla yekGinu 784,4 milyar TL'ye ulasmaktadir.

Bir toplumdaki toplam servetin yalnizca kayit altindaki finansal varliklardan
ibaret olmasi beklenemeyecektir. Ozellikle gayrimenkul, finansal sistem disi déviz
ve degerli madenlerin 6nemli birer servet saklama araci oldugu tarihi bir vakiadir.
Nitekim TUIK’in “Hanehalki Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmalari”na gore Tiirkiye’de
toplam nifusun kendi konutunda oturma orani 2006 yilindan (%60,9) beri %60-
61 arasinda degismekte olup 2013 yilinda bu oran % 60,7'dir. Diger taraftan yine
TUIK verilerine gére sadece 2007-2013 arasinda 4.156.473 adet konut satis islemi
gerceklesmistir. BDDK verilerine gore ise 2006-2013 arasinda konut kredileri nominal
olarak yaklasik dort kat artmistir. TUIK verilerine gére 2006-2013 arasinda hanehalki
nifusunun da 6.826.000 kisi artigi dikkate alindiginda, s6z konut satis ve kredi
islemlerine ragmen toplumdaki konut sahipliginin ayni donemde diismesi sadece
nifus artisi ile aciklanamayacak boyuttadir. Dolayisiyla toplumda birden fazla konut
sahipliginin yaygin oldugu ve bunun ¢ok 6nemli bir servet saklama bicimi oldugu
mevcut verilerden de anlasilmaktadir.

Yine TUIK verilerine gore, Tiirkiye sadece 1996-2013 déneminde net olarak
29,4 milyar USD altin ithal etmistir. Tablo 1’deki verilere gore, 30 Eyltl 2014 tarihi
itibariyla, hanehalkinin bankalardaki kiymetli maden deposu hesaplarinda 7 milyar
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USD civarinda bir tutar oldugu dikkate alindiginda, 1996 yilindan itibaren ithal
edilen altinlarin bile 6nemli kisminin (ayrica yurtiginde zaten var olan, gikarilan ve o
zamandan Once ithal edilenler de bulunmaktadir) finansal sistem disinda tutuldugu
anlasilmaktadir. Ayrica, kiymetli taslar, degerli sanat eserleri, trafik siciline kayitli
silindir hacmi ¢ok ylksek liks araglar, ilgili sicile kayith liks yatlar ve belki sadece
Turkiye'ye 6zgl taksi ve dolmus hatti sahipligi de dnemli birer finansal olmayan
servet kalemi ve gostergesi durumundadir.

Servet analizlerinde Tirkiye’de gayrimenkul, doviz ve altin seklindeki
geleneksel servet saklama yontemlerinin toplum icin ciddi bir aliskanlik oldugu ve
cok buylk tutarlara tekabil ettiginin unutulmamasi elzemdir. Ayrica, gayrimenkul,
doviz ve altin seklindeki geleneksel servet saklama egiliminde ‘faiz kazancindan uzak
durma hassasiyeti’nin de ciddi bir rolii olabileceginden, konu yalniz ekonomik veya
finansal bir baglamda degerlendirilemeyecek gibi goriilmektedir.

Yukarida verdigimiz genel cerceveyle, mevduatin kayit altindaki servet
acisindan dikkate deger bir gosterge oldugu anlasiimaktadir. Hem servet birikiminin
gelisiminin hem egiliminin hem de yogunlasmasinin bir gésterge olarak mevduat
verilerinden hareketle analiz edilebilecegi distintilmektedir. Grafik 3’te 1999 yilindan
itibaren ceyrek donemler itibariyla mevduatin (katilim fonlari harig) yilhik milli gelire
orani yer almaktadir.

Grafik 3: Toplam Mevduatin Yillik GSYH Orani
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Kaynak: BDDK, TCMB

Grafik 3’ten, 6zellikle 2001 ve 2009 gibi, ciddi milli gelir daralma dénemlerinin
etkisi hemen gorilmektedir. Bu donemlerde, mevduatin milli gelire orani kayda deger
artislar gerceklestirmistir. Bir diger dnemli nokta da 2009 yilindan itibaren mevduatin
milli gelire oraninin cogu donem %50’yi gecmis olmasi ve artis egilimi gostermesidir.
Dolayisiyla 6rnegin 2013 sonu itibariyla 74.457 bin kisinin cari fiyatlarla bir yillik
gelirinin %57’si kadar bir likit finansal varlik olan toplam mevduatin, toplumda kag
kisinin (gercek ve tlizel) kontroliinde oldugu Turkiye'deki servet sahipligi bakimindan
da 6nemli bir dagihm bilgisi sunmaktadir. Bu ¢ercevede daha giincel bir veri olarak
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30 Eylul 2014 itibariyla toplam mevduatin (katilim fonlari dahil) buydkliklerine gore
ayrimi ve yogunlasma durumu (yurtigi yerlesik kisiler esas alinarak) asagida Tablo
2’de yer almaktadir.

Tablo 2: Bankacilik Sisteminde Mevduatin Dagilimi (30.09.2014)

On Bin OnBin- |  ElliBin- ikiyiizelli Bin Bir Milyon
(Milyon TL) Elli Bin TL | Ikiylzelli Bin TL| -Bir Milyon TL L Toplam
Tl'ye Kadar TL Uzeri
Arasi Arasi Arasi

Mudi Sayisi 56.664.052| 4.118.765 1.762.814 321.747 73.627| 59.537.051
Mevduat Tutan 40.384 103.940 200.644 162.299| 512.767| 1.020.034
Toplama Oran

(Kisi) 95,17% 6,92% 2,96% 0,54% 0,12% 100,00%
Toplama Oran

(Mevduat) 3,96% 10,19% 19,67% 15,91% 50,27% 100,00%

Kaynak: BDDK

BDDK’nin kamuya agik verilerinden hareketle olusturulan Tablo 2'ye gore,
30.09.2014 itibariyla bankalarin toplam 59.537.051 mudisi bulunmaktadir. Bu
rakam, yaklasik 74 milyon niifusu olan Tirkiye'de ilk etapta yiksek bir mudi sayisina
isaret etmektedir. Ancak bu verinin her bir banka bazinda ayri ayri toplulastiriimis
sayllara dayandigl ve tizel kisileri de kapsadigi dikkate alindiginda, ayni kisilerin
farklh bankalardaki hesaplarinin sektor genelindeki mudi sayisinin hesaplanmasinda
mukerrerlige yol acabilecegi duslnilmektedir. Bu noktada, Tirkiye'de finansal
kapsama (financialinclusion) oraninin, yanifinansal sisteme dahil olan kesimin toplam
nifusa oraninin, %85’in Uzerinde oldugunu hatirda tutmakta fayda bulunmaktadir
(Yorulmaz, 2013: 86). Kisacas! Turkiye’de toplumun finansal kurumlarla iliskisi
(finansallagsma) bir hayli ylksektir. Dolayisiyla birden fazla bankada mevduat hesabi
olanlar, kag¢ farkh bankada hesaplari olmasina gore, bankacilik sektorii bazindaki
toplam mudi sayisinda mukerrerlige neden olabilecektir.

Ayrica, s6z konusu mudisayisinin ticarisirketler gibitlizel kisilikleri de kapsamasi
bir diger kritik noktadir. Yine de bu durumlar, s6z konusu verinin mevduat seklinde
tutulan finansal varlik servetinin yogunlasmasinin genel egilimini gostermede ¢ok
onemli oldugu gercegini degistirmemektedir. Hatta bu kritik hususlar, aslinda gergek
kisiler bazinda mevduattaki yogunlasmanin goriindigiinden de yiksek olabilecegini
ima etmektedir. Zira birden fazla bankada hesabi bulunan servet sahipleri toplamda
ayri kisiler gibi veriye yansirken, gercek ve tiizel kisiler birlikte sayilmaktadir. Oysa
bir gergek kisinin hem kendisinin hem de ¢ogunluk hissesini elinde bulundurdugu
sirketinin Uizerinden kontrol edebildigi ylksek montanli mevduati olabilecektir.
Dolayisiyla, 6rnegin birden fazla bankada 1 milyon TL ve Uizeri mevduati olan kisilerin
varligl halinde, 30.09.2014 itibariyla 1 trilyon TL civarindaki toplam mevduatin
%50,27'sine sahip goriinen 73.627 adet 1 milyon TL ve (izeri hesabi olan mudi
sayisi aslinda daha az kisi de olabilecektir. Ancak bu durum yalnizca mevduat
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hesaplarindaki mudi sayisi yogunlasmasinin goriindiginden daha yiksek olmasi
ihtimalini gosterirken, mevcut mevduat verilerinin yansittigi genel yogunlasma
egiliminin 6nemini ortadan kaldirmamaktadir. Kisacasi, eldeki kamuya acik veriler
nedeniyle, mevcut mevduat yogunlasma gostergelerinin ancak asgari oranlar oldugu
unutulmamalidir.

Neticede, 30.09.2014 itibariyla, tim bankalar bazinda toplam mudi sayisi
59.537.051 olmakla birlikte, 1.020.034 milyon TL tutarindaki toplam mevduatin
%85,85’i2.158.188 mudiye, %66,18’i 395.394 mudiye ve %50,27’si de 73.627 mudiye
ait oldugu, bu durumun da yiksek bir yogunlasmaya isaret ettigi gérilmektedir. Bu
nedenle Tirkiye'deki mevduat sahipligi yogunlasmasi agisindan tarihsel veriler daha
da 6nem kazanmaktadir. Bu ¢ercevede, kamuya agik BDDK verilerinden hareketle,
50 bin TL ve Uzeri, 250 bin TL ve (zeri ve 1 milyon TL ve lzeri mevduat varligi olan
mudi sayisi seklinde Ug¢ ayri kategori olusturulmustur. Bu {i¢ kategorideki mudilerin
mevduatinin toplam sektor mevduati (Katihm Bankalari dahil) icindeki payi seklindeki
yogunlasma gostergesinin 2005 yili Mart ayindan (BDDK verileri s6z konusu detay
bu tarihten itibaren vermektedir) itibaren aylik gelisimi Grafik 4’te verilmistir.

Grafik 4: Toplam Mevduatin Yogunlasma Oranlari
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Kaynak: BDDK

Grafik 4’ten acik bir sekilde gorildUgl Gizere, her li¢ kategoride de mevduattaki
yogunlasma strekli bir artis egilimi sergilemektedir. Kisacasi Bankacilik Sektori
verileri, Turkiye’deki en 6nemli finansal varlik (servet) olan mevduatin toplam ntfus
ve mudi sayisina gore az sayida mudi Gzerinde yogunlastigini teyit ederken, son on
yildir bu egilimin artarak devam ettigini gostermektedir.

Bu noktada s6z konu mevduat yogunlasma egilimin mudi sayisi lizerinden
de izlenmesi 6nemlidir. Sektor genelinde (Katilim Bankalari dahil) 50.000 TL (zeri
mevduat varligi olan mudi sayisinin gelisimi Grafik 5'te yer almaktadir.
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Grafik 5: 50.000 TL ve Uzeri Finansal Varligi Olan Mudi Sayisindaki Gelisim
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Kaynak: BDDK

Mart 2005’te bankalarda 50.000 TL ve Uzeri mevduat varligl olan mudi sayisi
441.431 iken Eylal 2014’te 2.158.188’e yiikselmistir. Bu dénemde bahis konusu
mudi sayisinin aylik ortalama artis hizi %1,45 iken yillik ortalama artis hizi ise %18,8
olmustur. Ayni donemde yillik ortalama reel GSYH biyimesinin %4,4 oldugu dikkate
alindiginda, bankalarda 50.000 TL ve Uzeri finansal varhigl olan kisilerin sayisinin
ekonomik blylimenin (¢ katindan daha fazla arthgl gorilmektedir. Mevduat
varliginin tutari artikga mudi sayisindaki yogunlasmayi ortaya koymak agisindan
250.000 TL ve lzeri mudi sayisinin sektorel (Katilim Bankalari dahil) gelisimi asagida
Grafik 6’da verilmistir.

Grafik 6: 250.000 TL ve Uzeri Finansal Varligi Olan Mudi Sayisindaki Gelisim
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Kaynak: BDDK

Mart 2005’te bankalarda 250.000 TL ve lizeri mevduat varligi olan mudi sayisi
56.030 iken Eylal 2014’te 395.374’e yikselmistir. Bu dénemde bahis konusu mudi
sayisinin ayhk ortalama artis hizi %1,83 iken yillik ortalama artis hizi ise %22,73
olmustur. Dikkat edilecegi lizere finansal varlk tutari 50.000 Tl'den 250.000 TLye
ylkselince, mudi sayisi artisi (bir nevi yogunlasma hizi) daha fazla gerceklesmistir.
Son dilim olan 1.000.000 TL ve lizeri mevduat varligi olan mudi sayisinin sektor
bazindaki (Katihm Bankalari dahil) tarihsel gelisimi ise Grafik 7’de sunulmustur.
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Grafik 7: 1.000.000 TL ve Uzeri Finansal Varligi Olan Mudi Sayisindaki Gelisim
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Kaynak: BDDK

Mart 2005’te bankalarda 1.000.000 TL ve Uzeri mevduat varligi olan mudi
sayisi 11.487 iken Eylil 2014’te 73.627’ye yikselmistir. Bu donemde bahis konusu
mudi sayisinin aylik ortalama artis hizi %1,7 iken yillik ortalama artis hizi ise %22,84
olmustur. Tipki 250.000 TL Gizeri mevduat varligi olan mudi sayisinda oldugu gibi bu
kategorideki servet sahiplerinin artis hizi da 50.000 TL Uzeri mudi sayisindan fazla
olmus, hatta yillik bazda en yliksek artis hizi %22,84 ile 1.000.000 TL ve (izeri finansal
varlik sahiplerinde gerceklesmistir.

Mart 2005-Eyllil 2014 arasinda 50.000, 250.000 ve 1.000.000 TL ve Uzeri
seklinde (i¢ ayri kategoride, finansal varliklarini mevduat seklinde tutan servet
sahiplerinin sayisindaki ortalama artis hizi, ayni dénemde %4,4 seklindeki ortalama
reel GSYH bliyiime oraninin ¢ok lzerinde gerceklesmistir. Bu durum, bankalardaki
toplam mevduatin ¢ok biiylk oranda yiksek montanli hesaplarda yogunlastigini da
acik bir sekilde ve farkl bir agidan teyit etmektedir.

3. FINANSAL SERVET SAHIPLiGi VE EKONOMIiK BUYUME ARASINDAKIi iLiSKi
3.1.Literatiir

Finansal gelisme ve aracilik fonksiyonunun ekonomik biyime ile iliskisine dair
iktisadi literatiir bir hayli genis olmakla birlikte (Rajan ve Zingales (1998), Demirgucg-
Kunt ve Maksimovic (1998), Calderon ve Lui (2002), Christopoulos ve Tsionas (2004),
Levine (2005), Zang ve Kim (2007), Beck, Demirglic-Kunt, Laeven ve Levine (2008),
Blanco (2009)), konuya iliskin calismalarin blytk kismi tekil veya endeks seklindeki
temsili gostergelerden hareketle finansal sistemin biylklGgl, para tanimi, sermaye
piyasasi verileri ve kredi rakamlari Gzerinden finansal gelismislik ve ekonomik
blylme iliskisine odaklanmaktadir. Finansal gelisme konusunda yapilan ¢alismalarin
onemli kismi finansal sistemin bir ekonomi icin 6nemine isaret etmekle birlikte, bu
konuda tek yonli, yeknesak bir iliskinin varligindan bahsedilememektedir.
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Nitekim Tirkiye'de finansal gelismislik ile ekonomik biliyliime arasindaki
iliskinin tespitine yonelik yapilan 6nemli galismalar ve sonuglar Karaca (2012)
tarafindan kapsamli sekilde derlenmistir. Karaca (2012) yapilan tim bu analiz
ve calismalardan hareketle ortak bir sonuca ulasilamadigini belirtmekle birlikte,
Turkiye’de 1990:1-2011:1V verilerini kullanarak gergeklestirdigi calismasinda, segilen
finansal gelisme gostergelerinin 6nemli oldugunu belirtmek suretiyle, finansal
gelismeden ekonomik biylimeye dogru tek yonli pozitif bir nedensellik iliskisinin
oldugu neticesine ulagsmaktadir. Dolayisiyla finansal gelismenin kredilere ulasim
olanaklarini artirarak ve yatirimlari destekleyerek ekonomik biylimeyi hizlandirdigi
belirtiimektedir. Ayrica yapilan arastirmalarda finansal gelismeyi temsil eden
gostergelerin ¢ok 6nemli oldugu vurgulanmak suretiyle, Turkiye’de konuya iliskin
yapilan ¢alismalarda finansal gelisme gostergesi olarak ¢ogunlukla finansal sistemin
aktif bayaklGgl, krediler ve para tanimlarinin kullanildigi gérilmektedir (Karaca,
2012: 85-115).

Mevduatin ekonomik biiylime analizine dogrudan dahil edildigi calismalardan
birisi Ozen ve Vurur (2013) tarafindan yapilan birarasirmadir. Bu calismada, ekonomik
blylime, kredi ve mevduat arasindaki nedensellik iliskisi 1998:1-2012:1 dénemi
Gc¢ aylik zaman serileri kullanilarak analiz edilmistir. Calisma bulgulara gore, banka
mevduatlarindan ekonomik biylimeye ve banka mevduatlarindan banka kredilerine
dogru tek yonli nedensellik iliskisi bulunmustur. Ozen ve Vurur’un (2013) analiz
sonuglarina gore, GSYH’deki artisin mevduat hacmi tizerinde bir etkisi saptanmazken,
genel olarak banka mevduatlari, bllyimenin bir nedeni olarak bulunmustur. Ayrica
bu calisma ile mevduatlardan krediye dogru bir nedensellik iliskisinin var oldugu
ve mevduat hacmindeki artisin kredi miktarini da artirdigi sonucuna ulasiimaktadir
(Ozen ve Vurur, 2013: 117-131).

Ayrica, Tiryaki (2014) de bankalarin kaldirag orani ve bazi kredi gostergeleriyle
GSYH biylUmesini analiz ettigi ¢alismasinda, bankalarin aktif blyukliklerinin en
onemli gostergelerinden olan kaldirag oraninin GSYH’nin blylime hiziyla negatif
nedensellik gosterdigi ve bir diger 6nemli kredi genisleme gostergesi olan mevduatin
krediye donlisme oraninin da GSYH bilylmesi ile nedensellik gostermedigi
sonuglarina ulasmistir.

Diinyada son dénemin en 6nemli ekonomik biiylime 6rneklerinden olan Cin’in
verileri Gizerinden yapilan bir Chang, Jia ve Wang (2010) calismasi da bankalarin
fonlama tercihleri ile ekonomik biyime iliskisini analiz etmis ve mevduatlar ile
ekonomik biylime arasinda pozitif yonli bir iliski bulmustur.

3.2. Zaman Serileri

Onceki bélimdeki veri ve degerlendirmeler, Tiirkiye’de mevduat seklinde
tutulan finansal servetin édnemli bir kisminin nifus ve toplam mudi sayisina gore
az sayida mudi tzerinde yogunlastigini ve bu yogunlasmanin 2005 yilindan itibaren
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artarak devam ettigini gostermektedir. Kisacasi mevduat seklinde finansal serveti
olanlarin sayisindaki artis ekonomik blylmenin c¢ok Ulzerinde gergeklesmistir.
Dolayisiylaekonomikbllylimeile mevduatyogunlasmasi seklinde tezahiiredenyiiksek
montanli mevduat (finansal servet) sahipliginin artmasi arasindaki iliskinin énemli
oldugu dislintlmektedir. Zira builiski, milli gelir “pastasinin” bliylimesinden kimlerin
daha ¢ok istifade ettigi konusunda fikir vermesi bakimindan da énem tasimaktadir.
Donemlik gelirden ziyade zamana yaygin birikime dayali bir servet kalemi olan
mevduat, elbette sadece yillik GSYH bliyiimesinin bir sonucu olamayacaktir. Kisilerin
gelir artisi yaninda finansal bir varlik olan mevduatin servet olarak faiz seklinde kendi
getirisi de bulunmaktadir. Ancak yine de, bir ekonominin makro agidan en 6nemli
gostergelerinden biri olan GSYH bliyiimesinin finansal servet sahipligini ne yonde
etkilediginin ortaya konulmasinda fayda gorilmektedir.

Bu calismada, Turk Bankacilik Sektori’niin (Katihm Bankalari dahil) BDDK
internet sitesinden temin edilen verilerle 2006:1-2014:3 dénemi esas alinmak
suretiyle, lg¢ ayri kategoride, yurticinde yerlesik mudiler icin mevduat sahipliginin
ceyrek donemler itibariyla yillik degisim orani hesaplanmistir. Bu ¢calismada, temel
olarak 50.000 TL, 250.000 TL ve 1.000.000 TL ve Uzeri mudi sayilarinin ¢eyrek
donemler itibariyla yillik degisim oranlarinin, ayni donemdeki GSYH reel biyliime
orani ile iliskisi analiz edilmektedir. GSYH verileri TCMB’nin internet sitesinden
(EVDS) temin edilmistir. Belirlenen s6z konusu dort zaman serisi birlikte Grafik 8'de
yer almaktadir.

Grafik 8: Analizde Kullanilan Zaman Serilerinin Birlikte GOsterimi

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

—— GSYH Buyime Orani —— 250 Bin TL-Mudi Degisimi
—=— 50 Bin TL-Mudi Degisimi —— 1 Milyon TL-Mudi Degisimi
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Mevduat sahipliginin her Uc¢ kategorisindeki degisimlerin bliyik oranda
birbirine paralellik arz ettigi Grafik 10’dan hemen anlasilmaktadir. Bilhassa 50 Bin
TL ve 250 bin TL Gzeri mudi sayisi degisimi birbiriyle daha yakin bir gorsel iliski
sergilemektedir. Ancak ylksek montanli mevduat sahipligi yoniinden 2006 vyili
ortasindaki yliksek diizeydeki disis ile 2007-2009 Kiiresel Finans Krizi donemindeki
artis atagl, 2006 ve 2009 piyasa dalgalanmalari baglaminda kriz-servet iliskisinin
onemini hatirlatmaktadir. Gercekten de 2009 yilinda GSYH'de ciddi bir daralma
yasanirken finansal servet sahipligindeki artis bir hayli dikkat cekici olmustur.
Finansal servet sahipliginde, 2010 yilindan sonra ise 6ncesine gore daha az hareketli
bir slire¢ gozlenirken artis egilimi devam etmektedir. Asagida Tablo 3’te, belirlenen
zaman serilerinin Korelasyon Matrisi de degiskenler arasindaki gorsel iliskiyi blylk
oranda yansitmaktadir.

Tablo 3: Degiskenlerin Korelasyon Matrisi

Ekonomik 50 Bin TL-Mudi | 250 Bin TL-Mudi 1 Milyon TL-
Biyiime Degisim Degisim Mudi Degisim
Ekonomik 1,00 0,10 0,11 0,07
Blylime
50 Bin TL-Mudi 0,10 1,00 0,97 0,56
Degisim
250 Bin TL-Mudi |- 0,97 1,00 0,64
Degisim
1 Milyon TL-
Mudi Degisim 0,07 0,56 0,64 1,00

Belirlenen her (i¢ kategorideki mevduat sahipligi degisiminin kendi arasindaki
yiksek pozitif korelasyon Grafik 10°’daki gorsel iliskileriyle uyumludur. Buna karsilik
ekonomik biyldme orani ile finansal servet sahipligi degisimleri arasinda ise her U¢
kategoride, yliksek olmayan pozitif korelasyonlar gézlenmektedir.

3.3. Zaman Serisi Testleri

Zaman serisi analizlerinde dikkat edilmesi gereken ilk konu degiskenlerin
duraganligi konusudur. Zira ekonomik ve finansal degiskenlerin zaman serileri siklikla
trend veya mevsimsellik icermekte ve bu durum serilerin duragan olma ilkesinin
ihlaline yol agabilmektedir (Yurdakul, 2003). Duraganlik, ele alinan zaman serisinin
ortalamasinin ve varyansinin zamandan bagimsiz olmasi olarak tanimlanabilir.
Zaman serilerinin duragan olmamasi halinde, tahmin edilen ekonometrik modeller,
yaniltici neticeler verebilmektedir. Bu sebeple, zaman serileriyle yapilan ekonometrik
analizlerde, ¢ogunlukla ilgili zaman serilerine birim kok (unit root) testi (duraganhk
testine) uygulanmaktadir. Dolayisiyla, bu calismada belirlenen zaman serilerinin birim
kok icerip icermedigi (duraganlik) Augmented Dickey-Fuller (ADF) testi kullanilarak
test edilmis (E-views programi yardimiyla) ve birim kok test sonuglari asagida Tablo
4’de sunulmustur.
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Tablo 4: Birim Kok Test Sonuglari

Zaman Serileri ADF
GSYH Biyume Orani (gdp) -3.13**
50.000 TL Uzeri Mudi Sayisi Degisimi (elli) -10.80*
250.000 TL Uzeri Mudi Sayisi Degisimi (ikiyuzelli) -8.90*
1.000.000 TL Uzeri Mudi Sayisi Degisimi (milyon) -5.03*

*, *% birim kok hipotezinin sirasiyla %1 ve %5 anlamlilik diizeyinde reddedildigini gostermektedir.

Analizde kullandigimiz tim degiskenler ilgili dénemlerdeki verilerden
hesaplanmis degisim oranlaridir. Tablo 4’te yer alan birim kdk test sonugclarindan
gorilecegi gibi, secgilen dort zaman serisi de en az %5 anlamlilik diizeyinde duraganlik
kosulunu saglamistir.

3.4.Finansal Servet Sahipligi Degisimleriyle Ekonomik Biiyiime Arasindaki
Nedensellik Testleri

VAR (Vector Auto Regression) model tahmini, belirlenen degiskenler arasindaki
iliskilerin tespitinde kullanilan temel ekonometrik analiz yontemlerinden birisidir. Bu
maksatla, segilen finansal servet sahipligi degiskenleri ile GSYH bilylmesi arasinda
her bir degisken bazinda ayri sekilde VAR modelleri olusturulmustur. Boylelikle
her bir degiskenin birbirinden bagimsiz olarak GSYH blyumesi ile iliskisi istatistiki
olarak gosterilmeye calisiimistir. Her bir finansal servet sahipligi gostergesi ve GSYH
blylUmesi arasinda birbirinden bagimsiz olarak yapilan VAR tahminleri neticesinde,
ilgili degiskenler arasindaki nedensellik iliskisi de Granger nedensellik testi
yardimiyla yapilmistir. Bir degiskenin (X) ge¢mis degerleri bir baska degiskenin (Y)
gelecek degerlerinin tahmininde yararli ise, Granger nedenselligi; “X, Y'nin Granger
nedenidir” seklinde ifade edilerek olarak gosterilmektedir. Granger nedenselligi tam
olarak bir neden-sonug iliskisini gbstermemekte, sadece bir degiskenin digerinden
daha once gerceklestigine ve diger degiskenin degerinin tahmin edilmesinde faydall
olduguna isaret etmektedir (Hamilton, 1994: 303).

VAR modeli tahmininde uygun gecikme sayisinin tespit edilmesi bir diger
gerekli husustur. VAR model tahmininde uygun gecikme sayisinin saptanmasinda
siklikla Akaike Bilgi Kriteri (Akaike Information Criterion-AIC) ve Schwarz Bilgi Kriteri
(Schwarz Information Criteria-SIC) yontemleri tercih edilmektedir. Fakat bu analizde,
her bir VAR tahmin modeli icin 1’den 5’e kadar her gecikme sayisi icin ayri olarak VAR
tahmini yapilmistir. Boylece uygulamada mevcut zaman araligi ve degisken sayisina
gore en ¢ok kullanilan gecikme sayilarinin tamamiyla tahminde bulunulmustur. Ote
yandan yapilan her bir VAR tahmin modeliicin ayrica degigkenler arasinda H hipotezi
baglaminda Granger nedenselligi olup olmadigina bakilmistir.
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Yanda izah edilen cercevede, 50 bin TL (elli), 250 bin TL (ikiyuzelli) ve 1 milyon
TL (milyon) mudi sayisi degisimleri ile ayni dénemli GSYH Biyime Orani (GDP)
arasindaki Granger test sonuglari toplu sekilde asagida Tablo 5’te verilmistir.

Tablo 5: GSYH Buyilimesi ile Finansal Servet Sahipligi Degisimleri Arasindaki Granger
Nedensellik Test Sonuglari

Bagimh Bagimsiz Degisken: GDP
Degisken Olasilik (Yon) | Olasilik (Yon) | Olasilik (Yon) | Olasilik (Yon) | Olasilik (Yon)
Elli 0.9904 () | 0.9540(+) |0.6889(-) |0.9659() |0.9756(-)
Ikiyuzelli 0.8896 (+) | 0.9936() | 0.8316(+) |0.3991(+) |0.2570 (+)
Milyon 0.0554 (+) |0.1579(+) |0.1261(+) |0.3768(+) | 0.6104 (+)
1 2 3 4 5

Gecikme Sayisi
*, **, H, hipotezinin (ilgili degisken Granger nedeni degildir) sirasiyla %1 ve %5 anlamlilik diizeyinde
reddedildigini ve sonuglarin istatistiki olarak anlamli oldugunu géstermektedir.

Tablo 5’teki modellerde, ekonomik bliyiimenin finansal servet sahipligi
degisimi (zerindeki nedensellik iliskisine bakilmis, ancak test sonuglarindan
da gorilecegi Uzere her (i¢ kategori icin de istatistiki olarak anlaml sonuclara
ulasilamamistir. Asagida Tablo 6’da ise her li¢ kategorideki finansal varlk sahipligi
degisiminin ekonomik bliyiime lizerindeki nedensellik test sonuglari sunulmaktadir.
Boylece finansal servet sahipliginin ekonomik blylimeyle mi yoksa ekonomik

bldylmenin finansal servet sahipligiyle mi daha fazla nedensellik gosterdigi ortaya
konulmaya calisiimaktadir.

Tablo 6: Finansal Servet Sahipligi Degisimleriyle GSYH Bliyiimesi Arasindaki Granger
Nedensellik Test Sonuglari

BaBimsiz Bagimh Degisken: GDP

Degisken Olasilik (Yon) | Olasilik (Yon) | Olasilik (Yon) | Olasilik (Yon) | Olasilik (Yon)
Elli 0.9396 (+) | 0.7336(+) | 0.8470(+) |0.8303(+) | 0.8592 (-)
Ikiyuzelli 0.6380(-) | 0.2093() |04771(-) |0.6649(-) |0.4396 (-)
Milyon

0.0003* (-) 0.0004* (-) 0.0001* (-) 0.0010* (-) 0.0002* (-)
1 2 3 4 5
Gecikme Sayisi

*, **, H, hipotezinin (ilgili degisken Granger nedeni degildir) sirasiyla %1 ve %5 anlamlilik diizeyinde

reddedildigini ve sonuglarin istatistiki olarak anlamli oldugunu géstermektedir.
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Tablo 6’daki model sonuglarina gére, H, hipotezi baglaminda, belirlenen
finansal servet sahipligi gostergelerinden sadece 1 milyon TL ve Uzeri mevduat
sahipligi degisimi ekonomik bilylime ile istatistiki olarak anlamli sonuglar
vermektedir. Ayrica, son derece duslik olasilik diizeyleri de 1 milyon TL ve Uzeri
mevduat sahipliginin ekonomik biyime ile negatif yonli nedensellik iliskisinin
kuvvetli oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla 1 milyon TL Gizerinde finansal serveti
olanlarin sayisindaki artisin ekonomik biylme agisindan ¢ok da olumlu sonuglari
olmadig bu analizin en 6nemli neticesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢ercevede,
ekonomik blylime orani ile 1 milyon TL Uzeri mevduat sahipligindeki degisimi bir
arada gosteren Grafik 9 asagida sunulmaktadir.

Grafik 9: Ekonomik Bliylime ve ‘Milyoner’ Mudi Sayisi Degisimi

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

—— GSYH Buyume Orani
—+— 1 Milyon TL-Mudi Sayisi Degisimi

Yapilan ekonometrik analiz sonucuna gore, 50 bin TL ve (zeri ve 250 bin TL
ve Uzeri degil de 1 milyon TL ve lzeri mudi sayisindaki degisiminin istatistiki olarak
anlamli sonuglar vermesi dikkat ¢ekici bulunmustur. Nitekim bankacilik sistemindeki
Mart 2006-Eylil 2014 arasinda Ug¢ kategorideki mudi sayisinin yillik ortalama artis
hizinin sirasiyla %18,8, %22,73 ve %22,84 oldugu dikkate alindiginda, 1 milyon
TL ve Uzeri mevduat yogunlasmasindaki artis hizi diger kategorilerin lzerinde
gerceklesmistir. Kanaatimizce, 1 milyon TL gibi yiuksek montanli mevduattaki
yogunlasmanin ekonomik blylime ile kisa donemde negatif bir nedensellik
gostermesi, bir ekonomi icin atil fonlarin tiiketim ve yatirrma dénisiim kabiliyetinin
Onemine de isaret etmektedir. Tiketim veya yatirrma donismeyen tasarruflar bir
ekonominin potansiyelinin altinda bliyimesine neden olabilecektir. Dolayisiyla bir
ekonomi icin servetin ozellikle yatirrm mali ve sermayesine dénusebilmesi, Gretimin
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ve yeni gelir unsurlarinin olusmasi icin 6nem tasimaktadir. Bu noktada bilhassa
bankacilik sisteminin finansal serveti yatirima aktaracak kredi mekanizmalarini
isletebilme kapasitesi hayati bir rol oynamaktadir.

Ekonomik biyime acisindan bir diger 6nemli nokta da mevduat
yogunlasmasinda dikkate alinmasi gereken mevduat tutarinin 1 milyon TL ve Uzeri
mevduata sahip mudisayisindaki degisim oldugudur. Zira gérece daha distik montanl
olan 50 bin TL ve Uzeri ile 250 bin TL ve Uzeri mevduat sahipligindeki degisimin
ekonomik blyume ile istatistiki olarak anlamli sonuclar vermemesi, milyoner
mudiler (izerindeki mevduat yogunlagsmasinin ekonomik blylime yéniinden daha
kritik oldugunu gostermektedir.

SONUC

Tasarruf egiliminin ve sermaye birikiminin ekonomide istikrarli bir yatirrm
finansmani, bliyime ve kalkinma icin 6nemli oldugu genelde kabul gérmektedir.
Ancak ideal bir tasarruf orani, sermayenin ne kadar ve nasil biriktirilecegi ve kim
tarafindan kontrol edilecegi gibi hususlar ekonomi literatlriiniin hararetli tartisma
konulari arasinda yer almaktadir. Salt makro ekonomik sonuglarin 6tesinde, servet
birikiminin ekonomik esitsizlik agisindan da ciddi etkileri oldugu son donemde daha
fazla gindeme gelmektedir. Bu durumu, bilhassa 2007-2009 doneminde sert etkileri
yasanan Kiiresel Finans Krizi sonrasi yasanan gelismelerin, dlinya genelinde mevcut
gelir ve servet dagihmindaki adaletsizlikleri daha da artirdigi yoniindeki iddialar
tetiklemektedir.

Bu galismamizda, toplam servetin 6nemli ve en likit unsurlarindan biri olan
finansal servet sahipliginin 2005 yilindan itibaren Tirkiye'de gelisimi ve ekonomik
blayime ile iliskisi ele ahinmistir. Bankacilik Sektoéri verileri, Turkiye'de yliksek bir
mevduat yogunlasmasini acik bir sekilde gostermektedir. Peki, finansal varliklarin
az sayida kisi Gzerinde yogunlasmasinin ekonomik biylme Uzerinde naslil bir etkisi
olabilir? Bu konuda, Turk Bankacilik Sektéri’'nin mevduat yogunlasma verileri
ile reel ekonomik blylime arasindaki iliski ve bunun yoni, Granger nedensellik
testi baglaminda analiz edilmistir. Buna gore, finansal servet sahipligi ve mevduat
yogunlasmasinin Turkiye’nin ayni donemli ekonomik blylmesi ile nedensellik iliskisi
ilging sonuglar vermistir. 50.000 TL ve 250.000 TL ve lzeri finansal servet sahipliginin
ekonomik bliylime ile istatistiki olarak anlamli bir iliskisine rastlanmazken, 1.000.000
TL ve lzeri mevduat sahipliginin GSYH blylUmesi ile negatif nedensellik gosterdigi
gorulmistar. Kisacasi bu sonug, finansal servetin az sayida kisi lGzerinde, atil bir
sekilde yogunlasmasinin ekonomik biyliime icin olumlu sonuglar vermedigine isaret
eder mahiyettedir. Bu netice, daha adil bir gelir ve servet dagiliminin ekonomik
bliylme bakimindan da 6nemli oldugunu ima etmektedir.
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Netice olarak, mevduat, bankalar agisindan en 6nemli kaynak unsuru ve
yatirimlar bakimindan da 6nemli bir finansal aracilik enstlirimani olma vasfini
korurken, toplam nifus ve hesap sahibi sayisina gore az sayida mudi Uzerinde
yogunlasmasi, toplam talebe donlismemesi (atil fonlar) yoluyla, ekonomik biyimeyi
negatif yonde etkileyebilmektedir. Bu sonucta, 80’li yillardan itibaren 6zellikle Gcretli
kesimin milli gelirden aldig1 payin stirekli azalis kaydetmesinin ciddi etkileri oldugu
diistinilmektedir. Ucretli kesiminin milli gelirden aldigi payin azalmasinin hem
toplam talep yoluyla ekonomik biylimeyi olumsuz yonde etkiledigi, hem de finansal
servetin az sayida kiside yogunlasmasini artirdig diisiiniilmektedir. Zira TUIK’in 30
EylGl 2014 tarihli verilerine gore Tirkiye'de galisan kesimin %66,1’ini Ucretli kesim
olusturmaktadir.

Finansal servet sahipliginin az sayidaki kisi Gzerinde yogunlasmasinin makro
ekonomik etkileri yaninda, toplumdaki ekonomik esitsizlik agisindan da ciddi
neticeleri oldugu aciktir. Dolayisiyla halihazirda, diinyada zaman zaman tartisilan ve
Turkiye'de toplam vergi gelirleri icinde dislik bir payi olan servet vergilerinin yakin
zamanda bu baglamda daha ¢ok glindeme gelmesi beklenebilecektir.
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KAMU ZARARI KAVRAMI UZERINE YARGI KURUMLARI
ARASINDAKi HUKUM UYUSMAZLIKLARINDA UYUSMAZLIK
MAHKEMESININ ROLU VE ONEMI

Seyit KOCBERBER"

0z

Kamu kaynagini tasarrufu altinda bulunduranlarin hesap vermeleri ve sebebiyet
verdigi kamu zararini karsilamalari halka karsi mali sorumlulugun bir geregidir. Kamu zarari
kavrami mevzuatimiza 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile girmistir. Bu
Kanun’a gore kamu zararinin tespiti gesitli sireclere baglanmistir. Farkli siirecler ayni konuda
farkli yargi kararlarini da ortaya gikarmaktadir. Ayni konuda yargi organlarinca farkh kararlar
alinmasi taraflari zor durumda birakabilmektedir. Bu konuda Uyusmazlik Mahkemesinin
verdigi bir karar, stirece yol gosterici olmustur. Uyusmazlik Mahkemesi kararlariile adli ve idari
yargi arasindaki kamu zararina iliskin hiikim uyusmazliklarinin kesin hilkme baglanabilecegi
ortaya ¢ikmistir. Ancak, en dnemli fonksiyonu kamu zarari tespit etmek olan Sayistay ile diger
yargl organlari arasindaki hikim uyusmazliklarinin ne sekilde kesin hikme baglanacagi
belirsizligini korumaktadir. Anayasa Mahkemesi son kararlarinda ictihat degisikligine giderek
Sayistayi yargi kurumu olarak kabul etmistir.

Ayni konuda yargi kararlari arasinda hilkiim uyusmazhgi olmasi hukuk devleti anlayisi
icinde kabul edilebilir bir durum degildir. Bu sebeple Sayistay kararlari ile diger yargi organlari
arasindaki hikim uyusmazliklarini ¢éziimleme yetkisinin de Uyusmazlik Mahkemesine
verilmesi gerekir.

Anahtar Kelimeler: Kamu zarari, Sayistay, Uyusmazlik Mahkemesi.

THE ROLE AND IMPORTANCE OF THE CONFLICT COURT IN THE CONFLICTS OF
JUDGMENT AMONG JUDICIAL INSTITUTIONS ON THE CONCEPT OF PUBLIC LOSS

ABSTRACT

The accountability of those who have authority over public resources and their liability
for the public loss they cause is a requirement of their fiscal responsibility to the public. The
concept of public loss has entered our legislation with the Public Financial Management and
Control Law no. 5018. According to this law, the detection of public loss requires various
processes. Different processes lead to different judicial decisions on the same subject.
When judicial organs make different decisions on the same subject, this can leave parties
in a difficult situation. On this subject, a decision made by Conflict Court has been a guiding
factor for the process. With the decisions of the Conflict Court, it has become clear that the

Sayistay Uzman Denetgisi, seyitkocberber@sayistay.gov.tr
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conflicts of judgment on public loss between judicial and administrative justices can reach
a final judgment. However, it is still unclear how to reach a final judgment in the conflicts
of judgment between the Court of Accounts, whose main function is to detect public loss,
and other judicial bodies. The Constitutional Court has accepted the Court of Accounts as
a judicial institution by changing the case law in its recent decisions. Having conflicts of
judgment between judicial decisions on the same subject is not an acceptable situation in a
state of law. For this reason, the Conflict Court should be given the authority to resolve the
conflicts of judgment between the Court of Accounts and the other judicial organs.

Keywords: Public loss, The Court of Accounts, The Conflict Court.

GIRIS

Kamu hizmetlerinin gesitliliginin her gecen glin artmasi ve sunumunda yasanan
degisimler, kamu parasinin kullanimini da farkhlastirmaktadir. Bu farkhliktan dolayi,
kamu hizmetleri farkli idari yapilar tarafindan sunulabilmektedir. Bu nedenle, kamu
kaynagi kavramini yeniden tanimlama geregi ortaya c¢ikmistir. Glinlimiizde hangi
kaynaktan alinirsa alinsin, kamunun elde ettigi para ve parasal deger ifade eden
bltln kaynaklar, kamu kurumlarindan alinan kaynaklar ile 6zel kurumlarin belli stati
ve yetki kullanarak elde ettigi kaynaklar kamu kaynagi olarak kabul edilmektedir.
Kamu kaynagi kullanimi kamu zarari kavramini da ortaya ¢ikarmistir.

Kamu yonetiminin daha etkin islemesinin dnemli bir ayagi da mali yonetimin
etkin calismasini saglamaktir. Bu kapsamda ylrirlige giren 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu etkinlik, saydamlk, hesap verilebilirlik gibi (g
onemli ilke Uzerine insa edilmistir. Bu ilkeler ayni zamanda mali sorumlulugu
gerektirmektedir. Mali sorumlulugun bir geregi olarak her tirli kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullaniimasinda goérevli ve vyetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan,
muhasebelestiriimesinden, raporlanmasindan, kotliye kullanilmasindan ve kotlye
kullanilmamasi icin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olarak hesap vermek
zorundadirlar.

Mali sorumlulugu olanlarin, sebebiyet verdigi kamu zararindan sorumlu
tutulmalari hesap verilebilirlik ilkesinin dogal bir sonucudur. 5018 sayili Kanun’da
kamu zarari tanimlanmis, tespiti ve tahsili strecleri belirlenmistir. Ancak 5018 sayili
Kanun’a gore kamu zararinin tespiti tek bir slirece degil ¢esitli siireclere baglanmistir.
Farkli sidrecgler, ayni konuda farkli yargi kararlarini da ortaya c¢ikarmaktadir.
Ayni konuda farkli yargi kararlari olmasi sorumlulari ve olayin taraflarini zorda
birakabilmektedir. Hukuk devleti kavrami icinde kabul edilemeyecek bir durum
olan hikim uyusmazliklari konusunda Uyusmazlik Mahkemesinin verdigi bir karar
sirecin belirleyiciligi acisindan yol gosterici olmustur.
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Bu calismada 5018 sayili Kanun’daki kamu zarari kavraminin dogurdugu cesitli
yargi siiregleri sonucunda olusan farkli yargi kararlari ile Uyusmazlik Mahkemesinin
bu slrecteki roll incelenerek ¢dziim énerileri sunulmaya cahsiimistir.

1. KAMU ZARARI KAVRAMI
1.1. Tarihi Siirecte Kamu Zarari Kavrami

Cok bilinen bir kavram gibi gorilen kamu zarari aslinda 5018 sayili Kanun’la
mevzuata girmistir (Glngor, 2006: 3). 5018 sayil Kanun’dan 6nce yurirlikte olan
1050 sayih Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nda “devlet zarari” kavrami kullanilmistir
(Kuluglu, 2011: 54). 1050 sayili Kanun’da devlet zararinin dogrudan tanimi
yapilmamissa da giderlerin gercek gereksinme karsiligi olmamasi; belli nitelikteki
mal veya hizmetin en uygun bedelle elde edilmemesi; belli bir bedelle amaca uygun
nitelikte en fazla mal veya hizmetin saglanmamasi; alinmayan mal ya da hizmetin
alinmis gibi gosterilmesi; mevcut olmayan insaat, onarim ve liretimi var ya da bitmis
gibi gostererek gercek disi belge dizenlemek suretiyle devletin mal varligindan bir
eksilmeye neden olunmasi gibi durumlar devlet zarari olarak nitelendirilmisti.

1050 sayili Kanun’da devlet zarari kavrami kullanilmasini normal karsilamak
gerekir, zira Tark kamu yonetiminde 2000’li yillara kadar genellikle “devlet” kavrami
on planda tutulmustur. Bu dénemde genel dizenleyici bircok kanunun kapsami
devlet olarak belirlenmistir. Devlet ihale Kanunu, Devlet Memurlari Kanunu gibi
genel diizenleyici kanunlar bu duruma 6rnek gosterilebilir. Yine bu donemde kurulan
kamu kurum ve kuruluslarin ¢ogunun isminde devlet s6zcligu yer almaktadir (Devlet
Su isleri Genel Mudurliigi, Devlet Personel Baskanhgi, Devlet Planlama Teskilati,
Devlet Malzeme Ofisi, Devlet istatistik Enstitiisi gibi).

2000 vyillarla birlikte kamu yonetiminde yeniden yapilandirma calismalari
kapsaminda “devlet” sdzcUgl yerine “kamu” s6zctglinin kullanilmaya baslanildigi
gorltlmektedir. Bu donemde vyurirlige sokulan dizenleyici nitelikteki kanunlarin
kapsami genellikle tim kamu olarak belirlenmektedir (Kamu ihale Kanunu, Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda
Kanun gibi). Yine bu donemde olusturulan kurumlarin ismi de kamu soézcigu ile
baslamaktadir. Kamu ihale Kurumu, Kamu Denetciligi Kurumu, Kamu Gozetimi
Kurumu, Kamu Guivenligi Mistesarligi bu kurumlara ornek sayilabilir. Tum bu
degisimin arkasinda kamu yonetimini tek bir ¢cati altinda toplayarak disipline etme
¢abasi vardir. Kamu kavrami, devlet kavramindan kapsam olarak daha genis bir anlam
cagristirmaktadir. S6zIik anlami itibariyle de kamu, bir Glkedeki halkin bltind ya da
halk hizmeti géren devlet organlarinin timid anlamina gelmektedir. Kamu hizmeti
ve sunumunda yasanan genisleme ve farklilasmaya karsin mevcut kurumlarin etki
alanlarinin kisith kalmasi zaman iginde “kamu” kavramini 6n plana gikarmistir.
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Kamu hizmeti sunan ya da kamu kaynagi kullanan pek c¢ok kurumun
Muhasebe-i Umumiye Kanunu, Sayistay Kanunu, Devlet ihale Kanunu gibi diizenleyici
ve denetleyici kanunlarin kapsami disinda kalmasi, zaman i¢inde denetimsizlik ve
disiplinsizlik sorununu da beraberinde getirmistir. iste bu kapsamda 2005 yilinda
ylrirlige sokulan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu
yonetiminde mali disiplinin saglanmasi amaclanmistir.

1.2. 5018 Sayili Kanunda Kamu Zarari Kavrami

Turk kamu yonetiminde “kamu” s6zcligliniin 6n plana ¢ikma slirecine uygun
olarak kamu zarari kavrami da 5018 sayili Kanun’la ilk kez bir kanun metnin de yer
almis ve tanimlanmistir. Bu Kanun’un 71 inci maddesinde “kamu zarar1” mevzuata
aykiri karar, islem, eylem veya ihmal sonucunda kamu kaynaginda artisa engel
veya eksilmeye neden olunmasi olarak tanimlanmistir. Kamu kaynaginin ne oldugu
ise 5018 sayili Kanun uyarinca 19 Ekim 2006 gilin ve 26324 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’te
belirlenmistir. ilgili Yonetmelik’e gére kamu kaynagi bor¢lanma suretiyle elde edilen
imkanlar dahil kamuya ait gelirler, tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para,
alacak ve haklar ile her tiirli degerler olarak tanimlanmustir.

5018 sayili Kanun’da kamu zararinin belirlenmesinde 6 unsur belirlenmistir.
Bunlar;

e is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan fazla édeme
yapilmasi,

e Mal alinmadan, is veya hizmet yaptiriilmadan 6deme yapilmasi,
e Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

e s, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya
yaptiriimasi,

e idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun
bir sekilde yapilmamasi,

e Mevzuatinda 6ngorilmedigi halde 6deme yapilmasi,

seklinde sayilmistir. Kamu zarari kontrol, denetim, inceleme, kesin hikme
baglama veya yargilama sonucunda tespit edilecektir. 5018 sayili Kanun’un 71 inci
maddesi sadece kamu kaynaginda usulsiiz azaltma yapmayl kamu zarari olarak
tanimlamamis ayni zamanda kamu kaynaginda artisa engel olmayi da kamu zarari
olarak kabul etmistir. Ornegin, bir kamu gorevlisi idarenin bir alacagini eksik tahsil
ederse ya da alacagin tahsilini imkansiz hale getirirse bu durum da kamu zarari olarak
degerlendirilecektir.
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Her ne kadar isminin basinda kamu s6zcigl bulunsa da 5018 sayili Kanun tiim
kamuyu kapsamamaktadir. Bu kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri,
sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii kapsamaktadir. Kanun’un kapsami
disinda kalan kamu kurum ve kuruluslari 5018 sayili Kanun’da 6ngorilen kamu zarari
sirecine de dahil degildir. Ayrica bazi kuruluslar 6rnegin diizenleyici ve denetleyici
kuruluslar, 5018 sayili Kanun kapsaminda olmakla birlikte Kanun’un 71 inci maddesine
tabi degillerdir. Bu gibi idare ve kuruluslar hakkinda kendi mevzuatlarinda hikim
varsa bu hikiamler, yoksa genel hiklimlere gidilerek Borclar Kanunu hikimleri
uygulanacaktir (Turguter, 2012: 34).

5018 sayili Kanun’da yapilan tanim, kamu zararinin kapsaminin ne olacagi
sorununu da ortaya c¢ikarmaktadir. Esas itibariyle herhangi kamu idaresinden
yapilan bir 6demenin kamu zararina konu olup olmadiginin tespiti Sayistay yargisinin
konusudur. Ancak bir kamu kurumunun baska bir kamu kurumuna fazla 6demede
bulunmasinin kamu zarari olup olmadigi sorusu 5018 sayili Kanun’da netlestirilmis bir
husus degildir. Bu durum ayni zamanda iki kamu kurumu arasinda borg alacak iliskisi
gibi de degerlendirilebildiginden Borglar Kanunu hiikiimleri uyarinca adli yarginin
konusuna da girebilmektedir. 5018 sayili Kanun hiikiimlerine gére kamu zararinin
olusmasi icin kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi gerekir.
Bir idarenin gideri diger bir idarenin geliri olacagina gore butincil yaklasimla kamu
kaynaginda bir artis yada azalis olacak midir? Tim kamu kurumlari bir bitlin olarak
mi dislintlecektir yoksa her idare ayri ayri bagimsiz olarak mi kabul edilecektir?
(Orulluoglu, 2015: 12). Bagimsiz ayri ayri kurumlar olarak kabul edilirse kamu
kurumundan baska bir kamu kurumuna usulsiiz aktarmada bulunulmasi durumu
kamu zararini olusturacak midir? Ne yazik ki mevzuat icinde bu sorunun net cevabini
bulmak mimkin degildir. Susmus’a (2012: 19-32) gore; bir kamu kurumunca
mevzuata aykiri karar, islem veya eylemler sonucunda yapilmis bir deme var ve
bu 6demeyi de diger kamu kurumu tahsil etmisse, 6demeyi yapan kurum yoneticisi
kurumu zarara ugratmis olsa bile konu “kamu” agisindan ele alindiginda, “kamu
kaynaginda” artisa engel veya eksilmeye neden olunmadigindan, daha acik bir
deyimle her iki kurum da kamu kurumu oldugundan ve bir kamu kurumundan yapilan
odemeyi diger kamu kurumu tahsil ettiginden, kamu zarari s6z konusu olmayacaktir.
Ayni hususta Orulluoglu (2015: 13), bu konunun mevcut yasal ve idari diizenlemeler
1siginda cevaplandiriimasinin mimkin gortlmedigini ifade etmekle beraber, 5018
sayili Kanun’un 71 inci maddesindeki diizenleme ile buna paralel diizenleme igeren
Yonetmelik’in, kamu zararinin tespitinde esas alinacak kriterler arasinda sayilan
“Transfer niteligindeki giderlerde, fazla ve yersiz 6demede bulunulmasi” hususu
g6z ontinde bulunduruldugunda, genel yonetim icinde olsun veya olmasin idareler
arasinda yapilan transferler dahi kamu zararina konu edildiginden her bir idarenin
bagimsiz olarak degerlendiriimesi gerektigi sonuca ulasabilecegini belirtmektedir.
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Sayistay yargisinca bir kamu kurumunun baska bir kamu kurumuna fazla 6demede
bulunmasinin, Orulluoglu’nun yaklasimindan yola c¢ikarak kamu zarari olarak
degerlendirmesi mimkiindiir. Ancak konunun adli yargiya tasinmasi durumunda ise
Susmus tarafindan ifade edildigi tGzere “kamu” agisindan “kamu kaynaginda” artisa
engel veya eksilmeye neden olunmadigi icin kamu zarari olarak degerlendirilmemesi
de mimkindir. Bu durumda yargl kurumlari arasinda hikim uyusmazligl ortaya
¢ikacaktr.

Bu calismanin ilerleyen bolimlerinde ayrintili olarak incelenecegi lizere 5018
sayili Kanun’da yapilan tanimdaki kamu zararinin kapsaminin ne olacagi konusunda
onemli bir sorun da kamu gorevlilerine maas veya bu kapsamda yapilan hatali
o6demelerin kamu zarari olup olmadigi konusunda Danistayla diger yargi kurumlarinin
kararlari arasindaki uyusmazhkdtr.

Gorilecegi lUzere sadece 5018 sayili Kanun'daki kamu zarari tanimindan
yola cikilarak dahi ayni konuda yargi kurumlarinca bir birinden farkli kararlar
alinabilmektedir. Bu durum kamu zarari konusunda yargi kurumlari arasinda ortaya
¢ikan uyusmazhgi giderecek bir mekanizmanin gerekliligini zorunlu kilmaktadir.

2. KAMU ZARARININ TESPITi

5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yirirlige giren “Kamu Zararlarinin
Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” hiikiimlerine gére kamu
zarari tespitinden tazminine kadar bir slrectir. Bu slreg¢ icinde kamu zarari; 5018
sayili Kanun’un 71 inci maddesi ile ilgili Yonetmelik’teki kamu zararinin belirlenmesi
kistaslari esas alinarak, kontrol, denetim veya inceleme, Sayistayca kesin hikme
baglama ve adli, idari veya askeri yargilama sonucunda tespit edilecektir. Ancak
kamu zarari tespit seklinin ¢esitli idari ve yargi organlarina birakilmasi farkli hukuk
sureclerini beraberinde getirmistir. Farkli yargi organlarinca yapilan degerlendirmeler
sonucunda olusan farkli hukuk strecleri birbirinden farkh kararlari da ortaya
¢ikarabilmektedir. Bu farklihgin ortaya konulabilmesi agisindan 5018 sayili Kanun’un
71 inci maddesinde belirtilen kamu zarari tespit slireclerinin incelenmesinde fayda
vardir.

2.1. Kontrol, Denetim veya inceleme Yoluyla Kamu Zararinin Tespiti

Kontrol, denetim ve inceleme gibi kavramlar 5018 sayili Kanun’un cesitli
maddelerinde sayilmistir. 5018 sayili Kanun’un 57’ nci maddesine gore kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali
hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusmaktadir.

i¢ kontrol, idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun
olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yuratalmesini, varlk ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,
mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak liretilmesini saglamak
Uzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve slrecle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiinl olarak tanimlanmistir.

On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi
asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri
kapsamaktadir. On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi,
ylklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin gerceklestiriimesi ve belgelendirilmesinden
olusur.

Denetim, i¢ denetim ve dis denetim olarak siralanmistir. Ancak dis denetim
Sayistayin gorevidir. ic denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve
gelistirmekicin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gére yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz,
nesnel glivence saglama ve danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim
ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol stireglerinin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, strekli ve disiplinli
bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir. i¢
denetim, i¢ denetgiler tarafindan yaplilir.

Kamu idareleri biinyesinde bulunan fakat 5018 sayili Kanun’da belirtilen
kontrol ve denetim gorevini ylriten birimler arasinda sayilmayan bazi denetim
ve teftis birimleri de idari ve mali anlamda denetim yapabilmekte veya bunlarin
denetim raporlari mali sonug¢ dogurabilmektedir. Bu konuda Sayistay Genel Kurulu,
Milkiye Teftis Kurulunun basvurusu tzerine verdigi 30.01.2006 tarih ve 5146/1 sayili
kararinda; kamu idarelerinin ylrGttigi islemlerin idari ve mali olarak ayrilmasinin
mimkiin olmayacagi, idariislemlerin uzantisiolan maliislemlerin de denetim kapsami
disinda olmadigi, 5018 sayili Kanun’da belirtilen kontrol ve denetim gorevini ylriten
birimler disinda, kamu idarelerinde denetim ve teftis birimlerinin denetimlerinde
kamu zarari tespit edilmesi durumunda da 5018 sayili Kanun hikiimlerine gore islem
yapilmasi gerektigi seklinde goriis vermistir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in
“Kamu zararinin tespiti ve bildirilmesi” baslikhh 7’nci maddesinin 2’nci ve 3’linci
fikralarinda kontrol, denetim veya inceleme yoluyla kamu zararinin tespitinde
yapilacak islemler belirtilmistir. Buna gore tespit edilen kamu zararina iliskin yazi,
tutanak, rapor, ilam ve benzeri belgeler ilgili kamu idarelerine gonderilecek; kontrol,
denetim ve inceleme sonucunda tespit edilerek kamu idarelerine bildirilen kamu
zararlarina iliskin belgelerde yer alan hususlar, ilgili harcama yetkilisinin de gorisleri
alinmak suretiyle merkezde Ust yOnetici, tasrada ise idarenin en Ust yodneticisi
tarafindan degerlendirilecektir.
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Yonetmeligin 10’'uncu maddesine gbre kontrol, denetim veya inceleme
sonucunda tespit edilen kamu zarari alacaklarinin sorumlulara ve ilgililere
teblig islemlerine, 7’inci madde geregince yapilacak degerlendirme islemlerinin
tamamlandigl tarihten itibaren bes is glini icerisinde baslanilmasi gerekmektedir.
Tebligde; borcun miktari, sebebi, dogus tarihi, faiz baslangic tarihi, 6deme yeri, yedi
glinllik itiraz sliresi, itiraz mercii belirtilerek, s6z konusu tutarin teblig tarihinden
itibaren bir ay icerisinde 6denmesi istenecektir.

Kamu zarar alacaklarinin yapilan tebligata ragmen sorumlular ve/veya
ilgililerce suresinde rizaen 6denmemesi halinde ilgili alacak takip dosyasi, siirenin
bitiminden itibaren bes is glni icerisinde, alacagin hikmen tahsili icin, strateji
gelistirme birimi veya tasradaki ilgili takip birimince kamu idaresini temsile yetkili
hukuk birimine génderilir.

Yonetmelik’in 22’inci maddesine gore kamu zararindan dogan alacaklarin
sorumlularca ve/veya ilgililerce rizaen veya sulhen 6denmemesi halinde alacak
takip dosyasi, genel hiikiimlere gore takibat yapilmak ve dava agilmak Uzere, genel
bitce kapsamindaki kamu idarelerince o yerdeki muhakemat mudurlGgiu veya
hazine avukatligina, Hazine avukati bulunmayan yerlerde dava ve icra isleri kamu
idaresi yoneticileri tarafindan takip edilmektedir. Genel biitce disindaki diger kamu
idarelerinde ise s6z konusu dosyanin hukuk birimine gdonderilmesi gerekmektedir.
Bu asamadan sonra kamu zarari siireci adli yargida devam etmektedir.

Bu slireg icerisinde ¢ogu zaman ilgililer kendilerine yapilan tebligata karsi
idari yargiya basvurarak idari isleminin iptalini istemektedirler. Bu durumda ise
siire¢ hem adli yargida hem de idari yargida devam etmektedir. Bu durum kamu
zarari konusunda yargidaki hiikim uyusmazliklarinin temelini olusturmaktadir. Yargi
strecinin iki ayri koldan ilerlemesi sonunda farkl kararlar ortaya ¢ikabilmektedir.

2.2. Adli, idari veya Askeri Yargilama Yoluyla Kamu Zararinin Tespiti

Yargi yoluyla kamu zararinin tespiti 5018 sayili Kanun kapsaminda dogrudan
kamu zararinin tazminine yonelik bir dava sonucunda olabildigi gibi farkh bir dava
sonucunda da mahkemece kamu zararina hilkmedilebilmektedir. Yargi kararlari ile
tespit edilen kamu zarari alacaklari ile degerlendirme sonucunda takip ve tahsiline
karar verilen alacaklar, merkezde strateji gelistirme birimlerince, tasrada ise takibe
yetkili idare birimlerince takip edilmektedir. Adli, idari ve askeri mahkemelerce
hikme baglanan ve taraflara teblig edilen kamu zararindan dogan alacaklara iliskin
kararin kesinlesmesi beklenilmeksizin takip islemlerine baslanmaktadir. Yargilama
sonucunda verilen tazmine iliskin kararlardan kamu idaresini temsile yetkili hukuk
birimince takip edilmeyenler, takip edilmek lizere temsile yetkili hukuk birimlerine
intikal ettirilmektedir.
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2.3. Sayistayca Kesin Hiikme Baglama Yoluyla Kamu Zararinin Tespiti:
Sayistay Yargisi

5018 sayili Kanun dis denetimin, harcama sonrasinda Sayistay tarafindan
yapilacagini belirtmistir. Kamu zararinin tespiti agisindan en énemli gorev kamu
idarelerinden bagimsiz bir kurum olarak Sayistaya diismektedir. Sayistaylar tim
diinyada halkin 6dedigi verginin halk yararina kullanimini saglamak igin parlamentolar
adina denetim yapmak Uzere kurulmuslardir. Mutlak iktidarlarin sinirlandiriimasi
gereksinimi ve bunlarin ardindan Parlamentolarin ortaya ¢ikmasiyla, Sayistaylarin
dogusu arasinda yakin iliski vardir. Cagdas diinyada yasanan gelismeler, Sayistay
denetiminin nesnel tabaninin genisletiimesi yonindedir. Bu gelismeler, Uluslararasi
Yuksek Denetim Kurumlari (Sayistaylar) Teskilainin (INTOSAI) ve benzeri diger
uluslararasi kurumlarin dokiimanlarina da yansimistir. Yine son donemlerde, gerek
Ulkeler bazinda gerekse uluslararasi kuruluslar platformunda, Sayistay denetimi
ile Parlamentolarin denetim fonksiyonunun etkinligi arasinda iliski kurulmakta ve
Sayistay denetimisaydamligin, hesap verme sorumlulugunun glivencesisayilimaktadir.
Bu gelismelere bagli olarak Sayistaylarin yaptigi denetimin kapsami kamu kaynaginin
kullanildigi tim alanlara yayilmistir. Uluslararasi denetim anlayisindaki gelismelere
uygun olarak hazirlanan 6085 sayili Sayistay Kanunu 2010 yilinda yurirlige girmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nda kamu zarari kavrami tamamen 5018 sayili
Kanun’la uyumlu olarak diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun’dan 6nce yurdrlikte olan
1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nda esas olan kusursuz sorumluluktu.
Tahakkuk memuru ve sayman, kusursuz olarak sorumlu tutulurken 1050 sayili
Kanun’un 22’inci maddesinde sonradan yapilan dizenlemeyle bazi durumlarda
6demede imzasi olan diger sorumlularin kusuru 6l¢tsiinde sorumlu tutulabilmesi
mamkin olmustur (Kizilkaya, 2010: 178). Miilga 832 sayili Sayistay Kanunu’na gore
Sayistay hesap yargilamasi da bu kapsamda kusursuz sorumluluk esas alinarak yapila
gelmistir. 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda ise 5018 sayil Kanun’a paralel olarak kusurlu
sorumluluk esas alinmistir. 1050 sayili Kanun’daki ve 832 sayili Kanun’daki sayman
hesabi yargilamasi uygulamasina bu Kanun’la son verilerek kamu idaresi denetimine
gecilmistir. 6085 sayili Kanun’a gore Sayistayin kamu idareleri izerindeki denetimi,
diizenlilik denetimi ve performans denetimini kapsamaktadir. Bu ayrim iginde kamu
zarari dizenlilik denetimi kapsaminda ilgili kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun
olup olmadiginin tespiti amaciyla Sayistay denetcileri tarafindan yapilan denetimler
sonucunda ortaya ¢ikarilmaktadir.

Sayistay denetiminde kamu zararinin tespiti ve tazmini tamamen kendi icinde
isleyen bir sirectir. Sayistayin buradaki fonksiyonu taraflarin iddia ve savunmalari
arasinda hakemlik yapmak degildir. Diger yargi mercilerinden farkli olarak kamu
zararioldugu iddiasi Sayistay tarafindan ortaya konulur ve Sayistay yargisiyla saptanir.
Sayistay yargisinin Anayasa’da belirtilen anlamda bir mahkeme olup olmadigi uzun
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yillar boyunca tartisma konusu olmustur. Anayasa Mahkemesi zaman iginde bu
konuda farkli kararlar vermistir. Ornegin Anayasa Mahkemesinin 11.07.1991 tarihli ve
1991/21 Karar sayili kararinda, “Sayistay, Anayasa’nin 160. maddesine gére, temelde
TBMM adina mali denetim gérevini yapan ve ézel olarak da bu denetim gercevesinde
aleyhine higbir yargi organina basvurma olanagi bulunmayan kimi kesin kararlar
alan kendine 6zgii bir anayasal kurumdur. Yargi kuruluslarina benzemeyen gérev,
yetki calisma yéntemleri ve aleyhine yargi yollarinin izlenmesi olanaksiz kimi kesin
hiikiimler kurmasi nedeniyle Sayistay bir yargi kurulusu sayilamaz ve mensuplari
da hakimlere iliskin hiikiimlere bagh tutulamaz” denilerek Sayistayin yargi organi
olmadigi belirtilmis ise de, ayni Yiksek Mahkemenin 27.12.2012 tarihli ve 2012/207
Karar sayili kararinda ; “Sayistayin sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiilkme
baglama yéniinden yargisal bir faaliyet icra ettigi ve bu ¢ercevede verilen kararlarin
maddi anlamda kesin hiikiim teskil eden yargi karari niteliginde oldugu, kesin hiikiim
vermesi nedeniyle bunu sonugsuz veya etkisiz kilacak sekilde gerek idari gerekse
yargisal makamlar nezdinde herhangi bir karar alinmasinin séz konusu olamayacagi
sonucuna ulasiimaktadir.” denilerek ictihat degisikligine gitmis ve Sayistayin yargi
fonksiyonuna sahip oldugu kabul edilmistir. Anayasa Mahkemesi bu gorisin,
23.11.2014 tarih ve 2014/170 Karar sayih kararinda da “Sayistayin sorumlularin
hesap ve islemlerini kesin hilkme baglama gérevi gercevesinde verilen kararlarin
maddi anlamda kesin hiikiim teskil eden yargi karari niteliginde oldugu ve bu gérevin
icrasi kapsaminda mahkeme sifatini haiz bulundudgu sonucuna ulasiimaktadir.”
denilmek suretiyle korumustur.

Anayasa Mahkemesi 23.11.2014 tarih ve 2014/170 Karar sayili kararinda
ise Sayistayin, anilan gorevinin icrasi kapsaminda mahkeme sifatinin bulundugu
saptandiktan sonra bu gorev ¢ergevesinde karara bagladigi islerin Anayasa’nin 152.
maddesinin birinci fikrasi baglaminda “dava” niteliginde olduguna karar vermis ve
Sayistay 1. Dairesinin 11.10.2011 gunli, 666 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
bazi maddelerinin Anayasa’ya aykiri oldugu gerekgesiyle iptali istemiyle Anayasa
Mahkemesine yaptigl basvurusunu kabul ederek Sayistayin Anayasa’nin 152 inci
maddesine gore res’en iptal basvurusu yapabilecek mahkemeler arasinda olduguna
karar vermistir.

2.4. Sayistay Yargilama Siireci

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin
denetimi sirasinda denetgciler tarafindan kamu zararina yol acan bir husus tespit
edildiginde sorumlularin savunmalari alinarak mali yilsonu itibariyle yargilamaya
esas rapor dizenlenir. Yargilamaya esas raporlar eki belgelerle birlikte Sayistay
Baskanligina sunulur. Sayistay Baskanligi bu raporlari en ge¢ on bes gin icinde
hesap yargilamasinin yapilacagi daireye gonderir. Daireler tarafindan yapilan hesap
yargilamasi sonucunda; hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere uygunluguna veya
kamu zararinin sorumlulardan tazminine hiikmedilir. Dairelerce yapilan yargilama
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sonucunda gerekceli olarak ilam dizenlenir. Sayistay ilamlari; sorumlulara,
sorumlularin bagh oldugu kamu idarelerine, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri
icin Maliye Bakanlgina, ilgili muhasebe birimine ve bassavciliga teblig edilir. Sayistay
ilamlari kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. ilam hiikiimlerinin
yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin Ust yoneticileri
sorumludur. ilamlarda gésterilen tazmin miktari hitkiim tarihinden itibaren kanuni
faize tabi tutularak, 09.06.1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine
gore tahsil olunur.

Bu konuda Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 29.06.2011 tarih ve 2011/4-206
Esas, 2011/461 Karar sayil ilaminda, Sayistayin yargi organi olmadigi, ilamlarinin da
mahkeme ilami niteligini haiz olamadigi belirtiimekte ise de; Yargitay Hukuk Genel
Kurulu, Anayasa Mahkemesinin 11.07.1991 tarihli ve 1991/21 Karar sayil kararina
dayanarak bu sonuca ulasmistir. Oysa Anayasa Mahkemesi yukarida da belirttigimiz
gibi ictihat degisikligine gitmistir. Bu durumda Sayistayin yargi fonksiyonuna sahip
oldugunun kabull zorunludur (Gecggel, 2015: 34). Sayistay daire kararlarina karsi
sorumlular temyiz veya yargilamanin iadesi yoluyla kanun yollarina basvurabilirler.
Ancak kanun yollarina basvurulmus olmasi ilamin infazini etkilememektedir.

Sayistayca kesin hikme baglama vyoluyla kamu zararinin tespiti sireci
tamamen Sayistay icinde gelisen bir slrectir. Sayistay denetiminde kamu zararinin
tazmini hikmi sorumlu kamu gorevlilerine ¢ikmaktadir. Ahizlerin yani kendisine
fazla o6demede bulunanlarin Sayistaya karsi sorumlulugu bulunmamaktadir.
Uygulamada kamu idareleri denetim sonucunda denetgiler tarafindan diizenlenen
sorgulara karsi ahizlerden kamu zararini 6demelerini talep etmektedirler. Ahizler ise
idarenin yazisiyla olusan idari islemin iptali icin idari yargiya basvurabilmektedirler.
idari yargilama sonucunda Sayistay yargisindan farkh bir karar cikabilmektedir.
Bazi durumlarda idare Mahkemeleri kamu zararinin esasina girerek iptal karari
verebilmektedir. Bu durum iki yargi kurumu arasinda hikiim uyusmazligina sebep
olabilmektedir.

3. KAMU ZARARI KONUSUNDA UYUSMAZLIK MAHKEMESININ ROLU

3.1. Adli Yargi Kararlari ile idari Yargi Kararlari Arasindaki Uyusmazliklarda
Uyusmazlik Mahkemesi

Yargl erkini Anayasa’nin kendilerine tanidigi gérev ve yetki alanlariyla sinirh
olarak paylasan bu yiksek mahkemeler arasinda yer alan Uyusmazlik Mahkemesi,
Anayasa’nin 158. maddesiyle gorevlendirilmis, adli, idari ve askeri yargi mercileri
arasindaki gorev ve hiikiim uyusmazliklarini kesin olarak ¢ozmeye yetkili, bagimsiz bir
ylksek mahkemedir (Anil, 1992: 45). Uyusmazlik Mahkemesi, yargi ayriligi ilkesinin
ortaya cikardigl gorev uyusmazliklarini ¢ozmek suretiyle kisilerin askida kalan hak
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arama hdrriyetlerinin gerceklesmesini saglayan; hiikim uyusmazhklarini ¢6zmek
suretiyle de hakkin yerine getirilmesini olanaksiz kilan hukuki engelleri gideren; yargi
erkini paylasan diger yiksek mahkemelerden Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay ve
Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin kararlarini kaldirip onlarin yerine hiikiim tesis
edebilen 6zel yetkili bir yliksek mahkeme, dolayisiyla, hukukumuzda kesin hikm{i
ortadan kaldirabilen tek yargi organidir (Ding, 1986: 37). Uyusmazlik Mahkemesinin
idari ve adli mahkemeler arasindaki kamu zarari konusunda hikim uyusmazhgiyla
ilgili verdigi bir karar kamu zarari kavramina yeni bir boyut getirmistir.

Kamu zarari konusunda érnek teskil eden bir olayda Tiirkiye istatistik Kurumu
Edirne Bélge Midirliigiinde sézlesmeli TUIK Uzmani olarak gérev yapan kisiye (adli
yargida davall, idari yargida davaci) 18.11.2005-14.01.2009 tarihleri arasinda yersiz
olarak 6denen denetim tazminatinin geri alinmasina iliskin islemin iptali icin agilan
dava sonucunda Edirne idare Mahkemesi ilgilinin basvurusunu hakh gérmiis ve kabul
etmistir. Ayni konuda olusan kamu zararinin tazmini konusunda hazine avukatlarinca
adli yargi da agilan dava sonucunda ise Edirne 2. Sulh Hukuk Mahkemesi idare lehine
davanin kabulii yéniinde karar vermistir. idari ve adli yargida farkli yonde kararlar
olusmasi nedeniyle konu Uyusmazlik Mahkemesine intikal etmistir. Uyusmazlik
Mahkemesinin kararina gegmeden dnce konuya agiklik getirmesi acisindan davalarin
temyizi asamalarinda kamu zarari kavramina farkli yorumlar getiren Danistay ve
Yargitay kararlarinin incelenmesinde fayda vardir.

Konunun Danistaydaki temyiz siirecinde Danistay 2’inci Dairesi 21.09.2010
giin ve E:2010/536 K:2010/3483 sayili tarihli kararinda 5018 sayili Kanun’un 71’inci
maddesinin birinci fikrasinda kamu zarari tanimi yapildigi, ikinci fikrada ise birinci
fikrada tanimlanan tanimin gecerli sayilacagl kapsamin belirlendigi belirtilerek
kamu zarari sayilan halleri belirlemek icin anilan maddenin ikinci fikrasina bakmak
gerekecegi, ikinci fikrada yer alan bentler birlikte degerlendirildiginde 5018 sayili
Kanun’un kamu zarari kapsaminin; kamu kaynaklari kullanilarak piyasadan mal ve
hizmet satin alinmasi sirasinda fazla 6deme yapilmasi, idarenin gelirlerinin tahsili
sirasinda mevzuata aykiri davranilmasi ve mevzuatta 6ngoriilmeyen bir édeme
yapilmasi suretiyle yol acilan zararla sinirh oldugu belirtilerek, 71’inci maddenin
birinci fikrasindaki, “.. mevzuata aykiri karar, islem, eylem veya ihmal...” ibaresinin
ikinci fikra ile belirlenen kapsam dahilinde gerceklestirilen karar, islem, eylem veya
ihmal olarak anlamak gerekecegi belirtilmistir.

Danistay 2’inci Dairesi’'nin kararinda belirlenen kapsam icinde, kamu malina
zarar verilmesi, kamu gorevlilerinin hukuka aykiri eylemleri nedeniyle kisilere
verdikleri zararin kamu tarafindan 6denmek zorunda kalinmasi; mevzuatta 6denmesi
ongorilmekle birlikte mevzuatin yorumunda hataya distlmek suretiyle veya ihmal
ve kasit yoluyla fazla 6deme yapilmasi halleri sayilmadigi, ikinci fikra bir bitiin olarak
degerlendirildiginde “g” bendinde yer alan “mevzuatinda 6ngorilmedigi halde
0deme yapilmasi” kuralinin kapsaminin, yine mal ve hizmet alimlari nedeniyle yapilan
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odemeler sonucu olusan kamu zarari seklinde anlasiimasini gerektigi; dava konusu
olayda uyusmazligin mevzuatta 6ngorilmeyen bir 6deme yapilmasi nedeniyle
olusan kamu zarari olmayip, mevzuatin 6ngorilen bir ddemenin yapilmasi sirasinda
hataya dusllmesine iliskin oldugundan, uyusmazligin anilan kanun kapsaminda
degerlendirilmesinin mimkiin olmadigi belirtiimektedir. Danistay 2’inci Dairesi’nin
bu kararina gore kamu gorevlilerine daha 6nce sehven kanuna aykiri olarak yapilmis
fazla 6demelerin geri alinmasinda, 5018 sayili Kanun hikimlerinin uygulanmasi
mimkin degildir. Bu sebeple de kamu gorevlilerine sehven yapilan fazla 6demelerin
geri aliminda, tipki 5018 sayili Kanun yururlige girmeden once oldugu gibi Danistay
ictihatlari Birlestirme Kurulunun 22.12.1973 giinli, E:1968/8, K:1973/14 sayil
kararinin uygulanmasi gerekecektir.

Konu hakkinda Yargitay 3’Gnci Dairesinin karari ise Danistay kararinin tersi
yondedir. Edirne 2. Sulh Hukuk Mahkemesinde gorilen davanin temyiz slirecinde
Yargitay 3’linct Dairesi'nin 04.05.2010 gin ve E:2010/6165 K:2010/7959 sayili
kararindayapilan 6demenin daha énce buyolda alinmis bir idari karara dayandigiiddia
ve ispat edilmedigi, yapilan 6demenin hatadan kaynaklandigi Bor¢lar Kanunu’nun 62.
maddesi geregince, borg olmayani rizasi ile 6deyen kimsenin, yanhshga distigini
ispat ettigi takdirde 6dedigini geri isteyebilecegini, yanlishgin, eda ile ilgili olup,
edada bulunan da bagislama irade ve arzusunun bulunmadigini gésteren bir yanilma
oldugunu, baska bir deyisle idare hataya diismeseydi, davaliya edada bulunmayacagi
bu sebeple dava konusu alacagin Borglar Kanunu’nun 62. maddesindeki kosullara
gore geri istenebilecegi belirtilmistir. Yargitay 3’lGnci Dairesi’'nin kararina gore
Yargitay ictihadi Birlestirme Biiyiik Genel Kurulunun 27.1.1973 tarih, 72/6 E. 73/2 K
sayili karari bu davaya emsal olamaz ¢linki ictihadi birlestirme karari ile ¢oziimlenen
husus; hatali intibak veya hatali terfi islemi gibi bir sart tasarrufun sonradan
idare tarafindan geri alinmasi halinde, daha 6nce bu sart tasarrufa dayanilarak
memura yapilmis olan fazla 6demenin nedensiz zenginlesme hiikiimleri uyarinca
geri istenmesinin idare hukuku ilkelerine gére mimkin olup olmadigina iliskindir.
Yargitay 3’lUncl Dairesi’nin kararina gore s6z konusu ictihadi birlestirme kararinin
idare tarafindan yapilan biitlin 6demelere uygulanmasi halinde, idarenin haksiz
iktisap kurallarindan hicbir zaman yararlanamamasi ve memurlarin yapmis olduklari
bltlin hatali 6demelerin idare tarafindan gerek ddeme yapilan kisilerden, gerekse
odemeyi yapandan geri alinamamasi gibi bir sonu¢ doguracagindan idareyi islemez
duruma getirecektir.

Konuya agiklik getirmesi agisindan birbirine yakin tarihli olan Yargitay ictihadi
Birlestirme Biyuk Genel Kurulunun 27.01.1973 72/6 E., 73/2 K sayil karari ile
Danistay ictihatlar Birlestirme Kurulunun 22.12.1973 ginli, E:1968/8, K:1973/14
sayili kararinin incelenmesinde fayda vardir.

Yargitay ictihadi Birlestirme Biiyiik Genel Kurulunun 27.01.1973 tarihinde
verdigi kararda: “Yokluk ile mutlak butlan halleri hari¢ ve kisinin gercek disi beyani
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veya hilesi de sebebiyet vermemis olmak kaydiyla, idarenin yanhs sart tasarrufunu
(6zellikle yanlis intibak islemini), ancak iptal davasi siiresi veya kanunlarda é6zel bir
stire varsa bu slire icinde yahut iptal davasi a¢ilmissa dava sonuna kadar, geriye
ylirtir sekilde geri alabilecegine; Bu slireler gectikten sonra yanlis tasarrufun geriye
ylirtir sekilde geri alinamayacadina; Bu siireler gectikten sonra yanhs tasarrufun
geri alinmasi halinde geri alma giiniine kadar dogmus durumlarin, parasal sonuglari
da dahil olmak lizere, hukuken kazanilmis durum olarak taninmasi gerektigine; Bu
nedenle yanlis islemin (intibakin) bu siireler gegtikten sonra geri alinmasi durumunda
geri alma giiniine kadar 6denmis bulunan fazla paralarin (ayhklarin) hukuken gecerli
bir nedenle 6denmis bulundugunun kabulii gerekmesi karsisinda artik sebepsiz
zenginlesme séz konusu olamayacagindan, sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine
dayanilarak geri istenemeyecegine” karar verilmistir.

Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulunun Yargitay ile uyumlu olarak almis
oldugu 22.12.1973 ginli, E:1968/8, K:1973/14 sayili kararinda ise bu 6demelerin
tamaminin geri istenemeyecegine hiikmetmistir. Hukuki acidan baglayici niteligi
bulunan Danistay i¢tihatlari Birlestirme Kurulunun 22.12.1973 tarihli kararinda dzetle;
idarenin sart tasarruf niteligindeki karar ve islemlerinin geri alinmalari sonucu, bu
sart-tasarrufa dayanilarak yapilmis fazla 6demelerin geri istenip istenemeyeceginin
¢6zimU konusunda sorunun, Borglar Kanunu’nda yer alan sebepsiz zenginlesme
hikimlerine gore degil, idare hukuku kurallarindan faydalanilarak ¢éziimlenmesi
gerektigine; bir idari tasarrufun iradi veya gayri iradi sebeplerle sona erebilecegi,
iradi olarak sona erme hallerinin kazai yoldan iptal, tasarrufun idare tarafindan geri
alinmasi, tasarrufun kaldirilmasi, diizeltiimesi seklinde yapilabilecegine ve fazla ve
yersiz ddemelerin geri alinmasinin yanlis tasarrufun geri alinmasi durumu olduguna,
yanlis bir sart tasarrufun idare tarafindan geri alinmasinda, siire sinirinin olmasinin
kamu ve hukuk diizenine olan given ve devamliligin saglanmasi bakimindan énemli
olduguvebusiirenin deiptal davasisiresiolduguna, iptal davasiagma siiresi gectikten
sonra tasarrufun ancak ilerisi icin hikiim ifade edecek sekilde geri alinabilecegine,
daha dogrusu ilerisi icin degistirilebilecegine, belirtilen siirelerin gegmesinden sonra
gecmisteki durumlarin artik kazanilmis durum niteliginde olacagina karar vermistir.

Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulu kararinagére dava hakkinin kullaniimasi
ve yargl mercilerine basvurunun herhangi bir sinirlamaya tabi olmaksizin sonsuza
kadar kullanilabilir olmasi bireyler icin yararli bir uygulama gibi goziikse de idarenin
eylem ve islemlerinin uzunca bir siire yargl denetimi tehdidi altinda tutulmalari,
kamu hizmetinin isleyisini aksatacagi gibi idarede bulunmasi gereken istikrari da
bozacaktir.

idarenin hatasi nedeniyle kamu gorevlilerine hatali édeme yapilmasi
konusunda 1973 yilinda Yargitay ve Danistay ictihatlari Birlestirme Kurullarinca
alinan kararlar birbiriyle uyumludur (Kaya, 2011: 194). Esas itibariyle her iki Yuksek
Mahkemenin bahsi gegen ictihadi birlestirme kararlari incelendiginde o donemde
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yeni yararlige giren 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu uyarinca gercgeklestirilen
intibak uygulamalarinda, idarelerden kaynaklanan hatalarin kamu gorevlilerini
uzunca sire magdur etmesinin 6niine gecilmek istenildigi anlasiimaktadir.

Ancak 5018 sayili Kanun yururluge girdikten sonra iki Yiksek Mahkemenin
verdigikararlararasinda uyumsuzluk ortaya ¢iktigi goriilmektedir. 5018 sayili Kanun’un
yirirlige girmesinden sonra TUIK Uzmani olarak gérev yapan kisiye (adli yargida
davali, idari yargida davaci) 18.11.2005-14.01.2009 tarihleri arasinda yersiz olarak
odenen denetim tazminatinin geri alinmasina iliskin agilan davada Danistay 2’inci
Dairesi kamu gorevlilerine sehven kanuna aykiri olarak yapilmis fazla 6demelerin geri
alinmasinda Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulunun 22.12.1973 giinlii, E:1968/8,
K:1973/14 sayih kararinin uygulanmasina devam edilmesi gorusinu korurken;
Yargitay 3’lincii Dairesine gore Yargitay ictihadi Birlestirme Biiyiik Genel Kurulunun
27.1.1973 tarih, 72/6 E. 73/2 Karar sayili karari bu konuya emsal olamaz. Her iki Yiksek
Mahkemenin kararlarina davalarin gorildigi yerel mahkemelerin uymasi sonucunda
ortaya cikan hikim uyusmazhgl hakkinda Uyusmazlik Mahkemesi, 13.10.2014
tarih ve 2014/887 no’lu kararinda kamu personeline yapilan yersiz 6demeler
nedeniyle kamu kaynaginda meydana gelen eksilmenin, 5018 sayili Kanun’un
71’inci maddesinde tanimlanan bir “kamu zarari” oldugu ve ilgilisi tarafindan rizaen
odenmeyen borcun genel hikiimler gercevesinde degerlendirilmesi gerektiginin
kabull gerekecegi belirtilerek; uyusmazligin ortaya ¢iktigi tarihte yirirliikte olan 818
sayili Borglar Kanunu’nun “ Borg olamayan seyin tediyesi” baslikl 62. maddesinde;
“Borglu olmadigi seyi ihtiyariyle veren kimse hataen kendisini borglu zannederek
verdigini ispat etmedikce onu istirdat edemez. Miruru zamana ugramis olan bir
borcu eda yahut ahlaki bir vazifeyi ifa icin verilen sey, geri alinamaz.” denildigi; ayni
sekilde halen yururlikte olan 6098 sayili Tlirk Borglar Kanunu’nun 818 sayili Borglar
Kanunu’nun 62. maddesinin karsihgl olan “Borg¢laniimamis edimin ifas1” baslikh 78.
maddesinde “Bor¢lanmadigi edimi kendi istegiyle yerine getiren kimse, bunu ancak,
kendisini borg¢lu sanarak yerine getirdigini ispat ederse geri isteyebilir” hiikiimleri
uyarinca bor¢ olmayani rizasi ile 6deyen kimse, yanhshga distiglinG ispat ettigi
takdirde o6dedigini geri isteyebileceginden s6z konusu uyusmazligin idarece yapilan
yersiz 6demenin sebepsiz zenginlesme hiikiimleri uyarinca ¢éziimlenmesi gerektigi
belirtilerek Tiirkiye istatistik Kurumu Edirne Bélge Mudiirligi’nde sézlesmeli TUIK
Uzmani olarak gorev yapan kisiye 18.11.2005-14.01.20009 tarihleri arasinda yersiz
olarak 6denen denetim tazminatinin geri istenilmesine iliskin islemin hukuka uygun
oldugu kabul edilerek yersiz 6demenin geri alinmasina iliskin islemin iptali igin
acilan davanin sonunda davanin kabuliine karar veren Edirne idare Mahkemesi’nin
06.05.2011 giin ve E:2011/493 K:2011/397 sayilh kararinin kaldirilmasina, hukuk
ve usule uygun bulunan, Edirne 2. Sulh Hukuk Mahkemesi’'nin 30.03.2011 giin ve
E:2010/489 K:2011/241 sayili kararinin kabulii ve bu surette hiikiim uyusmazliginin
giderilmesine karar verilmistir.
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3.2.Uyusmazlik Mahkemesi Kararinin Etkileri

Uyusmazlik Mahkemesinin hikim uyusmazligi konusunda verdigi kararlar
kesin hikiim ifade eder. Bu mahkemeden cikan kararlara, ilgili bitin mahkemeler
uymakla yukamlidurler. Uyusmazlik Mahkemesi kararlari, kanun geregince Resmi
Gazete’de yayimlanmaktadir. Fakat Uyusmazlik Mahkemesi kararlari olayla sinirlidir
ve ilke niteligi tasimadigl icin benzer islerde baglayiciliklari yoktur (Bilge, 2000:
103-104). Bu nedenle Uyusmazlik Mahkemesinin verdigi karar sadece uyusmazlik
konusunda farklh karar veren mahkemeleri etkilemektedir. Kararin ictihat niteligi
olmadig! icin konunun goruldtgl bitlin davalari baglayiciigi bulunmamaktadir.
Baglayiciligi olmamasina karsin yargi siirecinde varilacak olan son noktayi belirlemesi
acisindan uyusmazlik mahkemesi kararlari énemlidir. Zira idari yargi agisindan
Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulunun 22.12.1973 giinlii, E:1968/8, K:1973/14
sayili karari hala yirirlGktedir. Bu karar idare tarafindan yanls tasarrufun ancak iptal
davasl agma slresi icersinde geri alinabilecegi, iptal davasi agma sliresi gectikten
sonra tasarrufun ancak ilerisi icin hikiim ifade edecek sekilde geri alinabilecegi ve
gegmisteki durumlarin artik kazanilmis durum niteliginde olacagini belirtmektedir.
ictihat niteliginde olan bu karara idare mahkemeleri uymak zorundadir. Bu nedenle
idare adina, kamu zararini takip etmekle gorevli hukuk birimlerinin idari yargida
karar farkli yonde karar verilmis olsa dahi adli yargida siireci takip etmeleri konunun
uyusmazlik mahkemesine tasinabilmesi acisindan dnem tasimaktadir.

Uyusmazlik Mahkemesinin verdigi kararinin icerigine bakildiginda ise
mahkemenin 5018 sayili Kanun’da tanimlanan kamu zarari kavramindan farkh bir
yol izledigi goriilmektedir. Esas itibariyle Uyusmazlik Mahkemesi kararinin gerekgesi
5018 sayili Kanun’a degil Borg¢lar Kanunu’na dayandiriimaktadir. 5018 sayili Kanun’un
71’inci maddesinde kamu zarari kasit, kusur veya ihmal gibi unsurlarin varligina
baglanmisken Uyusmazlik Mahkemesi kamu zarari icin kamu aleyhine sebepsiz
zenginlesmeyi yeterli gormektedir.

3.3. Sayistay Kararlar ile Diger Yargi Kurumlarinin Kararlari Arasindaki
Uyusmazliklarda Uyusmazlik Mahkemesi

Anayasa’nin 160. maddesine gore Sayistay, merkezi yonetim butcesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin bitdn gelir ve giderleri
ile mallarini Turkiye Biyldk Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap
ve islemlerini kesin hiilkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve
hikme baglama islerini yapmakla gorevlidir. Anayasa uyarinca mahalli idarelerin
hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hilkme baglanmasi da Sayistay tarafindan
yapiimaktadir. 5018 sayili Kanun’a uygun olarak ylrirliige giren 6085 sayil Sayistay
Kanunu’na gore Sayistay yargisinin en dnemli fonksiyonu kamu zarari konusunda
hiakim vermektir. Sayistay mali yargi konusunda bir nev’i ihtisas mahkemesidir.
Anayasa Mahkemesinin son donem kararlarida bu durumu gli¢clendirmistir. Sayistayin
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mali yargl konusundaki bu 6zel durumuna ragmen diger mahkemelerce zaman
zaman mali konularda Sayistay kararlarinin aksi yoniinde kararlar verilebilmektedir.
Hatta bazi durumlar da Sayistay yargilama dairelerince verilmis kararlari etkisiz hale
getirecek kararlarda diger yargi organlarinca alinabilmektedir. Ozellikle 5018 sayili
Kanun yararlige girdikten sonra Yargitay Hukuk Genel Kurulunun vermis oldugu
2011/4-206 Esas ve 2011/461 Karar sayili karari bu duruma bariz 6rnek teskil eder.
S6z konusu karar, kanunlar geregince Sayistaya karsi sorumlu tutulanlarin dabhi
yargl karariyla sorumlulugunun kaldirilabildigini gostermesi agisindan 6nemlidir.
Yargitay Hukuk Genel Kurulunun bahsi gecen karari Karabik ilinde gbrev yapan
ilkogretim mifettislerine 6245 sayili Harcirah Kanunu’na aykiri olarak, gorev yeri
disinda gegirdikleri siirelere bakmadan, tam 6deme yapilmasi nedeniyle Sayistay
1. Dairesi’nin 21.07.2005 giin ve 338 sayili karariyla kamu zararina hikmedilmesi
karsisinda ilgili kamu idaresinin kamu zararinin sorumlulardan tazmin edilmesi
amaciyla actigl ve Karabik 2. Asliye Hukuk Mahkemesince kabul edilen davanin
Yargitay 4. Hukuk Dairesince bozulmasi karsisinda ilgili yerel mahkemenin direnmesi
nedeniyle alinmistir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararinda Anayasa’ya gore Sayistayin yargi organi
olarak nitelendirilmesinin olanaksiz olduguna vurgu yapildiktan sonra, ayni konuda
gecmis yil denetimlerinde Sayistay tarafindan tazmin hiilkmolunan kamu zararlarina
karsi ilgili kamu idaresince kendilerine fazla 6deme yapilan ilk6gretim mifettislerine
rdcu islemi yapildigi, fakat ahizlerin bu yaziya karsi dava acarak idari islemin iptalini
sagladiklari, idari Mahkemenin iptal kararinin gerekgesinde 6denen giindeliklerin
6245 sayili Harcirah Kanunu’nun 33/(b) maddesine gore almalarinin hukuka uygun
oldugu ve bu sebeple kamu zararinin olusmadigi saptamasina yer verildigi belirtilerek
ayni konuda yargi karari varken bu édemeyi yapanlarin sorumlu tutulamayacagina
karar vermistir.

Sayistay ve adliyargi kararlari arasindaki hiikiim uyusmazliklari konusunda nasil
hareket edilecegi ne yazik ki mevzuatta belirlenmis bir husus degildir. Ornegin 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 81’inci maddesinin (1)
bendi uyarinca ytklenicinin yararlandigi sigorta prim yardiminin yikleniciye 6denen
hakedisten kesilip kesilmeyecegi konusunda Sayistay ile adli yargi kararlari arasinda
uyusmazhk bulunmaktadir. Sayistay 6'nci Dairesi’'nin 17.09.2012 tarih ve 1245 sayil
ilaminda s6z konusu prim yardiminin yiklenicinin hakedisinden kesilmesi gerektigi
belirtilerek bu kesintinin yapilmamasi nedeniyle sebep olunan kamu zararinin
tazminine karar verildigi halde, idarece bu kamu zararinin ahizinden tahsili yoluna
gidilmesi lzerine ahizi tarafindan Diyarbakir 3’lincii Asliye Hukuk Mahkemesinde
menfi tespit davasi aciimis olup anilan Mahkemece 14.06.2011 tarihli ve 2011/343
Esas ve 2011/677 Karar sayili kararla, davalinin davaciya borclu olmadiginin tespitine
karar verilmis ve bu karar da Yargitay 13’lUnct Hukuk Dairesi’nin 21.02.2012 tarih
ve 2012/3517 Karar sayili ilami ile onanmistir. Sorumlularin Diyarbakir 3’Gnci Asliye
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Hukuk Mahkemesinin Yargitay 13’tinct Hukuk Dairesince onanmis kararina istinaden
yaptiklari yargilamanin iadesi talebi Sayistay 6'inci Dairesince kabul edilmis ise de;
yapilan yargilamanin iadesi sonucunda dizenlenen 20.11.2013 tarihli ve 1463
sayili Ek ilamla, Miilga 832 sayili Sayistay Kanunu’nun 65’inci maddesinde, “Genel
mahkemelerce verilen hilkimler Sayistayin, hesap ve islemler yoniinden denetimine
ve hikmine engel degildir” denildigi gerekcesiyle, anilan tazmin hikmiiniin
Diyarbakir 3’Uncil Asliye Hukuk Mahkemesinin 14.06.2011 tarihli ve 2011/343 Esas
ve 2011/677 Karar sayil kararina istinaden kaldirilma zorunlulugunun bulunmadigina
hikmedilmistir (Geggel, 2015: 40).

Sayistay yargisiyla adli yargi kararlari arasinda uyusmazliklar oldugu gibi idari
yargl kararlari ile Sayistay yargisi arasinda da uyusmazliklar yasanabilmektedir.
Her ne kadar Anayasanin 160’nci maddesinin ikinci fikrasinda, “Vergi, benzeri
mali yiktimlulikler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistay kararlari arasindaki
uyusmazhklarda Danistay kararlari esas alinir” denilerek vergi, benzeri mali
yuktimlulikler ve o6devler hakkinda Danistay ile Sayistay kararlari arasindaki
uyusmazliklarin yaratacagi sorunlarin 6nlenmesine iliskin bir ¢6ziim getirilmis ise de
vergi, benzeri mali yikimlulikler ve 6devler hakkinda alt derece mahkemeleri olan
vergi mahkemeleri ile Sayistay kararlari arasindaki uyusmazliklarda nasil hareket
edilecegi konusu mevzuatta belirlenmemistir (Geggel, 2015: 40). Ayrica Danistay
ve Sayistay kararlari arasindaki uyusmazlik sadece vergi, benzeri mali yakimlikler
ve Odevler konusunda yasanmamaktadir. Personel mevzuati ve benzeri diger
konularda da Danistay ve Sayistay kararlari arasinda uyusmazlik c¢ikabilmektedir.
Ornegin yukarida belirtilen Uyusmazlik Mahkemesi kararina konu olan kamu
gorevlilerine hatali maas 6demelerinde Sayistay yargisi tarafindan kamu zararina
tazmin hilkmedilirken idari yargida Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulu kararina
uyularak bu konuda kamu zararinin olmadigl yoniinde karar verilmektedir. Baska
bir 6rnekte ise; Danistay 5’inci Dairesinin 31.01.2000 tarihli ve 1997/1377 E ve
2000/339 K sayili kararinda Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme idaresi Enstitiisii Kamu
Yénetimi Lisans Ustii Uzmanlik Programina katilan hakime gegici gérev yollugu
O0denebilecegine hikmedildigi halde, Sayistay 6'nci Dairesinin 15.3.2007 tarih ve 75
sayili sayili ilaminda s6z konusu lisans Ustl programa katilan hakime gegici gorev
harcirahi 6denemeyecegine hikmedilmistir (Geggel, 2015: 40).

Sayistayyargisiileadliveidariyargikararlariarasindakihiikimuyusmazliklarinda
temel gerekge Sayistayi yargl kurumu olarak kabul etmeyen Anayasa Mahkemesinin
11.7.1991 tarihli ve 1991/21 Karar sayili kararina dayanmaktadir. Oysaki Anayasa
Mahkemesi yukarida da belirtildigi Uzere ictihat degisikligine giderek Sayistayi bir
yargi kurumu olarak kabul etmistir. Sayistayin yargi kurumu olarak kabul edildikten
sonra diger yargi organlarinca verilen kararlar ile arasindaki hiikiim uyusmazliklarinin
online gecilebilmesi icin Sayistayin yargilama esas faaliyeti olan hesap yargisinin
ayri bir yargl dizeni olarak kabul edilip kendine has oOzellikleri dikkate alinarak
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Anayasanin 158’inci maddesi ile 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus
ve Isleyisi Hakkinda Kanun’da degisiklik yapilarak Sayistay kararlari ile diger yargi
organlari kararlari arasindaki gorev ve hiikim uyusmazliklarini ¢éziimleme yetkisi ve
gorevinin Uyusmazlhk Mahkemesine verilmesi gerekmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

5018 sayili Kanun kamu zararinin kontrol, denetim, inceleme, kesin hilkme
baglama veya yargilama sonucunda tespit edilecegini hiikim altina almistir. Tespit
edilen kamu zarari ilgilerce rizaen 6denmedigi takdirde tahsil islemi igin yargi
karariyla yaptirim uygulanmasi gerekmektedir. Bu konuda ise adli yargi, idari yargi
ve Sayistay yargisi olarak lg¢ farkli yargli kurumu karsimiza ¢ikmaktadir. Konu ayni
olsa dahi bu {g yargl kurumunun kararlari zaman zaman birbiriyle gelisebilmektedir.
Bu durum konunun taraflarini ve kamu gorevlilerini sikintiya sokmaktadir. Kamu
gorevlilerine 6denen maas veya bu kapsamda yapilan diger édemeler konusunda
Yargitay ve Danistay Kararlari arasinda olusan hikiim uyusmazhgi ile ilgili Uyusmazlik
Mahkemesinin verdigi bir karar yol gosterici olmustur. Bu kararla Uyusmazlik
Mahkemesi kamu gorevlilerine yapilan hatali maas 6demelerinde idare Mahkemesi
kararlarina gerekce teskil eden Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulunun geri
alma siresinin dava agma stresiyle sinirl oldugu gorisini kabul etmeyerek hatal
6demenin Borglar Kanunu’nun sebepsiz zenginlesme hikimleri uyarinca her zaman
geri alinabilecegine karar vermistir. Ancak, Danistayin idare yargi kararlarina esas
gerekce teskil eden ictihadi degismemistir. Bu nedenle olay ayni zamanda idari
yargiya tasinmasi durumunda idare Mahkemeleri Danistayin ictihadi yoniinde karar
verecektir. Bu durumda kamu zararinin tazmininin saglanmasi icin kamu idaresini
hukuken temsil edenlerin konuyu adli yarglya da tasiyarak dava siirecini sonuna
kadar takip etmeleri gerekmektedir.

Uyusmazlik Mahkemesinin verdigi kararin iceriginden ziyade siirece katkisi
daha 6nemlidir. Ayni konuda idari ve adli yargida olusan farkh kararlarin kesinlesmesi
durumunda konu taraflarca Uyusmazlik Mahkemesine gotirilerek kesin hikme
baglanabilecektir. Ancak Uyusmazlik Mahkemesi Anayasa’ya gore adli, idari ve askeri
yargl mercileri arasindaki gérev ve hikim uyusmazliklarini kesin olarak ¢ézmeye
yetkili, bagimsiz bir yliksek mahkemedir. Uyusmazlik Mahkemesinin Sayistayla
diger yargi organlari arasindaki hilkim uyusmazliklarini ¢zmek konusunda yetkisi
bulunmamaktadir. Nitekim Uyusmazlik Mahkemesi 15.11.1993 giin ve E:1993/46,
K:43 sayili kararinda, Sayistayin, Anayasa’nin 158. ve 2247 sayili Kanun’un 1.
maddesinde sayilan yargi yerleri kapsamina girmediginden Sayistayca verilen
karar ile adli yargl karari arasinda olustugu ileri sitrdlen hikim uyusmazhginin
incelenmesinin, Uyusmazlik Mahkemesinin gorevi disinda kaldig belirtilmistir.
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Anayasa Mahkemesi son donem kararlarinda ise ictihat degisikligine giderek
Sayistayl bir yargl organi olarak kabul etmistir. Sayistay yargisinin en 6nemli
fonksiyonu kamu zararina karar vermektir. Buna ragmen, Sayistay kararlari ile diger
yargi kararlari arasinda ayni konuda hikim uyusmazliklari olabilmektedir. Sayistay
kararlari ile diger yargi kararlari arasindaki uyusmazliklari kesin hiikkme baglayacak
bir mekanizmanin olmamasi ise kamu gorevlileri ile kararin tarafi olan vatandaglari
zor durumda birakabilmektedir. Hukuk devleti anlayisi icinde yargi kararlari arasinda
hikim uyusmazhgl olmasi kabul edilebilir bir durum degildir. Bu nedenle Sayistay
kararlari ile diger yargi organlari arasindaki gorev ve hikim uyusmazhklarinin
¢6zUmU yetkisinin Uyusmazlik Mahkemesinin gérev alanina girmesi gerekmektedir.
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MOBBINGIN KURUMSAL ETKILERiI VE MALIYETI

Mustafa KAYA”
0z
GUnUmuzde her ne kadar konu hakkinda farkindalk artsa da konunun &neminin
tam olarak anlasilmasi agisindan sunu belirtmek gerekir ki mobbing kisinin intihar etmesine
dahi sebep olabilecek bir siregtir. Cinsiyet, yas, kademe, 6grenim durumu vs. gibi hicbir
ayrim goézetmeksizin her calisanin basina gelme ihtimali bulunmaktadir. Ozel sektérde veya
kamu kurumlarinda, bir veya birden fazla kisi tarafindan bir veya birden fazla kisiye karsi
sistematik olarak belirli bir stre, gizli veya acik bir sekilde devam eden, kisi veya kisileri
isten uzaklastirmayi/pasifize etmeyi amaclayan kotu niyetli, dismanca ve kasitl tutum
ve davraniglarin butlinii olan bu sirecin etkilerinin ve maliyetinin daha net olarak ortaya
koyulmasi, mobbingle miicadeleye katki saglayacaktir.

Bu calismada mobbingin 6zellikle kurumlar Gzerindeki etkisi ve bunun kurumlara
getirecegi ek maliyetlere deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Mobbing, isyerinde psikolojik taciz, Mobbingin etkileri, Mobbingin
kurumsal maliyeti.

THE COSTS AND EFFECTS OF MOBBING ON INSTITUTIONS

ABSTRACT

Although there is increased awareness regarding mobbing nowadays, it is necessary to
point out that mobbing is a process that may even urge people to attempt suicide. Mobbing
can happen to any employee regardless of gender, age, seniority or educational background.
It includes all kinds of malevolent, hostile and intentional behaviours and attitudes of a
person/ a group of people against a person/ a group of people in private sector or public
institutions for a specific period of time which may be explicit or implicit and are intended to
detract people from the job or make them passive. If the effects and costs of mobbing can be
identified clearly, this will definitely help to struggle against it.

This study is going to address the effects of mobbing on institutions and the additional
costs which it will bring to institutions.

Keywords: Mobbing, Psychological Harassment in the workplace, the Effects of
Mobbing, the Costs of Mobbing on Institutions,

Devlet Personel Uzmani, Devlet Personel Baskanligi, Mobbing Egitim Yardim Arastirma Dernegi Genel
Sekreteri, mkaya@dpb.gov.tr
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GIRiS

insanhigin varolusu ile birlikte baslayan yasam miicadelesi, biitiin diizeni
ve karmasasiyla siirekli bir devinim icerisinde devam etmektedir. insan hayatinin
onemli bir bélimini olusturan is yasami, bu miicadelenin ve rekabetin en acimasiz
gectigi alanlarin basinda gelmektedir. is yasaminda huzur, gerek gegirilen zamanin
fazla olmasi ve gerekse insan hayatinda karsilik buldugu 6nemi nedeniyle varlig
onemsenen bir durumdur. Galisan bireyin kisiliginin ezildigi, sevgi ve saygi ortaminin
olmadigi, emegin karsiliginin alinmadig bir yerde huzurlu ve verimli bir is yasami
olacagi disliniilemez (Yaman, 2009: 3). Ne var ki isyerleri, toplumun diger birimleri
gibiinsan topluluklarinin gliclinti oldugu kadar zaaflarini daiclerinde barindirmaktadir
(Baltas, 2010). is hayati icerisinde yer alan bireyler de kimi zaman iginde bulunduklar
kurum kiltirine ya da sadece iginde yasadiklari doneme, calisma arkadaslarina,
astlarinin veya Ustlerinin kisilik yapilarina has tutumlar sebebiyle bulunduklari
orgit icerisinde olumsuz davranislar sergileyebilmekte veya bu davranislara maruz
kalabilmektedirler (Deniz, 2007: 1). Son zamanlarda yasanan bu ve benzeri olumsuz
slireclere mobbing olgusu da eklenmektedir.

Mobbing, aslinda is yasaminda her zaman var olmus ama yakin zamana
kadar adlandiriimamis bir olgudur. Giniimizde ise 6nlenmesi amaciyla uluslararasi
dizeyde micadeleler yapilmaya baslanmis olan ve giderek 6nem kazanan bir olgu
niteligindedir (Tinaz, 2008: 1).

Ulkemizde de mobbinge iliskin farkindaligin giin gectikce arthg
gozlemlenmektedir. Ancak, heniiz yeterli diizeyde oldugunu séyleyemeyiz. Yeterli
dizeyde olamayisinin dnemli bir nedeni ise mobbingin etkileri ve maliyeti hakkinda
yeterli bilgiye sahip olunamayisidir. Bu cercevede, hem farkindaligin artmasi hem
de yeterince miicadele edilebilmesi amaciyla mobbingin etkileri ve isverene veya
kurumlara maliyeti hususunda calismalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bu calismada, oncelikle mobbingin kisa tarihgesine deginilmis olup tanimi
lizerinde durulmustur. Bu baglamda, konuya iliskin farkli yorumlara ve mahkeme
kararlarina yer verilmistir. Daha sonra mobbingin kisiler, kurumlar ve toplum
Gzerindeki etkileri genel olarak incelenmis ve nihayetinde mobbingin kurumlar
Gzerindeki etkileri ve maliyeti ayrintili olarak degerlendirilmistir.

1. TARIHGE VE TANIM

Tarihsel gelisimi 1960’lara kadar uzanan ancak literatiire yaklasik olarak
1990’larda giren mobbing, psikolojik ve duygusal agidan bir tlr isyeri teréradar.
Calisma hayatinda siklikla karsilasilabilen ancak bir olgu olarak tanimlanmasi
sonrasinda glinlik hayatimizda ¢okga telafuz ettigimiz mobbing, ilk olarak hayvanlara
iliskin bir arastirma neticesinde kullaniimistir.
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1960’larda hayvan davranislarini inceyen Konrad Lorenz bu soézcikle,
blylk bir hayvan tehdidine karsi kiicik hayvan gruplarindan gelen karsi saldirilari
isimlendirmistir. Lorenz mobbingi, kurbani izole eden ve Umitsizlik nedeniyle intihara
kadar gotiirebilen davranislarin ciddiyetini vurgulamak igin kullanmistir (Ozler ve
Mercan, 2009: 3).

Daha sonra mobbing kavraminin, isvecli hekim Peter-Poul Heinemann
tarafindan ¢ocuklardan olusan kiglk gruplarin, tek ve gligstiz bir gocuga karsi giristigi
zarar verici saldirgan davranislari tanimlamak amaciyla kullanildigini gérmekteyiz
(Yaman, 2009: 22).

is yasaminda ise mobbing kavraminin ilk kez, 1980’li yillarda isve¢’te yasayan
Alman endstri psikologu Heinz Leymanntarafindan kullanildigi bilinmektedir. Calisma
yasaminda bu tarz davranislar, Leymann’dan 6nce hi¢ kimse tarafindan fark edilip
tanimlanmamistir. Leymann, is yerinde mobbing davranisinin varligini belirtmekle
kalmamis, davranisin 6zel niteliklerini, ortaya ¢ikis seklini, uygulanan siddetten en
fazla etkilenen kisileri ve dogabilecek psikolojik sonuglari da vurgulamistir (Tinaz,
2008:11-12).

Leymann, mobbingi; “bir veya birkac¢ kisi tarafindan, bir diger kisiye yonelik
(nedeni, duslince ve inang ayriligindan kiskanclik ve cinsiyet ayrimina kadar ¢ok cesitli
olabilen), sistematik bir bicimde, diismanca ve ahlak disi bir iletisim yoneltiimesi
seklinde ortaya cikan bir cesit psikolojik terér” olarak tanimlamaktadir (Tinaz, 2008: 13).

Davenport, Schwartz ve Elliot” a gére mobbing, duygusal bir saldiri olup; “Bir
kisinin, diger kisileri kendi rizalariyla veya rizalari disinda baska bir kisiye karsi stirekli
kot niyetli hareketlerde bulunmaya, ima, alay ve karsisindakinin toplumsal itibarini
disirme gibi yollarla, saldirgan bir ortam yaratarak onu isten ¢ikarmaya zorlamasi”
davranisidir (Devanport vd., 2003: 15). Bu tanimdan anlasildigi gibi mobbing
eyleminde kurbana saldiran sadece mobbing eylemini uygulayan kisi degildir. Bu
davranis tiriinde, mobbing eylemlerini uygulayan kisi, saldirisinin daha etkili olmasi
amaciyla ayni ortamdaki ve lGzerinde niifuzu bulunan kisileri de kurbana saldirmaya
yonlendirir. Bu durum ise saldiriyi daha etkin kilmasiyla kurbani daha ¢ok garesiz
birakir (Ertlrk, 2005: 12).

Tim Field mobbing kavramini, mobbing magdurlarinin kendilerine olan
glivenine ve 6zsaygisina slirekli ve acimasiz bir saldiri olarak tanimlamaktadir. Bu
anlamiyla mobbing, “magdurun benligini 6ldirme cabasi” olarak goérilebilir. Bu
davranisin altinda yatan temel neden; Ustunliik kurmak, buyrugu altina almak ve
yok etmek arzusudur. Field’in mobbing taniminda, mobbingcilerin davranislarinin
sonuglarini inkar etmesi de bulunmaktadir (Canaktan, 2014).

Mobbing, bireye is yerinde Ustl-asti veya esitleri tarafindan uygulanan ve
bireyiis yasamindan dislamak amaciyla taciz, rahatsiz etme ve yildirma davranislariyla
kasitli olarak uzun bir periyotta uygulanan stirekli, sistemli davranislar bitlintdir ve
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Orgutiin bltininde moral, motivasyon, verimlilik, is tatmini, performans ve orgutsel
baghhg olumsuz yonde etkilemek suretiyle ciddi ve zararh etkilere yol agmaktadir
(Yilmaz vd., 2008: 26).

Mobbinge iliskin literatlirde birgok tanim bulunmakla birlikte mobbingi soyle
tanimlayabiliriz. Bir isyerinde, bir veya birden fazla kisi tarafindan bir veya birden
fazla kisiye karsi sistematik olarak belirli bir siire, gizli veya acik bir sekilde devam
eden, kisi veya kisileri isten uzaklastirmayi/pasifize etmeyi amaglayan kotl niyetli,
diismanca ve kasitli tutum ve davraniglarin bitinadar.

Bilimsel calismalarda 1960’lara kadar uzanan mobbing kavrami, tlkemizde
son vyillarda sik sik gindeme gelmis olup konuya iliskin bircok akademik calisma
yapilmistir. Mobbinge iliskin ilk mevzuat diizenlemesiolarak 2011 yilinda “isyerlerinde
Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi” ile ilgili 2011/2 sayil Basbakanlk Genelgesi
yayimlanmistir. Daha sonra, 1 Temmuz 2012 tarihinde yirirlige giren Tirk Borglar
Kanunu’nun 417'nci maddesi ise psikolojik tacize karsl is¢inin korunmasinda isverene
yukimliliuk getirerek mobbingin yer aldigi ilk kanuni diizenleme olmustur.

Mobbinge iliskin herhangi bir diizenleme yapilmamisken bile mahkemeler
konuya iliskin kararlar vermislerdir. Mobbing ile ilgili tlkemizdeki ilk vyargi
kararlarindan biri olmasi bakimindan énem arz eden Ankara 8. is Mahkemesi’nin
konuya iliskin kararinda?, “Davaci, kendisi ile ilgili problem ¢ikmasini 6nlemek adina
bir alt gorevde calismayi kabul ederek gérevini yerine getirirken, tanik beyanlarindan
da anlasilacagl Uzere isyerinde amirlerinin uzaktan, yliksek sesle bagirarak is
yapmasini séylemelerine, telefonla konusurken konusmasina aldirilmadan emir ve
gorev vermelerine, yiksek sesle bagrilarak “sen bu isi beceremiyorsun” gibi sozlii
saldirilara, hakaretlere maruz kalmistir. Kisilik haklari ¢ignenmis, calisma arkadaslari
arasinda kiglik duslrtlmustir. Bu davranislar mahkememizce isciyi yildirmaya,
psikolojik baski uygulayip genellikle de isten ayrilmasini saglamaya yonelik
davranislar olarak degerlendirilmistir. Yine tanik beyaniyla dogrulanan, davacinin
mesai sonrasinda aglama krizine girmesi, psikolojik tedavi gérmesi, rapor almasi da
bu kanaati kuvvetlendirmektedir. (Mobbing) kavrami, isyerinde bireylere stleri, esit
diizeyde galisanlar ya da astlari tarafindan sistematik bicimde uygulanan her tir kot
muamele, tehdit, siddet, asagilama vb., davranislari icermektedir.” ifadelerine yer
verilmistir. Hikiim, davali tarafindan temyiz edilmis ve Yargitay temyiz kararinda?, “Bu
davranislar, isciyi yildirmaya, psikolojik baski uygulayip genellikle de isten ayrilmasini
saglamaya yonelik davranislar olup davaci iscinin, mesai sonrasinda aglama krizine
girmesi, psikolojik tedavi gérmesi, rapor almasi da bu kanaati kuvvetlendirmektedir.”
demek suretiyle davaciyr haklibulmus ve s6z konusu isyerinde mobbing uygulandigina
karar vermistir (Kaya, 2010: 4-5).

1 Ankara 8. is Mahkemesi, E. 2006/19; K. 2006/625; T. 20.12.2006.
2 Y.9.HD., 23.06.2008 tarih ve 2007/42976 E., 2008/17137 K. sayili ilam.
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Bir baska kararda, Yargitay 9. Hukuk Dairesi® psikolojik tacizi, iscilerin birbirine
sistematik olarak diismanlik beslemesi, kasten giiclik ¢ikarmasi, eziyet etmesi veya
bu eylemlerin isveren veya isveren vekilleri tarafindan gerceklestiriimesi olarak
tanimlamstir.

Konunun mahkeme kararlarina yansimasi, ¢alisma hayatinda 6nemli bir
soruna ¢6zim bulunmasi agisidan umut verici bir gelisme olmakla birlikte mobbing
olgusunun kisiler, isyerleri, kurumlar ve toplum Uzerindeki etkileri ve bu etkinin
doguracagi maliyetler ise arastirmalara konu olmaya devam etmektedir.

2. MOBBING SURECININ ETKILERi

isyerinde psikolojik taciz, stresli calisma ortaminin énemli bir kaynagi ve
calisanlar icin agir sonuclar doguran bir isyeri sorunudur. Slirecten en fazla etkilenen,
tacize maruz kalan taraftir. Ancak stirecin ilerlemesi ve siddetlenmesi ile birlikte
magdurun c¢alisma arkadaslari ve calistigl kurum da tacizden etkilenebilmektedir.
isyerinde psikolojik taciz, magdur agisindan oldugu kadar diger ¢alisanlar ve kurum
acisindan da olumsuz sonuglar dogurarak, toplumlarin ve lilke ekonomilerinin zarar
gormesine neden olabilir (Karatuna ve Tinaz, 2010: 70).

Mobbing sireci; kisiler, kurumlar, ilke ekonomisi ve toplum Uzerinde de ciddi
tahribatlara neden olmaktadir. Ancak bu siireg, dncelikle insanin ruhsal ve bedensel
saghg Uzerinde c¢ok ciddi etkiler birakabilmektedir. Kisinin depresyona girmesine
kadar ilerleyebilmekte hatta intiharlara sebebiyet vermektedir.

isve¢’te yapilan bir arastirmada, bir yil icinde gerceklesen intiharlarin %10-
%15’inin nedeninin mobbing oldugu belirlenmistir (Uluslararasi Calisma Orgiitii,
2010). Magdurda meydana getirdigi etkiler bakimindan bazen paranoya ile manik
depresyon ya da kisilik bozuklugu ile karistirilan mobbing, nihayetinde kisiye tim
hayati boyunca maddi ve/veya manevi sikintilar yasatabilecek psikolojik ve duygusal
bir baski strecidir.

Matthiesen ve Einarsen tarafindan yapilan bir arastirmada, uzun sire
mobbinge maruz kalan bireylerin ¢ok sik olarak ansiyeteye kapildiklari ve belli olaylar
ve durumlar karsisinda asiri tepkiler verdikleri belirlenmistir (Budak, 2008: 395).
Yine, Djurkovi¢, McCormack ve Casimic tarafindan yapilan bir ¢calismada, mobbing
sonucunda, ¢cogunlukla depresyon ve ansiyetenin birlikte gorildigi ve ruh saghginin
bozulmasiyla magdurda; karin agrisi, istemsiz kas hareketleri (tik), bas agrisi gibi
fiziksel rahatsizliklarin ortaya ¢iktigi belirtilmistir (Budak, 2008: 395).

Bireyler lzerinde son derece yikici etkilere yol acabilen mobbing, kurbanin
kariyerini de olumsuz etkilemektedir. Bu yikici eylemlere maruz kalanlarin islerini

3 Y.9.HD. 14.3.2008 tarihli E. 2008/3122, K. 2008/4922 sayili ilam.
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degistirmeleri ilk bakista bir ¢6zim yolu olarak goriinse de kisinin yaslandik¢a kendi
yeteneklerine uygun yeni bir is bulmasinin zorlugu veya yeni isinde daha alttaki
bir pozisyonda c¢alismaya baslayacagi ihtimalleri distintldiGgliinde bunun uygun bir
¢06zUm olmadigl anlasiimaktadir. Nitekim Leymann’a gére, mobbinge bagh olarak
meydana gelen travma sonrasi stres bozukluguna cogunlukla 40 yas Usti bireylerde
rastlanmaktadir (Ozler ve Mercan, 2009: 119).

Mobbing sireci, bireyler disinda kurum, aile, toplum ve (ke ekonomisi
lzerinde de ciddi tahribatlara neden olmaktadir. National Safe Workplace
Institute (Ulusal isyeri Giivenligi Enstitlisii) uzman raporuna gére, Amerika Birlesik
Devletleri’nde mobbingin calisanlara toplam maliyeti, 1992 yilinda 4 milyar dolardan
fazladir (Tinaz, 2010).

Almanya’da yapilan arastirmalarda, mobbing uygulamalarinin ¢ok yaygin
oldugu ve bu tir uygulamalarin hem magdur olan birey hem de isletme (izerinde
olumsuz sonuglar yarathgl tespit edilmistir. Arastirmalarda, 1,5 milyon calisanin
mobbinge maruz kaldigi, mobbingin Alman ekonomisine yaklasik 13 milyar Euro’luk
bir zarar verdigi ifade edilmektedir. Alman Federal Calisma Bakanhgi verilerine gore
ise, calisanlarin %2,7’si somut olarak mobbinge maruz kalmaktadir. Hatta intiharlarin
%10’unun mobbing nedeniyle gergeklestigi belirtiimektedir (Bozbel ve Palaz, 2007:
66-80) Bir baska arastirmaya gore, isvec’te 55 yas ve Uzerindeki tiim isgiictiniin
% 25’lik bir boéliminin mobbing nedeniyle erken emekliye ayrildig bulgusuna
ulasiimistir (Solmus, 2008: 383).

Mobbing siireci, dogal olarak en fazla magduru etkilemektedir. Ancak,
distk bir ihtimal olsa bile mobbingin bir sirket/kurum politikasi olarak kullaniimasi
haricinde kurumsal etkileri ve maliyetleri gbz 6niinde bulunduruldugunda bircok
isverenin ve en bliylk isveren olarak devletin, konunun ciddiyetini daha net olarak
algilayabilecegi degerlendirilmektedir.

3. KURUMSAL ETKILERi VE ORNEK MALIYET HESAPLAMALARI

Mobbing siireci, ilk bakista sadece kisileri etkiliyor gibi goziikse de yalnizca
kisileri etkilemekle kalmayip, bir sire sonra adeta domino etkisiyle isyerindeki bitin
degiskenler Gizerinde olumsuzsonugclardogurmaktadir. Buetkininsonuglariniénceden
kestirebilmek yani bu yanginin nerelere kadar sigrayabilecegini dngérebilmek pek
muimkin degildir.

Bir isveren, mobbingin orglitline verecegi zararlarin ne denli agir olacagini
bilse ve ortaya ¢ikmasi olasi sonuglara iliskin bilgilerle donanmis olsa, stiphesiz bu
siiregle miicadele etmek ve buna son vermek igin siiratle elinden geleni yapacaktir.
isveren agisindan ortaya cikan hasarlar, éncelikle ekonomiktir. Ancak, bunun yaninda
agir sosyal sonuglarin olusmasi da kaginilmazdir (Tinaz, 2008: 159).
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Orgiit icinde ekip calismasi ve birliktelik ruhunun bozulmasi sonucunda
basarili is sonuglarinin ortaya g¢ikmasinin engellenmesiyle firmanin sayginhginin
lekelenmesi, acimasiz rekabetin yasandigl giinimiz is dinyasinda kaginilmaz bir
sonuctur. isletmeler ve kurumlar, mobbing siireci sonucunda kilit insanlari yitirirler.
Yalniz mobbinge maruz kalanlar ve ayrilanlar degil, siireg icerisindeki olaylara tanik
olan galisanlar da, bir giin kendilerinin de mobbinge maruz kalacaklarini distinerek
drgiite olan giivenlerini yitirirler (Tinaz, 2006: 160-161). Ornegin, Birlesik Krallik’ta
yapilan bir calismada, olasi bir mobbing vakasina en az iki kisinin tanik oldugu ve
tanik olanlarin % 20’sinin isten ayrildigi belirlenmistir (Ozler ve Mercan, 2009: 31).

Mobbingin 6ncelikli amaci, hedef alinan kisi veya kisilerin isten ayrilmasini
saglamak oldugundan en 6nemli etkisi, deneyimli ¢alisanlarin ve bu siirece tanik
olarak cahlstiklari kuruma glivenini yitiren personelin isten ayrilmalari olacaktir. Bu
personelin isten ayrilmasi nedeniyle yerine yeni personel alimi yapilmasi gerekecek
ancak ise alma, ise uyum, egitim ve yeterli deneyime ulasmasi hem zaman alacak
hem de ciddi maliyetler doguracaktir.

Bir personelin isten ayrilmasinin isletmeye yikleyecegi maliyetler ise su
sekilde siralanabilir (Yilmaz ve Halici, 2010: 96-97);

1) Yeni ise alinacak personele harcanacak ise alma islem ve zaman maliyetleri
(6rnegin; gorevi duyurmak icin hazirlanan ilanlar, yazisma, mulakat, secim ve benzeri
isler icin katlanilan arag gereg ve personel maliyetleri),

2) Yeni ise alinacak kisinin alacagi hizmet ici egitim maliyetleri,

3) Yeni ise alinan kisinin, isleri yeni 6grenmesi nedeniyle licretine gore daha az
is yapmasinin yarattigi maliyet artisi,

4) Yeniise alinan kisinin isi iyi bilmemesi nedeniyle, isteki hatalarin ve kazalarin
maliyeti artirici etkisi,

5) isten ayrilan personelin isten ayrildigi giinden itibaren yeni ise alinan
personelin ise baslayamamasi ve ise ge¢ baslamasindan dogan bos kapasite liretim
kaybi,

6) ise yeni baslayan personelin kullandigi araglara yeni adapte olmasi
nedeniyle, belirli bir donem kullaniimayisinin Gretimde dogurabilecegi verim kaybi,

7) isten ayrilanlarin sayisinin yiiksek olmasi halinde fazla islerin zamaninda
yetistirilebilmesi icin 6denen fazla mesailerin artmasi veya siparisleri zamaninda
karsilayabilme glcliga.

Bu sireg, her zaman isten ayrilma ile sonuglanmamakta, ¢ogu zaman da
bir micadele seklinde devam etmektedir. Bu siirecte tacizci amacina ulasabilmek
icin her tirli yolu denemekte sakinca gormemekte ve mobbing sireci sikintili bir
sekilde devam etmektedir. isveren veya yéneticiler tarafindan mobbing siirecinin
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onemsenmemesi, dislik motivasyon nedeniyle kaza ve tedavi masraflarini, hukuki
micadeleler nedeniyle avukathk masraflarini artirmaktadir. Maddi kayiplarin da
Otesinde bazen intihar olaylarina hatta cinayet vakalarina kadar varan sirecler
yasanabilmektedir. Bitlin bunlar bazen bir sirketi iflasa kadar gotirebilmektedir.
Ozellikle yiiksek tazminat rakamlarina hiikmedilen gelismis (lkelerde, borsa
hareketlerinin ¢ok hassas oldugu donemlerde sirketler icin bu tir olumsuz sonuclar
kacinilmaz olabilmektedir (Kaya, 2010: 83).

Diger bazi galismalar isyerinde psikolojik taciz siirecine maruz kalan bireylerin,
stresli ve diisiik is doyumu ile calistiklarini gdstermektedir. Ornegin, Birlesik Krallik’ta
yapilan bir ¢alisma, isyerinde psikolojik taciz magdurlarinin, magdur olmayan
calisanlara kiyasla daha disik is memnuniyeti ile ¢alistiklarini ortaya koymustur.
Benzer olarak Finlandiya’da, isyerinde psikolojik taciz magdurlarinin daha fazla
stres yasadiklari ve daha distk is doyumu ile calistiklari saptanmistir. Norveg'te 207
calisanin katildigi bir arastirmada ise, isyerinde psikolojik taciz ile is doyumu arasinda
negatif bir iliskinin varligina dikkat cekilmistir (Karatuna ve Tinaz, 2010: 81).

italya Mobbinge Karsi Dayanisma Derneginin, internet lizerinden yayinlanan
arastirmasinin sonuglari, mobbingin isletme U(zerindeki etkileri hakkinda genel
bir yargiya varilabilmesi icin giizel bir érnek olusturmaktadir. Buna gére, italya’da
bir isyerinde mobbinge maruz kalmis iki magdurun alti ay iginde is verimleri % 50
oraninda dismdstir. Bu disus saglk giderlerini icermemektedir. Magdurlardan biri
sekiz, digeri de on hafta siire ile isten uzak kalmis ve isyerinin Gretim kapasitesi bu
sireicinde % 5 oraninda azalmistir. Ayrica magdurlarin firmaile ilgili koti izlenimlerini
disarida anlatmalari nedeniyle kurum itibari ve imaji zedelenmistir (Cobanoglu,
2005: 100-101).

1994 yilinda, ingiltere Saglik ve Giivenlik Direktorii tarafindan mobbingin stres
ve stres ile iliskili maliyeti yilda £4.5 milyon olarak tahmin edilmekteydi (Field, 2014).
Londra Ticaret Odasinin 12 Haziran 2000 tarihli “isyerinde Zorbalik ve Taciz” baslikl
raporunda ise 2000 yili itibariyle mobbingin ingiltere endiistrisine olan zarari yillik £2
milyar olarak belirtilmistir. Raporda, taciz sonucu olusan hatalar ve is kazalari, artan
hastalik izinleri, distk verimlilik ve yiksek ise alim maliyetlerinin yaklasik 19 milyon
is gliniinlin kaybina neden oldugu belirtilmistir (Field, 2014).

Leymann ise isveg icin bu rakami mobbinge maruz kalan kisi basina $30.000
ile $100.000 olarak tahmin etmektedir. Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 2000 yilinda
yayimladigi raporda da Almanya’da her yil zihinsel saglk problemleri nedeniyle
alinan izinlerin $2.2 milyon maliyete neden oldugu belirtiimektedir (Bingdl, 2007:
116).

2001 yilinda orgitsel sembolizm konulu konferansta Sheehan, McCarty, Barker
ve Henderson, mobbingin Avustralyali bir isverene maliyeti ile ilgili bir tahminde
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bulunulan uluslararasi ¢galismanin sonuglarini aciklamiglardir. Buna gore, arastirmada
Avustralya’daki;

Personel devri orani (% 83),

ise gec gelme orani (% 87),
Azalan etkinlik orani (% 21-58),
Disen kalite durumu (% 19-28),

Firmalarin danismanlik hizmeti ihtiyaci (% 18),

- Calisanlarin meditasyon vb. yardimci yontemlere gereksinimi (% 10),
- Artan hata maliyeti orani (% 10),

- Glvenli olmayan isyerlerinin orani (% 59),

- Tazminat talebiyle baslatilan hukuki miicadelelerin orani (% 3),

isyerlerinde gériilen ayrimcilik eylemleri (% 2),

Diger faktorler (% 1) dikkate alinarak,
- Mobbing i¢in belirlenen % 3,5’luk yayginlik orani kullanilarak,

her bir mobbing vakasinin Avustralyali isverene maliyetinin en az AUS 16977
oldugu tahmin edilmistir (Bingél, 2007: 116).

Michael H. Harrison’un A.B.D/de 9.000 kamu calisani (zerinde yaptgi
arastirmada, kadin calisanlarin %42’sinin, erkek calisanlarin ise % 15’inin son iki yilda
zorbaliga ugradigini, bunun kayip zaman ve verimlilik agisindan 180 milyon dolara
mal oldugu anlasiimaktadir (Tutar, 2004: 114).

Birlesik Krallik’ta ise dava konusu olan bir psikolojik taciz vakasinin kuruma
finansal maliyeti, hesaplanabilen maliyetler ¢ergevesinde belirlenmistir. 20 ¢alisanli
bir grafik tasarimisletmesinde yasanmis ve davacinin, davaliya gore daha tst diizey bir
pozisyonda ¢alistigl vakada davaci, davalidan, verilen talimatlari yerine getirmedigi,
ayagini kaydirmaya ¢alistigi ve siddet tehdidinde bulundugu gerekgeleri ile sikayetgi
olmustur. Davacinin sikayeti Gizerine kurumda gerekli islemler baslatiimis ve sikayet,
iki uzman tarafindan incelenmistir. Vaka, tehdit unsuru icerdigi icin Ust dizey
yonetici, resmi bir sorusturmanin baslatiimasini talep etmistir. Resmi sorusturmada,
dort tanikla gorisilmis, bu asamada davalinin tam giin ¢alismasi askiya alinmistir.
Davaci yasadigl stres ve kaygi nedeniyle raporlu hastalik iznine ayrilmistir. Sekiz
haftalik sorusturma silirecine hem davaci hem davali kurumun sagladigi danismanlik
hizmetinden faydalanmislardir. Sorusturma sonucuna ulasiimis ve davali isten
cikarilmistir. Bu vakanin kuruma getirdigi hesaplanabilen maliyeti asagidaki tabloda
gosterilmistir (Karatuna ve Tinaz, 2010: 83-84)
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Dava Konusu Olan Bir Psikolojik Taciz Vakasinin isverene Maliyeti

Devamsizlik 6.972,00 £
Davali ve davaci yerine baskasini calistrma maliyeti 7.500,00 £
Dusen verimlilik ?
Sorusturmayi yiritenlerin harcadiklari zamanin maliyeti 2.110,00 £
Yoneticilerin harcadiklari zamanin maliyeti 1.847,00 £
Genel Mudurlik ofis personelinin harcadigl zaman maliyeti 2.600,00 £
Kurum calisanlarinin harcadigi zamanin maliyeti 2.100,00 £
Gerekli prosediirlerin maliyeti (durusma, avukat, danisma) 3.780,00 £
Taniklarla gérismenin maliyeti 1.200,00 £
Davanin getirdigi yasal maliyet ?
Psikolojik tacizden etkilenenlerin neden oldugu maliyet ?
Diger maliyetler (olumsuz imaj vs.) ?
TOPLAM MALIYET 28.109,00 £

SONUC

insan hayatinin 6nemli bir kismini kapsayan is yasami, hizla degisen ekonomik
ve sosyal sartlara uyum saglarken, agir rekabetin ve kar baskisinin altinda “insanlara”
ve “kurumlara”, “insan odakli” olmayi cogu zaman unutturmaktadir. Bazen yikselme
ihtirasi bazen elde ettiklerini kaybetme korkusu insanlarin beraber calistigi kisilere
zarar vermesine neden olmaktadir. isyerlerinde diismanca davranislarin sergilendigi
zararli ve tahrip edici eylemleri tanimlayan ve magdur tizerinde somut sonuglari olan
fiziksel siddet ya da bir defaya mahsus yasanan catismadan daha derin anlamlar
taslyan mobbing, psikolojik, fiziksel ve sosyal sorunlara sebebiyet veren, ahlaki

olmayan ve insana yonelik kotl niyetli bir davranis bicimidir.

Sirketler ve ticari kazang amacglayan kuruluslar agisindan olaylara ekonomik
acidan bakmak dogal kabul edilse bile 6z sermayesi insan olan kamu kurumlari ve
devlet, bu konuda insan odakli distinmek zorundadir. Mobbingin yayginlasmasi ve
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once is yasamini ardindan da toplumsal yasami etki altina almasi insan kalitesinde
ve toplumsal yasamda sikintilara neden olacaktir. Olmasi gereken ise bir insanin
dahi mutsuz olmasini engelleyecek mekanizmalarin kurulmasi ve toplumsal alana
yayllmasini daha dogmadan engellemek olmahdir.

Mobbingin neden oldugu psikolojik gerilimin kisilere, kurumlara ve topluma
olan faturasinin yiksekligi ise bu slrecin somut sonuglarini géstermesi agisindan
onem arz etmektedir. Ozellikle 6zel sektér isyerlerinde ydnetici konumunda olan
insanlar, olaylara maliyet boyutundan yaklasmaktadir. Mobbing ise daha ziyade
psikolojik zararlar verdigi distinilen ve sadece kisilerin i¢ diinyalariyla ilgili sonuglari
oldugu tahmin edilen bir olgu oldugundan mobbingin isverene ve kurumlara
maliyetine iliskin yapilan calismalar, mobbing ile micadele noktasinda isverenleri ve
kurumlari biraz daha tesvik edici olacaktir.
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AVRUPA BiRLiGi ULKELERINDE SAVUNMA HARCAMALARINI
BELIRLEYEN EKONOMIK VE SOSYAL FAKTORLER:
PANEL VERi ANALIzi

Emin DEDEBEK"
Metin MERIC™

6z

Bu g¢alismanin amaci, ekonomik ve sosyal faktérlerin Ulkelerin savunma harcamalar
Gzerindeki etkisinin arastirilmasidir. Bu amagla, 1980-2014 yillarini kapsayan bir donem
icin, ekonomik ve sosyal faktorlerin savunma harcamalari Gzerindeki etkileri AB Uyesi 28
lilke rnekleminde “Panel Veri Analizi” kullanilarak ekonometrik agidan incelenmistir. ilgili
literatirde savunma harcamalari belirleyicilerinin tespitinde genellikle kullanilmakta olan
Neoklasik model tizerinden galisma agiklanmaya calisilmistir. Bu ¢alismada Neoklasik Model
temelinde, bagimli degisken olarak savunma harcamalari kullaniimistir.

Analiz sonucunda; sosyal gostergelerden insan haklari ve politik haklarin bagimli
degisken Gzerinde etkisinin negatif; ekonomik faktorler arasinda yer alan disa aciklik derecesi
ve vergi gelirlerinin milli gelir icindeki payinin ise pozitif etkiye sahip oldugu goézlenmistir.
Kisi basina milli gelir ile bagimh degisken arasinda istatistiksel olarak negatif bir iliski oldugu
calismadan cgikarilacak diger sonuglar arasinda yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Savunma Harcamalari, Kurumsal Faktorler, insan Haklari, Politik
Haklar.

ECONOMICAL AND SOCIAL FACTORS THAT DETERMINE THE MILITARY
EXPENDITURE OF EUROPEAN COUNTRIES: A PANEL DATA ANALYSIS

ABSTRACT

This study aims to examine the impact of economical and social factors on the military
expenditures. For this purpose, in the sample consisting of 28 EU member states, the impacts
of economical and social factors on the military expenditures for the period of 1980-2014
have been analyzed econometrically using “Panel Data Analysis”. An attempt was made to
explain the study via the Neoclassical Model which is the model generally used for finding
the military expenditure determiners in the relevant literature. In the present study, military
expenditures were used as the dependent variable in the base of Neoclassical Model. The
analysis shows that human rights and political rights, two of social indicators, have negative

Ars. Gor., Namik Kemal Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye B&liimii, ededebek@
nku.edu.tr
Dog. Dr., Gazi Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye B6liimii, meric1961@gmail.com
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effects on the dependent variable whereas openness and the share of tax revenues in the
national income, which are included in the economical factors, have positive effects. The
fact that there is a statistically negative correlation between per capita income and the
dependent variable is another finding to be concluded from the study.

Keywords: Military Expenditures, Institutional Factors, Human Rights, Politic Rights.

GIRIS

20. ylzyilda yasadigimiz diinya savaslari ve o6zellikle icinde bulundugumuz
ylzyilda kiiresel teror saldirilarindaki belirgin artis diinyadaki savunma harcamalarini
artirmistir. Bu artis kiiresel kamusal kaynaklarin egitim ve saglik gibi gorece
verimli alanlardan savunma alanlarina aktarildigl anlamina gelmektedir. Savunma
harcamalarinin bir diger 6nemli boyutu bu harcamalarin alt bileseni olan kiiresel silah
ticareti ve bu ticaretin glinimizde ulastigi seviyedir. Kiiresel savunma harcamalari
ve silah ticareti karsilastirildiginda iki degisken arasinda paralellik oldugu ortaya
cikmaktadir. Ginimizde kiresel savunma harcamalari ve silah ticaretinin geldigi
boyut basta gelismis lilkeler olmak tizere gelismekte olan tlkelerin simdiki ve gelecek
nesiller izerine nasil bir tehdit ve maliyet yiikledigini gozler 6niine sermektedir.

Bu calismanin amaci Avrupa Birligi Gyesi Ulkelerde savunma harcamalarinin
temel belirleyicisi olan askeri faktérlerin disinda ekonomik ve sosyal faktorlerin
incelenmesidir. Ekonomik ve sosyal faktorlerin savunma harcamalari lzerindeki
etkisi neoklasik model kapsaminda panel veri yontemi kullanilarak tespit edilmeye
cahsilmistir. Calismanin ilk bélimiinde savunma harcamalari, bu harcamalarin
belirleyicilerinin tespitinden yazinda yer alan temel modellere ve bu alanda 1980-
2014 yillari arasinda yapilan ekonometrik calismalara yer verilmistir. Devaminda
savunma harcamalarini belirleyen ekonomik ve sosyal faktorlerin tespiti icin kurulan
modelde veri ve yontem kisaca agiklanmistir. Dordinci boéliimde ampirik analiz
sonuglarina yer verilmis ve sonug bolimiinde ise genel bir degerlendirme yapilmistir.

1. SAVUNMA HARCAMALARININ BELIRLEYiCiLERi

Literatirde ¢alismalarin blyik bircogunda bagimlh degisken olarak kullanilan
savunma harcamalari tanimi tzerinde fikir birliginin olmadigi gérilmektedir. Bunun
temel nedeni Ulkelerin kendi isteklerine gére savunma harcamalari kalemlerini
tanimlamada 06zgir olmalari ve devlet sirri kapsamina tlkelerin bazi harcama alt
kalemlerini agiklamamalaridir. Buradan hareketle farkli tanimlama yontemleri
ile karsilasilmaktadir. Secilen tanimlama yontemi ulusal biitcelerle ya da harcama
kalemleri araciligiyla ifade edilebilir. Tanimlama konusundaki bu 6zgirlik Brzoska
(1995: 48)’'nin ifadesiyle kamuoyunu kandirma amaciyla ya da 6zel durumlar igin
kullanilabilmektedir. Savunma harcamalarinin belirlenmesinde NATO, IMF ve BM
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gibi kuruluslar bazi harcama kalemlerinde fikir birligine varamasa bile savunma
harcamalarinin belirlenmesinde bu kurumlarin gorusleri genel bir bakis agisi
vermektedir. Tablo 1’de bu kuruluslarin savunma harcamasini tanimlarken kullandigi
alt kalemler karsilastirilmali olarak verilmistir.

Tablo 1: NATO, IMF ve BM’nin Savunma Harcamasi Tanimlari

Harcama Kalemleri NATO IMF

W
<

Askeri gli¢ ve bu giice destek icin yapilan harcamalar

1. Asker ve polislere yapilan 6demeler

2. Askeri organizasyonlar ve silahli kuvvetlere dahil teknisyen ve birokrat
maaslari

x| X |IX

. Tibbi malzemeler, vergisel ve sosyal avantajlar

. Emekli maaslari (askeri alanlar)

. Askeri okullar ve hastaneler vb.

. Silah ithalatlari dahil cari silah harcamalari

. Altyapi ingaati, barinma vb.

. isletme ve bakim

O 0Nk Ww

. Diger mallarin tedariki

XX |IX|X|IX|X|X|X]|] X |X
XIX|IX|IX|X|V|IX]|X]| X |X

XXX |X|X|X

10. Askeri ARGE’ler

Askeri, savunma ve stratejik amaclarla yapilan diger harcamalar

11. Stratejik mallarin stoklanmasi X2 - -

12. Silahlarin ve Gretim hatlarinin imhasi X2 X -

13. Silah Gretim ve dénlisim destekleri X - -

14. Diger llkelere yapilan askeri yardimlar X

15. Uluslararasi organizasyonlara yapilan yardimlar (Askeri birliktelikler
(NATO), Birlesmis Milletler Baris Glicli vb.)

16. Sivil savunma -

Gegmisteki askeri eylem ve askeri glgler i¢in yapilan harcamalar

17. Gazilere yapilan 6demeler - - -

18. Savas borglari servisi - - R

Diger gliclere yapilan harcamalar

19. Yari askeri/Jandarma XP Xb Xb

20. Sinir/gimrik koruma Xt XP XP

21. Polis X - -

Eklenebilir diger kalemler

22. insancll, felaketzedelere yardim X - -

23. Birlesmis Milletler Baris Glci X X -

(X) : Savunma harcamalarina dahil edilmeli

(-) :Savunma harcamalarina dahil edilmemeli

(Y) : Butgede gelir olarak yer almal

() :Yonetimi ve finansmani savunma teskilati tarafindan yapiliyor ise
(®) : Askeri egitim, techizat ve askeri operasyonlar dahilinde

(¢) : Onceki toplamaya dahil edildigi durumda miikerrer olacaktir

Kaynak: Brzoska, 1995:48.
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Savunma harcamalarinin tanimi ve kapsami NATO’nun savunma harcamalari
tanimlamasina biyik olciide bagh kalan Stockholm Uluslararasi Baris Arastirmalari
Enstitist  (SIPRI) tarafindan yazinda biliylk Olctiide belirlenmektedir. SIPRI’nin
tanimina gére savunma harcamalari tiim cari ve sermaye harcamalarini icermektedir.
Bu tanim (SIPRI, 2015):

e Baris koruma giiciini kapsayan silahl kuvvetleri,

e Savunma bakanhgl ve savunma projelerinde yer alan tim devlet
kurumlarini,

e Yari askeri birimlerin askeri operasyonlar icin kullandiklari donanim ve
egitimi,
e Askeri uzay faaliyetlerini kapsamaktadir.

Yine SIPRI bu tanima asagidaki harcamalarin eklenmesini dGngérmustir:

e Mevcut askeri ve sivil personel harcamalari, emekli askeri personel
o6demeleri, askeri personele ve ailelerine yonelik sosyal hizmet harcamalari,

e isletme ve bakim giderleri,

e Askeri arastirma ve gelistirme giderleri,
e Askeriinsaat,

e Askeri yardimlar.

Dunne ve Mohammed’'in (1995) yaptiklari galismalardan vyararlanilarak
savunma harcamalarinin belirleyicilerini politik, askeri ve ekonomik gerekcelere
dayanarak ulusal, bélgesel ve kiiresel dizlemde Tablo 2'deki sekilde ifade etmek
muimkindir. Dunne ve Mohammed'’in ¢alismalari gergevesinde savunma harcamalari
askerinedenler basta olmak tizere ekonomik, sosyal ve politik etkenler ile aciklanmaya
cahsilmistir. Askeri nedenler arasinda i¢ ve dis savas basta olmak lizere potansiyel
diisman devletler, komsu Ulkelerin gereksiz savunma harcamalari artisi gibi faktorler
on plana ¢cikmaktadir. i¢sel olarak kabul edilen ekonomik faktérler arasinda ise daha
cok Ulkenin milli gelir seviyesi, merkezi hiikimet harcamalari, bliyiime orani, gelir
dagilimi ve ekonomik kriz yer almaktadir. Dissal ekonomik faktérler arasinda ise
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, tlkelerin disa agiklik dereceleri, Avrupa Birligi
benzeri ekonomik birlikteliklere Uyelik gibi faktérler yazinda degerlendirilmistir.
Politik faktorler arasinda ise (ilkelerin demokrasi seviyesi, askeri yonetim, siyasi kriz,
insan haklari ve politik haklar gibi temel gostergeler son yillarda yazinda siklikla yer
almaya baslamistir.
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Tablo 2: Savunma Harcamalarinin Belirleyicileri

Ulusal Bolgesel Kiresel
Politik Nedenler Devlet yapisi ° B9Igese| ° Kur?sel guc.
dismanlar bloguna baghlik

Askeri Nedenler

Askeri gikarlar

i¢ savas baskisi

e Bolgesel savaslar
ve Ulkelerarasi
dismanliklar

e Yabanci askeri
yardimlar

Ekonomin
gelismislik seviyesi

Milli gelirdeki reel
artis

Devlet bitce

e Bolgesel ekonomik
gruplasmalar

e Yabanci sermaye
etkisi

e Ana yardim veren
Ulkelerin etkisi

o Ulkeye déviz girisi

Ekonomik ve Sosyal buyuklugi
Nedenler e Askeri sanayinin
yapisl

e insan Haklari
e Politik Haklar

o IMF istikrar
Programlari

Kaynak: (Dunne & Mohammed, 1995)'den yararlaniimistir.

Savunma harcamalarinin belirleyicilerinin ilgili yazinda “Orgltsel politik
modeller”, “silahlanma yarisi modelleri” ve “neoklasik modeller” olmak Ug farkli
model c¢ergevesinde incelendigi gorliinmektedir. Birokrat, politikaci ve silah
endustrisini kapsayan bu kesimlerin savunma harcamalari pastasi icerisinde daha
fazla pay alma gabalarini inceleyen modeller 6rgiitsel politik modeller olarak kabul
edilmektedir. Bu modellerde 6zetle savunma harcamalarinin belirleyicileri kisa
vadede s6z konusu aktorlerin talepleri tarafindan agiklanmaya calisiimistir (Isard
& Anderson, 1988). Orgiitsel politik modellerde karar vericiler baski gruplarinin
surekli olarak etkisi altinda ¢ok yilli savunma bitgeleri yapmak zorunlugu altindadir
(Lucier, 1979: 20). Richardson (1960) tarafindan o6ne sirilen Silahlanma yarisi
modelleri, temelde silahlanma yarisi ve aksiyon reaksiyon olgusuna dayanmaktadir.
Silahlanma yarisi modellerinin temel dayanagi Ulkelerin savunma harcamalarinin
rakip Ulkelerin savunma harcamalari tarafindan belirlenmesidir. Richardson disindaki
silahlanma yarisi modellerinde bu yarisin belirleyicileri i¢ ve dis faktorler olmak lizere
iki baslikta toplanmistir (Hartley & Sandler, 1995). Gerek 6rgiitsel politik modeller
gerekse silahlanma yarisi modelleri genelde iki tlke varsayimina dayali aksiyon-
reaksiyon giidiisii temelinde insa edilmis modellerdir. iki iilke varsayimi analizlerde
calismacilara kolaylik saglamalarina ragmen ilgili modellerde savunma harcamalari
belirleyicisi olarak sadece askeri faktorlerin kullaniimasi modellere yoneltilen baslica
elestiriler arasinda yer almaktadir.
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Kapsam olarak ilk iki modele gére daha genis bir yelpazeye sahip olan,
Glkelerin savunma harcamalarinin belirleyicilerinin belirlenmeye calisildig1 neoklasik
modellerde ise agik ekonomi varsayimina dayal olarak savunma harcamalarinin
ekonomik ve politik faktorler tarafindan belirlendigi temel gorist hakimdir (Smith,
1980). Bu calismada Hewitt (1996) ve Smith (1980)’in calismalari gercevesinde
neoklasik model temel alinarak AB Uyesi Ulkelerde savunma harcamalarinin temel
belirleyicileri ampirik olarak test edilmeye ¢alismaktadir.

Smith’in oncllliglini yaptigl neoklasik modellerde sosyal refah sivil ¢iktilar
ve dikkate pek alinmayan glvenlik degiskeni tarafindan aciklanmaya calisiimistir.
Bu modellerde glivenlik ise savunma harcamalarina bagli bir degisken olarak kabul
edilmistir. S6zU edilen bu yaklasimlarda devletlerin goérevi savunma harcamalariyla
saglanan ve sivil ciktilarin alternatif maliyeti olan ekstra gilivenlik ile sosyal fayda
arasindaki dengeyi saglamaktir. Neoklasik modellerde (Smith , 1980: 811-820):

Sosyal refah fonksiyonu, lkelerin 6zel tiiketim (C), glivenlik (S) ve diger politik
degiskenleri (Z) tarafindan belirlenmektedir. Buradan sosyal refah fonksiyonu (W);

W=W(, S, Z) (1)
olarak gosterilmektedir.

Neoklasik modelde givenlik seviyesi (S); lkelerin savunma harcamalarina
(Mg), diigman dlkelerin savunma harcamalarina (M), dig faktorlere (E) ve bir 6nceki
dénem giivenlik seviyesine (S, ) bagli olmaktadir. Glivenlik seviyesi asagidaki sekilde
ifade edilebilir:

S=S(MM,M,E,S,) (2)

Refah fonksiyonu biitce kisitina ve glvenlik fonksiyonuna ragmen maksimize
edilmektedir. Bltce kisiti ise,

Y>P, M +MC (3)

seklinde ifade edilmektedir. Ug nolu esitlikte (Y) nominal toplam gelir, (P )ve
(P ) sirasiyla savunma harcamalari ve tiiketimin fiyat deflatéridar.

Savunma harcamalari talebi asagidaki sehilde ifade edilmektedir:
S=S(M, M,E, S, (4)

Ulkelerin savunma harcamalari dikkate alinarak ve lkelerin (t) ve (t-1)
donemleri savunma harcamalari talebi eklenerek fayda fonksiyonu maksimize
edilecek olur ise talep fonksiyonu asagidaki gibi yazilabilir (Smith, 1980: 820):

M =DX,P,P,M,E M ) (5)

Bu calismada teorik model dikkate alinarak savunma harcamalari bagimli
degiskenini agiklarken savunma harcamalarini etkileyen dis faktér olarak belirlenen
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(E) degiskeni arasinda yer alan (lkelerin milli gelir icerisinde ihracat ve ithalat
toplaminin orani seklinde ifade edilmistir. Buna ek olarak i¢sel degisken olarak kabul
edilebilecek milli gelir icerisinde vergi gelirleri orani ve savunma harcamalarini
etkiledigi duslnilen politik haklar ve insan haklari degiskenleri de analize dahil
edilmistir.

Bagimh degisken olarak savunma harcamalarinin kullanildigi 6zellikle 1980
sonrasi ¢alismalardan ilki Dommen ve Maizels (1988) tarafindan yapilan ¢alismadir.
Bu ¢calismada savunma harcamalarinin ulusal, bolgesel ve kiiresel faktorler tarafindan
belirlendigi belirtilmistir. Hewitt (1996) tarafindan gelismekte olan 125 (lke Gizerinde
yapilan calisma, Ulkelerin milli gelirleri ile savunma harcamalari arasinda pozitif bir
iliskinin oldugunu gostermistir. Davoodi, Clements ve arkadaslari (2001) gelismis ve
gelismekte olan (lke 6rneklemi lizerinde panel veri analizini kullanarak yaptiklari
calismada 6zellikle IMF’in istikrar programlari uygulamalarinin savunma harcamalari
lizerinde pozitif ve anlamli bir iliskisi oldugunu géstermistir. Dunne ve Perlo Freeman
(2003a) tarafindan savunma harcamalari (zerinde ekonomik faktorlerden daha
cok askeri ve politik faktorlerin incelendigi calismalarinda, soguk savas donemi
sonrasinda demokrasi seviyesindeki artisin da savunma harcamalarini azalthgi
gozlenmistir. Dunne, Freeman ve Smith (2008) Dunne ve Freeman (2003b)’in yapmis
oldugu analizi ayni 6érneklem (zerinden tekrar incelemistir. Bu ¢alismada savunma
harcamalari Uzerinde ticaretin ve demokrasi seviyesinin negatif ve anlamli oldugu
ortaya konmustur. Tambudzai (2007), 12 Giiney Afrika Ulkesi lizerinde 1997-2004
doénemini kapsayan galismasinda kisi basina diisen milli gelirin savunma harcamalari
Gzerinde negatif ve anlamh bir etkisi oldugunu tespit etmistir. Bu c¢alismada
demokrasi seviyesi ve savunma harcamalari arasinda negatif, milli gelir ile asker
sayisl arasinda negatif bir iliski oldugu sonucuna ulasiimistir. Dunne ve Freeman
(2010b) soguk savas donemi 93, soguk savas sonrasi 111 gelismekte olan llke
(GOU) ile yaptiklari calismada savunma harcamalari ile demokrasi seviyesi ve disa
acikhk seviyesi arasinda negatif bir iliski oldugunu gézlemlemistir. Wang (2012)'in 9
Giiney Asya Ulkesini kapsayan 1991-2011 yillari arasinda dinamik panel veri analizi
yontemini uygulayarak yaptigl calismasinda, gayri safi yurti¢i hasila ve savunma
harcamalari arasinda pozitif, demokrasi seviyesi ile savunma harcamalari arasinda
ise negatif bir iliski tespit edilmistir. Nikolaidou (2008) 1961-2005 vyillari arasinda
15 AB lyesi Ulke ile ARDL modelini kullanarak yapmis oldugu analizde, savunma
harcamalari ile Ulkelerin blyuk bir kisminda milli gelir arasinda pozitif bir iligki
oldugunu gozlemlemistir. Fonfria ve Marin (2012) 1996-2006 yillari arasinda NATO
Ulkelerinde savunma harcamalari ile kisi basina milli gelir arasinda pozitif bir iliski
oldugu sonucuna ulasmistir. Doucha ve Solomon (2013) 1955-2007 yillari arasinda
9 GOU uizerinde yaptiklari panel veri analizinde, savunma harcamalari ile milli gelir
seviyeleri arasinda pozitif ve anlamli bir iliski oldugunu tespit etmistir.
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2. YONTEM

AB Uyesi Ulkelerde savunma harcamalarinin belirleyicilerinin tespitinde
ekonomik ve sosyal faktorlerin analiz edilmeye calisildigl bu calismada geleneksel
yatay kesit analizi ve zaman serisi analizi yerine savunma harcamalari veri setleri icin
en uygun yontem olan panel veri analizi kullanilmistir. Panel veri analizinin tercih
edilmesinin en temel nedeni savunma harcamalarinin Ulkeler igin stratejik 6neme
sahip olmasi, Ulkelerin devlet sirri kapsaminda bitcelerinin “siyah programlar (black
programmes)” (Brzoska, 1995: 47) olarak adlandirdiklari savunma harcamalarinin
bazi yillara ait verileri ve 6zellikle bazi bélimlerini kamuoyu ile paylasmamalaridir.

Panel veri analizinin zaman serisi analizi ve kesit analizlerine gére avantajlarina
bakacak olur isek, bu analizin hane halklari, tilkeler, firmalar vb. yatay kesit gbzlemleri
ile belirli zaman dénemini bir araya getirerek, gézlem sayisini yatay kesit analizi ya
da zaman serisi analizine gore artirarak ve 6zellikle veri eksikligi sorununu gozlem
sayisini artirarak en aza indirdigi goriilecektir (Baltagi, 2005: 1). Ulkelerde savunma
harcamalarina iliskin uzun dénem istatistiksel verilerin olmayisi ya da veri setlerinin
kesintiye ugramasi sik¢a karsilasilan sorunlar arasinda yer almaktadir. Bu sorunlar
panel veri analizi yontemi ile bu calismada giderilmeye calisilmistir.  Bu analiz
arastirmacilara genis bir gdzlem sayisi vererek, serbestlik derecesini artirip agiklayici
degiskenler arasindaki dogrusal baglanti sorununu en aza indirmektedir. Panel
verisinin bu 6zellikleri sonugta etkili bir ekonometrik tahmine imkan tanimaktadir.
Bu yoniyle panel veri analizi yatay kesit analizi ve zaman serisi analiziyle cevap
bulamadigimiz ekonomik sorunlarin analiz edilmesinde etkili bir yontemdir (Hsiao,
2003: 3). Panel veri analizinde bireysel farkliliklar daha kolay kontrol altinda
tutulabilmektedir. Yontem bireyler, firmalar, Glkeler ya da sehirlerin farkli yapilarda
oldugunu varsayar. Zaman serisi ve yatay kesit analizleri bu farkliliklari kontrol etmede
yetersiz kalmaktadir (Baltagi, 2005: 4). Panel veri analizi kesit analizi ve zaman serisi
analizleri ile saptanamayan etkilerin 6l¢lilmesi ve tespitinde uygun bir yontemdir.
Bunun yaninda panel veri modelleri ¢ok karisik davranis modellerinin kurulmasinda
ve test edilmesinde diger yontemlere gore daha fazla avantaj saglamaktadir. Bu
yontemin belki de en 6nemli avantaji daha 6nce ifade edildigi gibi bireyler, firmalar
ve hane halklarini igeren kiglk veri setleriyle daha fazla gdzlem sayisinin elde
edilebilmesidir (Baltagi, 2005: 6-7).

Genel olarak k degiskenli panel veri modelini asagidaki sekilde ifade etmek
mimkiindir (Baltagi, 2005: 11):

V=Bt B Xt B Xte, =1,2,..,N5 t=1,2,...,T
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Modelde (i) hane halklari, bireyler, firmalar, tlkeler vb. ifade etmektedir. (i)
indisi burada yatay kesit birimlerini, (t) indisi ise zaman kesiti olmak tGizere iki alt indisi
gostermektedir.

Modele iliskin temel varsayimlar hata terimi olan e’nin ortalamasinin sifir
(E(e, )=0) ve varyansinin sabit (Var (el.)=o-gz) olmasidir.

Sayet panelverianalizinde eksik veriyoksa“dengelipanel”, egeranakitlede bazi
donemlere ait veriler eksikse “dengesiz panel” tercih edilmektedir (Tatoglu, 2013: 1).
Yazinda daha ¢ok dengeli paneller tizerinde ¢alismalar mevcuttur. Dengesiz panel veri
setleriyle karsilasilmasinin nedeni ise tesadfi olarak ortaya cikan veri eksiklikleridir.
Ornegin birim Ulke icin bazi yillarda iilkede istenilen veri gozlemlenememekte ya da
bu calismada oldugu gibi savunma harcamalarinin ulkeler icin stratejik Gneme sahip
olmasi dolayisiyla Ulkelerin devlet sirri kapsaminda bitcelerinin “siyah programlar
(black programmes)” (Brzoska, 1995: 47) ve “gri alan (gray zone)” (Berlin, 1992:
95) olarak adlandirdiklari bolimlerini kamuoyu ile paylasmamalari nedeniyle bazi
gozlemler agiklanmamaktadir. AB (yesi Ulkelerin incelendigi bu ¢alismada bagimli
degisken basta olmak Uzere degiskenlerin bir kisminda veri eksikliginden otiiri
dengesiz panel tercih edilmistir.

Temel varsayimlara ilave olarak dengesiz panel verilerinde sayet grup ici (sabit
etkiler) tahmin yontemi kullanilacak olur ise asagidaki varsayimlar yapilmaktadir;

Gozlemlerin birinci déneminde (#=1),tim birimler igin veriler tamdir; son
doénemde ise =T "dir.

s, [(s,---5,)°] degigkeni; ana kitleden tesadlfi olarak segcilen bir birimin
bagimli ve bagimsiz degiskenlere ait verileri gbzlenmisse 1; diger durumlarda ise 0
degerini alan bir kukla degiskenidir (Tatoglu, 2013: 3).

Sabit etkiler dengesiz panel veri modellerinin diger varsayimlari asagidaki gibi
ifade edilmektedir (Tatoglu, 2013: 5-6):

Varsayim 1: E(e,, | Xos. .1 )=0 t=1,2,...,T

Birinci varsayim kati dissallik olarak tanimlanmaktadir. Bu varsayim tim t'ler
icin E(s,x"it, e,)=0'nin gerceklesmesini imkan verecektir. Bu varsayim sabit etkiler
modeli icin tutarlilik ve asimptotik normalligi saglamaktadir.

Varsayim 2: ZT=1(sit,x’it,xit)=K

Rank kosulu olarak ifade edilmekte bu varsayim ¢oklu dogrusal baglant
sorunu olmadigini bize sdylemektedir. Birinci ve ikinci varsayim sabit etkili dengesiz
panel veri modellerinde tutarliligi saglamak igin yeterlidir.

Varsayim 3: E (u, w’, | X, S 1, )=61211T

Hemoskadasite ve otokorelasyonun olmadigi bu varsayimla kabul edilmektedir.
Ek olarak sabit etkiler tahmincisi etkindir ve tim standart stiregler gegerlidir.
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Gruplar arasi tahmin yonteminde dengesiz panel veri modellerinde tahminci
asagidaki sekilde gosterilmektedir (Tatoglu, 2013: 8);

8ear = (Z'PZ)~'Z'Py burada,
pp = diag[]_Ti] esitligi vardir ve gruplar arasi kalintilar,
Ugar =Y — ZSGAT seklinde hesaplanmaktadir.

Dengesiz panellerde Havuzlanmis En Kii¢lik Kareler Yonteminde tahminci ise
asagidaki gibi ifade edilmektedir;

Sear = (2'2)71Z'Y

Burada birim kék varyans 6gesi o7 =0 oldugu zaman havuzlanmis en
kiigik kareler tahmincisi en iyi sapmasiz etkin tahmincidir. (%) oldugu zaman bile
havuzlanmis en kiglk kareler tahmincisi sapmasiz ve tutarlidir, ancak standart
hatalari sapmalidir. Baska bir ifade ile etkinlik kaybolmaktadir. Havuzlanmis en kiiguk
kareler kalintilari,

Upgg =Y — ZSEKK
seklinde gosterilmektedir.

Sabit terim, egim katsayisi ve hata terimine iliskin varsayimlara gore panel veri
analizi yénteminde; tahmin yontemi de farklilasmaktadir. Yapilan farkl varsayimlara
gore panel veri analizinde “sabit etkiler modeli” veya “rassal etkiler modeli” tercih
edilmektedir. Sabit etkiler modeli ve rassal etkiler modellerinden hangisinin
kullanilacagl noktasinda genel yaklasim, belirli bir grubun tiim Gyelerinin modele
dahil edildigi durumlarda 6rnegin, OECD ya da AB Ulkelerinin timinin dahil oldugu
bir model icin sabit etkiler modeli, bunun disindaki durumlar igin ise rassal etkiler
modelinin kullaniimasi onerilmektedir. Bu yaklasim, sezgisel bir nitelik tasimakla
birlikte her iki model arasinda daha saglikli secim yapabilmek icin “hausman testi”
genellikle kullanilmaktadir.

Model tercihinde 6nce panel veride birey etkilerini gormek icin kullanilan sabit
etki ve rassal etki modelleri ile parametreler tahmin edilir. Daha sonra modellerden
hangisinin istatistiksel olarak gecerli olduguna karar vermek gerekir. Sabit etki ve
rassal etki modellerinin seciminde temel faktér X ile e, arasinda korelasyon olup
olmadiginin belirlenmesidir. Hausman testi sabit etkiler ve rassal etkiler modelinin
secimi icin oldukca 6nemlidir. iki degisken arasinda iliskinin olmasi halinde sabit
etkiler yoksa rassal etkiler tahmincisi modelde tercih edilecektir (Wooldridge, 2001:
288). Hausman testi sabit etkiler modeli parametre tahmincileri ile rassal etkiler
modelinin parametre tahmincileri arasindaki farkin istatistiksel olarak anlamli olup
olmadigina dayanmaktadir. Hausman testinde yokluk hipotezi “rassal etki modeli”,
alternatif hipotez ise “sabit etki modeli” kullaniimalidir seklinde gdsterilmektedir.
Yuksek degerdeki hausman testi istatistigi yokluk hipotezinin kabul edilmeyecegini
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gostermektedir. Budurumda sabit etkiler modelinin kullanilmamasi yerinde olacaktir
(Cameron & Trivedi, 2005: 717).

3. AMPIRiK SONUGLAR

Calismada 1990-2012 yillari arasinda Tablo 3’te gosterilen 28 AB lyesi Ulke
kullanilmistir. Calismada olusturulan modellerde kullanilan bagimh ve bagimsiz
degiskenler asagida kisaca agiklanmistir.

Tablo 3: Calismada Kullanilan AB Uyesi Ulkeler

Almanya Avusturya Belgika Birlesik Krallik |Bulgaristan |Cek Cumhuriyeti
Danimarka |Estonya Finlandiya Fransa Hirvatistan |Hollanda

irlanda ispanya isveg italya Kibris Letonya
Litvanya Liuksemburg |Macaristan |Malta Polonya Portekiz
Romanya |Slovakya Slovenya Yunanistan

Savunma Harcamalari: Bagimli degisken olarak ¢alismada kullanilan savunma
harcamalari veri seti 2011 yil fiyatlariyla olusturulmustur. Bu degisken belirlenirken
NATO siniflandirmasini temel alan SIPRI veri bankasindan yararlaniimistir.

Disa Aciklik: Ulke ekonomilerin diinya ile ne derecede entegre olduklarini
ifade eden Disa aciklik orani olarak AB lyesi Ulkelerin o yil igerisindeki ihracat ve
ithalat toplaminin Gayri Safi Yurtici Hasila’ya oranlanmasi ile tespit edilmistir.

Vergi Gelirleri/GSYiH: Milli gelir icerisinde vergi gelirlerinin payi olarak ifade
edilen bu degisken savunma harcamalarini etkileyen ekonomik faktorler arasinda
yer almaktadir. Savunma harcamalari yazininda daha ¢ok bu degisken yerine GSYIH
ya da kisi basina milli gelir kullanildigi gérilmektedir.

Kisi Basina Milli Gelir: Yazinda savunma harcamalari temel ekonomik
belirleyicileri arasinda yer alan en 6nemli degiskenler arasinda yer almaktadir.

Politik Haklar: Calhsmada savunma harcamalarini etkileyen sosyal faktor
olarak kullanilan politik haklar ile ilgili veri setleri Freedom House’un internet
sitesinden yararlanilarak olusturulmustur. Politik haklar 7 (en iyi) ile 1 (en kotl) arasi
derecelendirilmistir. Bu degisken olusturulurken her (lke icin se¢im siireci, politik
cogulculuk ve katihm, hiikimet fonksiyonlari basliklari altinda sorular sorularak ulke
degerleri tespit edilmistir (Freedom House, 2014).

insan Haklari: Calismada kullanilan insan haklari verileri politik haklarda
oldugu gibi Freedom House’dan yararlanilarak olusturulmustur. Metodolojik olarak
yine 7(en iyi) ve 1 (en kotu) arasi degerler alan insan haklari verileri olusturulurken
ifade ve inang 6zglrlGgl, calisma ve orglitlenme haklari, hukukun GstlnlGgu, kisisel
ozerklik ve bireysel haklar olmak lzere dort farkli boliimde sorulara verilen cevaplar
kullanilmistir (Freedom House, 2014).
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Panel veri analizi Tablo 3’te gosterilen 28 AB lyesi lilkenin 1990-2012 yillari
arasindaki savunma harcamalarina etki eden ekonomik ve sosyal faktorlere iliskin
gozlemler kullanilarak uygulanmistir. Analizlerde kullanilan degiskenlerin duragan
olup olmadiklari birim kok testleri uygulanarak test edilmistir (Tablo 3). Bagimli
degisken olarak savunma harcamasi (mex), bagimsiz degisken olarak vergi gelirleri/
GSYiH (taxgdp), disa aciklik (eximp/gdp), politik haklar (pr), insan haklari (cl) ve kisi
basina milli gelir (gdpercep) kullaniimistir. Calismada aciklayici degiskenlere iliskin
beklentiler Tablo 4'te gosterilmistir.

Tablo 4: Gelismis Ulkelerde Ekonometrik Beklenti Matrisi

Aciklayici Degiskenler Bagimli Degisken (Savunma Har/GDP)
Vergi Gelirleri/GSYiH +-
Disa Agiklik (eximp/gdp) +-

Politik Haklar (pr) -

insan Haklari (cl) -

Kisi Basina Milli Gelir (gdppercap) -

Bagimh degisken olarak savunma harcamalarinin kullanilmasiyla olusturulan
model asagidaki sekilde ifade edilebilir.

mex;; = a; + fitaxgdp + Breximpgdp + B3pr + Bycl+Bsgdppercap + €,

Modelde;

iindisi tilkeleri t ise zamani (yillar1) gostermektedir.

mex: Savunma Harcamalari (Milyon USS, 2011 yili fiyatlariyla)
gdp: Gayri Safi Yurt ici Hasila (Milyon USS, 2011 yili fiyatlariyla)
taxgdp: Vergi Gelirleri/GSYiH

eximpgdp: ihracat+ithalat/GSYiH

pr: Politik Haklar

cl: insan Haklari
gdppercap: Kisi Basina Milli Gelir

Calismada kullanilan degiskenlere iliskin birim kok test sonuclari Tablo 5'te
gosterilmistir. Birim kok testleri yapilirken 6zellikle yazinda dengesiz panel verilerinde
daha saglikl sonuglar veren Peseran ve Fisher testleri kullaniimistir.
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Tablo 5: Birim Kok Testi Sonuglari

Degiskenler Im, Pesaran and Shin W-stat™ ADF - Fisher Chi-square™
mex -2.49396 94.5282
(0.0063)" (0.001)"
taxgdp - 3.3575} 104.098*
(0.0004) (0.0001)
eximpgdp -3.528 ) 111.83?
(0.0002) (0.000)
pr -8.90172 176.115
(0.000)" (0.000)"
ol - 8.12297 297.546
(0.000)" (0.000)"
gdppercap —2.12178* 77.2022*
(0.0169) (0.0317)
Parantez ici olasilik degerlerini vermektedir.
Fisher ve Im, Pesaran and Shin birim kok testlerinde H, hipotezi tiim birimlerin zaman serileri
birim kokludir, duragan degildir seklinde olusturulmustur. Yapilan testler sonucunda ¢alismada
kullanilan degiskelerin duragan olduklari sonucuna variimistir.

AB lyesi (lkelerde savunma harcamalarini etkileyen faktorleri arastirmak
amaciyla rassal etkiler varsayimina gore uygulanan panel veri analizi sonuglari Tablo
6’da yer almaktadir.

Tablo 6: Model (9) GU Model Sonuglari

mex Rassal Etkiler Sabit Etkiler Havuzlanmig
0.000152 (0.0337)
taxgdp 0.000155 (0.0303) * * 0.000284 (0.0000) *
eximpgdp 3.35E-07 (0.0310) * 5.30E-07 (0.0009) * | 1.36E-07 (0.0000) *
-0.000268 (0.0124)
pr -0.000241(0.0008) * * -3.70E-04 (0.0001) *
-0.008635
cl -0.006601(0.0000) * (0.0000)* -0.010571 (0.0000) *
gdppercap -0.000112 (0.0005) * -4.89E-06 (0.909) |-7.69E-05 (0.0000) *
sabit terim 0.007687(0.0122) * -0.002294 (0.5038)
R? 0.68 0.72 0.32
F istatistigi 29.3 (0.00) 19.7(0.00)
* % 5 anlamlilik dizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir.
Parantez igerisi olasilik degerlerinin vermektedir.
Hausman Testi Sonuglari
Ki-kare test istatistigi degeri = 3.107 (0.6835)

Modelin agiklama giiciini ifade eden R? degeri %68 olarak bulunmustur.
Bu sonu¢ modelde kullanilan aciklayici degiskenlerin savunma harcamalarini
%68 oraninda acikladigini gostermektedir. Katsayilara iliskin anlamlilik sinamasi
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sonuglarina bakildiginda ise, p degerlerine gore; modeldeki degiskenlerin bagimli
degisken Uzerinde, %5 anlamlilik diizeyinde, tamami istatistiksel olarak anlamli
cikmistir. Rassal etkiler yaninda sabit etkiler ve havuzlanmis tahmin sonuglarina da
karsilastirilma yapilabilmesi icin Tablo 6’da yer verilmistir. Her ti¢c tahmin yonteminde
katsayi isaretleri beklentilere uygun olmakla birlikte testin aciklama glicline iliskin
istatistiklere bakildiginda yapilan Hausman testine gore “rassal etkiler tahmincisi
dogrudur” bos hipotezi %5 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak kabul edilmistir.
AB lyesi 28 llkenin disa acgiklik dereceleri ve savunma harcamalari arasinda yazinin
aksine istatistiksel olarak pozitif ve anlamli bir iliski tespit edilmistir. Politik haklar
ve insan haklari degiskenleri ile bagimh degisken arasinda yazina paralel olarak
istatistiksel olarak negatif iliski oldugu tespit edilmistir. Analizden ¢ikarilacak diger
bir sonug ise vergi gelirleri/GSYiH degiskeninin savunma harcamalari {izerinde pozitif
bir etkiye sahip olmasidir.

SONUC

Bu calismada AB Uyesi 28 llke icin savunma harcamalari talebini belirleyen
ekonomik ve sosyal faktorlerin bir kismi ampirik olarak agiklanmaya calisiimistir.
Veri setlerindeki eksiklikleri goz 6niinde bulundurarak dengesiz panel veri analizinin
yapildigi calismada rassal etkiler modeli kullanilmistir. igsel ekonomik degisken
olarak, vergi yukul olarak kabul edilen vergi gelirlerinin milli gelir icindeki payi ile
savunma harcamalari arasinda pozitif bir iliski oldugu goézlenmistir. Diger bir icsel
degisken olarak calismada kullanilan kisi basina milli gelir ile savunma harcamasi
arasinda literatlir ile paralel olarak negatif anlamli bir iliski tespit edilmistir.
Calismadan gikarilacak en 6nemli sonug ise Glkelerin disa agiklk seviyelerinde artisin
savunma harcamalarini artirmasidir. Politik haklar ve insan haklari degiskeninin
savunma harcamalari Gzerinde istatistiksel olarak negatif ve anlaml oldugu tespit
edilmistir. Buradan hareketle politik haklar ve insan haklari seviyesinde meydana
gelecek artisin {lkelerin savunma harcamalari lzerinde istatistiksel olarak azaltici
etkiye neden oldugu sonucuna ulasiimaktadir.
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VIIl. EUROSAI-OLACEFS ORTAK KONFERANSI

GIRiS

VIIl. EUROSAI-OLACEFS Ortak Konferansi® 24-26 Haziran 2015 tarihleri
arasinda Ekvator Cumhuriyeti'nin baskenti Kito’da diizenlenmistir. Periyodik olarak
g yilda bir diizenlenen Konferanslar, Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilat
(INTOSAI) nin bolgesel calisma gruplarindan EUROSAI ve OLACEFS (yesi sayistaylara
kamu denetimi alanindaki gelisme ve yenilikleri degerlendirme olanagi sunmanin
yani sira, katihmcilara bu alandaki deneyimlerini paylasma firsati da tanimaktadir.
Bu yilki Konferansin temalari, “Koordine Denetimler” ve “Sayistaylarin lyi Yonetisime
Katkilari” olarak belirlenmistir.

Konferansa Arnavutluk, Arjantin, Brezilya, Bolivya, Buenos Aires, Curagao,
Dominik Cumbhuriyeti, Ekvador, El Salvador, Estonya, Guatemala, Hirvatistan,
Hollanda, ispanya, Israil, isveg, italya, Kolombiya, Kuveyt, Kiiba, Letonya, Macaristan,
Meksika, Peru, Portekiz, Porto Riko, Romanya, Rusya Federasyonu, Sirbistan,
Surinam, Sili, Turkiye, Ukrayna, Uruguay, Venezuela Sayistaylarinin temsilcileri ile
INTOSAI, AFROSAI, IDI, ECA, OECD, INTOSAI Journal, Dlinya Bankasi, Organization of
American States (OAS), Inter-American Development Bank temsilcileri katilmislardir.

KONFERANS GUNDEMI

Konferans sirasiyla Brezilya Sayistayr Baskani Aroldo Cedraz de Oliveira
(OLACEFS Baskani), Hollanda Sayistayr Baskan Vekili Arno Visser (EUROSAI Baskan
Vekili) ve Ekvator Sayistayr Baskani Carlos Pdlit Faggioni’'nin yaptiklari acils
konusmalari ile baslamistir. Toplantinin agilis torenine katilan Ekvador Baskan
Yardimcisi Mr. Jorge Glas Espinel konusmasinda Sayistaylarin ortak amaglarinin ve
karsilastiklari zorluklarin altini gizerek, yolsuzlukla miicadele ve ¢evre denetimlerinin
onemini vurgulamistir.

INTOSAI Development Initiative (IDI) Genel Direktorii Einar Ggrrissen ise
“Kapasite Gelistirme Stratejisi olarak Koordine Denetimler (Coordinated Audits as a
Capacity Development Strategy)” bashkli sunumunu yapmistir. Daha sonra “Koordine
Denetimlerde Kuresel Baglam ve Bolgesel Tecribeler (Global Context and Regional
Experiences in Coordinated Audits)” konulu Panel gerceklestirilmistir.

Toplantinin devaminda “Koordine Denetimler” temali paralel oturumlar
gerceklestirilmistir. Bu kapsamda,

1 Etkinlik kapsaminda yapilan sunumlar ile diger dokimanlar icin bkz. http://www.olacefs.
com/17207/?lang=en
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1. Grupta yer alan katilimcilar “Koordine Denetimin idaresi: Engelleri
Asmak (Conducting Coordinated Audits; Overcoming Obstacles)” konulu,

2. Grupta yer alan katihmcilar “Surdirilebilir Kalkinma Hedeflerinin
izlenmesinde Bir Arag Olarak Koordine Denetimler (Coordinated Audits as
a Tool for Monitoring Sustainable Development Goals)” konulu,

3. Grupta yer alan katilimcilar “Koordine Denetimler ve Mesleki Gelisim
(Coordinated Audits and Professional Development)” konulu,

4. Grupta yer alan katihmcilar “Koordine Denetimler ve Kurumsal Gelisim
(Coordinated Audits and Institutional Development)” konulu,

oturumlara katilmislardir.

Oturumlar sonucunda fikir birligine varilan hususlar ve sonuglar soyledir:

Sayistaylar, tespit edilen risk ve sorunlarina ragmen, kazanimlarinin
yiksekligi nedeniyle koordine denetim faaliyetlerine devam etmelidirler.

Sayistaylarin  kurumsal ve personel kapasitelerinin gelistiriimesinde
koordine denetimler esas unsurlardandir.

Koordine denetimlerin degeri ve Onemi bilinmekle birlikte, bir etki
degerlendirme mekanizmasi olusturulmasi hakkinda dustnilmesi
gerekmektedir.

Denetim faaliyetinden elde edilen tim bilgi ve tecriibeler -OLACEFS Bilgi
Yonetim Sistemi gibi- farkli araglar kullanilarak yonetilmelidir.

Konferansin ikinci glinii Brezilya Sayistay Baskani Aroldo Cedraz de Oliveira,
Hollanda Sayistay Baskan Vekili Arno Visser ve Ekvador Sayistay Baskani Carlos Pélit
Faggioni’nin “lyi Yonetisim (Good Governance)” konulu konusmalari ile baslamistir.

Daha sonra Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) temsilcisi Ryan
Androsoff tarafindan “Sayistaylar ve Acik Hukimet/Agik Veri (SAls and Open
Government/Open Data)” konulu sunum yapilmstir.

Ogleden sonra lyi Yonetisim (Good Governance) temali paralel oturumlar
gerceklestirilmistir. Bu kapsamda;

108

1. Grupta yer alan katilimcilar “Sayistaylar ve Agik Veri Kullanimi (SAls and
the Use of Open Data)” temall,

2. Grupta yer alan katihmcilar “Seffaflik, Denetim ve Etik (Transparency,
Audit and Ethics)” temal,

3. Grupta yer alan katiimcilar “Kamu Yonetimi icin lyi Uygulama
Orneklerinin Sayistaylarca Tesviki (SAls Promotion of the Best Practices to
Public Administration)” temall,
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e 4. Grupta yer alan katiimcilar “Sayistaylar ve Agik Hikiimet Ortakligi (SAls
and Open Government Partnership)” temall

oturumlara katilmiglardir.
Toplantinin sonucunda elde edilen sonuglar 6zetle agsagida sunulmustur:

e Kurumsal kapasitelerin iyilestirilmesi, vatandaslarla kurulan baglarda
iyilestirmeyi de beraberinde getirmektedir.

e Dijital cag, iyi yonetisim kavramini dogrudan etkileyerek insanlar, sirketler
ve hikiimetler arasindaki iliskileri de donistirmektedir.

e Sayistaylarin, seffafligin savunuculari ve bekcileri olarak davranarak acik
hikimet giindemine dahil olmalari dnemlidir.

e Hesap verebilirligin ve yurttas katihminin giiglendirilmesi cok dnemli olarak
kabul edilmektedir.

e Sayistaylar seffafligin giclendiriimesini sadece acik veri konusundaki
politikalarin uygulanmasi yoluyla degil, bu verileri kullanan ve bilgi treten
mekanizmalar gelistirerek de desteklemelidirler.

Son oturumda Sili Sayistay Baskani Priscila Jara, (OLACEFS Genel Sekreteri),
ispanya Sayistayindan Felipe Garcia Ortiz (EUROSAI Genel Sekreterligi) ve Ekvator
Sayistay Baskani Carlos Pélit Faggioni kapanis konusmalarini yapmislardir.

VIII EUROSAI-OLACEFS Ortak Konferansi kapsaminda EUROSAI'nin 25.
kurulus yildonimu de kutlanmistir. Bu kapsamda, 2017 yilinda EUROSAI dénem
baskanligini devralacak olan Tirk Sayistayr adina Sayistay Baskani Dog. Dr. Recai
AKYEL, EUROSAI'nin kurulusu ve faaliyetleri ile Turk Sayistayinin EUROSAl'ye
katkilarini degerlendirmistir.

SONUC

Sekizincisi dizenlenen EUROSAI-OLACEFS Ortak Konferansi baglaminda
sayistaylarca gerceklestirilen koordine denetimler ve iyi yonetisim konusunda
sayistaylarin katkilari, konferansa katilan ¢ok sayida Ulke Sayistayr tarafindan
degerlendirilmis ve bu konulardaki misyonlarinin 6neminin alti gizilmistir.
Sayistaylarin, bazi risk ve sorunlar icermesine ragmen, kazanimlarinin daha
ylksek olmasi nedeniyle koordine denetim faaliyetlerine devam etmesi ve seffafligin
savunuculari ve bekgileri olarak iyi yonetisimin gelistiriimesinde acik hiikiimet
glindemine dahil olmalari hususlarinda fikir birligine varilmistir.
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TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 21.04.2015
No : 40294

Sosyal Denge Yardimi 6demelerinden 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu uyarinca
gelir vergisi kesintisi yapilmamasinin miimkiin olmadigi hk.

131 sayili ilamin 4. maddesiyle; ..... Belediyesi ile ..... arasinda akdedilen
Sosyal Denge Sozlesmesi uyarinca memur personele yapilan “Sosyal Denge Yardimi”
odemelerinden 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu uyarinca gelir vergisi kesintisi
yapilmamasi sonucu kamu zararina neden olundugu gerekgesi ile .... TL'ye tazmin
hikm verilmistir.

Dilekgi dilekgcesinde 6zetle; 4688 sayili Kanun’da degisiklik yapan 6289 sayili
Kanun’un 11.04.2012 tarihli 28261 sayili Resmi Gazete’'de yayinlanarak yurirlige
girdigini, 6289 sayili Kanun’un 33. maddesiyle degisik 375 sayili KHK'nin Ek 15.
maddesine gore “(Ek : 6289 - 4.4.2012 / m.33) Belediyeler ve bagl kuruluslari ile il
Ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu goérevlilerine sosyal
denge tazminati ddenebilir. Sosyal denge tazminatinin ddenebilecek aylik tutari,
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanununa gore yapilan
toplu sozlesmede belirlenen tavan tutari gegmemek (zere ilgili belediye ve il 6zel
idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok lyeye sahip kamu gorevlileri
sendikasi arasinda anilan Kanunda 6ngorilen hiikimler gergevesinde yapilabilecek
sozlesmeyle belirlenir.”

6289 sayili Kanun’un 30. maddesiyle degisik 4688 sayili Kanun’un Gegici 14.
maddesine gore “(Ek : 6289 - 4.4.2012 / m.30) 15/3/2012 tarihinden 6nce 375 sayili
Kanun Hikminde Kararnamenin ek 15 inci maddesi kapsamindaki idareler ile ilgili
sendikalar arasinda toplu is s6zlesmesi, toplu s6zlesme, sosyal denge sdzlesmesi
ve benzeri adlar altinda imzalanan sozlesmelerin uygulanmasina, s6z konusu
sozlesmelerde dngorilen sirelerin sonuna kadar devam edilebilir...

Konusu suc teskil etmemek ve kesinlesmis bir yargi kararina mistenit olmamak
kaydiyla, 15/3/2012 tarihine kadar, memur temsilcileri ile toplu is s6zlesmesi
akdederek veya baska bir tasarrufta bulunarak 375 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin ek 15 inci maddesi kapsamindaki idarelerde ¢alisan kamu personeline
her ne ad altinda olursa olsun ek 6demede bulunmalari nedeniyle kamu gorevlileri
hakkinda idari veya mali takibat ve yargilama yapilamaz, baslatilanlar islemden
kaldirihr.”

denildigini,
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6. Daire “sosyal denge 6demeleri meclisin getirmis oldugu af diizenlemesiyle
yasal hale gelmis olup vergi kesintisi yapilmayacagl yoninde de herhangi bir
dizenleme yapiimamistir. “ seklinde hilkkme vardigini, bu hiikiimle agikca;

1)Meclis bu 6demeleri affetmistir. Odemeler kanunidir.
2)Vergi kesintisi yapilmayacagi yoniinde diizenleme getirmemistir.
diye karar verdigini,

Adi gecen Kanun’un pek ¢ok yerinde; kamu personeline her ne ad altinda
olursa olsun ek 6demede bulunmalari nedeniyle mali takibat yapilamaz, baslatilanlar
islemden kaldirihr, denildigini, vergi kanunlari hikimleri saklidir denilmedigini,
kanunun ilave bir sinir getirmedigini,

ilave 6demelerin memurlarin hesabina intikaliyle birlikte “teslimle”, miilkiyetin
memurlara intikal ettigini, bu konunun, Kanun’la takibata muhatap ettiriimemesi, bu
Ucretlerin geri alinamamasi neticesini dogurdugunu, aksi halde raporda zikredilen
iddia konusu vesileyle, verilen bu yardimlarin bir kismini vergi kesintisi adi altinda geri
almaya calismak, cikarilan Kanun’un lafzi ve teknigiyle de bagdasmadigini, Nisan 2012
tarihinde ¢ikarilan Kanun acik¢a “her ne ad altinda olursa olsun” diyerek verilenlerin
geri alinmasini 6nledigini belirterek verilen tazmin hikmiiniin kaldirilmasini talep
etmistir.

Sayistay Bassavciligl karsilama yazisinda Ozetle; Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 6009
sayill Kanun’un Gegici 8 inci maddesi, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve
Toplu Sozlesme Kanunun gegici 14 Gncl maddesinin son fikrasi ve 375 sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hikimleri geregince kaldirilmasinin
uygun olacagi ifade edilmistir.

.... Belediye Baskanligi ile .... arasinda 15.02.2005 tarih ve 416 sayih Meclis
Kararina dayanilarak imza edilen Sosyal Denge Sézlesmesinin 14’incii maddesinde,
fillen gorev yapan galisanlara aylik brit sosyal denge yardimi yapilacagi belirtilmistir.

Anayasa’nin  73'ncli maddesinde; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukUmliliklerin kanunla konulup, kaldirilacagina iliskin diizenleme bulunmaktadir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun “Ucretin Tarifi” baslkl 61 nci maddesinin bir
ve ikinci fikralarinda; “Ucret, isverene tabi belirli bir isyerine bagh olarak calisanlara
hizmet karsiligl verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen
menfaatlerdir.

Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk tazminat), tahsisat,
zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsilig veya baska adlar altinda
o6denmis olmasi veya bir ortaklik minasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin
belli bir ylzdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini degistirmez.”
hikm yer almaktadir.
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Ayni Kanun’un “Vergi Tevkifati” baslikli 94’linci maddesinde ise; “Kamu idare
ve miesseseleri, iktisadi kamu muesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is
ortakhklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri, kooperatifler,
yatirim fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve
serbest meslek erbabi, zirai kazanclarini bilango veya zirai isletme hesabi esasina gére
tespit eden ciftciler asagidaki bentlerde sayilan 6demeleri (avans olarak édenenler
dahil) nakden veya hesaben yaptiklari sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine
mahsuben tevkifat yapmaya mecburdurlar.

1. Hizmet erbabina 6denen (cretler ile 61 inci maddede yazili olup (cret
sayllan 6demelerden (istisnadan faydalananlar harig), 103 ve 104 Uincli maddelere
gore

vergi tevkifati yapilr.

”

denilmektedir.

Sosyal Denge Sozlesmesi hikimleri ve yardimin 6denme sartlari ile 6deme
bicimi géz oniine alindiginda “Sosyal Denge Yardimi” adi altinda yapilan ddemeler,
isverene tabi belirli bir isyerine bagli olarak galisanlara hizmet karsilig verilen para
niteliginde oldugundan, Ucret tanimi icinde yer almaktadir. Bu 6demenin, “Aylik
Sosyal Denge Yardimi” adi altinda yapilmis olmasi, 6demenin licret olma mahiyetini
degistirmemektedir. Bu nedenle, anilan Yasa hikimleri uyarinca, sosyal denge adi
altinda memurlara yapilan 6demelerin tamami Gelir Vergisi Kanunu bakimindan
Gcret niteliginde olup; bu 6demelerden 193 sayili Kanun’'un 103 ve 104 inci
maddelerine gore gelir vergisi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

Sosyal denge 6demeleri meclisin getirmis oldugu af dizenlemesi ile yasal
hale gelmis olup vergi kesintisi yapilmayacagi yoniinde de herhangi bir diizenleme
yapilmamistir.

Dilekgi, temyiz dilekgcesinde 4688 sayili Kanun’da degisiklik yapan 6289 sayili
Kanun’un vergi takibi yapilacagina iliskin bir hilkim getirmedigi, konusu sug teskil
etmemek ve kesinlesmis bir yargl kararina mistenit olmamak kaydiyla, 15.3.2012
tarihine kadar, memur temisilcileri ile toplu is s6zlesmesi akdederek veya baska bir
tasarrufta bulunarak 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 15’inci maddesi
kapsamindaki idarelerde calisan kamu personeline her ne ad altinda olursa olsun ek
6demede bulunmalari nedeniyle kamu gorevlileri hakkinda idari veya mali takibat ve
yargilama yapilamayacagi, baslatilanlarin islemden kaldirilacagina iliskin diizenleme
yapildigi, bu diizenlemenin de 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na gore yeni tarihli
oldugu ve bu diizenlemenin gecerli oldugu, diizenlemenin af mahiyetinde bulunmasi
sebebiyle herhangi bir kamu zarari meydana gelmedigini ifade etmislerse de; s6z
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konusu husus vergi kanunlariyla zaten dizenlenmis durumda olup kanun koyucu
yaptigidizenlemede gelir vergisine iliskin bir istisna hlikmi getirmemistir. Uyusmazlik
konusu sosyal denge 6demesinin yapilip yapilamayacagi degil, bu 6demelere iliskin
Gelir Vergisi Kanunu’nda 6ngorilen verginin kesilmemesidir. Baska bir deyisle, 4688
sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun gegici 14 Uncl
maddesinin son fikrasinda yer alan hiikiim, sosyal denge 6demelerinin kendisi ile ilgili
olup bu 6demelerden yapilacak kesintilerle bir ilgisi bulunmamaktadir. Dolayisi ile af
kapsami ile yasal hale gelen sosyal denge 6demelerinden gelir vergisi kesintisinin
193 sayili Kanun hiikiimleri geregince yapilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, dilekgi talebinin reddi ile 131 sayili ilamin 4. maddesi ile .... TL' ye
iliskin olarak verilen tazmin hitkmiiniin TASDIKINE,
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Tarih : 14.04.2015
No ;40284

Biiyiiksehir Belediyeleri Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilarina 213
sayili Vergi Usul Kanunu’nun ek 13’iincii maddesiyle, Maliye Bakanligi ve baglh
kuruluslarin merkez ve tasra teskilati kadrolarinda ¢alisan memurlar ile sézlesmeli
personel icin 6ngériilmiis olan ek 6demenin 6denmesinin miimkiin olmadigi hk.

88 sayili ilam’in 7’nci maddesi ile ... Belediyesi Genel Sekreter ve Genel
Sekreter Yardimcisi kadrolarina atanan personele 5216 sayili Kanun’un 22’nci
maddesi geregince mali haklari kapsaminda 6deme yapilirken, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun ek 13’tinci maddesiyle, Maliye Bakanligi ve bagl kuruluslarin merkez ve
tasra teskilati kadrolarinda ¢alisan memurlar ile sdzlesmeli personel icin dngorilmis
olan ek 6demenin de dikkate alinmasi nedeniyle ....-TL'ye tazmin hilkm{ verilmistir.

Dilekgi dilekgesinde 6zetle, 5216 Sayili Kanun’un 22 / 2’nci maddesinde higbir
bakanhga isaret edilmedigi gibi Kanun’un 3’Gncli maddesinde, Kanun’da yer alan
terimler tanimlanirken bakanlik taniminin yapilmadigini;

Kanun’un 22/2’nci maddesi ile “ilgili mevzuatinda 6ngérilen tim haklardan
aynen yararlanma” kistasi getirildigini ve bu hiilkiim uyarinca genel sekreterin, genel
idare hizmeti sinifina dahil bakanlik genel midirindn, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’ndan kaynaklanan tiim haklarindan aynen yaralanacagini ve sair yasa, kanun
hikmiinde kararname, tizik, yonetmelik vs... den kaynaklanan tim haklardan
da aynen istifade edecegini; aksi halde, kanun koyucunun bunu; “Genel sekreter,
bakanlk genel midirinin sadece 657 Sayili Yasa’dan kaynaklanan haklarindan
yararlanabilir.” seklinde agikca ifade edecegini;

Genel sekreterin  0zlik haklarinin  belirlenmesinde, bakanlik genel
middirlerinden en disiik mali ve sosyal haklara sahip olanlarin emsal alinmasinda
ne kadar hukuki gerekce varsa, en yiksek olan mali ve sosyal haklara sahip olanlarin
emsal alinmasi icin de en az o kadar hukuki gerekce ve haklilik bulundugunu;
yerlesik yargi ictihatlarinda kabul edilen personel hukuku temel ilkelerinden birisinin
“personel lehine olanin uygulanmasi” kural oldugunu;

Bliylksehir Belediyesi Genel Sekreterinin gorev, yetki ve sorumluluklari,
Maliye, Calisma ve Sosyal Glvenlik, Sanayi ve Ticaret, Saglik Bakanhklarinda istihdam
edilen genel midirlerden daha az olmadigi gibi, aksine genel sekretere bagl daire
baskanlari sayisinin ve hizmet cesitliliginin daha da fazla oldugunu; adi gecen
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bakanlik genel mudurlerinin yararlandigi butiin haklardan genel sekreterin de aynen
yararlanmamasinin hakkaniyet ve esitlik ilkeleri ile de bagdasmadigini;

Kamuda “Genel Midir” unvanina sahip olup aylik ve 6zIik haklari agisindan
birbirinden ¢ok farklilik arz eden bir¢gok goérev bulundugunu ve bu nedenle kanun
koyucu bu genis yelpazeyi “Bakanlik Genel Mudurld” diyerek daralttigini; fakat,
hangi bakanligin genel midurinin 6zlik haklarinin ddenecegi hususunu kurumlarin
tercihine biraktigini; dolayisiyla, Maliye Bakanhgi emsal alinarak, ilgili mevzuatin
geregince Maliye Bakanligi genel midirine ddenmesi 6ngorilen her tirli ek 6deme,
zam ve tazminattan biylksehir belediyesi genel sekreterinin de yararlandirilmasinda
kanunen her hangi bir sakinca bulunmadigini;

Ayrica, s6z konusu islemlerin 6009 sayili Kanun’un gecici 8’inci maddesi
yoniinden degerlendirilmesi gerektigini belirterek tazmin hikmuinin kaldirilmasini
talep etmistir.

Bassavcilik karsilama vyazisinda; “Ortaya konulanlar Daire kararinin
gerekgelerini karsilamaktan uzaktir. Bu itibarla verilen tazmin hikminin tasdikine
karar verilmesinin uygun olacagl mitalaa olunmaktadir.” denilmistir.

5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Personel istihdami” baslikl
22’'nci maddesinde:

“Blyuksehir belediyesi personeli blyilksehir belediye baskani tarafindan
atanir. Personelden midur ve Gsti unvanli olanlar ilk toplantida biylksehir belediye
meclisinin bilgisine sunulur.

Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi (izerine igisleri Bakani tarafindan
atanir. Genel sekreter kadrosuna atananlar, genel idare hizmeti sinifina dahil bakanhk
genel middrleri, genel sekreter yardimcisi kadrosuna atananlar ise bakanlk bagimsiz
daire baskanlari igin ilgili mevzuatinda 6ngorilen tim haklardan aynen yararlanirlar.

Blyliksehir belediyesi 1. hukuk musaviri ve daire baskanlari, bagl genel
maddarliklerin daire baskanlarinin yararlandigi makam ve gorev tazminatindan
aynen yararlanirlar.

denilmektedir.
Diger yandan, 213 sayili Vergi Usul Kanunun Ek 13’linci maddesinde:
“4. Maliye Bakani:

a) (Mulga : 5/7/1991 - KHK - 433/16md.; Yeniden diizenleme: 19/8/1991 -
KHK - 449/3 md. Degisik : 20/3/1997 - KHK - 570/12 md.) Maliye Bakanhgi ile bagli
kuruluglarinin merkez ve tasra teskilati kadrolarinda galisan memurlar ile s6zlesmeli
personele (bagh kuruluslarin kadro karsiligi s6zlesmeli personeli harig) en yiksek
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Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) % 200’lni gegmemek lzere ek 6deme
yaptirmaya,

Yetkilidir.

Ek 6demelerde 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun ayliklara iliskin
hiakimleri uygulanir.

(Ek hukim : 26/12/1993 - 3946/2 md.) Gorev yapilan birim ve is hacmi,
gorev mahalli, gbrevin 6nem ve glgligl, personelin sinifi, kadro Gnvani, derecesi
ve atanma bicimi gibi kriterlere gore yapilacak ek 6demelerin farkli miktarlari ve
odemeye iliskin usul ve esaslari Maliye Bakani tarafindan tespit edilir.

(Ek hikim: 26/12/1993 - 3946/2 md.) Yukarida belirtilen esaslar dahilinde
yapilacak 6demeler Gelir Vergisine tabi tutulmaz. (Ek cimle: 20/6/2001-4684/15
md.) Bu 6demeler bltceden karsilanir. Bagh kuruluslar personeline yapilacak ek
odemelerin belirlenmesinde, bunlara 6denmekte olan ikramiye, fazla mesai Ucreti
gibi farkh 6demeler ile diger imkanlar dikkate alinir ve bagh kurulus bitcelerinden
odenir.

(Ek paragraf:(7)17/9/2004-5234/5 md.) Bu madde kapsaminda bulunan
personele yapilan ikramiye, tesvik primi, tesvik 6demesi, doner sermaye katki payi
o0demeleri, doner sermaye gelirlerinden yapilan ek 6demeler ve 4458 sayili Glimrik
Kanunu uyarinca 6denen tutarlar ile Maliye Bakanhginca belirlenecek benzeri
odemelerin net tutarlari, bu madde kapsaminda yapilan ek édemenin aylik net
tutarindan mahsup edilir. Mahsuba iliskin esas ve usulleri belirlemeye Maliye Bakani
yetkilidir. Bu 6deme ilgili mevzuati uyarinca denmekte olan zam, tazminat, 6denek,
doéner sermaye payl, ikramiye, Ulcret ve her ne ad altinda olursa olsun benzeri
odemelerin hesabinda dikkate alinmaz.” hikidmleri yer almaktadir.

Buna gore, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na 3418 sayili Kanun’un 32’nci
maddesi ile ek 13’lnci madde eklenmis ve bu maddenin 4’lUncu fikrasi (a) bendi
ile Maliye Bakanlgl personeline ek 6deme yapilmasi icin yetki verilmis; verilen
yetkiye istinaden de “Maliye Bakanligi Personeline Yapilacak Ek Odemeye iliskin Usul
ve Esaslar” ile bu esaslara “ekli cetvellerde” gosterilen oranlarda Maliye Bakanligi
ile bagh kuruluslarinin merkez ve tasra teskilat kadrolarinda calisan memurlar ile
sozlesmeli personeline (bagh kuruluslarin kadro karsiligi s6zlesmeli personeli harig),
08.05.2007 tarihli Bakan oluruyla ek 6demede bulunulmasina iliskin usul ve esaslar
tespit edilmistir.

Maliye Bakanligi Personeline Yapilacak Ek Odemeye iliskin Usul ve Esaslarin,
Kapsam baslikli 2’nci maddesinde; “Bu usul ve esaslar, Maliye Bakanligi ile bagl
kuruluslarinin merkez ve tasra teskilati kadrolarinda ¢alisan memurlar ile s6zlesmeli
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personeli (bagh kuruluslarin kadro karsihgl soézlesmeli personeli hari¢) kapsar.”
denilmektedir. “Ek Odeme Oran ve Miktarlari” bashkli 3’lincii maddesinde; “Bu
usul ve esaslar kapsamina giren personele en yiiksek Devlet memuru ayhginin (ek
gosterge dabhil) ekli cetvellerde yer alan oranlarin uygulanmasi suretiyle hesaplanan
miktarlarda ek 6deme yapihr.” denilmis olup, ekli 1 Sayili Cetvelin 2’nci sirasinda
“Mustesar Yardimcisi, Kurul Baskani, Genel Midyir, Strateji Gelistirme Baskani, Maliye
Yiksek Egitim Merkezi Bagkani” i¢in % 195 oraninda; 4’lincii sirasinda “Miistakil Daire
Basgkan!” i¢in % 190 oraninda ek tazminat 6ngorilmistlr. Bu esaslar, “Yararluk”
bashkli 6'nci maddedeki; “Bu usul ve esaslar 15.05.2007 tarihinde yururlige girer.”
hikmi ile son bulmustur.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun ek 13’linct maddesinin degisik 4’linci fikrasi
ve bunun geregi Maliye Bakanhginca belirlenen Maliye Bakanlgi Personeline Yapilacak
Ek Odemeye iliskin Usul ve Esaslar, yalnizca bu bakanligin personelini kapsamaktadir.
5216 sayih Blyuksehir Belediyesi Kanunu’nun 22’nci maddesindeki; “Genel sekreter
kadrosuna atananlar, genel idare hizmeti sinifina dahil bakanlik genel mudurleri,
genel sekreter yardimcisi kadrosuna atananlar ise bakanlik bagimsiz daire baskanlari
icin ilgili mevzuatinda 6ngorilen tim haklardan aynen yararlanirlar.” diizenlemesine
dayanarak Maliye Bakanligl personeline 6zel olarak verilen ek 6demeden genel
sekreter ve genel sekreter yardimcilarinin yararlanmasi mimkin degildir.

5216 sayili Kanun’un 22’'nci maddesinde belirtilen “ilgili mevzuat” ve “haklar”
ibarelerinden; Ustlenilen gorevin 0Ozelligi ve hizmet geregi gibi farkli nedenlerle
odemeler 6ngbéren mevzuat hiikiimleri degil; gérev yaptigi kurum ne olursa olsun,
“genel idare hizmetleri sinifina dahil bakanlik genel mudurleri” ve “genel idare
hizmetleri sinifina dahil bakanlik mistakil daire baskanlari” icin istisnasiz ayni miktar
ve orandaki mali haklarin (aylik, ek gosterge, taban ayligi, kidem ayligi, is gliclUgu
zammi, temininde glclik zammi, makam tazminati, 6zel hizmet tazminati, gérev
tazminat, denge tazminati) 6denmesini dizenleyen 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ve 4505 sayili Temsil Tazminati Odenmesi Hakkinda Kanun ile 375 ve 631
sayili Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerin anlasilmasi gerekmektedir.

Bunun disinda hizmetin geregi ve 6zelligi gibi nedenlerle, Bakanliklara gore
farkhhk arz eden ve bir kisminda hi¢ 6denmeyen; ek 6deme, fon, ikramiye, tesvik
ikramiyesi, doner sermaye ve katki payi gibi 6demeleri 6ngéren 0Ozel nitelikteki
mevzuati, 5216 sayili Kanun’un 22’nci maddesindeki “ilgili mevzuat” ve “haklar”
kapsaminda yorumlayip, buylksehir belediyesi genel sekreteri ve genel sekreter
yardimcilarina kiyasen uygulamanin yasal dayanagi bulunmamaktadir.

Diger bir anlatimla; 5216 sayili Bliylksehir Belediyesi Kanunu’nun 22’nci
maddesinde genel sekreter ve yardimcilarinin 6zlik haklari, sirasiyla genel mudur
ve mistakil daire baskanina esitlenmis bulunmaktadir. “Bakanlik genel mudurd”
ve “bakanlik bagimsiz daire baskani” tanimlarindan anlasiimasi gereken, ek 6deme
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almayan normal bakanlik personeli olmalidir. Maliye Bakanligi personeli igin
olan ek 6deme, ilgili mevzuatinda belirtildigi gibi sadece bu Bakanlik personelini
kapsamaktadir. Bliyliksehir Belediyesinin genel sekreter ve genel sekreter yardimcisi
kadrosuna atananlar yasada acik¢a yazilmadigi halde, baska bakanlik gérevlileri igin
ongorilmus ek 6demeleri alamazlar.

Son olarak dilek¢i, tazmin hikminin 6009 sayil Kanun’la getirilen af
kapsaminda degerlendirilerek, tazmin hikminin kaldirilmasini istemekte ise de;
6009 sayili Kanun’un gegici 8’inci maddesindeki, memur temsilcileri ile toplu is
sozlesmesi akdederek veya baska bir tasarrufta bulunarak belediye, blylksehir
belediyesi ve il 6zel idaresinde ¢alisan kamu personeline her ne ad altinda olursa
olsun ek 6demede bulunmalari nedeniyle kamu goérevlileri haklarinda idari veya mali
yargilama ve takibat yapilamayacagi hiikmd, herhangi bir mevzuatla 6ngérilmemis
olan, toplu sozlesmeile ya daidari bir tasarrufla mahalliidarelerin biitiin personeliigin
¢alisanlarin kosullarini iyilestirici nitelikte, genel olarak bitiin galisanlar igin yapilan
ek odemelerle ilgili olup, biyiksehir belediyesi genel sekreteri ve genel sekreter
yardimcilarina 5216 sayili Kanun hiikimlerine aykiri olarak 6denen ek 6demeyi
(Maliye Bakanhgi personeli olmadigi icin) bu Kanun kapsaminda degerlendirmek
mimkin degildir.

Bu itibarla, dilekg¢i iddialarinin reddi ile 88 sayili ilam’in 7’nci maddesi ile verilen
tazmin hiikmiiniin TASDIKINE,
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Tarih : 05.05.2015
No ;40491

ilave tediye 6demelerinden Sosyal Sigorta ve Issizlik Sigortasi primleri
kesintisinin yapilmamasinin miimkiin olmadigi hk.

374 sayili ilamin 1. maddesi ile ..... Belediyesinin isci personeline yapilan
ilave tediye 6demelerinden Sosyal Sigorta ve issizlik Sigortasi primleri kesintisinin
yapilmamasi nedeniyle .... TL'ye tazmin hilkma verilmistir.

Dilekgi dilekcesinde 6zetle; s6z konusu ddemelerin 04.07.1956 tarihli Resmi
Gazete’deyayimlanan6772SayiliKanun’un4iinciimaddesihikmuuyarincayapildigini,
o6demelerden sigorta primleri kesilmeyecegi, borg icin haczedilemeyeceginin 4 Uncii
maddede hikim altina alindigini,

Ancak, 01.10.2008 tarihinde yurirlige giren 5510 sayili Kanun’un 80 nci
maddesi “diger kanunlardaki prime tabi tutulmamasi gerektigine dair muafiyet ve
istisnalar bu kanun uygulanmasinda dikkate alinmaz” hikmunu icerdigini,

Buradaki sorunun ayni kuvvetteki (statlideki) iki ayri hukuk normunda
(kanunda) ayni konuya iliskin farkli diizenlemelerin bulunmasindan kaynaklandigini,

5510 sayili Kanun’un 6772 sayili Kanun’a gére daha genel bir kanun oldugunu,
iki kanunun ayni konudaki hiikiimlerinin ¢elismesi halinde 6zel kanun hikimlerinin
uygulanmasi gerektigini, bu acidan bakinca hukuki normlar hiyerarsisine gore, somut
olayda 6772 sayili Kanun hikimlerinin uygulanmasi gerektigini, dolayisiyla ilave
tediyelerden prim kesilmemesi uygulamasinin dogru oldugunu,

Olaya bir de hukuki normlar hiyerarsisinin 6nceki kanun sonraki kanun
uygulamasi acisindan bakilirsa; olayda, hilkmiiniin uygulanmasi gerektigi gorusiyle
sorguya konu edilen genel kanunun daha sonra usuliince yirirlige girdigini, kanun
koyucunun 6772 sayili Kanun’un istisna hilkmina kaldirmayarak iradesinin yukarida
s6z edilen 6demelerden prim kesilmemesi seklinde tecelli ettiginin kabul edilmesi
gerektigini,

Cinkl sonraki genel kanun durumunda olan 5510 sayili Kanun’un 80 inci
maddesinevedigerhikimlerinebakildiginda; mikellefiyetlerileistisnave muafiyetler
konusunda ¢ok ayrintili hikkimlerin yer aldigini, bu ayrintili dizenlemelerin kanunda
sadece bu konularla da sinirli olamayip her konu ve olaya iliskin oldugunu,
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Bu kadar ayrintili dizenlemelere yer verip hiikiim altina alan kanun koyucunun
0zel kanun olan 6772 sayili Kanun’un 4 (inci maddesinde yer alan istisna hitkmiin(
de, acikca zikrederek yururlikten kaldirirdi seklinde bir yorum sonucuna varmak
gerektigini, 5510 sayili Kanun’un, ‘Yurdrlikten kaldirilan hiikiimler’ bashkli 106 inci
maddesiyle cesitli tarihleri taslyan tam 32 Kanun ve Kanun Hilkminde Kararnamede
yaklasik 247 maddede ya degisiklik yaptigini ya da ydrirlikten kaldirdigini ve
istisnalar ile muafiyet konularinda diizenlemeler yaptigini,

Kanun koyucunun 6772 sayili Kanun’un 4 Gincii maddesindeki istisna hiikm{in
degistirmemesi/kaldirmamasinin iradi bir sonug oldugunu,

Ozetle, kanun koyucunun bu kadar ayrintili hiikiimlere yer verdigi 5510 sayili
genel Kanun’da istemis olsaydi baska kanunlarda yaptigi gibi adini anarak ve acikca
hikim koyarak 6772 sayili 6zel Kanun’daki istisnayi ylrirlikten kaldirabilecegini,
boyle bir diizenleme yapmadigina goére bu istisnanin uygulanmasina devam
edilmesini uygun gordigiliniin kabulinln gerektigini,

Bu konularla ilgili farkl gortsler ve farkli yliksek yargi kararlari mevcut olup, ilk
derece yerel ihtisas mahkemelerinin de (6zellikle is mahkemeleri) 6772 Kanun'a gére
odenen ilave tediyelerden prim kesilmemesi konusunda kararlar verdigini, 6rnek
olmasi agisindan Yargitay 9 uncu Hukuk Dairesinin bir kararini ekte sundugunu,

Aksi halde, yapilacak prim kesintilerinin iadesi konusunda hak sahipleri
tarafindan agilacak davalardaki yerel mahkemelerin yerlesik kabul kararlari karsisinda
kamuya yukletilecek dava masraflari ile vekalet (icretleri ve faiz gibi fer’i alacaklari
yoniinden ciddi kamu zararlari ile karsilasmanin olasi oldugunu,

Ayrica goris, degerlendirme ve yorumlarina katiinmasi halinde 4447 sayih
Kanun uyarinca 6denmesi gereken issizlik sigortasi priminin bu prime esas matrah
ortadan kalkmis olacagindan sorumlulugunun da kaldirilmasi gerektigini belirterek
tazmin hikmuanin kaldirilmasini istemistir.

Sayistay Savciligl; “Adi gegen dilekgesinde birinci maddeye iliskin olarak,
personele 6denen ikramiyelerden SGK primi kesilmemesinin mevzuatina uygun
oldugunu, bu yonde yargi kararlari bulundugunu belirterek hakkinda verilen tazmin
hikminin kaldirimasini talep etmektedir.

Bahis konusu kararlar 5510 sayili Kanun’un yirirlik tarihinden dnce verilmis
olup, bu Kanun’la yapilan diizenlemeleri ihtiva etmemektedir. Bu itibarla, 6772 sayili
Kanun geregince yapilan ikramiye ddemelerinden SGK primi kesilmesi zorunludur.
Dolayisiyla, adi gecenin temyiz talebinin reddi ile Dairece verilen kararin onanmasina
hikmedilmesinin uygun olacag mitalaa olunmaktadir.” seklinde goris bildirmistir.

5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 17.04.2008
tarih ve 5754 sayili Kanun’la degisik 80 inci maddesinde aynen;
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“4 Gincl maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin prime
esas kazanclari asagidaki sekilde belirlenir.

a) Prime esas kazanglarin hesabinda;
1) Hak edilen ticretlerin,

2) Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istihkaktan o ay icinde yapilan
odemelerin ve isverenler tarafindan sigortalilar icin Ozel saghk sigortalarina ve
bireysel emeklilik sistemine 6denen tutarlarin,

3) idare veya yargi mercilerince verilen karar geregince yukaridaki (1) ve (2)
numaral alt bentlerde belirtilen kazanglar niteliginde olmak Uzere sigortalilara o ay
icinde yapilan ddemelerin,

brit toplami esas alinir.

b) Ayni yardimlar ve 6lim, dogum ve evlenme yardimlari, gorev yolluklari,
seyyar gorev tazminati, kidem tazminati, is sonu tazminati veya kidem tazminat
mahiyetindeki toplu 6deme, kesif Ucreti, ihbar ve kasa tazminatlar ile Kurumca
tutarlari yillar itibariyla belirlenecek yemek, ¢ocuk ve aile zamlari, isverenler
tarafindan sigortalilar icin 6zel saglk sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine
o0denen ve aylik toplami asgari lcretin % 30’unu gecmeyen 6zel saglik sigortasi primi
ve bireysel emeklilik katki paylari tutarlari, prime esas kazanca tabi tutulmaz.

c) (b) bendinde belirtilen istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim
odemeler ile ayni yardim yerine ge¢cmek Uzere yapilan nakdi 6demeler prime esas
kazanca tabi tutulur. Diger kanunlardaki prime tabi tutulmamasi gerektigine dair
muafiyet ve istisnalar bu Kanunun uygulanmasinda dikkate alinmaz.” denilmektedir.

Her ne kadar ilave tediyeyi dizenleyen 6772 sayili Kanun’un 4 Gincti maddesinin
ikinci fikrasinda bu tediyelerden cesitli isci sigortalarinin icap ettirdigi primlerin
kesilmeyecegi hikiim altina alinmissa da yukarida yer alan Kanun hikminden de
anlasilacagi lzere ilave tediyelerden prim kesilmeyecegine iliskin getirilen istisna
5510 sayili Kanun’un 80 inci maddesi ile 01.10.2008 tarihinden itibaren gecerli olmak
Uzere kaldirilmistir.

Ayni sekilde 4447 sayil issizlik Sigortasi Kanunu’nun 17.04.2008 tarih ve 5754
sayili Kanun’la degisik 49 uncu maddesinde;

“Issizlik sigortasinin gerektirdigi ddemeleri, hizmet ve ydénetim giderlerini
karsilamak (izere, bu Kanunun 46 nci maddesi kapsamina giren tim sigortalilar,
isverenler ve Devlet, issizlik sigortasi primi dder. issizlik sigortasi primi, sigortalinin
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 80 ve 82 nci
maddelerinde belirtilen prime esas aylik brit kazanglarindan % 1 sigortali, % 2 isveren
ve %1 Devlet payi olarak alinir” hilkm{ bulundugundan ilave tediye 6demelerinden
sosyal sigorta ve issizlik sigortasi primi kesintilerinin yapilmasi gerekmektedir.
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Temyiz Kurulu Kararlari

Dilekgi, Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesinin Kararinin gbéz oOnilinde
bulundurularak tazmin hikminun kaldiriimasinin gerektigini iddia etmisse de, ayni
konuda yargi organlarinca verilen kararlar sahsina, olayina ve dénemine miinhasir
oldugundan, mahkeme kararlarina gore Uglinci kisiler hakkinda islem yapilmasi
muimkin bulunmamaktadir.

Anayasanin 160. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda;

“.. Sayistayin kesin hikimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden
itibaren onbes glin icinde bir kereye mahsus olmak lizere karar dizeltilmesiisteminde
bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna basvurulamaz.

Vergi, benzeri mali ylikumlilikler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistay
kararlari arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlari esas alinir”

"

832 sayili Sayistay Kanunu’nun 65. maddesinde “. genel mahkemelerce
verilen hiukimler, Sayistayin hesap ve islemleri yoniinden denetimine ve hilkmine
engel degildir...” hikimleri yer almaktadir.

Buna gore, Anayasal bir kurulus olan Sayistayin Anayasa ve kendi Kanunu’ndan
kaynaklanan denetim ve yargilama yetkisini kullanmasi sonucu verilen Sayistay
ilamlarina, Danistayca vergi konusunda verilen kararlar harig, idari ve genel
mahkemelerce verilen kararlar bir engel teskil etmemektedir.

Bu itibarla dilekgi iddialarinin reddi ile 374 sayili ilamin 1. maddesi ile verilen
tazmin hikmiinin TASDIKINE

Karar verildi.
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SAYISTAY DERGISI
YAYIN ILKELERI VE
YAZIM KURALLARI

e Sayistay Dergisi Yayin ilkeleri
e Sayistay Dergisi Yazim Kurallan






SAYISTAY DERGISI YAYIN iLKELERI

o Sayistay Dergisi tGger aylik donemler halinde yayimlanan hakemli bir dergidir.

o Derginin yayin konusu denetim, yonetim ve hukuk basta olmak Uzere sosyal
bilimler alantile sinirhdir.

o Derginin yazim dili Turkge’dir. Yayin Kurulunun uygun goérdigi durumlarda
ingilizce yazilar da yayimlanir.

o Dergiye gonderilecek yazilarda Sayistay Dergisi Yazim Kurallari’'na ve Turk Dil
Kurumu Yazim Kilavuzu’na uyulmasi esastr.

o Dergide yayimlanmasi istenen yazilar MS Word formatinda, dergi@sayistay.
gov.tr adresine e-posta yoluyla ya da CD’ye kaydedilmis olarak asagidaki
adrese posta yoluyla gonderilir:

Sayistay Dergisi
Sayistay Baskanhgi
06520 Balgat/ANKARA

« Dergiye gonderilecek yazilar daha 6nce hicbir yerde yayimlanmamis ya da
yayimlanmak lzere gonderilmemis olmalidir.

e Yayimlanmak lzere gonderilen ¢alismalar Yayin Kurulunun 6n incelemesine
tabidir. On incelemede konu, sekil ve icerik agisindan uygun bulunan yazilar
degerlendirilmek Gzere iki ayri hakeme gonderilir.

« Hakem degerlendirmesi sonucunda hakemlerden birinin olumlu, digerinin
olumsuz goris bildirmesi durumunda yazi Gglncl bir hakeme gonderilir.
Yazinin yayimlanabilmesiigin en az iki hakemin olumlu géris bildirmesi gerekir.

e Yayin Kurulu hakem degerlendirmeleri  dogrultusunda vyazilarin
aynen vyayimlanmasina, yazarindan dlzeltme talep edilmesine ya da
yayimlanmamasina karar verir ve bu karar yazarlara bildirilir. Yayimlanmasina
karar verilen yazilara hangi sayida yer verilecegine de Yayin Kurulu karar verir.
Gonderilen yazilar yayimlansin ya da yayimlanmasin iade edilmez.

o Yayimlanmak Uzere gonderilen ceviriler icin 5/12/1951 tarih ve 5846
sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’na gore gerekli iznin alinmis olmasi ve
belgelendirilmesi sarttir. Ceviriler, orijinal metni ile birlikte génderilir.

o Yayimlanmasina karar verilen yazilarin tiim haklari Sayistay Baskanligina aittir.

o Dergide yazilarin yayimlanmis olmasi, yazara ait goruslerin Sayistay tarafindan
paylasildigl anlamina gelmez. Yazilarin sorumlulugu yazarlarina aittir.
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Sayistay Dergisi Yayin ilkeleri

o Dergide yayimlanan yazilardan ancak kaynak gosterilmek suretiyle alint
yapilabilir.

o Yazilari yayimlanan yazarlara 23 Ocak 2007 tarih ve 26412 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve
islenme Ucretleri Hakkinda Yonetmelik esaslarina goére telif {icreti 6denir ve
beser adet dergi Ucretsiz olarak gonderilir.
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SAYISTAY DERGISi YAZIM KURALLARI

o Dergiye gonderilecek yazilar MS Word formatinda, A4 boyutunda, Ust, alt ve
her iki kenardan 2,5 cm bosluk birakilacak ve her iki yana yasli olacak sekilde
tek satir araligiyla, Times New Roman yazl karakteri ile 12 punto olarak
yazilmali ve 8000 kelimeyi ge¢gmemelidir.

o Yazi icin hazirlanacak kapak sayfasinda yazinin bashgi, yazar veya yazarlarin
adi, soyadi, tnvani, bagl oldugu kurumun adi, kisa bir 6zge¢cmisi ve iletisim
bilgileri yer almalidir.

« Gonderilen yazilarin (geviriler harig) ilk sayfasina Tiirkce ve ingilizce dillerinde
yazilmis baslik, 6zet (abstract) ve anahtar kelimeler (key words) eklenmelidir.

« Ozet, yazinin amag ve kapsamini en iyi sekilde ifade edecek ve 200 kelimeyi
gecmeyecek sekilde 10 punto ile yazilmalidir. Anahtar kelimeler, en ¢ok bes
adet olmali ve 10 punto ile yaziimaldir.

e Yazinin bashg! blyuk harflerle 15 punto ve koyu olarak yazilmalidir. Yazinin
giris ve sonug bolimleri dahil tiim ana basliklari biyuk harflerle koyu ve 12
punto ile; alt basliklar ise kiictk harflerle koyu ve 12 punto olarak yazilmaldir.

o Metinicinde kullanilacak tablo ve sekillere sira numarasi ve baslik verilmelidir.

« Auflar metinde ve parantez icine alinarak, (yazarin soyadi, yayin tarihi: sayfa
numarasi) seklinde yapilmahdir. Atiflar icin dipnot kullanilmayacaktir. Dipnotlar
sadece aciklama yapmak icin kullanilacak ve 10 punto ile yazilacaktr.

o Metin ici atiflar su sekilde yapiimalidir:

o Tekyazarli eserler: (Akglindliz, 1997: 45) veya yazarin ismi metinde gegcmis ise;
Akglindlz (1997: 45).....

« Iki yazarl eserler: (Akdogan ve Tekner, 2007: 175-182) veya yazarin ismi
metinde ge¢mis ise; Akdogan ve Tekner (2007: 175-182)

« Uc ve daha ¢ok yazar: (Tortop vd, 1999: 22) veya yazarin ismi metinde ge¢mis
ise; Tortop ve digerleri (1999).....

« Ayni yil icinde birden ¢ok eseri olan yazar: (inan, 2007a: 42) ve (inan, 2007b:
56)

o Bir kuruma ait eser: (TUIK, 2006)
« internetten yapilan alintilarda: (Sayistay Baskanligi, 2009)
« Kaynakcada, sadece metin icinde atif yapilan eserlere yer verilmelidir.

« Kaynaklar yazarlarin soyadina gore alfabetik olarak siralanmali ve asagidaki
sekilde yazilmalidir:
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Sayistay Dergisi Yazim Kurallari

Kitap: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi), eserin adi, ¢ceviren varsa
(cev. ad soyad), yayinlayan, yayin yeri.

Akglndiz, Ahmet (1997), Arsiv Belgeleri Isiginda Sayistay Tarihi, Sayistay
Yayinlari, Ankara.

Luecke, Richard (2008), Kriz Yonetimi, (cev. Onder Sarikaya), is Bankasi
Yayinlari, istanbul.

Tortop, Nuri, Eyiip G. isbir, Burhan Aykag (1999), Yonetim Bilimi, Yargi Yayinlari,
Ankara.

Kitaptaki Makale: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi), “makalenin
adi” eserin adi, derleyenin adi soyadi (der.), yayinlayan, yayin yeri.

Dimitrow, Valeriy (2007), “Cevre Denetiminde Bulgaristan Sayistayinin
Tecribesi”, Cevre Denetimi ve Sayistaylar, Sayistay Baskanhgi, Sayistay 145. Yil
Yayinlari, Ankara.

Dergi Makaleleri: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi), “makalenin
adi”, derginin adi, cilt numarasi, sayisi.

Feyzioglu, Bedii (1997), “Sayistay ve Saydamlik”, Sayistay Dergisi, Sayl 25
(Nisan-Haziran).

Kurum Yayinlari: Kurum adi (yili), eserin adi, yayinlayan, yayin yeri.

IFAC (2009), Handbook of International Standards on Auditing and Quality
Control, International Federation of Accountants, New York.

internet: Yazarin soyadi, adi, yazar yok ise internet sitenin ait oldugu kurum
(yth), “eserin ad1”, <internet adresi>, (erisim tarihi).

Sayistay Baskanhgi (2009), “2008 Yili Hazine islemleri Raporu” http://www.
sayistay.gov.tr/rapor/rapor4.asp?id=82 (Erisim Tarihi: 18.11.2009).
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