PERFORMANS ESASLI BUTCELEME (PEB) SiSTEMI
VE SISTEMIN UYGULANABILIRLIGININ ARTIRILMASINA
YONELIK ONERILER

PERFORMANCE BASED BUDGETING (PBB) SYSTEM AND
SUGGESTIONS FOR IMPROVING THE APPLICABILITY OF THE
SYSTEM

Tolga BAL’

oz
OECD ijlkelerinde PEB sistemine ydnelik yasanan gelismelere paralel olarak
Tirkiye'de de bu ydnde reform diizenlemeleri yapilmis ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetim
ve Kontrol Kanunu ile Stratejik Planlamaya Dayali PEB sistemi uygulamasina gegilmistir.
Uygulamanin 10. yilinda kamu mali ydnetiminde etkinligi, etkililigi, verimliligi hedefleyen

PEB sisteminin kendi etkinligi, etkililigi, verimliligi, uygulanabilirligi farkli alternatif alt model
ve y&')ntem|er cercevesinde tc:rhgﬂmaya baslanmustir.

Fakat PEB sisteminin uygulanabilirliginin tarhsilabilmesi igin &ncelikle sistemin
altyapr unsurlarinin saglikl bir sekilde kurulup, islerliginin saglanmasi diger bir ifade ile
gercek anlamda bir PEB sistemi olmasi gerekmektedir. Ancak bu asamadan sonra farkl
alt ydntemlerin ve modellerin PEB gercevesinde sistemin uygulanabilirliginin tartisilmasi
anlamli olacaktir. Bu makalenin amaci; bu hususa ve dogrudan baglanti ydnteminin
sistemin basarisi icin dnemine dikkat cekmek ve bu cercevede somut &neriler getirmekir.

Anahtar Kelimeler: Bitce, Bitceleme Sistemi, Performans Esash Bitceleme
(PEB), Sonuc-Cikh Odakli Biitceleme, Stratejik Planlama, Performans Yénetimi.

ABSTRACT

Parallel to the developments in OECD countries regarding the PBB system, reform
arrangements have been made in this direction in Turkey, as well, and the PBB system based
on Strategic Planning has been put into practice with the Public Financial Management
and Control Act No. 5018. In its 10" year of implementation, the efficiency, effectiveness,
productivity and applicability of the PBB system based on strategic planning which itself
targets efficiency, effectiveness and productivity in the public financial management have
been discussed within the framework of different alternative submodels and submethods.

However, in order to be able to discuss the applicability of the PBB system, first of
all, the infrastructure elements of the system need to be established and function properly, in
other words, there has to be a real PBB system. Only after this phase, it will be meaningful to
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discuss the applicability of the PBB system within the framework of different submethods and
submodels. The purpose of this article is to draw attention fo this issue and the importance
of the direct link method for the success of the system and to present concrete suggestions
in this context.

Keywords: Budget, Budgeting System, Performance Based Budgeting (PBB),
Results- Output Oriented Budgeting, Strategic Planning, Performance Management.

GiRiS

Bitce kavrami zamanla Glkelerin bir dénemine ait mali plan olmanin
dtesinde anlam ve 6nem kazanmishr. Bu siiregte bitce; devletin gelir ve giderlerinin
dnceden tahmin edilerek bunlar arasinda denge kurmak suretiyle belirli bir program
dogrultusunda, gelirlerin elde edilerek harcamalarin yapilmasina yetki veren mali
bir belge olmasinin yaninda siyasi, hukuki, mali ve iktisadi fonksiyonlara sahip bir
maliye politikasi araci haline gelmistir.

Bitce kavraminda yasanan bu gelismelere paralel olarak ortaya cikan
ve kaynaklarin tahsisinin rasyonel sekilde yapilmasini amaglayan modern bitge
sistemlerinin gelisim sirecinde toplumun memnuniyetinin, mal ve hizmet Gretiminde
kalitenin, mali disiplinin, mali saydamhigin, kaynaklari stratejik &nceliklere
gore dagitmanin, kaynaklarin etkili, ekonomik, etkin sekilde kullanilmasinin ve
harcama siirecinde hesap verilebilirligin gerekliligi ortaya cikmistir. Diger modern
bitce sistemlerinin giicli yonlerinin ve gelisen teknolojinin birlesimini ifade eden
performdns esasli butceleme (PEB) sistemi s6z konusu ihtiyqdcrln karsilanabilmesi
icin gelistirilmis bir bijtce sistemidir.

Bu siiregte son 20 yilda bircok OECD ilkesinde; kaynaklarin hesap verme
sorumlulugu cercevesinde etkin, etkili ve verimli kullanilmasini saglamak izere
performans bilgisinin biitce siirecine déhil edildigi bitge sistemi olan “Cikh Odakl,
Sonug Odakli Bitgeleme Sistemi” olarak da bilinen PEB sistemine gegilmistir.

PEB sisteminde performans bilgi sisteminin bijtce siirecindeki &nemi Gizerinde
durularak bu sistemdeki performans verilerinin cikh ve/veya sonuclarla iliskisinin
temel olarak; “Sunuma Yénelik Bitceleme Yontemi, Performans Bilgisine Dayals
Bitceleme veya Dolayli Baglanti Yontemi ve Dogrudan Baglanti Yéntemi” olmak
Uzere Ug farkli yontem ve yine “Performans Sozlesmesine Dayali PEB Sistemi,
Bitce Formatina Dénistiriimis PEB Sistemi ve Stratejik Planlamaya Dayali PEB
Sistemi” olmak tzere Ug farkli alt model sistemleri araciligiyla gerceklestirildigi
gorilmektedir.
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OECD ilkelerinde PEB sistemine ydnelik yasanan gelismelere paralel olarak
Tirkiye'de de bu yénde reform diizenlemeleri yapilmis ve 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile stratejik planlamaya dayali PEB modeli esas
alinarak kamu kaynaklarinin tahsisinde rasyonelligin saglanmasi amaglanmistir.
Bu cercevede “Stratejik Planlamaya Dayali” alt model sistemi cercevesinde
“Dogrudan Baglanti Yontemi” her alanda uygulanmaya ¢alisilmishr.

Stratejik Planlamaya Dayali PEB  sisteminin  uygulamasinda  heniiz
baslangic  asamasinda  sayilabilecek kamu  kurumlarinda  sisteme  yonelik
farkindalik, iyilestirme ve gelistirme calismalari devam etmekte olup, uygulmanin
10. yilinda sistemin uygulanabilirligi, etkinligi, etkililigi, verimliligi tartisilir hale
gelmis ve sistemin uygulanabilirligini artiracak alternatif alt modeller ve ydntemler
tc:rh§||moyc bq§|onm|§hr.

Bu makalenin amaci da bu tarhsmalara katki saglomak amaciyla;
Turkiye'de yasal cergevede uygulanan stratejik planlamaya dayali PEB sisteminin
son 10 yildaki tecribeler dogrultusunda genel bir degerlendirilmesinin yapilmasi
ve sistemin kamu kurumlarinda etkili, etkin ve verimli olarak uygulanabilirliginin
saglanmasina ysnelik somut &neriler getirmektir.

Bu makalede dncelikle konu ile ilgili temel olusturmasi bakimindan bitce
kavrami ve fonksiyonlari ele alindiktan sonra, PEB sisteminin kavramsal cercevesi
ortaya konulmustur. Bu kapsamda sistemin tanimi, 8nemi, gegis nedenleri, gelisimi,
ozellikleri, uygulama modelleri ve yéntemleri, altyapr unsurlari agiklanmistir. Son
bslimde ise 10 yillik tecribeler 1s1ginda sistemin uygulanabilirliginin artinlmasina
yonelik dneriler yer almaktadir.

1. BUTGE KAVRAMI VE BUTCENIN FONKSIYONLARI

insanlarin bir arada yasamalar neticesinde  toplumsal ihtiyaclarin
karsilanmasi sorunu ortaya c¢ikmishr. Toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasinda
bireylerin yetersiz kalmasi, bu ihtiyaclarin bireylerin Ustinde organize bir gig
olan devlet kurumu tarafindan karsilanmasi gerekliligini beraberinde getirmistir.

Siyasi bir sireg icerisinde alinan kararlar neticesinde karsilanan
toplumsal ihtiyaglar ortaya koyan arag devlet bitgesidir. Demokratik sistemlerde
bireylerin oylama mekanizmasi ile belirledigi siyasi otorite, toplumsal ihtiyaglarin
karsilanmasi icin gerekli mal ve hizmetlerin sunumundaki miktar ve bilesimine
karar verir. Bu mal ve hizmetlerin hangi miktarda hangi kaynaklarla nasil tahsis
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edilecegini gosterir belge olan bitce ile iktidar; belirli bir zaman diliminde
yapacagl harcamalari ve bu harcamalarin finansmaninda kullanacagr gelirleri
ortaya koyar.

Kokeni Latincedeki “Bulga” kelimesi olan bitce kavrami; Fransizcada
“Bouge”, “Bougette” ve 17. yiizyildan itibaren ingilizcede bugiinkii anlamiyla
“Budget” seklinde kullanilmaya baslanmis ve Tirkceye Fransizcadan gegmistir
(Tégen, 2010: 1). Ancak Osmanli déneminde uzun yillar bitce kavrami yerine
“muvazene-i umumiye” deyimi kullanilmistir (Uluatam, 2003: 111).

Devlet harcamalari ve gelirleri igin paranin bulundugu deri canta
anlaminda kullanilan “Bougette” kelimesinin zamanla degismesiyle ingilizceye
“Budget” olarak gegen biitce kavrami; sembolik anlamda iktidar temsilcisinin
parlamentoya tasidigi, devletin gelir ve gider rakamlarini gésteren dokiimanlar:
iceren deri cantay: ifade etmektedir (Swain ve Reed, 2010: 18). 1787 yilinda
kabul edilen “Consolidated Fund Act” yasasi sonucu hazinenin kurulmasi ve
1822 yilindan itibaren kraliyetce (hitkimetge) bir biitge taslaginin her yil yasama
organina sunulmasi geleneginin yerlesmesi ile bitceleme diizeni bugiinkii cagdas
bicimini almistir (Uluatam, 2003: 111).

Gegmisten giinimiize devletin gérev ve faaliyetlerinin hem nitelik hem
de nicelik ydniinden gelisip cogalmasi sonucunda bitce kavraminin da icerigi
genisleyerek degismistir (Akdogan, 2007: 325-326; Tigen, 2010: 107). Bitce
kavrami zamanla bir Glkenin bir dénemine ait mali plani olmanin &tesinde anlam
ve dnem kazanarak, “devletin gelir ve giderlerinin 8nceden tahmin edilerek, bunlar
arasinda denge kurmak suretiyle belirli bir program dogrultusunda, gelirlerin elde
edilerek harcamalarin yapilmasina yetki veren mali bir belge olmasinin yaninda
siyasi, hukuki, mali ve iktisadi fonksiyonlara sahip bir maliye politikasi araci”
haline gelmistir (Akdogan, 2007: 325-326; Tigen, 2010: 107).

Bu cercevede biitce fonksiyonlari gecmisten gelen klasik fonksiyonlar ve
ozellikle 1930’lu yillardan sonra yasanan sosyo-ekonomik gelismeler neticesinde
sekillenen cagdas fonksiyonlar olmak Gzere ikiye ayrilmaktadir (Mogol T., (Editsr)
vd, 2012: 4-7; Uluatam, 2003: 111-112).

1.1. Devlet Bitcesinin Klasik Fonksiyonlari

Devlet bitcesinin klasik fonksiyonlari “siyasi, hukuki, mali-ekonomik ve

denetime iliskin” olmak izere dérde ayrilmaktadir. Bu cercevede asil amacin
iktidarin saglayacagi toplumsal hizmetlerin ve bu hizmetlerin saglanmasinda
halkin katkisinin tespiti olan bijtc;enin kovram, kurum ve surec olarak ortaya
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cikisi ncelikle siyasaldir (Mogol vd., 2012: 5). Siyasal rejimlerin en yaygini
olan demokrasilerde meclislerin egemenlik hakkini millet adina bitce yoluyla
kullanmasi siyasi fonksiyonu ifade etmektedir (Uluatam, 2003: 109).

Diger taraftan bitcenin hikimet tarafindan hazirlanmak suretiyle yasama
organinda gérisilip onaylanmasi/onaylanmamasi/dizeltilerek onaylanmast,
kamu y&netim birimlerini ve hikimetleri baglayici nitelikte bir tasarruf olmasi
bitcenin hukuki fonksiyonunun bir parcasidir (Mogol vd., 2012: 7).

Ginimiizde biitcenin iktisadi ve mali fonksiyonu ise biitce sirecinde
belirlenmis olan kamu hizmetlerinin belirli bir plan déhilinde, toplumun énceliklerine
gore ve en az kaynak (&denek) tahsisi ile yapilmasini ifade etmektedir (Tigen,
2010: 20).

Son olarak yiriitme organinin belirli kurallar déhilinde biitceyi yénetmesini
ifade eden hukuki ve siyasi fonksiyonun dogal bir sonucu olarak ortaya cikan
denetim fonksiyonu, yiiritme organina emanet edilen kaynaklarin kullaniminin
etkililigini, etkinligini ve iktisadiligini élcmeyi amaclamakta ve hukuki denetim
yiksek hesap mahkemesi sifatyla Tirkiye’'de Sayistay tarafindan yapilmaktadir
(Mogol vd, 2012: 7; Uluatam, 2003: 109; TBMM, 2010; TBMM, 2003; Catak ve
Cilingir, 2010: 17-18).

1.2. Devlet Bitcesinin Cagdas Fonksiyonlari

Devletin zaman igerisinde gorev ve faaliyetlerinin cesitlenerek artmas
sonucunda sosyo-ekonomik alanda rol ve dnemi artmistir. Cagdas fonksiyonlarinin
ortaya ¢ikhgi bu siirecte bitce, 6zellikle 1929'da yasanan “Bisyik Buhran”dan
sonra izlenen Keynesyen politikalarin etkisiyle bir maliye politikasi araci olarak
etkin bir sekilde kullanilmaya baslamistir.

Cagdas biitce fonksiyonlari; “kaynaklarin tahsisinde etkinlik fonksiyonu,
gelir dagitma fonksiyonu, ekonomik istikrar fonksiyonu ve iktisadi kalkinma
fonksiyonu” olarak siniflandiriimaktadir.

Kaynak tahsisinde etkinlik en genel tanimiyla ekonomideki tim iretim
faktsrlerinin - rasyonel bicimde kullanilarak asgari maliyetle azami fayda
saglanmasini icermektedir (Mogol vd., 2012: 10).

Cagdas ekonomilerde gelir dagiliminda uyumun ve adaletin bozuldugu
durumlarda devletler, toplumun sosyo-ekonomik refahinin bozulmamasi ve
toplumdaki gelir dagiliminda géreli adaleti saglamak amaciyla distk gelir
gruplarina ydnelik politikalar izlerler. Bu politikalarda kullanilan araglardan biri

Sayistay Dergisi ® Sayi:101 | &
Nisan - Haziran 2016



Performans Esasli Biitceleme (PEB) Sistemi ve Sistemin Uygulanabilirliginin
Artirilmasina Yénelik Oneriler

olan bitce vasitasiyla farkli gelir gruplarindan vergilerin toplanarak gogunlukla
alt gelir gruplarina harcamalarin yapilmasi, bitgenin gelirin yeniden dagilmas
fonksiyonunu ifade etmektedir (Akdogan: 325-328; Mogol vd., 2012: 10).

Ekonomik istikrar fonksiyonu ise bitcenin bir maliye politikasi araci
olarak iginde bulunulan konjonktiirel dalgalanmalara karsi tepki vermesini ifade
etmektedir. Ekonomideki enflasyonist dénemlerde biitce harcamalarinin kisilarak
vergi oranlarinin artirlmasi vasitasiyla “biitce fazlasi” verdirilerek veya deflasyonist
dénemlerde harcamalarin  artirlip  vergi  oranlarinin - azaltlmasi  suretiyle
“bitce agig” olusturularak ekonomik dengenin saglanmasi amaglanmaktadir.
Konjonktirel dalgalanmalara karsi kendiliginden refleks gdsterebilecek sekilde
hazirlanan  bitce yoluyla ekonomideki fiyat istikrarinin ve tam istihdamin
saglanmasi carpan ve gogaltan etkileriyle herhangi bir dogrudan midahaleye
gerek kalmadan gergeklesebilecektir (Akdogan: 325-328; Mogol vd., 2012: 10).

Son olarak dzellikle gelismekte olan tlkelerde devletler, iktisadi kalkinmay:
ve bisyimeyi hedefleyen tesvik politikalari izleyerek sermaye birikimi icin piyasaya
midahale etmek durumunda kalmaktadirlar. Burada da bitcenin iktisadi kalkinma

fonksiyonu ortaya cikmaktadir (Mogol vd., 2012: 10).

2. PERFORMANS ESASLI BUTCELEME (PEB) SiSTEMi

Kamusal F00|iyet|erin c,esit|i|i§inin ve miktarinin artmasi, top|qm kalite,
performans yonetimi ve stratejik yonetim anlayislarinin kamu kesiminde islerlik
kazanmasi, kamu kaynaklarinin  kullanilmasinda  rasyonel  davraniimasini
gerektirmistir. Bu durum devletin elinde bulunan kaynaklarin, toplumun taleplerine
en uygun hizmetlere hesap verilebilirlik, seffaflik, mali disiplin ilkeleri dogrultusunda
etkili ve etkin sekilde yonlendirilmesini gerekli kilmishr (OECD, 2004a: 18-19).

PEB sistemi bu amaca ulasilmasinda bir arac olarak kullaniimaktadir.
2.1. Performans Esash Bitceleme Sisteminin Tanimi ve Onemi

Kelime anlami “is yapma, belirli bir isi yerine getirme, basarma” olan
performans kavrami; belirli bir faaliyeti yapan calisanin, grubun ya da érgitin,
faaliyetin sonucu amaglanan hedefe yonelik niceliksel ve niteliksel olarak isin
yerine getirilme diizeyini veya davranis bicimini ifade etmektedir (Bingsl, 2006:
321). Bu anlamda kamu performansi ise toplumun istekleri dogrultusunda
belirli bir amag cercevesinde olusturulan mal-hizmet faaliyetlerinin cikti ve/
veya sonuglarla iliskisinin kurulmasini ve amaglanan hedeflerin yerine getirilme
diizeyini kapsamaktadir (Curristine, 2005b: 129).
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Bitcelemede kaynaklarin  performans hedefleri ile iliskilendirilerek
performansin artirilmak istenmesi disiincesi, performans biitce sistemi ile 20.
yuzyilin baslarinda getirilmis olmasina ragmen bu konuda kabul gérmiis herhangi
bir standart olusturulamamistir (OECD, 2007: 20).

Son 20 yilda gelismis ve gelismekte olan Glke ekonomilerinin kamu
harcamalarinin artmasiyla kamuda reform calismalari baslamishr. Bu kapsamda
performans kavraminin énemi artarak kamu faaliyetlerinin; seffaflik, hesap
verilebilirlik, iktisadilik ilkeleri temelinde daha verimli hale getirilmesi amaclanmistir
(OECD, 2004a: 18-19). Modern biitceleme anlayislarinin en cagdas hali olan
PEB sistemi bu amacin gerceklestirilmesi icin; kamu kurumlarinin performans
hedeflerini ve bilgilerini bitce sirecine dahil eden, performans degerlendirmelerine
gore ddenek tahsis eden temel bir ara¢ olarak olusturulmustur (Schick, 2003:
101). Oncelikli hizmetlere tahsis edilecek kaynaklarin, etkililiginin ve etkinliginin

sa§|0nmcsm| 0mc1c,|c1mc1ktoo||r.

PEB sistemi; “kaynaklarin, kamu idarelerinin  amag ve hedefleri
dogrultusunda  tahsisini ve kullanilmasini saglayan, performans lcimi ve
degerlendirmesi yaparak ulasilmak istenen hedeflere ulasilip ulasilamadigini tespit
eden ve sonuglari raporlayan bir bitceleme sistemidir” (Maliye Bakanhgi, 2009:
5). Sistem bdylece hesap verilebilirligi ve mali disiplini saglamakta, sistemin icinde
yer alan raporlama mekanizmasi ile de seffafliga katkida bulunmaktadir.

PEB sistemi, dinyadaki uygulamalara bakildiginda performans yénetim

/awi

anlayisinin bir pargasi olarak kabul géren ve “gikti/sonug odakli bistgeleme”, “yeni
performans bitceleme”, “performans esasli bitgeleme” isimleri altinda uygulanan
bir bitceleme sistemidir (OECD, 2007: 20). Aslinda performans ydnetiminin bir
unsuru olan PEB sistemi, kamu idarelerinde sunulan mal ve hizmetlerin etkin, etkili

ve iktisadi olarak gerceklestirilmesini saglayan araglardan birisidir.

Sekil 1'de bitce ve performans yonetimi iliskisi gdsterilmektedir.
Performans esasli bitceleme; 6nceden planlanan stratejik amag ve hedefler
dogrultusunda belirlenen faaliyetlerin maliyetlendirildigi performans programlari,
belgeleri araciligyla bitce belgesini ortaya koyarken performans ydnetimi
uygulama sonuglarini izlemekte ve hedeflere yénelik galismalari analiz ederek
raporlamaktadir.  Performans degerlendirmeleri sonucu siizillen performans
bilgileri dogrultusunda sirec basa ddnerek yeni stratejik amag ve hedefler
gelistirilmektedir. Bu siire¢ bir déngii olarak siirekli bir sekilde devam etmektedir.
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Sekil 1: Performans Yénetimi ve PEB iliskisi

PERFORMANS ESASLI PERFORMANS
BUTGELEME YONETIMI

Misyon, Vizyon, Stratejik
Amagc Ve Hedeflerin . Performans Degerlendirme
Belirlenmesi

8 ]

Performans Verilerinin
Izlenmesi

T *

Performansa Dayali Bltge . Performans Esasli Blitgeleme
Belgesi ve Yonetimi Sonuclarinin Raporlanmasi

Performans Programlari

Kaynak: ODI, 2003: 1.

PEB sistemi ile kamu kurumlarinin belirledigi misyon ve vizyon gercevesinde
oncelikli stratejik amag ve hedefleri gerceklestirmek Uzere kaynak tahsisi
yapilarak kaynaklarin  yonetiminde rasyonellik amaglanmaktadir (Curristine,
2005b: 129; OECD, 2007: 20; Schick, 2003: 101). Bsylece sinirli kaynaklarin
tahsisinde &ncelikli ihtiyaglarin tespiti ve gerceklestirilmesi saglanmakta, bu da
sistemin temel &zelligini olusturmaktadir. Kaynaklarin PEB sisteminin dngérdigi
kosullarda kullanilmasi mali disiplinin ve saydamligin saglanmasini saglayarak
kaynaklarin etkili ve etkin kullanimi gerceklestirilebilmektedir. Sistemde saglanan
seffaflik toplumun ihtiyaglar dogrultusunda kararlarin olusturulmasina da katki
saglamaktadir.

Yoneticilere amaglarina ulasmak igin tahsis edilecek kaynaklarda esneklik
saglayan sistemde; performans hedefleri dogrultusunda 6rgiitin  amaglarina
ulasip ulasmadigi tespit edilerek sonuglar etkin bir izleme sistemi vasitasiyla
raporlanmaktadir (Curristine, 2005b: 131). Fadliyetlere performanslarina gére
ddenek tahsis edildigi icin performans degerlendirme raporlarini iceren izleme ve
degerlendirme balimi kaynaklarin tahsisi agisindan PEB sisteminde kritik 8neme
sahiptir.

PEB sisteminde uygulamanin sonrasinda performansin izlenmesi ve
degerlendirilmesi de 8nemli bir unsur olarak karsimiza gikmaktadir. Uygulamanin
performans hedefleri ile cikh/sonug iliskisini yansitan izleme ve degerlendirme
mekanizmasi ile mevcut dénemde ve sonraki dénemlerde olusan/olusacak
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basarisizliklar gérilerek bunlarin énlenmesi, basari s6z konusuysa basarilarin
sUrdirilmesi/artinilmasi saglanmaktadir (Curristine, 2005b: 131). Sistem bu
yoniyle klasik denetimden (teftisten) farkli olarak gecmisi degil gelecegi esas
alarak performans odakli ic denetim gerceklestirilmesine olanak saglamaktadir.
Sistem isin dogru yapilmasinin yaninda dogru isin olabilecek en az kaynakla
zamaninda yapilmasini hedeflemektedir.

Ozetle PEB sistemi;” toplumun istekleri dogrultusunda seffaflik, mali disiplin
ve hesap verme sorumlulugu ilkeleri temelinde kaynaklarin etkili ve etkin kullanimini
saglama amaci tasiyan; teorisi basit fakat uygulamasi zor olan bir bitceleme
sistemidir” (Bal, 2015: 27-28; Bal, 2016: 110). Bu cercevede PEB sisteminde;
kaynaklarin amag ve hedefler dogrultusunda tahsisi ve kullanilmasi saglanmakta,
performans 6lcimi ve degerlendirmesi yapilarak ulasilmak istenen hedeflere
ulasilip ulasilomadigr tespit edilerek, bu tespitler sonucu ortaya ¢ikan performans
degerlendirmeleri raporlanarak yayinlanmakta; bdylece hesap verilebilirlik ve

seffaflik saglanmaktadir (Bal, 2015: 27).
2.2. Performans Esash Biitceleme Sistemine Gecis Nedenleri

PEB sistemine gecisi gerektiren 6ncelikli nedenler; kamu mali krizleri, kamu
kaynaklarinin etkin kullanilmamasi, kamu harcamalarinin miktarinin ve kalitesinin
artmasi, teknoloji alaninda yasanan hizli degisim ve yeni kamu yénetimi anlayisidir

(Bal, 2015: 27).

Demokratik sistemlerin gelisimi ile kamu hizmetlerinin tim dinyada
toplumun ihtiyaglar dogrultusunda yerine getirilmeye baslanmasiyla kamusal
hizmet sunumuna ydnelik taleplerde cesitlilik ve arhis ortaya ¢ikmis; bu durum ise
kamu harcamalarinin ve vergi yikiinin arhsini beraberinde getirerek kaynaklarin
kullaniminda etkinligin saglanmasini zorunlu kilmishr (Curristine, 2005b: 128).

PEB 6ncesi uygulanan bijtceleme sistemlerinde yer alan bitce agiklari ve
israfi ortaya cikaran mal ve hizmet iretimi toplumda; kamu kesimi faaliyetlerinin
performansinin disik oldugu ve verimsiz uygulamalarin yaygin olarak kullanildig
dustncesini ortaya ¢ikarmistir. Toplumun kamu mali sistemine karsi givenini
zedeleyen bu tir sorunlar, devletlerin performans degerlendirmelerini bitceleme
ve yonetim sistemlerine dahil etmelerini gerektirerek kaynaklarin performans
degerlendirmeleri cercevesinde kullanilmasini  dolayisiyla performans  esasli
bitceleme sistemine gegilmesini zorunlu kilmishr (Curristine, 2005b: 128).

Girdi odakli yaklasimla hazirlanan bitcelerde &denekler ile iretilecek
kamusal mal ve hizmetler arasindaki baglant olmamasi mali  saydambhig:
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zedeleyerek kamu harcamalarinin sirekli artmasina neden olurken artan
vergi yuki halkin ynetimlere karsi huzursuzluklarini ve sikayetlerini artirmistir
(Mutluer vd., 2007: 126). Ayrica kaynaklarin merkezden dagiilmasi kaynaklarin
tahsisinde etkinsizlige yol agmaktadir. Kisa vadeli politikalarin uygulandigi, mali
saydamhigin, seffafligin olmadig klasik sistemlerde mali disiplin ve hesap verme
sorumlulugu da olmamakta, savurganlik, yolsuzluk gibi kaynaklarin etkin olmayan
bir bicimde kullanildigi durumlar ortaya cikmaktadir (Mutluer vd., 2007: 126).

PEB sistemi merkezden ydnetim ve girdi odakli yaklasim yerine yerinden
ydnetim ve sonug odakli yaklasimi benimseyerek toplumun ihtiyaglar dogrultusunda
demokratik yapiyr giiclendirerek vatandasin memnuniyetini saglamaktadir. Sistem
icinde uygulanan uzun vadeli politikalarla popiilist, giinlik politikalarin uygulanmas
engellenmekte; stratejik planlamay: gerektiren sirdirilebilirlik ve istikrar saglayan
politikalarin uygulanmasi desteklenmektedir (Curristine, 2005b: 131).

Kaynak kullaniminda etkililigin ve etkinligin  saglanmasi igin  kamu
idarelerinin hesap verebilir kilinmasi ve uygulamalarinin mali disiplin ve seffaflik
ilkeleri dogrultusunda yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu ilkelerin temelinde bir
kamu y&netiminin gerceklestirilebilmesi, bunlari icinde barindiran bir sistemle
mimkin olmaktadir. PEB sistemi bu amagla; kamu kaynaklarinin tahsisinde ve
kullaniminda etkinligi hesap verilebilir bir yapi icinde mali saydamlik ve disiplin
sorumluluklarinin farkindaligini olusturarak basarmaya calismaktadir (Curristine,
2005b: 128-131).

Son 20 yilda bilisim teknolojisinde yasanan gelismeler kamu sektériinde de
yeni yonetim tekniklerinin kullanilmasina imkén saglamistir (Ozer, 2005: 17-18).
Toplumun kamu sektsriinden beklentilerinin gesmise gére daha fazla ve cesitli
oldugu giinimiizde bijtceleme sistemlerinin teknolojik gelismelerden faydalanmasi
kacinilmazdir. ilk ortaya atildiginda tam olarak uygulanmasi karmasik ve zor olan
PEB sisteminin teknolojik gelismelerle beraber uygulanabilirligi kolaylasmakta ve
etkinligi artmaktadir.

1970’lerden sonra krizlerin ortaya cikarmis oldugu toplumsal refah kayb:
ve ardindan kiresellesmenin ve teknolojik gelismenin hiz kazanmasi, kamusal
alana yénelik bir dizi reformlarin olusturulmasina neden olmustur (Ozer, 2005:
2-18). Bu reformlarin temel amaci; kamu kaynaklarinin etkili ve etkin sekilde
yonetildigi, toplumun memnuniyetinin ve ihtiyaglarinin dikkate alindigi, mali
disiplinin ve seffafligin saglandigi hesap verilebilirligi destekleyen, sonuglara
odakli bir kamu yénetimi anlayisinin meydana getirilmesidir (Ozer, 2005: 19-21).
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1990’ yillarda baslayarak hizla yayginlasan Yeni Kamu Yénetimi (New
Public Management, NPM) adi verilen bu y&netim anlayisi etkililigin ve etkinligin
bitceleme kapsaminda &zel sekior plan ve bitce uygulamalarinin kamuya
yerlestirilmesi vasitasiyla olabilecegini savunmaktadir (Kelly ve Rivenbark, 2010:
3). Yeni kamu ydnetimi anlaysi;

e Performans Bilgi Sistemi,

e Performans Yénetimi ve Performans Odakli Denetim,

e Hesap Verilebilirlik, Mali Saydamlik, Mali Disiplin,

o Etkililik, Etkinlik, Verimlilik,

o Kalite

kavramlarinin kamu mali ydnetimi anlayisinda bir bistin halinde yerlesmesini
saglamistir. Mali ydnetim alaninda bu kavramlari bir bijtin olarak kapsayan ve
bu ilkeler temelinde olusturulan PEB sistemi vasitasiyla kamu idarelerinin hesap
verilebilirliginin ve kamusal hizmetlerin kalitelerinin artirilmasi éngérilmektedir.
PEB sistemi ve performans y&netimi, yeni kamu ydnetimi anlayisini destekleyen tek

sistem degildir fakat bu anlayisin yerlesmesinde kolaylik saglayan en uygun ve
tamamlayici bir sistem olarak ortaya ¢ikmaktadir (Kelly ve Rivenbark, 2010: 4).

PEB sistemini uygulayan veya sisteme gegmekte olan OECD ilkelerinin bu
sisemden beklentileri genel olarak asagida yer almaktadir (Curristine, 2005a:
96; Curristine, 2005b: 132). PEB sistemi ile birincil olarak;

e Hesap verilebilirligin  saglanmasi  amaciyla  devlet  kurumlarinin,
programlarinin etkililik ve etkinlik ilkeleri cercevesinde yonetilmesi,

o Hizmetlerin toplumun ihtiyaclari dogrultusunda kaliteli olarak sunulmasi,

« Bijtce siirecinde ve kaynaklarin tahsisinde karar alma mekanizmasinin
guglendirilmesi, gelecege doniik hedeflerin ve dnceliklerin belirlenmesi,

e Kamu idarelerinde calisanlarin rol ve sorumluluklarinin tespiti ile meclise
ve kamuoyuna karsi hesap verilebilirligin ve seffafligin olusturulmas,

ikincil olarak ise;

e Harcamalarin = kisilmasinin - ve  kaynaklardan  tasarruf  edilmesinin
saglanmasi,

¢ Girdi kontrollerinin gevsetilerek yoneticilerin cikh ve sonuglara gére
hesap verebilirliginin saglanmasi,

e Kaynak dagiliminin stratejik nceliklere gére yapilmasi ve kaynaklarin
faaliyetlere tahsisi icin gerekli bilginin saglanmasi,
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 Maliye Bakanligi igin kurumlarin performansina yénelik etkin bir izleme

ve degerlendirme sisteminin kurulmasi,

e Yonetim ve biitce kararlarinda ¢ikh/sonuclara gére karar verilmesinin

saglanmasi ve kamuda hizmet sunumunun giiclendirilmesi,

amaclanmaktadir.

Diger modern biitce sistemlerinin giili ydnlerini icinde barindirirken zayif
yonlerini eleyen PEB sistemi, biitceleme anlayisinda; hesap verilebilirlik ve mali
saydamlik temelinde stratejik dnceliklere gére kaynak tahsisini ve kaynaklarin
etkin, verimli kullanilmasini zorunlu kilmaktadir (Curristine, 2005a: 96; Curristine,

2005b: 132).
2.3. Performans Esash Bitceleme Sisteminin Gelisimi

PEB sisteminin gelismesinde katkisi olan uygulamalar 20. yy baslarinda
performans bitcenin olusturulmasiyla baslamis, 1940’larin sonunda toplanan
Hoover Komisyonu'nda performans bilgi sisteminin bitceleme sisteminin karar
alma mekanizmasinda kullanilmasinin - énerilmesiyle devam etmistir (OECD,
2007: 20-24). Sonraki dénemde uygulanan modern sistemlerden Planlama
Programlama Biitceleme Sistemi ve Sifir Esasli Bitce Sistemi de PEB sisteminin

gelismesine katki saglamistir.

Fakat asil olarak 1990lardan itibaren meydana gelen gelismeler ile
birlikte PEB sisteminin bugiinkii anlamiyla temelleri atilmistr. Dinya genelinde
bircok Ulkede performans bilgi sistemleri gelismeye baslamis ve ilkeler elde
ettikleri performans bilgilerini mali kararlarinda ve kaynaklarin tahsisi siirecinde
kullanmak istemislerdir (OECD, 2007: 20). Bu siirec PEB sistemine gegisi zorunlu

kilarak bitceleme sistemlerinin degismesine yol agmustr.

1990’larin sonuyla 2000'li yillarin baslarinda giinimizde birgok ilkede
farkli ad ve bigimlerde, ¢ikh odakli ve sonuca dayali, performansi n plana alan
PEB anlayisi dnem kazanmis ve bu dogrultuda Glkelerde PEB sistemine gecise
yonelik reformlar yapilmistr. PEB sisteminin ilk uygulama &rnekleri 1990’larin
ortalarinda  gerceklestirilmis ve 2000’li yillarin basindan itibaren neredeyse
tim OECD ilkeleri PEB sistemini uygulama ydninde reformlar gerceklestirmistir
(Curristine, 2005a: 91). Tirkiye'de PEB sisteminin yasal cercevesi 10.12.2003
tarihinde ¢ikarilan 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile

olusturulmustur.
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2.4, Performans Esasli Bitceleme Yontemleri ve Alt Modelleri

OECD iilkelerinde genellikle performans bilgi sisteminin bitce siirecindeki
dnemi Uzerinde durularak bu sistemdeki performans verilerinin cikti ve/veya
sonuglarla iliskisinin temel olarak i¢ farkli yontemle yapildigi gérilmektedir
(OECD, 2007: 21; Curristine, 2005b: 102-103; OECD, 2008: 2). Bunlar;

i. Sunuma ynelik bijtceleme ydntemi,

ii. Performans bilgisine dayali bistceleme veya dolayli baglant yéntemi,

iii. Dogrudan baglant ydntemidir.

i. Sunuma yénelik bitceleme ydntemi (Presentational Performance
Budgeting; performans bilgilerinin sadece biitce belgelerinde ve hikimetin diger
belgelerinde gosterildigi ve kaynaklarin performans élcimiine gére dagilmadig
bir PEB yaklasimidir. Performans sonuglari gésterime yonelik olarak bulunmaktadir.
Hesap verilebilirligi artirmaktadir. Bu yaklasim performans biitce uygulamasinin
basinda olan ilkelerde sadece ilk adim olarak kullaniimaktadir. Diger iki y&ntemin
alt yapi ve diger nedenlerden dolayr uygulanamadig ilkelerde bu yaklasim
zorunluluktan benimsenmektedir.

ii. Performans bilgisi kullanilan biitceleme veya dolayli baglanti yénteminde
(Performance Informed or Indirect Performance Budgeting); kaynaklarin dagilim
cikti ve/veya sonug seklindeki slciilebilir performans sonuclar ile iliskilendirilir.

Performans bilgisinin &nem kazandigi bu yaklasimda kaynaklar ile
performans sonuglari dolayli bir sekilde iliskilendirilmektedir. Performans bilgilerinin
karar alma sirecinde dogrudan baglanti yaklasiminda oldugu gibi nceden
tanimlanan kesin bir agirligi yoktur. Performans bilgisi ile birlikte politik ncelikleri
yansitan hikimet politikalarindan da  yararlanildigi yéntemde performansi
cok yiksek olan bir faaliyete mutlaka daha fazla kaynak ayrilmamakta, yine
performansi disik olan bir faaliyete yisksek kaynak ayrilabilmektedir.

iii. Dogrudan baglanti yénteminde (Direct Performance Budgeting); kaynak
dagilimi dogrudan dogruya ve agik bir sekilde faaliyetlerin performans sonuglarina
baglanmaktadir. Bitce denekleri dogrudan dogruya gergeklesen sonuglara gére
tahsis edilmektedir. Bu yaklasim PEB sistemini uzun siredir uygulayan kisitl sayida
OECD iilkesinde, formiiller vasitasiyla ve sadece belirli sektsrlerde kullanilmaktadir
(OECD, 2004b: 4-5).

Bunun nedeni sistemin dogrudan performansa gdre kaynak tahsisi yapmasi
sonucu ortaya cikabilecek yanlislar ve hatalardir. Ancak cikhlari gok net ve

Sayistay Dergisi ® Sayi:101 | 13
Nisan - Haziran 2016



Performans Esasli Biitceleme (PEB) Sistemi ve Sistemin Uygulanabilirliginin
Artirilmasina Yénelik Oneriler

dlcilebilir olan faaliyetler ve sektdrler icin uygulanabilecek yontemde, performans
sonug verilerinin kirlenmesi durumunda yanlis sonuglara yanlis miktarda kaynak
tahsisi yapilmasi ihtimali dogmaktadir. Kesin cikti/sonug &lcimleri ve birim maliyet
bilgileri gerektiren bu yéntemin genelde egitim ve saglik sektdrlerinde uygulandig

gorilmektedir (OECD, 2007: 47).

Tablo 1: PEB Yontemleri

Kaynak Tahsisi
Yaklasimlar

Kaynak Tahsisi ve
PerformansVerisi
Arasinda lliski

Performans
Bilgisinin
Kapsami

Performans
Bilgisinin
Temel Amaci

Sunuma Yénelik Bitceleme

Performans hedefleri

Hesap verme

Yaklasimi Yok ve/veya pelrformcms sorumlulugu
sonuglar
Performans Bi|gisine Performans hedefleri Planlama ve/
Dayali Bitceleme Veya Dolayl ve/veya performans | veya hesap verme
Dolayli Baglanti Yaklasimi sonuglar sorumlulugu
Dogrudan Baglanti Dogrud Performans Kcynﬁkbrm tahsis
ogrudan ve hesap verme
Yaklasimi sonuclari

sorumlulugu

Kaynak: OECD, 2007: 21

Uygulamada performans bilgisinin biitce siirecinde kullanilmasina ysnelik
yontemlerin yani sira sistemde kullanilan belgelere gére ¢ alt model sistemi yer
almaktadir. Bunlar,

i. Performans sézlesmesine dayali PEB sistemi,
ii. Bitce formatina déniistiriimiis PEB sistemi ve
iii. Stratejik planlamaya dayali PEB sistemidir.

i. Performans sézlesmesine dayali PEB sisteminde amag hesap verme
mekanizmasi araciligyla kamu kurumlarinin performanslarinin artinlmasidir. Bu
modelde hitkimet (temsilcisi) ile Ust yonetici arasinda kamu hizmet sdzlesmeleri,
Ust yoneticiler ile birim yetkilileri arasinda ise hizmet sunum sdzlesmeleri
yapilmaktadir (OECD, 1999: 9-10). OECD ilke uygulamalarinda yedi tir
performans sézlesmesi bulunmaktadir. Bunlar (OECD, 1999: 10-11): Cerceve
sozlesmeleri (framework agreements), bitce ve kaynak sozlesmeleri (budget
contracts and  resource agreements), kurumsal performans  sézlesmeleri
(organizational performance agreements), idari amir performans sdzlesmeleri
(chief executive performance agreements), misteri - tedarikci sozlesmeleri

(purchaser-provider agreements), kurumlararasi performans  sézlesmeleri ile
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ortaklik sézlesmeleri (inter- governmental performance contracts and partnership
agreements) ve misteri hizmetleri sézlesmeleridir (customer service agreements).
Etkinlik, sorumluluk ve tasarruf GdeI)’IG yc:p||qn bu sézlesmeler v05|tc15|y|c| bitce
dénemi sonunda gergeklesen performans ile hedeflenen performans arasindaki
iliskiye gore basari degerlendirilmekte ve kaynak tahsisi yapilmaktadir. Bu modeli
uygulayan tlkeler arasinda Danimarka ve ingiltere yer almaktadir (OECD, 2007:
26,29-31,121-144,157-171, 191-208).

ii. Bitce formatina dénustirilmis PEB sisteminde bitce metni disinda
performansi dlcmek amaciyla ayrica bagimsiz bir belge dizenlenmemekte,
bitcenin kendisi performans bilgileri ile ddenek bilgilerinin beraber yer aldig
belge seklinde diizenlenmektedir. Bu modeli uygulayan olan ilkeler arasinda
Hollanda yer almaktadir (OECD, 2007: 29-30, 157-177)).

Ulkemizde de uygulanan stratejik planlamaya dayali PEB sisteminde ise
kamu kurumlari orta ve uzun vadeli bir stratejik plan hazirlamakta ve bitgeler
bu planlara gére hazirlanmis olan performans programlari dogrultusunda
olusturulmaktadir. Bitce uygulama dénemi sonunda hesap verme, seffaflik ve mali
disiplin ilkeleri geregi bitce uygulamalarinin performans sonuclari hazirlanan
faaliyet raporlarinda yer almaktadir. Bu modeli uygulayan ilkeler arasinda
kurucusu ABD'nin yaninda Tirkiye Kanadave GiineyKore yer almaktadir OECD,
2007: 29, 32, 146-155, 210-222).

Alt modeller arasinda performans sézlesmesine dayali yéntemle beraber en
cok tercih edilenlerden biri olan ve ilkemizde de uygulanan stratejik planlamaya
dayali PEB sistemi bu calismanin konusunu icerdigi icin detayl bir sekilde
Turkiye'de Uygulanan PEB sistemi ve Stratejik Planlamaya Dayali PEB Sisteminin
Asamalari ve Araclari bashiklart alhinda incelenmektedir.

2.5. Performans Esash Bitceleme Sisteminin Alt Yapi Unsurlan

Yukarida anlahldigi Gzere PEB sisteminin tek tip ydntemi ve alt modeli
yoktur. Her Glke veya kurum kendi i¢ dinamikleri dogrultusunda en iyi olani secerek
sistemi uygulamaktadir (OECD, 2007). Herkes icin tek tip yontem ve alt model
olmamasina karsin PEB sisteminin verimli calisabilmesi icin gerek|i olan c:|tyap|n|n

tim ydntemler ve alt modeller icin olusturulmasi gerekmektedir.

Sistemin kurulabilmesi ve etkin sekilde islerlige sahip olabilmesi icin
performans bilgilerinin, orta vadeli harcama sisteminin, tahakkuk esash muhasebe
sisteminin ve analitik bijtge siniflandirmasinin varligi gerekmektedir (Bal, 2016: 93).
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2.5.1. Performans Bilgisi (Performance Information)

Performans bilgilerinin (Performance Information-Pl) bitceleme sirecinde
kullanilarak bu bilgiler 1s1iginda 8deneklerin tahsis edildigi sonuc ve/veya cikt
odakli bir bitceleme anlayisi olan PEB sisteminde; kamu faaliyetleri neticesinde
ne kadar harcandig degil dnceden belirlenen amag ve hedeflere ne derecede
ulasildigi dnemlidir. Boylece performans degerlendirme sonuglarinin ve gikhlarinin
dnem kazandigi bir yapi ortaya cikmaktadir. Bu durum yoneticilere amag ve
hedeflere ulasmalarinda girdilere bagh kalmaksizin performansin artirilmas
cercevesinde esneklik saglamaktadir (Curristine, 2005a: 130-131).

Bu esneklikle beraber sistem geleneksel merkeziyetci anlayisin aksine
harcama yetki ve sorumluluklarini dagitarak kaynaklarin yerinden y&netimini
esas alarak harcama yetkililerine yetkiyle beraber hesap verme sorumlulugunu da
vermektedir (Curristine, 2005a: 130-131).

PEB sisteminin etkinligi acisindan son derece énemli olan performans bilgi
sisteminde; bilginin diizenli sekilde toplanmasi, analiz edilmesi, degerlendirmeye
tabi tutulmasi ve raporlanmasi gereklidir (Curristine, 2005a: 130-131). Performans
bilgi sistemi sadece bilgi toplama isinden ibaret olmayip ayni zamanda edinilen
verilerin performansi yansitabilmeleri agisindan analize tabi tutulmasini da
kapsamaktadir. Elde edilen performans bilgisinin raporlanmasi hesap verilebilirlik
ve mali saydamlik agisindan énemlidir. Bu durum da performans bilgi sisteminin
bijtceleme siirecinde kullaniimasinin oldukga yararli olacagini géstermektedir.

Sekil 2: Performans Bilgi Sistemi

BILGILERIN BILGILERIN
RAPORLANMASI ANALIZ EDILMES!

IZLEME ve
DEGERLENDIRME

Kaynak: Curristane, 2005a’dan yararlanilarak yazar tarafindan tiretilmistir.
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Performans bilgi sistemini kurmus olan cesitli Glkeler bu sistemin yukarida
bahsedilen faydalarini biitceleme siirecinde de kullanabileceklerini disinerek bu
kapsamda calismalar yapmislardir. Calismalar sonunda ortaya ¢ikan faydalar
OECD tarafindan asagidaki sekilde tespit edilmistir (OECD, 2007: 11):

e Kamuda sonug odakliligr saglar.

o Kamuda éncelikli amag ve hedeflerin belirlenmesini ve bunlarin basarilmasi
icin hangi faaliyetlerin olusturulabilecegine iliskin bilgi saglar.

e Planlama ve faaliyetlerin 8nemini vurgulayarak karar alicilara performans
degerlendirmeleri sonucu detayl bilgi sunar.

o Meclise ve kamuoyuna kaliteli ve saglikli bilgi saglayarak seffafligi artirir.

e Program (Performans) ydnetimi ve etkinligin gelistirilmesinde etkili bir
aragctr.

Yukarida sayilan faydalarin gérilmesiyle beraber birgok tlkede cesitli
reformlarla performans bilgilerinin biitceleme sirecinde kullaniimasina dénisk
cahsmalar yapilmishr. Bu sirecte OECD tarafindan performans  bilgilerinin

bijtceleme sirecinde kullanirken dikkat edilmesi gereken bazi genel faktsrler tespit
edilmistir (OECD, 2007: 12):

e Performans bitceleme sisteminde herkesi kapsayacak tek bir model
olusturulmasi s6z konusu degildir; Glkeler kendi sartlarina gére bir yaklasim
gelistirmelidir. Bu yaklasim cercevesinde ilkeye en uygun sekilde sistem
tasarlanmali ve degisen sartlara uyum saglamalidir.

e Tim kamu sistemini kapsayacak sekilde planlama ve raporlama cercevesi
olusturulmalidir.

e Performans bilgileri bitceleme siirecine déhil edilmelidir. Performans
bilgilerinin dogru, zamaninda gkt ve sonug verileri iiretmesi gereklidir. Bu
bilgilerin strekli giincellenmesi dnem tasimaktadir.

e Kamunun genelinde kaynaklarin  dogrudan performans  sonuglariyla
baglantisinin kuruldugu bir bitce sistemi en basta tasarlanmamalidir. Aksi
halde kéti performans sonuglari anlamli olmayabilir.

e Siyasi liderlerin ve kamu y&neticilerinin sisteme destek vermesi kritik nem
tasimaktadir,

e Performans degerlendirmeleri zamanl ve anlasilir  olmalidir.  Bu
degerlendirmeler bagimsiz denetim kuruluslari ve alaninda uzman kisilerce
disaridan desteklenmelidir.
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Bu oneriler isiginda gelistirilecek performans géstergeleri ve ciktilari/

sonuglari, sistemin amacina uygun, verimli olarak islemesini saglayacakhr.

2.5.2. Orta Vadeli Harcama Yoénetim Sistemi (Medium Term
Expenditure Framework - MTEF)

PEB sisteminde stratejik planlamayla orta vadeli stratejik amag ve hedefler
belirlenmektedir. Bu amag ve hedeflere yillik performans programlari dogrultusunda
hazirlanan bitcelerle ulasiimaktadir. Orta vadede (3-5 yillik) hazirlanan stratejik
amag ve hedeflerle bitcenin uyumu orta vadeli harcama yonetim sistemi ile
mimkindir (Altay ve Kaplan, 2006: 7). Bitcelemenin de stratejik planlar ile

uyumlu sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Gelecege donik ve uzun vadeli bir bakis agisiyla isleyen PEB sisteminde
bir yil gibi kisa sirede arzu edilen amag ve hedeflere ulasilmast mimkiin degildir.
PEB sistemi icin stratejik amag ve hedefleri kapsayarak, kaynaklarin amag ve
hedefler dogrultusunda harcanmasini saglayacak orta vadeli harcama yénetimi
ile bitgelerin hazirlanmasi gerekmektedir (Arslan ve Aktan 2006: 80-85). Boylece
etkililik saglanmis olacakhr.

2.5.3. Tahakkuk Esashh Muhasebe Sistemi

Bitceler muhasebe verileri dogrultusunda hazirlanmaktadir. Bu nedenle
bitce sistemi ile muhasebe sisteminin birbiriyle uyumlu olmasi gerekmektedir.
PEB sisteminin isleyisi ve performansin etkin &lgiilebilmesi icin maliyetlerin detayls
ve net bir sekilde &lcilebildigi tahakkuk esasli muhasebe sistemine gegilmelidir
(Dayar ve Esenkar, 2008: 273-274).

Tahakkuk esasl muhasebe sisteminde, faaliyetlerin maliyetlerinin tamami
hesaplanarak raporlanabilmekte ve performans &lgimiinde verilerin  saglikli
olmasi, mali saydamlik ve mali hesap verilebilirlik saglanmaktadir (Kerimoglu ve

Aktan (Editsr), 2006: 101-106; Dayar ve Esenkar, 2008: 274-278).

Cikh ve/veya sonug odakli olan ve kaynaklarin stratejik amag ve hedefler
dogrultusunda tahsisini amaglayan PEB sistemi; performans yonetimini tamamlayici
olan, tim kamu hizmetlerinin maliyetlerini iceren bilgileri raporlayarak seffafligs
ve hesap verilebilirligi saglayan tahakkuk esasli muhasebe sistemine ihtiyag
duymaktadir. PEB sisteminin temelinde yer alan performans &lcimi ancak
tahakkuk esasli muhasebe sisteminin alt yapisini olusturdugu; hesap verilebilirlik

ve mali disiplin temelinde seffaf bir ortamin olusturulmasi ile saglanabilir.
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2.5.4. Analitik Bitce Siniflandirmas:i

PEB sisteminin amagladig seffafligin, mali disiplinin ve hesap verilebilirligin
saglanmasi ve kamu kesiminin performansini bu gercevede &lcebilmek igin analitik
bitce siniflandirmasi dnemli bir aragtir (Dayar ve Esenkar, 2008: 265).

Andlitik bitce siniflandirmasi kamu harcamalarinin ve gelirlerinin detayli
olarak siniflandirildign bir bitce kod yapisidir (Dayar ve Esenkar, 2008: 266). Bu
kod yapisi icinde ekonomik kaynaklarina gére siniflandirilan kamu gelirleri analitik
siniflandirma dncesine gdre pek degisiklik gostermezken kamu harcamalari
kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik siniflandirma seklinde dortli
bir siniflamaya tabi tutularak performans 8lcimi icin temel olusturmaktadir
(Dayar ve Esenkar, 2008: 266; Mogol vd., 2012: 99-100). Ozellikle ekonomik ve

fonksiyonel siniflama, performans lgimleri icin zemin olusturmaktadir.

Kurumsal siniflama, kamu kesiminin idari yapisini esas alarak bu yapi
icerisindeki yetki ve sorumluluklarin g&rinmesini  amaclamaktadir  (Dayar
ve Esenkar, 2008: 267). Bdylece idari yapi icerisinde hiyerarsik ve siyasi
sorumluluklar belirlenirken ayni yetki ve sorumluluklara sahip kurumlar arasinda

karsilastirma yapma olanagi saglarken hesap verilebilirligi artirmaktadir.

Hizmet tiirlerini esas alan fonksiyonel siniflamayla kamu kesiminin hangi tir
hizmetlere, ne kadar kaynak tahsis edildigi gérilebilmektedir (Dayar ve Esenkar,
2008: 268). Kaynaklarin amag ve hedefler dogrultusunda belirlenen faaliyetlere
tahsisini amaglayan PEB sisteminin islerligi icin &nemli bir siniflama tiri olan
fonksiyonel siniflamayla dncelikli hizmetlere kaynak tahsisi yapilabilmektedir.
Bu sayede faaliyetlerin maliyetlerinin gérinmesi ve uluslararasi karsilashrma
yapilabilmesi  saglanirken mali saydamlik ve mali disiplin ilkeleri etkinlik
kazanmaktadir.

Finansman tipi siniflama, &deneklerin hangi  kaynaktan saglandigini
ortaya koymaktadir (Dayar ve Esenkar, 2008: 267-268). Ekonomik siniflama
ise bir yandan yéneticilerin harcamalarin ekonomik etkilerini bilerek ekonomiye
yon vermelerine olanck saglarken diger yandan kamuoyunun mali politika ve
harcama sonuglarini izleme olanagr saglamaktadir (Dayar ve Esenkar, 2008:
269; Mogol vd., 2012:107-109). Fonksiyonel siniflamayla belirlenen faaliyet
maliyetlerinin ekonomik siniflama ile milli gelire, gelir dagilimina ve ekonomik
sektorlere olan etkilerinin &lgilebilmesi neticesinde mali saydamlik ve hesap

verilebilirlik ilkelerinin islerligi artarken mali disiplin saglanmaktadir.
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2.6. PEB Sisteminin Diger Bitce Sistemlerinden Farklan

Klasik ve ¢agdas biitce sistemleri degerlendirildiginde PEB sistemi, diger
bitce sistemlerinin olumlu ydnlerini kendinde toplayarak olumsuz yénlerini
engellemeye calismaktadir. PEB sistemi geleneksel biitce ile benzer sekilde hesap
verilebilirligi, seffafligi &nemsemekte, performans (cikt) bitce gibi sonuclara/
ciktilara odaklanmakta, planlama, programlama, bitgeleme sistemi (PPBS) gibi
planlama sonucu olusturulan faaliyetlerin maliyet tespitine imkén vermekte ve
sifir esash bitceleme gibi kamu harcamalarinin artisini dnlemeye calisarak mali

disiplini amaclamaktadir (Diamond, 2003: 5).

Tém bunlar PEB sistemi igerisinde; kaynak tahsisinin stratejik amag ve
hedefler deruhusundq gerc,ek|e§tiri|mesi sqg|c|nc1rck, vatandaslarin (misterilerin)
istekleri ve memnuniyeti gozetilerek, etkililik (efficiency), etkinlik (effectiveness) ve
verimlilik (productivity) ilkeleri temelinde yapilmaktadir (OECD, 2004a: 18-19,
OECD, 2007: 20-21) .

PEB sisteminin diger bitce sistemlerinden farkliliklari, Ustiin ve zayif yanlari
asagida maddeler halinde degerlendirilmistir:

o Girdilere odaklanan geleneksel biitce sisteminde kamu kurumlari yalnizca
meveut islemlerin devami icin caba sarf etmekte ve sistemde etkililik, verimlilik,
etkinlik analizlerine yer verilmemektedir (ipek vd, 2014: 83-84; Mogol vd., 2012:
33-34). Cikh/sonu¢ analizleri yapilamamakia, kurumlar alternatif maliyetlerini
sistemde tespit edememektedir. Devletin kasasindan ¢ikan her paranin maliyet
olarak degerlendirildigi sistemde etkin bir maliyet analizi yapilamamaktadir.
Dolayisiyla performans &lgme amacinin bu sistemde etkin olarak uygulanmas
mimkin degildir.

e Cikhya odaklanarak PEB sisteminin temelini olusturan performans biitce
sisteminde isler faaliyetler olarak siniflandirimakta ve islerin maliyetleri tespit
edilmektedir (ipek vd, 2014: 85-86). Buraya kadar PEB sisteminde de yer alan
égeleri icinde barindiran performans biitge sistemi planlamaya yeteri kadar nem
vermemesi ve ydneficiye amac ve hedefleri gergeklestirmede yeterli esnekligi
ve kamuoyu icin seffafligi saglayamamasi ile PEB sisteminden ayrilmaktadir.
Ayrica kurumun misyon ve vizyonu dogrultusunda yapilacak planlamaya kaynak
tahsisini dngdren PEB sistemi, yoneticiye burada belirlenen amag ve hedefleri
gerceklestirmede esneklik saglayarak eski performans biitce sisteminden farkini
ortaya koymaktadir. Diger bir ifadeyle performans biitce sistemi sadece giktya ve
maliyete odaklanirken, PEB sistemi stratejik amag ve hedeflerin gerceklestirilmesine
dncelik taniyarak ydneticilere bu konuda kaynak tahsisinde esneklik saglamaktadir
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(Curristine, 2005b: 131). Boéylece vatandas (misteri) istekleri cercevesinde
olusturulan stratejik amag ve hedeflere ulasilarak vatandas (misteri) memnuniyeti
saglanmaktadir.

e PEB sisteminin Program, Planlama-Programlama, bijtceleme sistemlerinde
planlama performanstan daha 6ncelikli olarak yer almakia ve performanstan
ziyade plana uyulmasi 6nem arz etmektedir (ipek vd, 2014: 87-88). Fayda-maliyet
andlizlerinin yer aldigi fakat hesap verilebilirligin zedelendigi bu sistemlerde
sUrekli, sistematik bir izleme ve degerlendirme sistemi yer almamaktadir. PEB
sisteminin temelini olusturan toplumsal &ncelikler de bu sistemlerde yeterince
gozetilmemektedir.

o Sifir esasl bitceleme (SEB) sisteminde karar paketleri olusturulurken
onceliklerin belirlenmesi fazla zaman ve emek kaybina yol agarken, kamu
diizeninde bircok hizmetin dogasi geregi sifir esasl olmamasi sistemin etkinligini
azaltmaktadir (ipek vd., 2014: 90-91). Sistem bircok hizmet icin performansi
Slecmekten uzak kalmaktadir.

Tablo 2: PEB Sistemi ve Diger Bitce Sistemlerinin Temel Odak Noktalari

BUTCE SiSTEMi ODAK NOKTASI
. Girdi
Geleneksel Biitce Kontrol
Tutumluluk
Performans Biitce . Siniflama

Onceliklendirme

PPBS (Planlama, Programlama, P|om|om0|.
Bitceleme Sistemi) Maliyet-Fayda Analiz illiskilendirme

Onceliklendirme
Sifir Esasli Bitceleme (SEB) Yonetici
Karar Paketleri

. Hesap Verme Sorumlulugu,
Performans Esash Bifceleme Etkililik, Etkinlik, Verimlilik

( Yeni Performans Biitce ) Seffaflik, Cikh, Sonuc

Sekil ipek vd., 2014; ve Mogol vd., 2012'den yararlanilarak yazar tarafindan tiretilmistir.

3. PEB SiSTEMININ UYGULANABILIRLIGININ ARTIRILMASINA
YONELIK ONERILER

Uygulamada stratejik amag ve hedefler dogrultusunda kaynak tahsisi
yapilarak etkililik; bu amag ve hedeflere en az maliyetle ulasilmasi saglanarak
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etkinlik ve verimlilik saglanmasi hedeflenmektedir (OECD, 2004a: 18-19; OECD,
2007: 20-21). Fakat bunlarin basarilmasi igin dncelikle; idarelerde performans
esasl bitceleme ile ilgili farkindalik olusturulmasi, personelin ve yoneticilerin PEB
sistemine inanmasi, performans gosterge/dlcit ve hedeflerinin dlcilebilir, saghkl
olarak idarelerin amaclarini ve hedeflerini yansitir sekilde secilmesi, y6netici|ere
hesap verilebilirlik cercevesinde amac ve hedeflerin gerc,ek|estiri|mesini 50Q|qmqk
izere kaynak tahsisinde esneklik taninmasi saglanmalidir.

Tam kamusal mal ve hizmet sinifina giren kamusal hizmetlerden
performanslarina  bakilarak vazgegilmesi mimkin  degildir. Ornegin  ulusal
guvenlik, adalet, kolluk vb. gibi tiketiminde rekabetin olmadigi, ortak tiketime
konu olan ve dislamanin mimkiin olmadig tam kamusal hizmetler agisindan gogu
zaman performans bilgileri dogrultusunda kaynak tahsisi yapilmasi mimkiin
olmamaktadir. Yapilan calismalar sonucu PEB sisteminin etkinliginin saghk ve
egitim gibi yari kamusal mallarda daha yiiksek oldugu ve genellikle bu alanlardaki
hizmetler kapsaminda kullanildigr gérilmektedir (Curristine, 2005a: 100-101).
Tam kamusal alanlarda PEB sisteminin disinda farkli bir sistem uygulanabilir ya
da en azindan kaynak tahsisinde; dogrudan baglanti ydntemi yerine sunuma
yonelik bitceleme ydntemi veya dolayli baglanti yéntemi tercih edilebilir.

Uygulamalarda  performans  8lcimlerinin - performansa gére kaynak
tahsisinden ziyade ydnetimi gelistirmek amaciyla kullanildigi  ve sistemin
uygulanabilirliginin  zor oldugu gérilmektedir (Aksarayli, vd., 2007: 324-
325; Bal, 2016: 109-111; Bilge ve Demirtas, 2012: 67-68). Cogu durumda
kaynak tahsisi geleneksel olarak gerceklestirilmektedir. Sistemde kaynak tahsisi
yapan kurum veya kuruluslarin; diger kamu kurumlarini bir yandan PEB sistemi
cercevesinde yogun|uk|q dékUmcntc:syon iceren burokratik islemlerle ugroshrlrken
diger taraftan kaynak tahsisini geleneksel yontemlerle sirdirmesi sistemin
uygulanabilirligini ve kredibilitesini azaltmaktadir.

Sisteme gecis asamasinda, sistemde performans degerlendirmesine
tabi tutulacak olan segilmis ve atanmis yoneticiler PEB sistemine karsi direng
gosterebilmektedir. Bunun nedeni, sistemin performans sonuglarini raporlayarak
kamuoyuna sunmasi ile seffaflik saglanirken performansi disiik olan faaliyetlerin
acikca herkestarafindan gériilebilecek olmasidir. Etkinligi, etkililigi ve verimliligi esas
alan PEB sistemi atanmis yénetici|ero|e ddeneklerinin azalhlmasina, icraatlarinin
manipile edilmesine ya da kamuoyunda basarisizlik algisinin olusacagina
yonelik kaygilara yol agabilmektedir. Segilmis yoneticiler ise verilerin kamu
tarafindan yanlis yorumlanabilecegi ve anketlerde aleyhlerinde kullanilabilecegi

22 | qulstoy Der.gisi e Sayi:101
Nisan - Haziran 2016



Performans Esasli Biitceleme (PEB) Sistemi ve Sistemin Uygulanabilirliginin
Artirilmasina Yénelik Oneriler

korkusu tasiyabilmektedir. Ayrica y&neticilerin kendilerini hedef baskisi altina
sokmak istemeyecek olmasi da PEB sisteminin uygulanabilirligini etkilemektedir.
Yéneticilerin yasayabilecegi s6z konusu kaygilarin giderilmesi icin kendilerine
giivence verilmesi, kamuoyunun bilgilendirilmesi, performans hedeflerinin belirli,
dlcilebilir, basarilabilir, ilgili ve sireli (SMART; Specific, Measurable, Achievable,
Relevant, Time-Bound) olarak belirlenmesi gerekmektedir. Yine performansi
gozetirken dis etkileri de gdzetmeli, kurum iginden kaynaklanmayan performans
dustkligiu de géz dniine alinmalidir.

Veri toplama hususunda ortaya cikan giclikler asilmalidir. Yéneticiler
PEB sistemine destek vermiyorsa performans bilgilerinin toplanmasi sireci
evrak islerinin ve prosedirlerin artmasi olarak algilanabilmektedir. Sistemde
performans bilgisinin izlenmesi ve kayit altina alinmasi icin yiksek kalitede bir
bilisim mekanizmasi gelistirilmesi gerekmektedir. Bu mekanizmanin baslangig
maliyetleri ise yiksek olmaktadir. Merkezi, ayrintili verileri iceren, birim basina
maliyeti disirebilecek ve pratik isleyen bir otomasyon sistemi ile bu olumsuzluk
giderilebilir.

PEB sisteminin etkinligi ve uygulanabilirligi yoneticiler ve yasa koyucular
arasindaki iletisimin giicine ve liderlerin sistemi sahiplenmesine baglidir. Eger
bu kosullar saglanamazsa performans sonuglari yéneticiler tarafindan manipiile

edilebilmektedir,

Cikt/sonug 8lgimleri kalite boyutunu yakalama egiliminde olmadigr icin
(stratejik hedefleri ve amaglari yansitmadigindan) performans biitceleme ve
yonetimindeki cikti odag kalite ve sonuglarin bozulmasina neden olabilmektedir.
Kalitenin 6n planla tutuldugu alanlarda bu sorunun giderilmesine yénelik tedbirler
alinmali, &lcitler kaliteyi de yansitacak sekilde belirlenmelidir.

Planlamalarda yer alan gereginden fazla iyimser cok yilli projelerin, daha
az dncelige sahip olmasi gereken projeler icin bir mazeret olarak kullanilmasinin
éniine gegilmelidir. PEB sisteminin isleyisinin etkinligi igin performans kiltirinin
yerlesik olmasi ve sadece yoneticilerin degil tim paydaslarin performans
sonuglarina giivenmesi gerekmektedir. Bu cercevede toplumda performans
kiltirGnin olusturulmasi igin politikalar uygulanmalidir.

PEB sisteminde hedeflerin genis tabanli bir uzlasi sonucu acik, gerceksi
olarak olusturulmasi gerekmektedir. Eger hedefler agik ve gerceksi degilse o
zaman performans biitceleme siirecinin kalan kismi da basarisiz olmaktadir. Bu
tip durumlarda iktidarin, yasa koyucunun ve diger tim paydaslarin beklentileri
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ve hedefleri birbirinden farkli ve catisma icinde olacaktir. Taraflar karsilikli olarak

tatminsizlige ugrayacaklardir.

Performans 8lcimi karmasik, maliyetli ve zor bir uygulama olmaktan
cikarilmalidir. Maliyetler bilisim teknolojileri kullanilarak, 8rnek uygulama &rnekleri
cahsilarak kisilmali, hangi performans 8lcitiniin/géstergesinin kullanilacagr ve
kullanilan &lgitin/gdstergenin etkin olup olmadigi hususlarinda titiz bir sekilde
andlizler yapilmalidir. Performans 8lcimi oldukea titizlikle, misyon, vizyon ve
amaglara ulasilacak sekilde hazirlanmali ve temel 8lciitlere/gdstergelere veri teskil
etmelidir. Gostergeler belirlenirken hedef gdstergelerinin amag géstergelerine
veri teskil etmesi hususunda gerekli snem gésterilmelidir. Aksi takdirde &lgitler/
gostergeler ise yaramamakta; bu is icin harcanilan kaynaklar israf olmaktadir.

PEB sistemi kaynaklarin tahsisinde iktisaden rasyonel davranilmasi ve
maksimum sosyal fayda saglanmasi gerektigini savunurken secilmis yoneticiler
icin bitceleme akilci olmaktan ziyade politik olabilmektedir. Bu riskin azaltlmasi

icin gerekli dnlemler alinmalidir.

Pratikte PEB sisteminin hesap verilebilirlik cercevesinde amag ve hedeflere
ulasma  dogrultusunda  kaynak tahsisinde yoneticilere verdigi  esnekligin,

uygulamada kétiye kullanilmamasinin gézetilmesi gerekmektedir.

Performans yonetim sistemi ve mali ydnetim sisteminin uyumlu iliskisi
neticesinde performans verilerinin bijtceleme siirecinde kullaniimasiyla etkin bir
kaynak tahsisini ifade eden PEB sisteminde s6z konusu iki sistemin birbirlerine bagli
duruslarina ragmen mali yénetim ve performans y&netiminin entegre edilmesinin
uygulamada teoriye nazaran olduksa zor oldugu gérilmektedir. Bu iki sistemle
yeni tanisan Glke ve kurumlar icin her iki sistemi de kendi basina uygulamak
yeterince zorken birbirleriyle entegre edilmeleri ancak performans kiltiriinin
yerlesmesi, gerekli bilisim teknolojisi sistemlerinin islerligi ve uygulayicilarin bu iki

sisteme inancinin tam olmasiyla saglanabilir.

Yine PEB dltyapisi temelinde dogrudan baglanti yéntemi yerine, PEB'i
kavrayamayan kurumlarda gegis asamasi olarak ya da etkili olamayacag:
gorilen tam kamusal alanlarda, sunuma yonelik bitceleme ydntemi veya
dolayli baglant yéntemi tercih edilebilir. Ayrica stratejik planlamaya dayali PEB
sistemi, performans sézlesmesine dayali veya biitce formatina dénistiriimis
PEB sistemlerinden hangisi etkin olacaksa o sistemin uygulanmasi sistemin
uygulanabilirligi ve sirdirilebilirligi acisindan dnem arz etmektedir.

24 | qulstoy Der.gisi e Sayi:101
Nisan - Haziran 2016



Performans Esasli Biitceleme (PEB) Sistemi ve Sistemin Uygulanabilirliginin
Artirilmasina Yénelik Oneriler

PEB sisteminin uygulanmasiyla kurumlarda zaman igerisinde performans
verileri ve stratejik planlama 8nem kazanirken hedef belirleme kiltiiriy olusmakta,
mali disiplinin yaninda seffafligin ve hesap verilebilirligin degerinin arthg
goriilmektedir. Bu ise gelecekte performans yénetiminin ve mali yénetimin birbirine
entegre olma sirecini kolaylastiracaktr.

Gergek anlamda sonug/¢ikh odakli olarak ¢alistirilacak sistem; uygulama
esnasinda dahi izleme ve degerlendirme araciligiyla performans verilerini
raporlayarak, seffafigi ve hesap verilebilirligi saglayacak; kaynaklarin,
stratejik amag ve hedeflerin  gerceklestirilmesi  dogrultusunda  kullanimini
gerceklestirebilecektir.

Son olarak bu zamana kadar farkli kamu kurum ve kuruluslarinda PEB
sisteminin uygulanabilirligine dénik yapilan galismalarin sonuglarina bakildiginda
(Aksarayli, vd., 2007: 324-325; Bal, 2016: 109-111; Bilge, ve Demirtas, 2012:
67-68) yukarida ifade edilen dnerilerin yerinde oldugu ve mevcut sorunlarin
kurumlara ve zamana bagl degil yapisal olduklari ve aslinda performansa gére
tahsis kiltirinin heniiz olusmadigr gorilmektedir.

SONUC

Kaynaklarin hesap verilebilirlik, mali disiplin ve seffaflik ilkeleri temelinde
vatandas (misteri) odakli on|ay|§ cercevesinde etkili, etkin ve verimli kullaniminin
amaglandigi PEB sisteminin teorisi basit fakat uygulamasi zor olan bir bitceleme
sistemi oldugu gérilmektedir.

Bu durumun baslica nedeni ise; sistemin kurulabilmesi, etkin ve etkili sekilde
islerlige sahip olabilmesi igin performans bilgi sisteminin, orta vadeli harcama
sisteminin, tahakkuk esasl muhasebe sisteminin ve analitik bitce siniflandirmasinin,
diger bir ifadeyle altyapi unsurlarinin timinin birden birbiriyle uyum igerisinde
varhiginin gerekmesidir. Bircok kamu kurumu ise bu altyapi unsurlarini kurma ve
sUrdirme kapasitesine hem mali hem de beseri agidan sahip degildir. Sistemin
islerligi icin 6ncelikle bu sorunun ¢&ziilmesi hayati dnem tasimaktadir.

Altyapr unsurlari tamamiyla isler sekilde olusturulduktan sonra; sartlarin ve
hizmetlerin izin verdigi dlgide performansa gére kaynak tahsisinin yapilmasi ve
bu yapilirken dogrudan baglanti yénteminin esas alinmasi gerekmektedir. Aksi
takdirde PEB sisteminin kurulmasinin kaynaklarin verimli ve etkin kullanilmas
cercevesinde bir dnemi ko|mcy0cakhr.
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Bu hususlar disinda bir énceki bslimde ifade edilen &nerilerin hayata
gesirilmesi, gergekte olmasi gereken PEB sisteminin, isleyisini ortaya gikaracakhr.
Ancak bu asamadan sonra farkli alt ydntemlerin ve modellerin PEB gergevesinde
tqrh§||mc15| anlamli olacaktir.

Diger taraftan PEB sisteminin yiizde yiz islerliginin saglanmasi bir anda
degil uzun vadede saglanacak bir sireci ifade ederken kisa ve orta vadede
sistemin altyapisinin olusturulmasi ve PEB sisteminin benimsedigi temel ilkelerin
tim paydaslarca igsellestiriimesi beklenmelidir.
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