TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 18.01.2017
No : 42633

Memvurlara 6denen iki maas tutarinda ikramiye hesabina
taban ayhgi, kidem ayhgi, aile ve cocuk yardimi ile hukuk
misaviri ve daire baskanlariyla iliskili olarak makam ve gérev
tazminatinin ilave edilmesinin mimkin olmadig: hk.

1507 sayili Asil ilamin 3'inci maddesi ile ... Genel Midirliginde calisan
memurlara édenen iki maas tutarinda ikramiye hesabina taban ayligi, kidem
ayhgr, aile ve cocuk yardimi ile hukuk misaviri ve daire baskanlariyla iliskili
olarak makam ve gérev tazminatinin ilave edilmesi suretiyle sebep olunan toplam
...-TL kamu zararinin tazminine karar verilmis, daha sonra sorumlularin temyiz
dilekgeleri Gizerine Temyiz Kurulunun 01.07.2014 tarih ve 39330 tutanak sayils
kararinda konu hem sorumluluk hem de esas ydniyle incelenerek, sorumluluk
yoninden harcamadan ... Genel Kurulunun sorumlu tutulmasi gerektigi ile
ilgili iddialari yerinde gérilmemis, konunun esasi hakkinda ise; yilda iki maasi
gecmeyen ikramiye uygulamasina iliskin tutarin hesaplanmasinda, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu’'nda tanimi yapilan aylik tutarin disinda kalan diger
édeme unsurlarinin dikkate alinmasina hukuken olanak bulunmadigi, ikramiye
hesabinda aylik tanimina girmeyen aile ve cocuk yardiminin ve makam ile gérev
tazminatinin da dikkate alinmamasi gerektigi ifade edilerek 564 sayili ilamin
1inci maddesi ile verilen toplam ...-TL tazmin hikminiin tasdikine karar verilmis;
... Genel Midirligi adina Genel Midir ... ile sorumlulardan Harcama Yetkilisi
...... ‘un karar dizeltilmesi kanun yoluna basvurusu iizerine Temyiz Kurulunca

alinan 10.11.2015 tarih ve 41041 tutanak nolu kararda ise;

2560 sayili ..... Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Mudirligi Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 6/d maddesinde yilda iki maasi gegmemek
Uzere verilecek ikramiyelerin miktar ve zamanini belirlemenin, Genel Kurulun
gorevi oldugu hikim altina alinmistr. Gorildigi zere, Kanun'da gdsterge ve
ek gdstergenin katsayi ile carpimi ile bulunacak ‘aylik’ kavrami yerine ‘maas’
kavraminin kullanilmasi ile ikramiyelerin hesabinda aybaslarinda memurlara
ddenen bitin unsurlarin hesaba dahil edilmesinin och,|c1nd|§]|n|n 0n|q§||o||§]|;
Ancak, 375 sayilli KHK'nin 1’inci maddesine gore, taban ayligi ve kidem
ayhginin, 631 sayill KHK’nin 13’Gnct maddesine gére de gérev tazminatinin,
ikramiye 8demesine dahil edilmesinin miimkiin olmadigi, kramiye &demesinin
dayanagi olan 2560 sayili Kanun’un 6/d maddesinde aylik degil maas ifadesi
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kullanildigindan, makam tazminah, aile ve cocuk yardiminin ise ikramiye
hesabina déhil edilmesinin mimkin oldugu” belirtilerek; 01.07.2014 tarih ve
39330 tutanak sayili Temyiz Kurulu Kararinin dizeltilerek, 1507 sayili ilamin
3'inci maddesiyle .....-TL'ye iliskin tazmin hikminin bu nedenle bozulmasina
ve yeniden hikim tesis edilmek iizere dosyanin Dairesine gdnderilmesine karar

verilmis;

Dairesince konunun yeniden incelenmesi neticesinde, 1507-1896 sayili Ek
lamin 1’inci maddesiyle; ... Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midirligi'nde
(...) galisan memurlara denen iki maas tutarinda ikramiye hesabina aile ve cocuk
yardimi ile hukuk misaviri ve daire baskanlariyla iliskili olarak makam tazminat
haricinde taban ayligi, kidem ayligi ve yine hukuk mijsaviri ve daire baskanlariyla
iliskili olmak Gzere gérev tazminatinin ilave edilmesi suretiyle sebep olunan toplam
..... -TL kamu zararinin sorumlularina édettirilmesine karar verilmistir.

Sorumlular dilekgelerinde, 2560 sayili Kanun’da gegen “maas “ kavraminin,
657 sayil Kanun’da gegen aylik kavramindan farkli ve daha genis bir mana ifade
ettigini, 2560 sayili Kanun’un 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’ndan sonra
yurirlige girdigini ve 2560 sayili Kanun’da maas kavraminin, ayligi da igeren
daha genis bir anlami ifade etmek izere kullanildigini; benzer konuda Sayistay
Temyiz Kurulunun, ... Genel Midirligi hakkinda, ikramiye ddemelerinin hukuka
uygun oldugu ydniinde 41465 tutanak sayili kararinin bulundugu ileri sirmekte ve
dncelikle Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 367 ve 389. maddeleri geregince ek
ilamin icrasinin durdurulmasini ve Daire kararinin bozulmasi talep etmektedirler.

Sayistay Bassavciligi aynen;

Sayistay dairelerince verilen ilamlar 6085 sayilli Kanun’un 55'inci
maddesinde belirtilen 60 giinltk sire icerisinde temyiz edilmeme durumunda ya
da temyiz isteginin Temyiz Kurulunca karara baglanmasi Gizerine kesinlesmekte,
kesinlestikten sonrada 53'iinci madde cercevesinde gereginin 90 giin icerisinde
yerine getirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla heniiz temyize konu olan ilam
kesinlesmediginden ilgilinin, ek ilamin icrasinin durdurulmasi ydnindeki talebi
hakkinda yapilacak bir islem bulunmamaktadir.

Diger taraftan konunun esasina iliskin olarak, 2560 sayili istanbul Su
ve Kanalizasyon idaresi Genel Mudirligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 6. maddesinin (d) bendinde; yilda iki maasi gegmemek iizere verilecek
ikramiyelerin miktar ve zamanini belirlemek gorevi Genel Kurula verilmistir. 2560
sayih Kanun'da “aylik” kavrami yerine “maas” kavrami kullanilmistr. “Maas”
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kavraminin mevzuatta acik bir tanimi ve karsiligi bulunmamakla birlikte, genel
anlamda memura ay itibariyle denmesi dngérillmis olan bitin ddentileri ifade
ettigi kabul edilmektedir. Bu nedenle talebinin kabul edilerek, Daire kararinin
kaldirlmasina karar verilmesinin uygun olacag” seklinde géris belirtmistir.

Dosyada mevcut belgelerin  okunup incelenmesinden sonra geregi
gorusuldi.

Sayistay dairelerince verilen ilamlar 6085 sayili Kanun’un 55'inci
maddesinde belirtilen 60 giinltk sire icerisinde temyiz edilmeme durumunda ya
da temyiz isteginin Temyiz Kurulunca karara baglanmasi Gzerine kesinlesmekte,
kesinlestikten sonrada 53'iinci madde cercevesinde gereginin 90 giin igerisinde
yerine getirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla heniiz temyize konu olan ilam
kesinlesmediginden; ilgilinin, ilamin icrasinin durdurulmasi yénindeki talebi
hakkinda yapilacak bir islem bulunmamaktadir.

Diger taraftan konunun esasina iliskin olarak;

2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midirligi Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 6/d maddesinde yilda iki maasi gegmemek
izere verilecek ikramiyelerin miktar ve zamanini belirlemenin, Genel Kurulun
gorevi oldugu hikim altna alinmishr. Gérildigi Gzere, Kanun'da gdsterge ve
ek gostergenin katsay ile carpimi ile bulunacak “aylik” kavrami yerine “maas”
kavraminin kullanilmasi ile ikramiyelerin hesabinda aybaslarinda memurlara
ddenen biitin unsurlarin hesaba dahil edilmesinin amaglandigr anlasilmaktadir.

Diger taraftan, 375 sayili Devlet Memurlari ve Diger Kamu Gérevlilerine
Memuriyet Taban Ayhgi ve Kidem Ayligr ile Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda
Kanun Hiskmiinde Kararname’nin 1 inci maddesinde “Bu gostergeler 657 sayili
Kanun ve diger personel kanunlarina ve kanun hiskmiinde kararnamelere gére
her ne ad altinda olursa olsun 6denmekte olan zam, tazminat, 6denek, Gcret
ve benzeri ddemelerin hesabinda dikkate alinmaz.” denilmektedir. Dizenlemede
her ne kadar “ikramiye” ifadesine yer verilmese de “her ne ad altinda olursa
olsun” ile “ve benzeri &demeler” ibarelerinden, kapsamin sadece sayilan ddeme
tirleriyle sinirli olmadigi, “ikramiye” hesabina da taban ve kidem ayliginin dahil
edilmeyecegi agikca anlasilmaktadir.

Ayni sekilde, 04.07.2001 tarihli ve 631 sayili KHK'nin “Temsil ve Gérev
Tazminatlan” bashikli 13’Gncii maddesinde; “Temsil ve gérev tazminatlari;

a) Ilgili mevzuatina gére ddenmekte olan zam, tazminat, ddenek, déner
sermaye pay, ikramiye, iicret ve her ne ad altinda olursa olsun benzeri demelerin

hesabinda,
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b) Aylik ve icret ddemeleri kendi 6zel mevzuatindaki hikimler uyarinca
en yiksek Devlet memurunun veya diger bir kamu personelinin her tirli ddemeler
déhil ticretinin belli bir kati seklinde veya benzeri ahf ve usullerle diger sekillerde
belirlenen her tirli ddemelerin tespitinde dikkate alinamaz ve bu gerekgeler ile
ilave hicbir artis yapilmaz.” denilmektedir.

375 sayil KHK'nin 1. maddesine gére, taban ayligi ve kidem ayliginin, 631
sayili KHK'nin 13. maddesine gére de gérev tazminatinin, ikramiye &demesine
dahil edilmesi mimkin degildir. ilamda kamu zararinin hesabinin da buna gére
yapildigi anlasiimaktadir.

Agiklanan nedenlerle, sorumlularin iddialarinin reddi ile 1507-1896 sayili
Ek ilamin 1’inci maddesiyle, ...... TL. ye tazmin hikminin TASDIKINE,
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Tarih :  25.01.2017
No : 42650

Yapim isinde hatali poz kullanimi hk.

197 sayil ilam’in 12'nci maddesinin (G) bendi ile, ... insaat Dan. San.
ve Tic. ltd. Sti. yikleniminde bulunan ... Restorasyon Projesi Uygulama Isinde,
Mukarnas siva raspalari igin teklifte yer alan V.0401/A pozu yerine V.0404/1
pozu birim fiyah izerinden ddeme yapilmasi nedeniyle olusan ...-TL kamu
zararinin sorumlulara ortaklasa ve zincirleme olarak 6dettirilmesine karar verilmesi
gerektigine; fakat, s6z konusu tutarin tamaminin tahsil edildigi anlasildigindan
ilisik kalmadigina hitkmedilmis olup; 17.11.2015 tarih ve 41063 tutanak sayili

Temyiz Kurulu ilaminin (G) bendi ile flam hikminin tasdikine karar verilmistir.
Sorumlu, (G) bendi ile ilgili karar diizeltme dilekgesinde,

Kararda bahsedilen V.0404/1, V.0401/A ve mitteakip pozlarin tarifleri
incelendiginde, kontrolca verilen direktife uygun olarak imalatlarin yapilacaginin
belirtilmekte o|dugunu; bu nedenle imalat bicimini belirlemenin kontrolin
yetkisinde oldugunun acikca gdrildigini; tarihi bir eserin onariminda fen ve
sanat kaidelerine uygun olarak yapilmis imalatin yerine éneride bulunmanin
yerindelik kapsamina girdigi gibi yasalarda éngériilen restorasyon sireglerine de
aykirilik teskil edecegini;

Proje muellifinin ve isin kontrolinin direktifine uygun olarak yapilmas
istenen imalatin V.0404/1 poz nolu imalat analizinde tarif edilen imalat oldugunu;
yapilan isle ilgili V.0401/A imalatini nermenin Koruma Kurulu Karari, proje
miellifi ve isin kontrolinin kararini yok sayarak yerindelik kapsaminda karar
almak olacagini;

imalat alanlarinin mukarnaslar oldugunu ve Tirk-islam Bezeme Sanat
Uzerinde icra edilecegini; bu nedenle &nerilen V.0401/A poz nolu imalatin
tarifinde: “Kontrollikge verilecek direktife uygun olarak, altindaki tas ve tugla
ve benzeri sathlarda bulunmasi muhtemel kalem isi veya tezyinatin hicbir
tahribat yapilmadan, zemin bozulmamak kaydiyla kalem isi ve tezyinatinin
ortaya gikarilmasi igin ¢ok itinali bir sekilde siva raspasi yapilmasi,” denildigini;
bu ifadeden tas, tugla gibi diz satihlar imalat alani olarak gdsterildiginden
mukarnaslar Gzerinde uygulanmasinin mmkiin olmadiginin gériilecegini; ¢inki
mukarnaslarin girintili gikintili yivli yizeyler oldugunu;
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V.0404 poz nolu imalahn tarifinde ise: “Minhani, tezyini, yivli, profilli,
stik siva ve tas satthta kalem isi veya tas ve mermer tzerindeki yazi, kabartma
tezyinini meydqnq ctkarmak, nakis aramak icin zemin bozu|mc|ydco|( sekilde
ince badana raspasi yapilmasinda” ifadesinin, mukarnaslar iizerinde ancak bu
imalatin uygulanacagini gésterdigini;

V.0404 nolu pozun tarifinde yer alan “NOT: Eserin yapisina gére siva
raspast yapilan yerlerde kalem isi arastirmasi, netice vermedigi takdirde (Kalem
isi tezyinat bulunmadiginda) bu oran siva raspasinin %10’unu gegemez. Bu da
fotografla tespit edilir.” ifadesindeki, kalem isi bulunmadigi takdirde siva raspasinin
yizde onunu gegemeyecegi hikmiinin siva yapilan alanlara uygulanmayacag
ifadesini gegersiz kildigini;

V.0404 poz nolu imalat, kalem isi cikmadigindan %10 Gzerinden
hesaplandigi halde tim alan Gzerinden karsilastirmali hesaplama yapilmasinin
kamu zarari hesaplamasinda maddi hata olusturdugunu belirterek Temyiz Kurulu
laminin (G) bendi hikminin dizeltilerek 197 sayili llamda yer alan kamu
zararina iliskin hikmin kaldinlmasini talep etmistir.

Dosyada mevcut belgeler okunup incelendikten sonra geregi gorisildi;

V.0401 poz nolu Zemin Bozulmayacak Sekilde itinali Siva Raspasi Yapilmasi
imalatinin tarifinde,

“Kontrolce verilen direktife uygun olarak, altindaki tas, tugla veya benzeri
satthlarda bir tahribat yapilmayacak ve zemin bozulmamak sartiyla alttaki zemini
bulmak icin itinali olarak siva raspasi yapilmasi, her tirli malzeme ve iscilik
dahil, beher m? bedeli: OLCU: Raspa yapilan yiizeyin, profil ve benzeri girinti
ve cikintilar dikkate alinmadan m? cinsinden alani 8lcilerek bedeli denir. NOT:
Tekrar sivanacak yiizeyler igin kullanilamaz.”

V.0401/A poz nolu Zeminde Kalem isi ve Diger Tezyinatin Bozulmamasi
icin Cok itinali Siva Raspasi Yapilmasi imalatinin tarifinde,

“Kontrollukga verilecek direktife uygun olarak, altindaki tas ve tugla ve
benzeri satihlarda bulunmasi muhtemel kalem isi veya tezyinatin higbir tahribat
yapilmadan, zemin bozulmamak kaydiyla kalem isi ve tezyinahnin ortaya
cikarilmasi igin cok itinali bir sekilde siva raspasi yapilmasi, her tirli iscilik,
miteahhit kari, genel giderler ve malzeme dahil, beher m2 bedeli: OLCU: Poz no:
V.0401 gibidir.”

V.0404 poz nolu Minhani ve Tezyini, Yivli, Profilli, Stuk Siva ve Tas
Satihlarda Zemin Bozulmayacak Sekilde ince Badana Raspasi Yapilmasi imalatinin
tarifinde ise,

134 | Sayistay Dergisi ® Sayi:104
Ocak - Mart 2017



Temyiz Kurulu Karari

“Miinhani, tezyini, yivli, profilli, stik siva ve tas satihta kalem isi veya tas
ve mermer Uizerindeki yazi, kabartma tezyinini meydana ¢ikarmak, nakis aramak
icin zemin bozulmayacak sekilde ince badana raspasi yapilmasinda her tirli
malzeme ve iscilik dahil, beher m? bedeli: OLCU: Raspa yapilan yiizeyin, profil
ve benzeri girinti ve gikintilar dikkate alinmadan m? cinsinden alani élgilerek
bedeli 8denir. NOT: Eserin yapisina gére siva raspasi yapilan yerlerde kalem isi
arastirmasi, netice vermedigi takdirde (Kalem isi tezyinat bulunmadiginda) bu oran
siva raspasinin %10’unu gegemez. Bu da fotografla tespit edilir.” denilmektedir.

S6z konusu farifler degerlendirildiginde, kontrolce verilen direktife uygun
olarak, altindaki tas, tugla veya benzeri satihlarda bir tahribat yapilmamak ve
zemin bozulmamak sartiyla alttaki zemini bulmak igin itinali olarak siva raspasi
yapilmasi halinde 8deme V.0401/A pozu birim fiyat Gizerinden; miinhani, tezyini,
yivli, profilli, stik siva ve tas satihta kalem isi veya tas ve mermer iizerindeki yazi,
kabartma tezyinini meydana ¢ikarmak, nakis aramak icin zemin bozulmayacak
sekilde ince badana raspasi yapilmasi halinde ise ddeme V.0404 pozun birim
fiyat Gzerinden yapilacaktir.

Her iki pozda da raspalar zemin bozulmayacak sekilde itina ile yapilmakla

birlikte;
V.0401/A pozunda raspa sivada,
V.0404 pozunda ise raspa badanada, yapilmaktadir.

Bu durumda pozlarin en temel ayirt edici 6zelligi, uygulandigi zeminin siva
ya da badana olmasidir ki uygulamada siva raspasi yapilmistir.

V.0401/A pozunun yukarida yazili tarifinde ifade edildigi Gizere bu pozun,
kalem isi ve diger tezyinatin bozulmamasi icin cok itinali siva raspasi yapilmasi
isi icin dngoérildigi acikhr. Zira uygulanan islem siva raspasidir ve pozun
tarifinde, kontrolce verilen direktife uygun olarak, alhindaki tas, tugla veya benzeri
satihlarda bir tahribat yapilmayacak ve zemin bozulmamak sartiyla alttaki zemini
bulmak igin itinali olarak siva raspasi yapilmasi igin bu pozun uygulanacag ifade
edilmistir. Bu nedenle, ilamda yapilan kamu zarar hesabinda da herhangi bir
yanhshk bulunmamaktadir.

Bu itibarla, sorumlu iddialarinin reddedilerek, 197 sayili ilam’in 12'nci
maddesi (G) bendi hitkminin tasdikine iliskin 17.11.2015 tarih ve 41063 tutanak
sayili Temyiz Kurulu ilaminin DUZELTILMESINE MAHAL OLMADIGINA,

Sayistay Dergisi ® Sayi:104 | 35
Ocak - Mart 2017



TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih :08.03.2017
No : 42836

Hukuk isleri Midiirliigini tedviren yiriten ve avukat
olmayan Baskan Yardimcisina avukathk vekdélet Ucreti
édenmesinin mimkin olmadig: hk.

266 sayili ilamin 16 nci maddesinde ... Belediyesi Hukuk isleri Modurliging
tedviren yiriten ve avukat olmayan Baskan Yardimcisina mevzuata aykiri deme
yop||o||§]| gerekc,esiy|e top|c1m .... TL. ye tazmin hkmolunmustur.

Sorumlu dilekgesinde, Baskanlik Makami oluru ile belediyenin hukuk
isleri mudurligi gérevini tedviren yirittigint, bu gérev dolayisiyla da gerek
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 82’'nci maddesi, gerek 659 sayili Genel Bijtce
Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Bitceli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin
Yiritilmesine iliskin Kanun Hokminde Kararname ve 666 sayili KHK uyarinca;
Hukuk birimi amiri olan Hukuk isleri Midirinin, fiilen dava ve icra dosyasini takip
etmiyor ise (bu ibare ile hukuk isleri midiriniin dava takip etme zorunlulugunun
olmadig da ortaya konmaktadir) vekélet creti toplaminin % 40"ini, diger hukuk
misaviri, muhakemat midiiri ve avukatlarla birlikte dagminin yapildig yilda en
az 6 ay fiilen calismis olmak sartiyla alabileceginin asikér oldugunu,

Ayni KHK’'nin  Davalardaki - Temsilin - Niteligi  ve Vekalet Ucretine
Hikmedilmesi ve Dagiimi baslikli 14. maddesinin 1. fikrasinda, idare vekillerinin
takip ettigi davalarda lehlerine vekalet Gicreti takdir edileceginin, ikinci fikrada ise
takdir edilen vekélet Gcretinin kimler arasinda paylasilacaginin diizenlendigini,
ikinci fikrada aynen “... idareler lehine karara ve tahsil olunan vekélet tcretleri,
hukuk biriminin bagli oldugu idarenin merkez teskilahnda bir emanet hesabinda
toplanarak idare hukuk biriminde fiilen gérev yapan personele asagidaki usul
ve sinirlar déhilinde &denir...” seklinde oldugunu, takdir edilen vekalet Gcretinin
kurum igi tevzisinde, miidirlik bazinda fiilen gérev yapmanin yeterli sayildigini,
mezkir KHK'lerde vekélet icretinden yararlanmak igin avukat veya avukat
olmayan ayrimi yapilmadigini,

lama konu olan tazmin hususu mali yénden degerlendirildiginde; Genel
idari Hizmefler sinifinda vekéleten hukuk isleri midirligu gérevini yurittigu
dénemde, sahsina &denen vekalet icretinin mali kaynagi ve yikimlisinin,
davanin karsi tarafi oldugunu, karsi tarafin yapacagi bu deme nedeniyle idarenin
veya kamu kurumunun bijtgesinde herhangi bir azalma meydana gelmedigini,
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22.03.1983 tarihli Limit Disi Kalan Vekalet Ucretlerinin Dagiimi Esaslary
Hakkinda Yénetmelik'in 4, 5 ve 7. maddeleri geregi, limit uygulansa dahi, limit disi
kalan vekalet Gicretinin bitceye gelir kaydedilemeyecegi ve bir sonraki dagitimda
tekrar dagitima katilacagr belirtildiginden bu yénden de idarenin gelirlerinde
hicbir sekilde azalma, kayip veya zarardan sz edilemeyecegini, neticede, avukat
vekélet Gcretlerinin idarelerin bitcesinden bagimsiz olup emanet hesabinda
toplandigini, Belediye bitcesinde gelir veya gider olarak gésterilmedigini, 659
Sayili KHK'nin 14. maddesi uyarinca kendisine vekalet Gicreti demesi yapildigini,

Sayistay Temyiz Kurulunun 08.04.2014 tarih ve 38771 Tutanak nolu
karariyla; Biro elamani olarak calisan isci konumundaki personele “digerleri”
kapsaminda vekalet iicreti ddenmesinde ise mevzuata aykirilik bulunmadigindan,
hukuk biriminde gérevlendirilmis isci personele de vekdlet icreti ddemesi
yapilmasina beraat hitkmi verilmis olmasi karsisinda, talebinin kabul edilmesi
gerektigini,

Bitin bu nedenlerle, tazmin hikminin kaldinlmasini talep etmistir.

Sayistay Bassavailigi, aynen;

"

Dairesince; ... Belediyesi Hukuk isleri Miidirligini tedviren yiriten ve
avukat olmayan Baskan Yardimcisina mevzuata aykiri deme yapildigi ve kamu
zararina sebebiyet verildigi gerekgesine dayali olarak tazmin hitkminin verildigi
anlasilmaktadir.

Sorumly, sahsina 659 sayili KHK'nin 14. maddesi uyarinca vekalet tcreti
ddemesi yapildigini, Sayistay Temyiz Kurulunun biiro elemani olarak galisan isgi
konusundaki personele “digerleri” kapsamasinda vekalet icreti ddenmesinde
mevzuata aykirilik hikmolunmadigina karar verildigini, dolayisi ile bu hikim
karsisinda kanunun éngérdiigu sekilde usul ve yasalara uygun olarak yapilmis
olan bir 8demeden dolay1 kamu zararina sebebiyet verilemeyeceginden bahisle
tazmin hikminin kaldirlmasini talep etmistir.

Avukat icretinin avukata ait oldugu ve teknik Sgrenimi gerektiren
midurliklere atanabilmek icin, yisksekdgretim kurumlarinin kadronun gérev alani
ile ilgili egitim ve dgretimde bulunan en az dért yillik bslimlerinden mezun olmak
gerektigi halde, Hukuk isleri Miidirligini tedviren yiriten ve avukat olmayan
baskan yardimcisina avukatlik vekélet Gicreti 6denmesi mimkiin olmadigindan,
Daire kararinin korunarak, ilgilinin temyiz talebinin reddi ile tazmin hikminin
tasdik edilmesine karar verilmesinin uygun olacagi” seklinde géris belirtmistir.
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Dosyada mevcut belgelerin  okunup incelenmesinden sonra geregi
gorusuldi.

Kamu idarelerinin hukuk hizmetleri, 4353 sayilli Maliye Vekéleti Bas
Hukuk Misavirliginin ve Muhakemat Umum Midirliginin Vazifelerine ve Devlet
Davalarinin Takibi ve Usullerine ve Merkez ve Vilayetler Kadrolarinda Bazi
Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanun ile 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hikminde Kararname ve idarelerin teskilat
kanunlarinda yer alan hiskimler cercevesinde yiritilmekte iken, 659 sayili Genel
Bitce Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Bistceli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin
Yoritilmesine iliskin Kanun Hikmiinde Kararname ile yeniden dizenlenmistir.

02/11/2011 giinli, 28103 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 659 sayili
Kanun Hikmiinde Kararname’nin 18. maddesinin (2). fikrasi ile 4353 sayili Kanun
yururlikten kaldinlmis, diger mevzuatta 4353 sayili Kanun’a yapilan ahflarin 178
sayil Kanun Hiskmiinde Kararname'ye yapilmis sayilacagr belirtilmis, 17.maddesi
ile de 178 sayili KHK’nin 9. maddesi, 659 sayili KHK ile uyumlu olacak sekilde
degistirilmistir.

659 sayili Kanun Hiskmiinde Kararname'nin ‘Takip ve temsil yetkileri ile
bunlarin kqpsqml, nite|i§i ve kullanilmasi’ baslikli 6.maddesinde;

“(1) idareler, kendi is ve islemleriyle ilgili olarak acilacak adli ve idari
yle 1g
davalar ile tahkim yargilamasi ve icra islemlerinde taraf sifatini haizdir.

(2) idareleri adli ve idari yargida, icra mercileri ve hakemler nezdinde
vekil sifahyla dogrudan temsil yetkisi; hukuk birimi amirleri, hukuk misavirleri,
muhakemat miidirleri ve avukatlara aittir.

(3) 5 inci maddenin birinci ve ikinci fikralarinda belirtilen usullere gére
muhakemat hizmeti temin edilemeyen hallerde adli ve idari davalar ile icra
takiplerini yiritmek izere merkez ve tasra birim amirlerine Ust yonetici tarafindan
temsil yetkisi verilebilir. Ust yonetici bu yetkisini hukuk birimi amirine devredebilir.

(4) idari davalarda; gerekli gérillmesi halinde, idarede gérevli bir personel,
uzmanhgindan faydalanilmak izere idare vekili veya temsilcisi ile birlikte
durusmalara istirak ettirilebilir.

5) idareleri vekil sifatiyla temsile yetkili olan hukuk birimi amiri, hukuk
misaviri ve avukatlarin bir listesi, idaresince yazili olarak veya Adalet Bakanliginca
belirlenen esaslar dairesinde elektronik ortamda ilgili Cumhuriyet bassavciliging,
bslge idare mahkemesi baskanliklaring; askeri savailiklara ve Askeri Yiksek idare
Mahkemesi Baskanligina verilir.
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Bu listeler, Cumhuriyet bassavciligr tarafindan adli yargr cevresinde, bslge
idare mahkemesi baskanliginca idari yargi cevresinde bulunan mahkemelere
gonderilir. Yuksek mahkemeler ve bélge adliye mahkemesindeki durusmalarda
temsil yetkisini kullanacaklarin isimleri ilgili mahkemelerin bassavciliklarina veya
baskanliklarina bildirilir. Listede isimleri yer alanlar, baroya kayit ve vekélethame
ibrazi gerekmeksizin idare vekili sifahyla her tirli dava ve icra islemlerini takip
edebilirler. Vekil sifatyla temsil yetkisi sona erenlerin isimleri anilan mercilere ayni
usulle derhal bildirilir.” kuralina yer verilmis;

‘Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet iicretine hikmedilmesi ve dagiimi’

baslikli 14. maddesinde de;

“(1) Tahkim usuline tabi olanlar dahil adli ve idari davalar ile icra
dairelerinde idarelerin vekili sifatiyla hukuk birimi amirleri, muhakemat midirleri,
hukuk musavirleri ve avukatlar tarafindan yqp||0n tc:kip ve durusmalar icin, bu
davalarin idareler lehine neticelenmesi halinde, bunlar tarafindan temsil ve takip
edilen dava ve islerde ilgili mevzuata gére hikmedilmesi gereken tutar Gizerinden
idareler lehine vekalet iicreti takdir edilir.

2) idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet tcretleri,
hukuk biriminin bagli oldugu idarenin merkez teskilahnda bir emanet hesabinda
toplanarak idare hukuk biriminde fiilen gérev yapan personele asagidaki usul ve
sinirlar dahilinde édentir.

a) Vekélet icretinin; dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birimi amiri,
hukuk misaviri, muhakemat midiri veya avukata %55'i, dagitimin yapildigr yil
icerisinde alt aydan fazla sireyle hukuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak
sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk misaviri, muhakemat miidiri ve avukatlara
%40"1 (“hukuk biriminde gérev yapan diger personele %5 i esit olarak &denir”
Hikmi ayni giin yayimlanan baska bir KHK ile yirirlikten kaldirlmistir.) esit
olarak &denir.

b) Odenecek vekalet iicretinin yillik tutar; hukuk birimi amiri, hukuk
misaviri, muhakemat miidiir, avukatlar icin (10.000) gésterge (...)(1) rakaminin,
memur ayliklarina uygulanan katsayi ile garpimi sonucu bulunacak aylik briit
tutarinin oniki katini gegemez.

c) Yapilacak dagiim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gérev yapan
ve (b) bendindeki tutarlari dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk misaviri,
muhakemat miidiri ve avukatlara denir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar
Uglinct bitge yili sonunda ilgili idarenin bitcesine gelir kaydedilir.
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(3) Hizmet satin alinan avukatlara yapilacak demeler bu madde kapsami
disindadir. “ kurali dizenlenmistir.

Yukarida agiklandigr iizere, “hukuk biriminde gérev yapan diger personele
%5 i esit olarak 8denir” hitkmiinin, 31.12.2011 tarihinden itibaren gegerli olmak
Uzere yirirlikten kaldinlmasi ile 2012 yilindan itibaren avukat haricindeki
personelin vekdlet Gicretinden pay almasinin 8ni kapatimistir.

659 sayili KHK’'nin 14 incii maddesi 2(c) bendi geregince de Belediye
tarafindan cesitli yargi ve icra mercilerinde sonuglanan dava ve islemler neticesinde
kazanilan ve emanet hesabinda toplanan ve 3 yilsonunda dagitimi yapilmayan
tutarlarin kamu kurumunun bitcesine gelir olarak kaydedilmesi gerekmektedir ve
dolayisiyla s6z konusu tutarlarin kamu kaynagr oldugu agikr.

Diger taraftan, 1136 sayili Avukatlar Kanunu'nun 35 inci maddesi
geregince hukuki meselelerde mitalaa vermek ve benzeri diger gérevler yalnizca
avukatlarin yapacag isler arasinda sayilmistir.

659 sayili Kararname'nin “Hukuk Birimlerinin Gorevleri” baslikli 4 inci
maddesinin 2 nci fikrasinin (6) sira nolu bendinde aynen “Teskilat kanunlarina
gore hukuk birimi kurulmayan idarelerde, bu Kanun Hikmiinde Kararnamede
belirtilen hukuk hizmetleri istihdam edilen avukatlar tarafindan yerine getirilir.
idarelerin merkez birimlerinde istihdam edilen avukatlardan birisi, Gst yonetici
onay ile hukuk birimi amiri olarak gérevlendirilir.” hikminden de gérilecegi
izere kanun koyucunun hukuk birim amirliginin avukat niteligini haiz personel
tarafindan yerine getirilmesini istedigi anlasilmaktadir.

659 sayili Kanun Hikminde Kararname'nin 14. a) maddesindeki “....
Vekalet tcreti dagitiminin yapildigi yil igerisinde alti aydan fazla sireyle hukuk
biriminde fiillen gérev yapmis olmak sartiyla, hukuk birim amiri, hukuk mijsaviri,
muhakemat middiri ve avukatlara %401 esit olarak ddenir” hitkminden hukuk
birim amirlerinin avukat olmayacag sonucunu degil, sadece bu niteligi haiz olup
yoneticilik yapan; yani fiilen dava ve icra dosyasi takip etmeyen avukat hukuk
birim amiri seklinde anlamak gerekmektedir.

Bunun yani sira, 659 sayili KHK'nin 6 nci maddesinin 3 iinci fikrasindaki
“5 inci maddenin birinci ve ikinci fikralarinda belirtilen usullere gére muhakemat
hizmeti temin edilemeyen hallerde adli ve idari davalar ile icra takiplerini
yuritmek Uzere merkez ve tasra birim amirlerine Ust yonetici tarafindan temsil
yetkisi verilebilir. Ust yénetici bu yetkisini hukuk birimi amirine devredebilir.”
hokmi, Be|eo|iyenin avukatlik hizmeti temin edememesi durumu icin getiri|mi§
istisnai bir hitkim olup, Belediyede kadrolu ve sézlesmeli avukatlar varken hukuk
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isleri midirliginin vekaleten Baskan Yardimcisi tarafindan yiritilmesi mevzuata
uygun degildir.

Ayrica, Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yénetmeligin 7-a/3 maddesinde, teknik &grenim
gerektiren midirliklere atanabilmek igin; yisksekdgretim kurumlarinin, kadronun
gorev alani ile ilgili egitim ve égretimde bulunan en az dért yillik bslimlerinden
mezun olmak, 4/b maddesinde Hukuk misaviri kadrosuna atanabilmek icin;
Hukuk Fakiltesi mezunu olmak gerektigi ifade edilmistir.

S6z konusu mevzuat hikimlerine gére, Belediyede kadrolu ve sézlesmeli
avukatlar varken, Hukuk Isleri Midirligu gérevini tedviren yiriten ve avukat
olmayan baskan yardimcisina avukatlik vekélet icreti 6denmesi mimkin
olmadigindan, sorumlu iddialarinin reddi ile, 266 sayili ilamin 16 nci maddesiyle
... TL. ye verilen tazmin hiskminin TASDIKINE

Karar verildi.
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