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SAYISTAY YARGISINDA KAMU ZARARI KAVRAMI:
SORUNLAR VE ONERILER

THE CONCEPT OF PUBLIC LOSS IN THE TCA JURISDICTION: PROBLEMS
AND SUGGESTIONS

Nikrettin PARLAK

oz

Cesitli donemlerde farkli kavramlarla ifade edilse de Sayistayin hikme bagladig
temel konu kamu zararidir. 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 71/inci
maddesinde yapilan tanimla yetinilmeyip, buna yol agacak haller de sinirli bir sekilde
belirlendiginden kamu zararinin kapsami bir hayli daraltilmistr. Ancak Kanun’un bunun
disindaki maddeleri ile diger bazi kanunlarda bulunan kamu zararina iliskin diizenlemelerin
de etkisiyle Bakanlar Kurulu karariyla gikarilan Yénetmelik'te daha genis bir kamu zarari

yorumu esas a||nm|§hr.

Milga 832 sayili Sayistay Kanunu’nun ilk halinde Sayistay daireleri; kamunun
zarara ugratldigi iddiasini kabul ettigi durumda tazmin veya zimmet karari vererek
kamunun ugradigi zarar &dettirme veya tahsilini saglama yoluna giderken aksi durumlarda
beraet karari vererek bastan sorumlu kabul edilen kamu gérevlilerini aklamaktaydi. Meri
mevzuatta ise Sayistay dairesinin ulashgi sonug kamunun zarara ugratldigi yéninde
ise kamu zararinin sorumlulardan tazminine, aksi yonde ise hesap ve islemlerin yasal
diizenlemelere uygunluguna hikmedilmesi gerekmekte olup bu diizenleme ihtiyaci tam

o|c1rc1k kar§||oyomamaktc1d|r.

Basta kamu zararina yo| acan durumlar olmak Uzere kamu zararina iliskin
mevzuatin yeniden diizenlenmesi ve Sayistay tarafindan verilebilecek hiskimlerin; tahsilatin
saglanmasi, bunun mimkin olmamasi durumunda zararin sorumlu kamu gdrevlilerine
tazmin eftirilmesi ve/veya gerekli gérilen hallerde sorumlulugu bulunan kamu gérevlileri
hakkinda para cezasina hiskmedilmesini saglayacak sekilde cesitlendirilmesinde fayda

bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler Sayistay, Kamu Zarari, Kamu Zararinin Tazmini ve Tahsili,
Para Cezas!.

Sayistay Uyesi, nparlak@sayistay.gov.r
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ABSTRACT

Although expressed in different terms at various periods, the main subject of the
Turkish Court of Accounts (TCA) is public loss. Since the definition made in article 71 of the
Public Financial Management and Control Law No. 5018 was not satisfying and the cases
that led to public loss were limitedly determined, the scope of public loss was narrowed
considerably. However, the Regulation issued by the decision of the Council of Ministers
focuses on a wider inferpretation of public loss due to the effects of the other articles of the
law and the regulations on public loss in some other laws.

In the first version of the Abolished TCA Law No. 832, the TCA Chambers decided
for indemnification or embezzlement when they judged that the public had been inflicted
to public loss and thus made those responsible pay the loss or got the loss collected. In
other cases, they decided for acquittal and acquitted the public officials who were initially
considered responsible. According to the current legislation, when the TCA Chambers
decide that there is public loss, the public loss must be compensated from those responsible;
otherwise, it is necessary to judge that the accounts and transactions comply with legal

regulcn‘ions. This arrangement cannot fu||y meet the need.

It will be beneficial to reorganize the legislation related to public loss, particularly
those that cause public damage and diversify the TCA judgments in order to ensure
collection, or compensation when collection is not possible, or fine those responsible when

necessary.

Keywords: Turkish Court of Accounts (TCA), Public Loss, Compensation and
Collection of Public Loss, Fine.

Sayistay Dergisi ® Sayi:108
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GiRiS

Zarar kavrami, genel olarak sahsin malvarliginda iradesi disinda
meydana gelen azalmay: ifade eder. Kamu zararinda ise zarar gdren kamu ya
da kamu idarelerinden biridir. Kamunun varligindaki eksilme; idarenin harcama
yapmak veya tazminat ddemek zorunda kalmasi seklinde olabilecegi gibi kamu
alacaginin alinmamasi, mallarina zarar verilmesi, malvarliginda azalma olmas:
veya malvarliginda olmasi gereken artisa engel olunmasi seklinde de ortaya
cikabilir. Kamu agisindan olusan bu zarar icin literatirde ve mevzuatta zaman
zaman farkli kavramlar kullanilmissa da son dénemde yaygin olarak kullanilan
kavram kamu zararidir. Kamunun zarara ugrahlmasi; dogrudan zarar seklinde
gerceklesebilecegi gibi dolayli zararlar seklinde de olusabilmektedir. Kamu
mallarinin korunamamasi, devletin katlanmasi gerekmeyen bir gider yapmasi
veya tahsil etmesi gereken bir geliri almamasi dogrudan, kamu gérevlilerinin
yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlar nedeniyle icinci kisilere verdikleri

zararlar sebebiyle denen tazminatlar ise dolayli zarara (Akyilmaz, 2011: 62,
63) rnektir.

657 sayili Devlet Memurlar Kanunu devlet memurlarini; gérevlerini dikkat
ve itina ile yerine getirmek, kendilerine teslim edilen devlet malini korumak ve
idareye verdikleri zarar 6demekle yikimli tutmustur. 657 sayili Kanun’un 12'nci
maddesine gére; “Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu
idare zarara ugratilmissa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayic bedeli iizerinden
ddenmesi esastir.” Ayni Kanun’un 13’Gncii maddesindeki diizenleme geregince
kisiler, kamu hukukuna tabi gérevlerle ilgili olarak ugradiklari zararlardan
dolayr bu gérevi yerine getiren personel aleyhine degil ilgili kurum aleyhine
dava agabileceklerdir. Ancak devletin, ddenen tazminati sorumlu personele riicu
hakki sakli olup bu maddelerde belirtilen zararin tespiti ve takibi ile ilgili hususlar
yonetmelikle dizenlenmistir. Bu amagla 1983 yilinda gikarilan yénetmelige gére!
(657 BKK Yénetmelik); 657 sayili Kanun kapsamina giren kurumlarda calisan
memurlarin gdrevlerini yaparken kasit, ihmal veya tedbirsizlik suretiyle ya da
gerekli dikkat ve itinayr géstermemeleri nedeniyle idarenin veya kisilerin ugradig
zararlar hakkinda s6z konusu ysnetmelik uygulanacakhr. Memurlarin kendilerine
teslim edilen devlet malinin korunmasi konusunda gerekli tedbirleri almamalar:

sonucunda meydana gelen zararlar da bu yénetmelik hikimlerine tabidir.

! 83/6510 sayili BKK, Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti, Takibsi,
Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda Yénetmelik, 13.08.1983 tarihli RG.
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Bu dizenlemenin; kusura iliskin  kavramlarin = kullanimi  agisindan
diger kanunlardaki diizenlemelerden farkli olan yénleri bulunmaktadir. Ceza
hukukunda kusur bir st kavram olarak yer almakta, kasit ve ihmal ise kusurun
unsurlar olarak dizenlenmektedir. Miilga 818 sayili Borglar Kanunu’nun 41”inci
maddesindeki diizenlemede kusur (kasit, ihmal) kavramiyla yetinilmeyip ihmalin
olusum sekillerinden olan teseyyip (kayitsizlik) tedbirsizlik kavramlari birlikte
kullaniimaktaydi (Oguz, 2016: 281). 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun 49 uncu
maddesi “Kusurlu ve hukuka aykiri bir fiille baskasina zarar veren, bu zarari
gidermekle yiskimlidir” seklinde diizenlenerek ceza hukukundaki diizenlemeyle
uyumlu hale getirilmistir.

1. ZARARIN SAYISTAY TARAFINDAN HUKME BAGLANMASI

Anayasamiz kamu idarelerinin gelir, gider ile mallarini denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hikme baglamak gérevini Sayistaya
vermistir. 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile bu Kanun’la ayni dénemde
yurirlikte olan Sayistay kanunlarindaki diizenlemeler kusur sorumlulugunu esas
almadiklari gerekgesiyle elestiriye tabi tutulmuslardir. Ginimiizde ise kamu zarar
konusundaki temel dijzenleme 5018 sayili Kanun’un 71’inci maddesidir. Ancak
bu Kanun’un 71’inci maddesi disindaki maddeleri ile 6085 sayili Kanun ceza
mevzuati, belediye kanunu ve bazi kurumlarin teskilat kanunlarinda da kamunun

ugradig zarar ve bu zararin tazminine iliskin gesitli dizenlemeler bulunmaktadir.

Sayistayin yargisal fonksiyonu agisindan 1961 Anayasasi ile 1982
Anayasasi arasinda temelde bir farklilik bulunmamaktadir. Her iki Anayasa’da
da Sayistay yargisinin alani “sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hikme
baglamak” olarak belirlenmistir. Keza yargisal kararlar agisindan, millga 832
sayili Kanun ile bir dnceki Sayistay Kanunu olan milga 2514 sayili Kanun,
hatta Sayistayin kurulusuna iliskin 1878 tarihli kararnamedeki dizenlemeler
dnemli dlcide benzesmektedir (Sayistay Baskanhgi, 1973: 103). Bu nedenle,
konunun daha kolay anlasilabilmesi icin gecmis dénem mali mevzuatindaki (832,
1050 sayili Kanun’lar) kamu zararina iliskin diizenlemeler giinimizin gecerli
mevzuatindaki (5018, 6085 sayili Kanun'lar) diizenlemelerle karsilashrmals
olarak incelenecektir.

10 | Sayistay Dergisi ® Sayi:108
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1.1. Milga 832 - 1050 sayili Kanun’lar Dénemi

Bu dénemde Sayistay Anayasa’daki diizenlemeye uygun olarak iki konuda
yargi karari vermekteydi. Bunlardan ilki hesap verme sorumlulugunun yerine
getirilip getiriimedigine iliskindi. idare hesabi eksiksiz olarak verilmisse beraat
karari verilerek, hesap verme konusunda pesinen sorumlu kabul edilen saymanin
sorumlulugunun kalmadigi Sayistay dairesi tarafindan hikme baglanmaktayd.
Hesap vermeye iliskin sorumluluk kaldirildiktan sonra raporun islemlerle ilgili
olan maddelerine gegilmekte ve bunlar karara baglanmaktaydi. Hesap verme
sorumlulugunun yerine getirilmediginin tespiti halinde ise zimmet karari verilerek
sorumlunun izerine disen yikimliligu yerine getirmedigine hikmedilmekte ve
hesap usuline uygun olarak verilinceye kadar islemlere iliskin konularin karara
baglanmasi ertelenmekteydi. Sayistay dairesinde yapilan yargilamada rapora
alinan islem veya dizenlenen belgelerin mevzuata uygun bulunmasi halinde
sorumlularin beraatine, mevzuata uygun bulunmamasi durumunda ise zimmet veya
tazmine hikmedilmekteydi. Buradaki zimmet karari, kamu gérevlilerinin, pesinen
sorumlu olduklari devlet gelir ve mallarindan eksilen miktara iliskin kanitlayici
belgeleri sunamamalari durumunda eksilen miktar nedeniyle devlete karsi borglu
addedilmelerini ifade etmekteydi. Sorumlunun, ceza hukukunda diizenlenen
zimmet, ihtilas ve benzeri suglar islemesi durumunda da Sayistay, gereken
ceza kovusturmasi yapilmak zere olayi ilgili makamlara bildirmekle birlikte,
hesap agisindan yine zimmet hikmi verecekti. Tazmin karari ise sorumlularca;
gelir, gider, mal ve kiymetlerin tahakkuku, tahsili, harcanmasi, saklanmasi veya
ydnetiminin mevzuata uygunlugunun belgelendirilemedigi takdirde sorumlulara
ddettirilmesine karar verilmesi (Sayistay Baskanhgi, 1973: 129, 130) anlamina
gelmekteydi.

Bu dénemde &zellikle sayman ve tahakkuk memurlari kusursuz sorumlu
kabul edilmekle birlikle bu sorumlulugun kusurla iliskilendirmesi ydninde
cabalarin oldugu da bilinmektedir. Aslinda bu kuralin en kah bigimde uygulandig
dénemlerde bile kamu gérevlilerin hangi hallerde sorumlu tutulamayacagina iliskin
dizenlenmeler bulunmaktadir. Ornegin, miilga 832 sayili Kanun’un 59, 60 ile
miilga 1050 sayili Kanun’un 18’inci maddesinde hesabin verilmesini engelleyecek
haller sayilarak bunlarin bulunmasi durumunda sorumlular hakkinda meveut
delillere gére karar verilecegi hikme baglanmisr.

Hesap verme sorumlugunun disinda kalan alanlarda ise  kusursuz

sorumlulugun cesitli kanunlarda &zellikle de millga 1050 sayili Kanun’un

Sayistay Dergisi ® Sayi:108 |
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22'inci maddesinde 1979 yillinda 24 sayili KHK ile yapilan degisiklikle
esnetildigi gdrilmektedir. Bu degisiklikle tahakkuk memurlarinin sorumlulugu
ile ita amirlerinin gdzetim yikimliligi yeniden dizenlenmisti. Giderin
yapilmasina gerek gésterenlere isin gercek gereksinme karsiligi olmasi, mal veya
hizmet aliminda gérevli olanlara ise ihtiyaclarin uygun bedelle temin edilmesi
hususlarinda  sorumluluk yiiklenmistir. Hakedis, tutanak, rapor ve karar gibi
belgelere dayanilarak yapilan demelerde de séz konusu belgeleri dizenleyen ve
onaylayan kisiler tahakkuk memuru ve saymanla birlikte Sayistayca belirlenecek
sorumluluga dahil edilmistir.

Ancak bu degisiklik, sayman ve tahakkuk memurunun sorumlulugu
degerlendirilirken kusurlu olup olmadiklarinin sorgulanmasindan ziyade olusan
zararda kusurlar bulunan diger kamu gérevlilerinin sorumluluga déhil edilmesi
seklinde anlasilmis ve uygulanmistr. Bu degisikligin degerlendirildigi Sayistay
Genel Kurul Karari’'nda da (Sayistay GKK, 1981) bu diizenleme; “... diizenleyen
ve onaylayan kisiler, belgelerdeki hatalardan dogan yersiz &demelerden,
prensip olarak tahakkuk memuru ve saymanla birlikte sorumludurlar ...” seklinde
yorumlanmistir. Bu sonucun dogmasinda; bir komisyon kurul veya uzman bir
kisi tarafindan diizenlenen hakedis ve karar benzeri belgelere dayanilarak
yapilan &demelerde belgeleri diizenleyen ve onaylayanlarin tahakkuk memuru
ve saymanla birlikte sorumlu tutulacag seklindeki diizenlemenin etkili oldugu
dustnilebilir. Milga 1050 sayili Kanun’da tahakkuk memurunun sorumlugunu
dizenleyen ve evrakin sihhati ile kanunlara uygunlugundan sorumlu tutan
basta 13'Gnci madde olmak Uzere diger maddelerde bir degisiklige gidilmemis
olmasinin da bu yorumun yapilmasinda etkili oldugu (Sayistay GKK, 1981)
gorilmektedir. Kaldi ki milga 1050 sayili Kanun, saymanin sorumlulugu izerine
kurulmus olup saymanlarin yetki ve sorumlulugu konusundaki diizenlemelerde de
bir degisiklige gidilmemistir.

1.2, 832 sayili Sayistay Kanunu’nda 3162 sayili Kanun’la
Yapilan Dizenleme

Milga 1050 sayili Kanun’daki diizenleme sonrasinda Sayistay Kanunu’nda
da bazi degisiklikler yapilmishr. Mislga 832 sayili Kanun’da 1985 yilinda yapilan
degisiklikle zimmet karar yargilama sonunda verilecek kararlar arasindan
cikarilmistr. Yapilan diizenlemenin gerekgesi; zimmet halinde dogacak zararin
tazmini séz konusu olacagindan, Sayistayca zimmet hikmint gerektirecek
bir durumun kalmamis olmasi seklinde ifade edilmistir (TBMM, 1984). Zimmet
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kararinin Sayistayca verilecek kararlar arasindan ¢ikarilmasiyla diizenlemenin
teorik altyapisi zedelenmisse de uygulamada ciddi bir aksama olmamistir. 6085
sayih Kanun 2010 yilinda yirirlige girinceye kadar diizenlenen raporlarin ilk
maddesinde sorumlularin hesap verme sorumlulugu ele alinmis ve ilamin ilk
maddesi ile de konu Sayistay daireleri tarafindan hikme baglanmistr. 6085
sayill Kanun’da ise hesabin hikme baglanmasi konusunda agik bir diizenleme
bulunmamakta, hitkme baglanacak konular sorumlularin islemleri nedeniyle
ortaya cikan kamu zarari ile sinirli olarak ele alinmaktadir. Oysa millga 832
ve milga 1050 sayili Kanun’da oldugu gibi 6085 sayili Kanun’un 8 ve 9'uncu
maddelerinde de hesabin usuline uygun olarak verilmemesi durumunda
uygulanacak yaptirimlar diizenlenmistir.

1985 yilinda 832 sayil Kanun’da degisiklige yol agan kanun teklifinin (3162
sayili Kanun) hazirlik ve yasalasmasi asamalarinda bu degisikligin disinda nemli
iki degisiklik dnerisi daha bulunmaktadir. Yapilmasi talep edilen degisikliklerden
ilki kanun teklifinde yer almaktayken digeri TBMM Genel Kurulunda gérisilmesi
asamasinda dnerge ile gindeme getirilmistir.

Bunlardan ilki milga 832 sayili Kanun'un 45’inci  maddesinin
degistirilmesine yoneliktir. Teklif edilen metinde, hazine zarari olarak kabul
edilecek durumlarin kanun metninde sayilmak suretiyle belirlenmek istendigi
goriilmektedir. Ancak bu diizenleme Plan ve Biitge Komisyonu asamasinda tekliften
cikarilmistir. Kanun teklifinde &nerilen diizenleme; Tablo 1°de 5018 sayili Kanun’un
71'inci maddesindeki kamu zararina iliskin dizenleme ile karsilastirmali olarak
gosterilmistir. Bu tablo incelendiginde Plan Biitce Komisyonu asamasinda tekliften
cikarilan metnin 5018 sayili Kanun’daki kamu zararina iliskin diizenlemenin
esasini teskil ettigi gorilecektir. Milga 832 Sayistay Kanunu’un 45'nci maddesini
degistirmek icin teklif edilen madde metni asagidaki sekildedir:

“Madde 45- ... Hazine zararinin dairelerce saptanmasinda:
1. Gider islemlerinde;

a) Yapilan bir is, hizmet veya alim karsiligi mevzuatta belirlenmis miktardan
fazla 6demeler,

b) Mevzuatta gésterilmis usullere uyulmamasi sonucu isin, hizmetin veya

alimin daha yisksek degerle yapilmasi halinde belirlenebilen fazla sdemeler,

c) Herhangi bir is, hizmet veya alim karsiligi olmaksizin yapilan 8demeler,
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2. Gelir islemlerinde;

idare ve kurum alacaklarinin tahakkuk, takip ve tahsil islemlerinin mevzuatia
dngorilen bigimde yiritilmemesi sonucu alinamayan miktarlar,

3. Mal islemlerinde; lyi idare edilmemesi, kullanilmamasi veya korunmamasi

nedeniyle bir malin yok olmasi veya degerinde noksanlik meydana gelmesi

halinde;

a) Yok olan malin, biliniyorsa yok edilme tarihindeki degeri; bilinmiyorsa
kayitl degeri ile yok olmanin belirlendigi tarihler arasindaki en yisksek
deger; yok olan malin kusursuz kullanimi sonucu eskime, yipranma,
bozulma ve benzeri nedenlerle meydana gelen deger kayiplari kanitlandig
takdirde, bu deger dusildikten sonra kalan deger,

b) Mevcut mallarin belirlenebilen deger kayiplari,

Ancak, Hazine zararinin varliginin saptanabildigi diger hallerde de bu
miktar icin sorumlular tazminle yikimlu tutulabilirler.

4. Biitce disi islemlerde; Belirlenebilen zarar miktari,
Esas alinir.

Ancak, Hazine zararinin varliginin saptanabildigi diger hallerde de bu
miktar igin sorumlular tazminle yikimlu tutulabilirler.

Odenek iistii harcamalarda ve kadrosuz istihdamlarda, Hazine zarari sart
aranmayabilir.

Mevzuata uygun bulunmayan islemler sonucu belirlenebilen bir Hazine
zararinin bulunmamasi halinde, isleme iliskin tutardan sorumlular en cok birinci

derecenin ilk kademe ayligi tutarinda tazminle yikimli tutulabilecegi ...”

Hazine zararina iliskin bu degisiklik nerisinin kanun teklifinin bijtini
icinde dnemli bir yer tuttugu anlasilmaktadir. Zira kanun degisikliginin genel
gerekgesinde bu degisikligin izleri gérilmektedir (TBMM, 1984). Kanun teklifinin
genel gerekcesinde Madde 6'yla ilgili kisimlar su sekilde ifade edilmistir:

“... Her ne kadar 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununda degisiklik
yapan 24 sayili Kanun Hikminde Kararname ile bazi durumlarda mevzuata
aykiri islemleri dolayisiyla sorumlularin sorumlulugu, bir devlet zararinin dogmus
olmasi sarhna baglanmis ise de; 832, sayili Sayistay Kanununda yer alan ve
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mevzuata aykiriigi gerekli ve yeterli sayan sorumluluk ilkesi esas itibariyle
gegcerliligini korumaktadir. ... Yapilan bir is, hizmet ve mal aliminda veyahut
gelirlerin toplanmasinda sadece mevzuatin 6ngérdigi kurallara uyulmamas:
nedeniyle gérevlilerin bu is, hizmet ve mal karsiligi 6demeden veya mevcutlardaki
eksilmenin ya da noksan toplanan gelirin tamamindan sorumlu tutulmalari adil

4

gorinmemekte ...

Genel gerekcede yer verilen bu degerlendirmelerin yani sira ilgili madde
gerekcesinde de dikkate deger ifade ve degerlendirmelere yer verilmistir. Teklif
edilen degisikligin madde gerekgesi soyledir:

“... Hazine zararinin dairelerce saptanmasinda esas alinacak kistaslar
madde metninde sayilmis; ancak sayilanlar disinda da dairelerin Hazine zararinin
varligina karar verebilmeleri sakli tutulmustur. Bu suretle, Hazine zararinin
bulunmasi halinde, bu zararin tazmini saglanms, ayrica, Hazine zararina neden
olmayan mevzuata aykiri islemi yapan sorumlularin bu tasarruflari da mieyyidesiz

b|r0k||mc1m|§hr.

Yirirlokteki hitkimlere gére, mevzuata aykiri islem sonucu yapilan gider
ve alinamayan gelirin tamamini sorumlular tazminle yikimli olmaktadirlar. Bu
defa yapilan diizenleme ile sorumlularin bazi sibjektif etkenlerle ya da hizmetin
gereklerinin zorlanmasiyla iyi niyete dayali ve fakat mevzuata aykiri tasarruf
yapma durumunda kalmis olabilecekleri gibi, dogrudan kendi hata ve kusurlar:
sonucu bdyle bir tasarrufta bulunabilecekleri de géz éninde bulundurularak
mevzuata aykirhginin mahiyet ve agirigina gére sorumlularin bir ginliskten
bir ayliklarina kadar tazminle ytkimli tutulmalar ya da hizmet kusurlarina
uygun tazmin yikimliliginden daha agir veya daha hafif disiplin cezasiyla
cezalandirilmalari ilkesi getirilmistir.”

832 sayili Kanun’un 45'inci maddesinin degistirilmesi ile ilgili teklif edilen
metinde; hazine zarari olusturacak haller sayilarak belirlenmisse de Sayistay
dairelerinin sayilan haller disinda da hazine zarari tespitine imkén saglanmaktadir.
Odenek st harcamalarda ve kadrosuz istihdamlarda ise hazine zarari sarh
aranmamaktadir. Teklif edilen metinin 832 sayili Kanun’dan farkli olarak;

e Sayistayca kesin hikme baglanan hususu hazine zarar olarak

tanimlamakta,

e tahakkuk memuru ve saymanin sorumlu kabul edilmesi anlayisindan
qugec,erek sorumlularin kimler o|dugunun belirlenmesi hususunu kesin
hikme birakmakta,
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e hazine zarari olusturan durumlari fikralar halinde saymasina ragmen
Sayistayin bunlarin disinda da hazine zarar tespiti yapilabilmesine
imkan saglamakta,

e oSdenek Usti harcamalarda? ve kadrosuz istihdamlarda Sayistay
tarafindan  tazmine hikmedilebilmesi icin  hazine zarar sarhini
aramamakta,

e Sayistayin, hazine zarar bulunmasa bile mevzuata aykiri islem yapan
sorumlular hakkinda bir gesit para cezasina hilkmedilebilmesine imkén
saglamakta

oldugu gorilmektedir. Bu teklifteki diizenlemelerin énemli bir balimi
sonraki dénemlerde yasalasma imkéni bulmustur. 5018 sayili Kanun pesinen
zimmettar olma anlayisini degistirerek kamu gérevlilerini kusurlu  olmalar:
durumunda sorumlu tutan bir anlayisi benimsemistir.

Bu fteklifte mevzuata uygun bulunmayan islemlerde belirlenebilen bir
hazine zarari bulunmasa bile sorumlularin, Sayistay tarafindan st siniri kanunla
belirlenen bir miktari tazminle yikimli tutulabilecegi seklindeki dizenleme
dikkat gekmektedir. Kamu zararina yol agmamakla birlikte veya kamu zararinin
hesaplanamadigi durumlarda mevzuata aykiri islem yapan kamu gérevlileri
hakkinda bir gesit para cezasina hilkmedilmesine imkén saglayan bu diizenleme
gerek teklif edildigi tarih itibariyle gerekse ginimizde Sayistayin mali sistem
icindeki 8nemini ve bu sisteme yapabilecegi katkiyr artirabilecek bir diizenlemedir.

S6z konusu teklifin gorisilmesi asamasinda yasalasma imkani bulamayan
bir diger nemli konu ise &nerge ile giindeme getirilmistir. Bu dnerge, 832 sayili
Kanun’a bir madde eklenmesini ve kamu gérevlilerinin sorumlulugu agisindan
Sayistay yargilamasinda 657 sayill Kanun’un 12'nci maddesi hikimlerinin
uygulanmasini teklif etmektedir. Bilindigi izere 657 sayili Kanun devlet memurlarinin
kusur sorumlugunu diizenlemekte olup bu &nerge ile Sayistayca verilecek tazmin
kararlarinda kamu gérevlisinin kusuru sartinin aranmasini amaglamaktadir.
TBMM Genel Kurulunda oylanarak kabul edilmesine ragmen komisyon baskanin
itiraz1 Uzerine maddenin komisyona geri cekilmesiyle yasallasmasi engellenen bu
diizenlemenin gerekgesi; Sayistay uygulamasinda gecerli olan kusursuz sorumluluk
ilkesinden vazgecilerek Anayasanin 129’uncu maddesindeki diizenlemeye ve

2 Kanun feklifinin yapildigi dénemde yiirirliskte olan miilga 1050 sayili Kanun’un Ek 2'nci maddesinde zaten

ddenek Usti harcamalarda sorumluluga iliskin bir dizenleme bulunmaktadir.
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Turk Hukuk sisteminin genel kurali olan kusura dayali sorumluluk anlayisina uyum
saglanmasi seklinde ifade edilmistir (TBMM, 1984).

Kanun teklifinin hazirlanmasi ve TBMM Genel Kurulunda gérisilmesi
sirasinda giindeme gelmekle birlikte yasalasamayan bu diizenlemeler snemli
oranda 5018 ve 6085 sayili Kanun’larla hayata gegirilmistir.

2. 5018 - 6085 SAYILI KANUN’LAR DONEMi: KAMU
ZARARINA iLiSKiN DUZENLEME VE UYGULAMA

5018 sayili Kanun’un 3'iincii maddesi kamu kaynagini; borglanma suretiyle
elde edilen imkanlar dahil olmak Uzere kamuya ait gelirler, tasinir ve tasinmaz
mallar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tirli degerler olarak
tanimlamistr. Gegmis dénemde Sayistay tarafindan verilen tazmin hikimleri,
fazla deme, mevzuata aykiri ddeme, hazine zarari, devlet zarari, eksik tahsilat,
gelirin tahsil edilmemesi gibi kavramlarla ifade edilmekteyken 5018 sayili Kanun
sonrasinda bu ifadelerin yerini kamu zarari kavrami almistir.

2.1. Kamu Zararna iliskin Dizenlemeler

5018 sayili Kanun'un 71’nci maddesinin ilk halinde “Kamu zarari,
mevzuata aykiri karar, islem, eylem veya ihmal sonucunda kamu kaynaginda
artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi” olarak tanimlanmis, 2007 yilinda
bu tanima kamu gérevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanma sart
ilave edilmistir. Kamu zarar olusturacak haller alti fikra halinde diizenlenmistir;

a- is, mal veya hizmet karsiigi olarak belirlenen tutardan fazla 8deme
yapilmasi,

b- mal alinmadan, is veya hizmet yaptirimadan 8deme yapilmasi,
c- transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 3demede bulunulmas;

d- is, mal veya hizmetin rayic bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya
yaptirilmasi,

e- gelirlerin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir
sekilde yapilmamasi,

g- mevzuatinda dngérilmedigi halde sdeme yapilmasi.
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5018 sayili Kanun’a gére kamu zararinin, tahsiline iliskin usul ve esaslar,
Maliye Bakanhiginin teklifi izerine Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilacak
yonetmelikle diizenlenecektir. 2006 yilinda BKK ile gikarilan Kamu Zararlarinin
Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelikte (Kamu Zarar Yénetmeligi)
Kanun’un 71’inci maddesinde kamu zarari olarak sayilan alti fikraya ilaveten ig
husus daha yer almaktadir. Kanun’un 71’inci maddesinde sayilmayan bu hususlar,
Kamu Zarari Yénetmeligi’'nin d, e ve g bentlerinde su sekilde diizenlenmistir:

e 6/d: kamu idarelerine ait mallarin kiraya verilmesi, tahsisi, yonetimi,
kullanimi ve elden gikariimasi islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde

yapilmamasi.
o 6/e: gorevlilere teslim edilen tasinirlarin zarara ugramasi.

e 6/g: kamu idaresinin yikimliliklerinin mevzuatina uygun bir sekilde
yerine getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme

zammi, para cezasi gibi ek mali kilfet getirilmesi.

Yénetmelik'te yer alan bu diizenlemeler dayanagini ayni Kanun’un 71”inci
maddesi disindaki maddelerinden almaktadir. Kamu zarari konusundaki bu son
diizenleme ile miilga 832 sayili Kanun’da degisiklik yapan 3162 sayili Kanun’un
teklifinde yer aldigi halde yasalasamayan hazine zararina iliskin dizenleme
karsilastirmali olarak incelendiginde (Tablo 1) 6nemli oranda &rtistikleri
gorilmektedir.
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Tablo 1: Kamu Zararna iliskin Diizenlemelerin Karsilastirmasi

5018 sayih Kanun ve 1985 Yilinda 3162 sayih Kanun Teklifi ile

Kamu Zarar1 Yonetmeligi’nde Yer Alan Diizenlemel Mig. 832 sayili Kanun Md. 45 icin Onerilen Metin
5018, Md. 71- 1/a) Yapilan bir is, hizmet
a) [s, mal veya hizmet kars1lig1 olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmas, veya alim karsiligt
b) Mal alinmadan, i veya hizmet yaptirilmadan deme yapilmasi, mevzuatta belirlenmis
¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmast, miktardan fazla 6demeler,
d) Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla almmasi veya | 1/b) Mevzuatta gosterilmis
yaptirilmast, usullere uyulmamasi
e) idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde | sonucu isin, hizmetin veya
yapilmamast, alimin daha yiiksek degerle
f) (Miilga:22/12/2005-5436/10 md.) yapilmasi halinde
g) Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi, belirlenebilen fazla
——————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————— Odemeler’
Kamu Zarar1 Yonetmeligi, Md. 6- (1) Kamu zararinin belirlenmesinde; 1/c) Herhangi  bir 15,
a) Yapilan is, alinan mal veya hizmet karsilig1 olarak ilgili mevzuatinda belirtilen ya da hizmet veya alim Karstligi
mevzuatinda dngoriilen ggg;k:llezrm yapilan

karar, onay, sdzlesme ve benzeri belgelerde belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi, .
b) Qlgili mevzuatinda Sngérillen haller disinda, is yaptiilmadan, mal veya hizmet | 2- Idare —ve kurum
alinmadan 6nce $deme yapilmas, ala(.:aklanmn . tahakkuk,
¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmast, takip Vil'ahSﬂ '51..‘:ml..el}'llm
¢) Ilgili mevzuat geregince gorevlendirilen komisyon veya kisilerce rayig bedelinden g}eﬁﬁi a mg]rlll%loer;rll:;
daha yiiksek fiyatla is yaptinlmasi, mal veya hizmet alinmast, soilucu wu alinamayan
f) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde | | oo g

yaptlmamast, ’
8) Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmast,
esas almur.

4- Biitge dis1 islemlerde;
belirlenebilen zarar
miktari, esas alinir.

5018, Md. 48- ...Kullanilmak iizere tasir teslim edilen gorevliler, | 3- Mal islemlerinde; Tyi idare edilmemesi,
taginirn korunmasindan ve taginira verilen zararlardan sorumludur. ... | kullamlmamast veya korunmamasi nedeniyle
Kamu idarelerine ait mallari edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma | bir malin yok olmasi veya degerinde
ve elden gikarma islemleri, mevzuatinda 6ngoriilen kurallar dahilinde | noksanlik meydana gelmesi halinde;

hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore a) Yok olan malm, biliniyorsa yok edilme
yapilir. Bu ilkeye aykir eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, | (arinindeki degeri; b’ilinmiyorsa kayith degeri
mallarin  y6netimi  veya kullanilmasi hususunda yetki verilenler | jjo yok olmanin belirlendigi tarihler
sorumludur. arasindaki en yiiksek deger; yok olan malin
'''''''''''''''''''''''' e i kusursuz kullanimi sonucu eskime, yipranma,
Kamu Zarar1 Yonetmellgl, Md. 6 bozulma ve benzeri nedenlerle meydana
d- Kamu idarelerine ait mallarin kiraya verilmesi, tahsisi, yonetimi, | gelen deger kayiplari kanitlandig1 takdirde, bu
kullanimi ve elden gikarilmasi islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde | deger diisiildiikten sonra kalan deger,

yapllmamaSI ) ) b) Mevcut mallarin belirlenebilen deger
e- Gorevlilere teslim edilen taginirlarin zarara ugramas, kayiplari,

5018, Md. 34 (Degisik: 22/12/2005-5436/2 md.) ... Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim
odemelen kargilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasma gore 6denir.
Ancak, sirastyla kanunlar geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg,
prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli ddemelere, ilama bagh borglara,
denmemesi halinde gecikme cezast veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve denmesi talep
edilen emanet hesaplanndakl tutarlara 6ncelik verilir. Hazine zararinin
varhginin

Kamu Zarar1 Yonetmellgl Md. 6- g) Kamu 1daresm1n yukumluluklennm mevzuatina uygun bir | saptanabildigi
sekilde yerine getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme zammu, para cezast diger hallerde de

gibi ek mali kiilfet getirilmesi, bu miktar icin
5018’de diizenleme yok sorumlular
........................................................................................................................................ tazminle

Kamu Zarar1 Yonetmeligi Md. 17/1- a) Kamu zarari; Vezne ve ambar agiklari ile diger
muhasebe yetkilisi mutemetlerinin agiklarinda, agigin meydana geldigi tarihte, bu tarihin
bilinmedigi durumlarda olayin tespit edildigi tarihte, ... olusmus kabul edilir.

5018, Md. 40- ... Sarth bags ve yardimmn zamaninda kullanilmamasi nedeniyle dogacak zararlar ile
amag dis1 kullanim nedeniyle yapilan harcamalar sorumlulugu tespit edilenlere ddettirilir.

Kamu Zarar1 Yonetmeliginde diizenleme yok

yikiimli
tutulabilirler.

Odenek  iisti  harcamalarda ve  kadrosuz

Dizenleme yok istihdamlarda, hazine zarar1 sart1 aranmayabilir.
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lleride bahsedilecek olan Danistay Kararinda ifade edildigi tizere kamu
zararinin 5018 sayili Kanun’un 71’inci maddesinde sayilan hususlarla sinirls
oldugu kabul edilecek olursa Yonetmelik'te fazladan dizenlenmis olan g
bendi izah etmek giic olacaktir. Oysa Yonetmelik'in 6/d-e fikralarinda kamu
zarari olarak ifade edilen hususlar; 5018 sayili Kanun’un mal yénetimine iliskin
hususlari diizenleyen 48’inci maddesine, 6/g bendi ile diizenlenen husus ise
nakit yonetimine iliskin kurallari belirleyen 34’tncii maddesine dayanmaktadir.
Bu nedenle bu islemler dolayisiyla olusan zararlarin Yénetmelik'te kamu zarari
olarak sayilmasinda yadirganacak bir durum bulunmamaktadir. Ancak 48inci
maddeden farkli olarak 34'tinci maddede bu yikimliliklerin mevzuatina uygun
bir sekilde yerine getirilmemesi nedeniyle kamu idarelerinin karsilasacagr faiz
ve gecikme zammi gibi ek mali kiilfetlerin sorumlulara édettirilecegine iliskin bir
diizenleme bulunmamaktadir.

5018 sayili Kanun’un Bagis ve yardimlar baslikli 40'inci maddesinde sartl
bagis ve yardimlarin amag disi kullanimi ya da zamaninda kullanilmamasindan
kaynaklanan harcama ve zararlarin sorumlulugu tespit edilenlere ddettirilecegine
iliskin bir diizenleme bulunmaktadir. Yukarida agiklandigi izere Kanun’un
48'inci maddesinde tasinir ve tasinmaz mallarla ilgili olarak olusan zararlarin
sorumlulara &dettirilecegine iliskin diizenleme Yénetmelik’e tasinmis olmasina
ragmen 40’ inci maddedeki sarth bagis ve yardimlar nedeniyle olusan zararlar
konusunda Yénetmelik'te diizenleme bulunmamaktadir.

5018 sayili Kanun’un 71’inci maddesi ile Kamu Zarari Yénetmeligi’'ndeki
diizenlemeler kendi arasinda oldugu gibi kamu zararina iliskin hitkiim ihtiva eden
diger bazi diizenlemelerle de tam olarak uyusmamaktadir. Bu durumun dikkate
deger drneklerinden biri 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesindeki
diizenlemedir. Bu diizenlemeye gére belediyenin yillik toplam personel giderlerine
iliskin olarak getirilen sinirlamanin yeni personel alimi nedeniyle asilmasi
durumunda olusacak kamu zarari belediye baskanindan tahsil edilecektir. Benzer
diizenlemeler 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda
da bulunmaktadir. Kanun’un 103’Gncii maddesinde hak sahibi olan kisiler adina
bunlarin disindaki kisilere sqghk hizmeti verilmesi nedeniy|e olusan zararin kimlik
tespiti yUkimliligini yapmayan saglik hizmet sunucusundan alinacagina iliskin
hikim bulunmaktadir.

Cesitli kanunlarda ve 5018 sayili Kanun’un 71 disindaki maddelerinde
bulunan kamu zararina iliskin diizenlemelerin varligina ragmen Danistay, kamu
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zararinin kapsami konusunda oldukga dar bir yorumu tercih etmektedir.? Danistay
2'nci dairesinin bir kararina gére 5018 sayili Kanun’un 71'nci maddesinin
birinci fikrasinda kamu zarari tanimi yapilmis, ikinci fikrada ise birinci fikrada
tanimlanan hususlarin gegerli olacagi haller belirlenmistir. Bu itibarla 5018 sayils
Kanun’un kamu zarari kapsami; kamu kaynaklari kullanilarak piyasadan mal ve
hizmet satin alinmasi sirasinda fazla 8deme yapilmasi, idarenin gelirlerinin tahsili
sirasinda mevzuata aykiri davranilmasi ve mevzuatta dngérilmeyen bir ddeme
yapilmasi suretiyle yol agilan zararla sinirlidir. Nitekim ikinci fikra ile belirlenen
kapsam icinde, kamu malina zarar verilmesi, kamu gérevlilerinin hukuka aykiri
eylemleri nedeniyle kisilere verdikleri zararin kamu tarafindan édenmek zorunda
kalinmasi ya da mevzuatta 6denmesi dngérilmekle birlikte mevzuatin yorumunda
hataya disilmek veya ihmal ve kasit yoluyla fazla édeme yapilmasi halleri
sayilmamistir. Tki fikra bir bitin olarak degerlendirildiginde 71’inci maddenin
birinci fikrasindaki, “mevzuata aykiri karar, islem, eylem veya ihmal” ibaresini
ikinci fikra ile belirlenen kapsam déhilinde anlamak gerekmektedir (Danistay 2.
DK. 2010/a ve b).

Kamu gérevlilerinin maasinda yapilan fazla demenin 5018 sayili Kanun
geregince geri alinabilecegdi yonindeki idare mahkemesi karari iizerine Danistay
2'nci dairesinin temyiz mercii olarak da benzer bir karari bulunmaktadir. Ancak
bu son konuyla ilgili olarak Yargitay 3‘iincii Hukuk Dairesi temyiz mercii olarak;
hatali 3demelerin gerek ddeme yapilan kisilerden, gerekse ddemeyi yapandan
geri alinamamasinin idareyi islemez duruma getirecegi gerekgesiyle yapilan fazla
ddemenin 5018 sayili Kanun’un 71’inci maddesinde tanimlanan kamu zarari
kapsaminda olduguna (Yargitay 3. HDK, 2010) karar vermistir. Uyusmazlik
Mahkemesi anlasmazligin; idarece yapilan yersiz 6demenin sebepsiz zenginlesme
hikimleri uyarinca geri istenebilecegi gerekgesiyle kamu gérevlisine yapilan fazla
ddemenin geri alinmasina iliskin islemin kabulij ve hitkim uyusmazliginin bu yénde
giderilmesine (Uyusmazlik Mhk. K, 2014) karar vermistir. Danistay ictihatlarinin
aksine bu kararda; kamu personeline yapilan yersiz 6deme nedeniyle kamu
kaynaginda meydana gelen eksilmeler 5018 sayili Kanunun 71’inci maddesinde
tanimlanan kamu zarari kapsaminda degerlendirilmistir.

Kamu zararina iliskin olarak bahse konu Danistay kararinda tespit edilen

sinirlarin gecerli oldugunun kabuli durumunda 5018 sayili Kanun’un 71inci

3 Farkli yargi organlarinin kamu zarari konusundaki kararlar icin bkz. Kogberber Seyit, Kamu Zarari Kavrami

Uzerine Yargi Kurumlar Arasindaki Hokim Uyusmazliklarinda Uyusmazlik Mahkemesinin Rolii ve Onemi,
Sayistay Dergisi, Sayi: 97/Nisan-Haziran 2015.
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maddesi disindaki maddeleri ile diger kanunlarda 6zel olarak diizenlenmis
zarar ve zararin &deftirilmesine iliskin kararlarin Sayistay disindaki bir organ
tarafindan karara baglanmasi gerekecektir. Bu anlayisin hakim olmasi halinde
bu giine kadar Sayistay tarafindan hikme baglanan kamu zararina iliskin bazi
hususlarin denetimler sirasinda tespit edilmesi durumunda ne yapilacag konusu ile
bu konudaki karari baska bir yargi mercii verecekse konunun bu yargi merciinin
dniine nasil getirilecedi hususunda tarhsmalar ve sorunlar yasanacakhr.

2.2. Kamu Zararinda Kasit, Kusur ve ihmal

Meri mevzuatta Sayistay tarafindan hitkmedilecek kararlardan biri kamu
zararinin sorumlulara &dettirilmesi olup, 6085 sayili Kanun kamu zarari konusunda
5018 sayili Kanun’daki diizenlemeyi esas almishr. 5018 sayili Kanun’un 71'nci
maddesinin ilk halinde “Kamu zarari, mevzuata aykiri karar, islem, eylem veya
ihmal sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi”
olarak diizenlenmistir. 2007 yilinda yapilan degisiklik sonrasinda tanima kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanma sarh ilave edilerek
“Kamu zarari; kamu gérevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa
engel veya eksilmeye neden olunmasi” seklinde yeniden tanimlanmistr.

Bu dizenleme sonrasinda Sayistay tarafindan kamu zarar karari
verilebilmesi icin; kamu gdrevlilerinin  kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykir karar, islem veya eylemin bulunmasi; bu islem
veya eylem sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasi ve bu durum ile karar veya eylem arasinda illiyet baginin bulunmasi
sartlarinin birlikte olusmasi gerekmektedir. 5018 sayili Kanun'da kamu zarar
kavramindan bahsedilirken kamu gérevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
bahsedilmekteyse de kavramlarin taniminin yapilmamis olmasi nedeniyle bu
kavramlarin neyi ifade ettigi ve Sayistay tarafindan nasil belirlenecegi konusunda

sorunlar yasanmaktadir.

Kusur, hukukun en muglak kavramlarindan biri olup kanun tarafindan
tarif edilmemis, tayini hukuk ilmine ve ictihatlara birakilmishr (imre, 1947: 24).
Literatirde kusur st baslik olarak kullanilmakta, kasit ve ihmal ise kusurun
cesitlerini (Akyilmaz, 2015: 49) ifade etmektedir. Literatiire uygun olarak hem
ceza hukukunda hem de borclar hukukunda kasit ve ihmal, kusurun dereceleri
olarak ele alinmishr. Yargitay da emsal kararlarinda kasit ve ihmalin haksiz fiil
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sorumlulugunun kurucu dgesi olan kusurun iki ayri cesidini olusturdugunu (Yargitay
4. HDK, 1989) kabul etmektedir. Oysa 5018 sayili Kanun, 657 sayili Kanun ve
milga Borglar Kanunu'ndaki diizenlemelerle benzer sekilde bu iic kavrami birlikte
kullanmistir. Kanun'da yapilan diizenlemeye gére kamu zarari karari verebilmek
icin kasit ya da ihmalin varligini ispatlamak gerekmektedir ki bu husus ceza
yargilamasinin uzmanlik alanina giren sugun manevi unsuru (Sahin, 2015: 123)
konusunun kapsamina girmektedir. Oysa sorumlunun ceza hukukundaki anlamiyla
kusurunun olup olmadiginin arastirilmasi, Sayistay yargisinin konusu degildir.

Mali mevzuatta gegen kasit, kusur ve ihmalin ceza hukukundaki kavramlar
olup olmadigr konusu cezai sorumluluk agisindan da 8nem kazanmaktadir. Zira
5237 sayil Tirk Ceza Kanunu’nun 257'nci maddesinde kamu zararina kasitls
olarak sebebiyet veren kamu gérevlilerinde oldugu gibi ihmal suretiyle kamunun
zararina neden olan kamu gérevlileri icin de hapis cezasi diizenlenmistir. Bu
kavramlarin ayni seyi ifade ettiginin kabuli durumunda Sayistay tarafindan
kararlashrilan her kamu zararinin ayni zamanda ceza hukuku agisindan sug
teskil ettigi dustnilebilirse de (Timurturkan, 2011: 64) her kamu zarar karari
sonrasinda sorumlular hakkinda bir de cezai sorumluluk degerlendirmesine
basvurmak ne kabul edilebilir ne de uygulanabilir bir durum degildir.

Bu durumda 5018 sayili Kanun'da kullanilan kavramlarin ya ceza
hukukundakinden farkli oldugunu kabul etmek ya da bu diizenlemeyi ceza hukuku
kapsaminda agiklayabilmek gerekmektedir. 5018 sayili Kanun’da kasit, kusur ve
ihmal terimlerinin birlikte kullanilmasi nedeniyle mali mevzuatta bu terimlerin ceza
hukukundaki kavramsal anlamiyla degil sézlik anlamiyla kullanildigr disinilebilir.
Bu yaklasim, 5018 sayili Kanun’da kullanilan ihmalin aslinda ceza hukukundaki
taksiri ifade ettigi (Koca, 2015: 126-142) seklindeki degerlendirmeye de olanak
saglar. Taksir dikkat ve 6zen yikimliligine aykirn davranmak suretiyle bir sugun
kanuni tarifindeki unsurlarin gergek|e§ebi|ece§inin 6ngér0|memesini (Uziﬂmez,
2015: 151) ifade etmektedir. 5237 sayili Ceza Kanunu’nun 22'nci maddesi;
taksirle islenen fiillerin cezalandiriimasini kanunda acikca dizenlenmis olma
sartina bagladigindan Sayistay tarafindan hikme baglanan her kamu zarari
kararinda sorumlular hakkinda ceza yargisina gidilmesi séz konusu olmayacakhr

(Sahin, 2015: 124).

Ceza muhakemesi ile hukuk muhakemesi arasinda yargilama usullerinde
ve siirece katilan kisilerin hak, yetki ve yikimlilukleri konusunda da farkliliklar
bulunmaktadir. Nitekim ceza yargllamasinda 5271 sayili Ceza Muhakemesi
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Kanunu uygulanirken, hukuk muhakemesinde 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu uygulanmakiadir. Ceza muhakemesinde &zellikle delillerin  takdiri
konusundaki kurallar hukuk muhakemesinden daha kati olup tereddiit sanigin
lehinedir prensibi uygulanmaktadir. Ceza mahkemeleri sonug olarak hirriyeti
baglayici hapis cezasina hikmetmeleri nedeniyle tazminat davasinda aranilandan
daha kuvvetli delillere ihtiyag duydugu halde, hukuk hékimi ayni iddiayr daha
az kuvvetli delillerle sabit gérebilir (Kiligoglu, 1973). Esas itibariyle haksiz fiil
sorumlulugu da kusur sorumlulugu olup haksiz fiilden dolayr sorumlu tutulmak igin
kusurun bulunmasi sart olsa da (Gilesci, 2017) borclar hukukundaki kusurluluk
tespitinde ceza hukukundan daha zayif kanitlar yeterli olabilmektedir. Tam da bu
nedenle ceza davasinin gdrilmekte olmasi hukuk dévasi icin bekletici bir sebep
teskil etmedigi gibi Borglar Kanunu’nun 74’iinci maddesinde hukuk hékiminin;
kusurun ve ayirt etme giiciiniin tespiti konusunda ceza hukukunun sorumlulukla
ilgili hitkimleri ve ceza hakiminin beraat karariyla bagl olmadigina iliskin bir
dizenleme bulunmaktadir. Ancak 6gretide hukuk hékiminin ceza yargisinda
delil yetersizligi sebebiyle verilen beraat karariyla bagl olmasa da failin bu sugu
islemedigini kesin sekilde tespit eden beraat karariyla bagl olacag (Kiligogly,
1973) kabul gérmektedir. Benzer bir yorumla Sayistay, &niine gelen konuda
ceza yargilamasinin sonucunu beklemek zorunda olmasa da ceza mahkemesi
tarafindan failin bu sugu islemedigini kesin sekilde tespit eden beraat kararinin
bulunmasi durumunda bu karari esas almasi uygun disecektir.

Kamu zarari konusu ceza hukukunda da karsimiza ¢ikmaktadir. Miilga
Ceza Kanunu'ndaki dizenlemelerin aksine* 5237 sayili Ceza Kanunu,
kamu zararinin sorumlu kamu gérevlisine &dettirilmesi  konusunu  hitkme
baglamadigindan ginimiizde ceza yargilamalarinda kamu zararinin miktarinin
tespit edilmesi gerekli degildir. Ancak kamu zararinin olusmasi, 5237 sayili Ceza
Kanunu’ndaki bazi suglar agisindan sugun islenmis olmasinin sart iken diger bazi
suclarda cezanin artmasini gerektiren bir unsur olarak diizenlenmistir. Ornegin
257'nci maddede gérevi kétiye kullanma sugunda kamu zarari, sugun unsurlari
arasinda sayilmisken 235'inci maddede ihaleye fesat karishrma sugunda sugun
gerceklesmesi icin zararin meydana gelmis olmasi sarti aranmasa da zararin
olusmamasi halinde daha kisa sireli bir ceza dizenlemistir. Bu durumda hem
Sayistay hem de ceza yargisi ayni olaydaki kamu gérevlilerinin kusurlu olup
olmadiklarini kararlastirdiklari halde ulasilan sonuclar farkli olabilecektir. Ceza

4 Milga 765 TCK, madde; 202, 204, 230

24 | Sayistay Dergisi ® Sayi:108
Ocak - Mart 2018



Sayistay Yargisinda Kamu Zarari Kavrami: Sorunlar ve Oneriler

mahkemelerinin bu suclarla ilgili yargilamalarda kamunun zarara ugrahlip
ugratlmadigr tespitini yapmak igin gogunlukla bilirkisi miessesesine basvurdugu
bilinmektedir. Bu durumda; Sayistay tarafindan ayni konuda kamu zararina iliskin
olarak verilmis bir karar varsa bu kararin esas alinmasi bilirkisilik mijessesesi
tarafindan Uretilen raporun kullaniimasindan daha az givenilir olmayacakhr
(Sahin, 2015: 125). Bu sekildeki bir uygulama hem hukuk giivenligi agisindan
daha saglikli sonuglara yol agacak hem de yargilama siirecinin kisalmasina katki
saglayacaktr.

2.3. Gelirin Tarh, Tahakkuk ve Tahsili

5018 sayili Kanun’da idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin
mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi kamu zararinda esas alinacak hususlar
arasinda sayilmistir. Gider konusunda sorun gogunlukla hukuka aykiri bir islemin
yapilmasindan kaynaklanirken gelir konusundaki sorun daha ziyade mevzuatin
emrettigi islemin yapilmamasi nedeniyle ortaya cikmaktadir. Giderlerle ilgili
olarak kamu zararinin olusup olusmadigi ya da ne zaman olustugu konusunu
tespit etmek, kamu gelirlerine gére nispeten daha kolaydir. Gelir konusunda kamu
zararindan bahsedilebilmesi icin ge|irin tahsil edilme imké&ninin kalmamis olmasi
esas alinmaktadir. Gelirin tahsilinin imkénsiz hale gelmesinde tahakkuk ve tahsil
zamanasimi konusu giindeme gelmekte ve her iki sekilde de kamu zararina yol
acilabilmektedir.

Kamu zararinin hangi asamadan kaynaklandigi konusu sorumlularin
tespiti agisindan da dnem kazanmakiadir. Ancak gelirin tarh, tahakkuk ve tahsili
konusundaki eksiklik ve aksakliklar, gelirin tahsilini imkénsiz hale getirmeseler
bile gdz ardi edilemezler. Gelir dogdugu halde tahsil edilmedigi siirece idare
bu gelirden mahrum kalmakta olup bu durum idarelerin planlama sirecini ve
hedeflere ulasma sansini olumsuz olarak etkilemektedir. Ayrica gelirin tahsilatinin
uzun bir déneme yayilmasi personel hareketleriyle birlikte diisinildiginde, kamu

zararindaki sorumlularin tespiti konusunda da sorunlara yol agmaktadir.
2.4. Kamu Zaran Biitce iliskisi

Demokratik y&netim bigimlerinin tarihi, kralin gelir toplama yetkisinin
denetlenmesi ile baslahlmaktadir.  Ginimizde de yiriitme organina; gelir
toplama ve harcama yapma yetkisi veren biitcelerin kabuli, yasama organinin
asli gorevlerindendir. Yasama organi agisindan ayni zamanda bir hak olan bu
gorev, biitce ile ilgili islemlerin dogru, givenilir ve kanunlara uygun bir sekilde
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yuritilip yiritilmediginin denetimini de kaginilmaz kilmaktadir. Parlamentolarin,
bitceyle verdigi yetkinin hitkumet tarafindan nasil kullandigini denetlemesi biitce
hakki olarak adlandirlmakta ve sayistaylari ortaya cikaran ana etken olarak
kabul edilmektedir (Parlak, 2016: 1-20). Merkezi ydnetim icin bitce yapma
yetkisi parlamentolara aittir. Ulkemizde kamu kurumlari bitcelerine bagl olarak;
genel ydnetim kapsamindaki idarelerin bitgeleri; merkezi ydnetim bitgesi, sosyal
guvenlik kurumlari bitceleri ve mahalli idareler biitceleri olarak hazirlanmaktadir.
Bunun yani sira birgok kamu kurumunun biinyesinde farkl statiilere sahip bitceler
ya da statisi net olarak belirlenmemis déner sermayeler gibi yapilarin bulundugu
bilinmektedir.

Kamu mali yonetiminin uyumlu bir bitin olarak yiritilmesi gerekliligi,
makroekonomik ve sosyal hedefler ile uyumlu bir maliye politikasini zorunlu
kilmakta ve bu uyumun saglanmasi konusunda bijtce 6zel bir snem arz etmektedir.
Bu nedenle biitcenin hazirlanmasi ve denetlenmesiyle ilgili bitce ilkeleri adi altinda
ayri bir disiplin olusmus ve iilkemizde bu ilkelerin pek gogu 5018 sayili Kanun ile
yasal zemine kavusmustur. Anayasa’da ve kanunlarda mali islemleri yiritenlerin
sorumluluklarinin 8zel olarak diizenlenmis olmasi da kamu mali y&netiminin ve
bitcenin bu &zel durumundan kaynaklanmaktadir. Kamu gérevlilerinin kamu
ve vatandasla olan iliskileri ve bu iliskilerden dogan sorumluluklari adli ve idari
yarginin yetki alaninda diizenlenmisken; muhasebe yetkilisi, harcama yetkilisi,
gerceklestirme gérevlisi gibi kamu kaynaklarini kullanma gérev ve yetkisine sahip
olanlarin hesap ve islemlerinin kesin hikme baglanmasi gérevinin Sayistaya
birakilmasi da ayni sebeptendir.

Devletin bir faaliyette bulunabilmesi, s6z konusu fadliyete bitce ile
&denek tahsis edilmesinden gegmekte olup &denek tahsis edilmeyen higbir kamu
faaliyetinin yiritilmesi mimkin degildir. 5018 sayili Kanun'un, Biitce tirleri
ve kapsami baslikli 12'nci maddesi, Biitce ilkeleri bashkli 13" tnci maddesi,
Odeneklerin kullanilmasi baslikli 20'nci maddeleri bu acidan &zel &neme
sahip olan maddeleridir. Nitekim 5018 sayili Kanun’un 13’Gncii maddesi kural
olarak; kamu hizmetlerinin bitcelere konulacak &deneklerle gerceklestirilecegini
ve bu 6deneklerin de belirli amaclar gerc;ek|e§tirmek Uzere tahsis edi|ece§ini
diizenlemistir. Ote yandan biitce, gelir ve giderlerin ana unsuru olup (Mutluer, Oner
ve Kesik, 2006: 24) 5018 sayili Kanun’un 20/d fikrasindaki diizenleme geregince
kamu idarelerinin kendilerine bitce ile tahsis edilen édeneklerin iistinde harcama

yapmasi mimkin degildir. Genel biitce deneklerinin yiizde onunu gegmemek
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kaydiyla, kamu idarelerinin bijtceleri arasindaki 6denek aktarmalarina iliskin
esaslar merkezi ydnetim bitce kanununda belirlenebilmekte olup bunun disindaki
ddenek aktarimi yasal diizenleme gerektirmektedir. 5018 sayili Kanun’un 21inci
maddesiyle kamu idareleri, kendi biitceleri igcinde aktarma yapma konusunda
bile dnemli sinirlamalara tabi tutulmuslardir. Ayni Kanun’un 70’inci maddesinde,
kamu zarar olusturmasa bile 3denek tsti harcamalar igin talimat veren gérevliler
hakkinda para cezasi uygulanacagina iliskin diizenlenme yapilmistir.

5018 sayili Kanun'un 71’'inci maddesinde kamu zarari taniminda
gecen, “kamu kaynaginda arhisa engel veya eksilmeye neden olunmasi” ifadesi
yer almaktadir. Bu ifade kamu zarari agisindan bitcenin tek bir bitin olarak
degerlendirildigini disindiirmekte olup bu sekildeki bir kabul bir kamu idaresinden
baska bir kamu idaresine mevzuata aykiri sekilde kaynak aktarilmasinin yolunu
acarak biitce disiplinini ortadan kaldirabilecektir. Bu yaklasim parlamentolarin
vazgecilmez yetkileri arasinda sayilan biitce hakkinin yani sira denek tahsisi,
&denek aktariminin belirli kurallara baglanmasi ve ddenek st harcamaya izin
verilememesi gibi pek cogu yasal diizenlemelerde de yer alan biitce ilkelerine de
uygun diismeyecektir. Bir 6rnekle aciklamak gerekirse Sosyal Giivenlik Kurumuna
bir bijtce tahsis edilmekte olup bu bitce icindeki &deneklerin bir kismi kamu
gorevlilerinin tedavi giderleri icin ayrilmis bulunmaktadir. Kamu gérevlilerinin
tedavi giderlerinin hangi usullerle ddeneceginin yani sira pek ¢ok tedavi igin
ddenecek miktarin Ust limiti de mevzuatla belirlenmistir. Kamu kaynagini bitin
olarak ele alan yaklasim benimsendiginde; SGK’ya usuline uygun olmayan bir
tedavi giderinin fatura edilmesi durumunda kamu zararinin olusup olusmadig,
fatura eden saglk kurulusunun kamu idaresi olup olmadigina gére degisecektir.
Fatura eden saglik kurumunun 6zel bir kurulus olmasi durumunda kamu zararindan
bahsedilecekken, ayni faturayr diizenleyenin kamuya ait bir saglik kurumu olmasi
durumunda kamu zararindan séz edilmeyecektir.

Bu nedenle kamu zararinin hesaplanmasinda biitce kanunlari ve 5018 sayili
Kanun’da yer alan bitceye iliskin hikimlerin de dikkate alinmasi gerekmektedir.
5018 sayili Kanun’un 71’ inci maddesinde transfer niteligindeki giderlerde,
fazla ve yersiz 6demede bulunulmasi hususunun kamu zarar olarak belirlenen
hususlar arasinda sayildigi da géz éniinde bulundurularak, genel yénetim iginde
bile olsa her bir idarenin kamu zarar agisinda bagimsiz olarak degerlendirilmesi
(Kogberber, 2015: 59) gerekmektedir. Ancak, diger bitcelere birakilmis olan

kaynaklarin 6z itibariyle genel bitcenin kaynaklar olmasi, genel bistceden diger
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tim bitcelere kaynak aktarimin mimkiin hatta yaygin uygulama olmasi nedeniyle
diger bitcelerden dogrudan genel biitceye aktarilan kaynaklar agisindan farkl bir
degerlendirme yapmak mimkindir. Bu durumda meri mevzuat agisindan, kamu
idarelerinin bitcelerinden mevzuata aykiri olarak diger kamu idarelerine yapilan
aktarimlar kamu zarari olarak degerlendirilse bile herhangi bir bitgeden dogrudan
genel bitceye aktarilan (gelir vergisi, katma deger vergisi ve damga vergisi gibi)
vergiler nedeniyle olusan eksilmelerin kamu zarari olarak degerlendirilmesi ancak
kah bir kamu zarari-biitge yorumuyla mismkiin olacaktir.

2.5. Para Cezasiyla ilgili Dizenlemeler

INTOSAI Denetim Standartlarinda sayistaylarin para cezasi vermeye
yetkili olduklari ISSAI 400: 18 standardinda ifade edilmektedir. Buna gére yarg
yetkisi bulunan yiksek denetim kurumlari, mali tablolarda tespit edilen belirli
usulsiizliklere iliskin islem yapma, muhasebe yetkilileri tarafindan hazirlanan
hesaplarda mutabakat saglama ve bu kisiler hakkinda para cezasi verme
konusunda yetkilidir.

Mali mevzuahmizda gegmisten beri para cezasi seklinde dizenlenmis
hokimlerin yani sira para cezasi anlamina gelebilecek dizenlemeler de
bulunmaktadir. Hesap vermeme durumuyla ilgili olarak hem milga 832 hem
de milga 1050 sayili Kanun’larda bu ydnde diizenlemeler bulunmaktayd:.
Bu dizenlemelerden bazilar Tablo 2'de gésterilmistir. Gegmis dénem mali
mevzuatmizda para cezasi verilmesi konusunda akla gelen ilk husus saymanlarin
yikimli olduklari hesabi vermemeleri haline iliskin olsa da bu uygulama hesap
vermeme durumuyla sinirli tutulmamistir. Ornegin milga 1050 sayili Kanun’un
22'nci maddesine gére devlete ait bir hizmet ve girisimin gerceklestirilmesi
ya da tamamlanmasi gibi iyiniyetli bir amaca dayanan ve konusu sug teskil
etmeyen konularda hizmet yapilmis ya da mal teslim alinmis bulundugu takdirde,
sorumlularinin birer ayliklarinin ceza olarak kesilmesine karar verilebilmektedir.
Ayni maddede gézetim yikimliligini yerine getirmeyen ikinci derece ita amirleri
hakkinda da benzer bir hitkim bulunmaktadir. Bu diizenlemelerin yani sira para
cezasi seklinde diizenlenmemis olsa bile uygulanmasi durumunda para cezasi
seklinde sonug doguran aylik denmemesi ya da ayligin yarim olarak ddenmesi
seklinde de diizenlemeler bulunmaktadir.
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Tablo 2: Mali Mevzuatta Para Cezasi Diizenlenen Hususlar

Miilga Mevzuat

Mer’i Mevzuat

Hesap Verme Sor

lulugu ile ilgili Diizenlemel

Mig 1050, Md. 122 — Muhasipler bir senei maliyeye ait idare
hesaplarin evrak ve vesaikiyle beraber, o senenin hitamindan yedi ay
nihayetine kadar, Divani Muhasebata vermekle miikelleftirler. Bu
miiddet zarfinda hesap vermiyen muhasip, Divam Muhasebat¢a
tahsisatiyle beraber maasimin msfina kadar bir cezayi nakdi ile tecziye
olunur.

Mlg 832, Md. 51- Hesabii kanun hiikiimleri dairesinde zamaninda
ve tam olarak vermiyen saymanlarla; Sayistay denetimine giren daire
ve kurumlar gorevlilerinden, denetleme ve yargilama sirasinda,
istenilen her gesit bilgi, belge ve defterleri vermiyen ve denetleme ve
yargilamay1 gii¢lestirenlerin ayliklari, Sayistaymn istemi tizerine ilgili
dairelerince, hesabma veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz
verinceye kadar yarim olarak 6denir

Mlg 832, Md. 52- Emeklilik, Bakanlk emrine almma ve benzeri
sebeplerle hesabini devretmeden temelli veya gegici olarak vazifeden
ayrilmig bulunan saymanlar hesaplarmi verinceye kadar, aylik ve

6085, Md. 9- ...

(3) Hesabi bu Kanun hiikiimlerine gore
zamaninda ve tam olarak vermeyen
sorumlular veya diger ilgililer ile Sayistay
denetimine giren kamu idareleri
gorevlilerinden, denetleme ve yargilama
sirasinda, istenilen her cesit bilgi, belge ve

defterleri vermeyen ve denetleme ve
yargilamay1 giiclestirenlerin ayliklari,
Sayistaymn  istemi lzerine ilgili kamu

idarelerince, hesabi veya istenen bilgi, belge
ve defterleri eksiksiz verinceye kadar yarim
olarak odenir. ...

(4) Sayistay ilamlarinm infazini izlemeyen
ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda

diger istihkaklarinin 6denmesi geciktirilir.

da tigtincii fikradaki hitkiimler uygulanir.

Hesap Verme Sorumlulugu Disindaki Diizenlemeler

Mig 1050, Md. 22— (Degisik: 26/10/1988 - 3483/1 md.) D)
... Devlete ait bir hizmet ve girisimin gergeklestirilmesi ya
da tamamlanmas1 gibi iyiniyetli bir amaca dayandigi ve
hizmet yapilmis ya da mal teslim alinmis bulundugu
takdirde, Sayistaymn, Maliye ve Giimriik Bakanhginn ya da
ilgili dairenin istemi iizerine, atamaya yetkili merci veya
kurullar tarafindan sorumlularmin birer ayliklarmmn ceza
olarak kesilmesine; tekrarlanmasi durumunda bunlarmn ilgili
hizmetlerde bir daha galistinlmamak {izere gorevlerinin
degistirilmesine ya da memurluktan ¢ikarilmasina kanun,
tiizik ve yonetmenliklerinde bu cezayr vermeye yetkili
kilmmis merci ya da kurullarca karar verilir. Bu Kanunun
sorumluluk tstlenme ile ilgili hitkiimleri sakli kalmak tizere,
gozetim yikuimliligiinii yerine getirmeyen ikinci derece ita
amirlerinin birer ayliklarmin kesilmesine Sayistayin veya
Maliye ve Giimrik Bakanhgmnm istemi iizerine Igisleri
Bakanliginca karar verilir. Birinci derece ita amiri olan

5018, Md. 70- Kamu zarari olusturmamakla birlikte
biitgelere, ayrmntili  harcama programlarina, serbest
birakma oranlarina aykiri olarak veya ddenek gonderme
belgelerindeki odenek miktarimi asan harcama talimati
veren harcama yetkililerine, her tiirlii aylik, 6denek, zam
ve tazminat dahil yapilan bir aylik net Odemeler
toplammin iki kati tutarina kadar para cezasi verilir.

5018, Md. 71 (Degisik tgiincii fikra) ... Alinmamis
para, mal ve degerleri alinmis; saglanmamis hizmetleri
saglanmis; yapilmamis insaat, onarim ve tretimi
yapilmis veya bitmis gibi gosteren gergek dist belge
diizenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir artiga engel
veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu gibi kanitlayict
belgeleri bilerek diizenlemis, imzalamis veya onaylamig
bulunanlar hakkinda Tirk Ceza Kanunu veya diger
kanunlarin  bu fiillere iligkin hiikiimleri uygulanir.
Ayrica, bu fiilleri isleyenlere her tiirlii aylik, odenek,

zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demelerin iki
kat1 tutarina kadar para cezasi verilir.

bakanlar hakkinda 13 tincii madde uyarinca islem yapilir.

Milga mevzuata gére daha sinirl olmakla birlikte yirirlikteki mevzuatta
da para cezasi gerektiren dijzenlemeler bulunmaktadir. 5018 sayili Kanun’un
70'inci maddesindeki dijzenlemeye gére kamu zarari olusturmamakla birlikte
bitceye, harcama programlarina aykiri olarak veya denek st harcama talimati
veren harcama vyetkililerine, iki aylik Gcretlerine kadar para cezasi verilecektir.
5018 sayili Kanun’un 71’inci maddesindeki diizenlemeye gére; alinmamis para,
mal ve degerleri alinmis; saglanmamis hizmetleri saglanmis; yapilmamis insaat,
onarim ve iretimi yapilmis veya bitmis gibi gésteren gercek disi belge diizenlemek
suretiyle kamu kaynaginda bir arisa engel veya bir eksilmeye neden olanlar
ile bu gibi kanitlayici belgeleri bilerek diizenlemis, imzalamis veya onaylamis
bulunanlar hakkinda ceza kanununun bu fiillere iliskin hiskimlerinin yani sira iki
aylik Gcretlerine kadar para cezasi uygulanacaktr.
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6085 sayili Kanun'un 8'inci maddesi geregdince hesap verme sorumlulugunu
yerine getirmeyen kamu gorevlileri icin ayni Kanun’un 9’uncu maddesinde
dizenleme yapilmis olup bu dizenlemeye gére denetleme ve yargilama
sirasinda, istenilen bilgi, belge ve defterleri vermeyen, denetleme ve yargilamay:
guclestirenlerin ayliklari istenilen belge ve bilgileri eksiksiz verinceye kadar yarim
olarak &denecektir. Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine
getirmeyen kamu gérevlileri hakkinda da ayni yaptirim uygulanacakhr. Tablo
2'nin incelenmesinden gériilecegi izere milga mevzuatta para cezasi verilmesini
diizenleyen maddelerdeki (millga 1050 sayili Kanun 22/D bendi geregince
verilmesi gereken ceza harig) para cezasina hikmetme yetkisi Sayistayda iken
5018 sayili Kanun’un 73’Gnci maddesine gére bu Kanun’da diizenlenen para
cezalarini verme yetkisi ilgili kamu idaresinin Ust yneticisindedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Milga mevzuatta oldugu gibi giinimiizde de mevzuata aykiri uygulamalar
nedeniyle kamunun zarara ugratldig durumlarda bu zararin sorumlulara
ddettirilmesini saglamak tzere Sayistay tarafindan tazmin karari verilmektedir.
6085 sayili Kanun’un 2/k maddesine gére kamu zarari, “Kamu Mali Yénetimi
ve Kontrol Kanununda belirtilen kamu zararini” ifade etmektedir. 5018 sayili
Kanun ve bu Kanun geregince gikarilmis bulunan Kamu Zarari Yénetmeligi' ndeki
diizenlenmelerde oldugu gibi bunun disindaki mevzuatta da birbiri ile tam olarak

rtismeyen diizenlemeler bulunmaktadir.

Bu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde kamu zarari hususunda tam
olarak acikliga kavusturulamamis konular bulunmaktadir. Bunlardan birincisi
kasit, kusur ve ihmalin tam olarak ne ifade ettigi ve buna nasil karar verilecegi
konusudur. Acikliga kavusturulmasi gereken bir diger husus ise kamu zarari karara
baglanirken kamu kaynagi ile biitce iliskilerinin nasil ele alinacagi konusudur.
Son bir husus ise mali mevzuata aykiri islem yapan kamu gérevlileri hakkinda
uygulanacak para cezalar olup bu ¢ hususa iliskin diizenlemeler gézden
gecirilmelidir.

Tazmin, Yasal Dizenlemelere Uygunluk ve Para Cezasina
iliskin Kararlar

Tazmin karari, kamu gérevlilerinin mevzuata aykir islemleri sonucunda

kamunun ugradigi zarari, zarara sebebiyet veren kamu gdrevlilerini ve hangi
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kusurlu halleriyle zarara yol agtiklarini tespit ederek bu zararin sorumlulugu tespit
edilen kamu gérevlilerine ddettirilmesini diizenleyen bir karardir. Bazi durumlarda
kamu kaynagindaki kaybin sorumlu kamu gérevlilerine tazmin eftirilmesinden
dnce sz konusu tutarin bitceye kazandirlmasi konusuna &ncelik verilmesi
gerekse de tazmin karar asagida sayilan haller icin uygun ve adil bir karar
olarak degerlendirilebilir:

e Mevzuatinda dngériilmedigi halde deme yapilmasi.

e Alinan mal veya hizmet ile yaptirilan is karsiiginda mevzuatta

belirlenenden ya da piyasa degerinden daha fazla 8deme yapilmasi.

e Maas, icret, ek &demeler dahil olmak izere kamu gérevlilerine
mevzuatinda belirlenenden daha fazla 6deme yapilmis olmasi.

o llgili mevzuatinda éngériilen avans gibi haller disinda, is yaptinimadan,
mal veya hizmet alinmadan 8deme yapilmasi.

e Yapim isleri ve uzun sireli hizmet alimlarinda, yaptirlan is veya
alinan hizmetlerin gerektirdiginden fazla bir bedel ddenmis olup
isin veya sirenin sona ermesi nedeniyle sézlesme kapsamindaki isin
hakedislerinden kesinti yapmak suretiyle tahsil edilme imkani kalmamis

olan ddemeler.

e Mevzuata aykin uygulamalar nedeniyle kamu mallarinda meydana
gelen eksilmeler ya da deger kayiplari.

e Tahsili zamanasimina ugrahlmis gelirler.

e Yikimliliklerin mevzuata uygun sekilde yerine getirilmemesi nedeniyle
kamu idaresinin Ustlendigi faiz, tazminat, gecikme zammi, para cezasi
gibi ek mali kilfetler.

Sayistay yargisinin muhatabi olan kamu gérevlileri kamu menfaatlerinin
korunmasi konusunda yikimli kilinmis olsalar da bu kisilerin mali streglerdeki
her aksaklikta islemin tutarinin tamamini tazmin etmekle yikimlo tutulmalar
hakkaniyete uygun diismemektedir. Bazi durumlarda s6z konusu tutarin sebepsiz
zenginlesenlerden tahsil edilmesi, bu islem nedeniyle fazladan gelir elde eden
veya daha az gider yapmak durumunda kalan kamu idarelerinden geri alinmasi,
bir baska durumda ise bu kayba yol agan kamu gérevlisinin para cezasi ile
cezalandirlmasi gerekli ve uygun disebilir. Asagida drnekleri sayilan bu gibi
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hallerde zararin tazmin disinda bir islemle telafisi mimkin, hatta daha adil
olabilmektedir.

e Harairah, aile yardimi gibi beyana bagli 6demelerde hak sahiplerinin
hatali beyanindan kaynaklanan fazla sdemeler.

e Yapim islerinin ara hakedislerinde devam eden retim, sirdirilen
hizmet nedeniyle yargilama tarihi itibariyle fazla 6deme miktari net
olarak tespit edilemeyen ve sonraki hakedislerden dijsiilmesi veya tahsil
edilmesi mimkiin olan ddemeler.

e Kamu idaresi bitcesinden mevzuata aykiri bir sekilde diger kamu

idarelerine yapilan 6demeler veya aktarmalar.

e Kamu idaresinin bitcesinden mevzuata aykiri bir sekilde ayni kamu
idaresinin diger bitcelerine yapilan ddemeler veya aktarmalar.

e Kamu idaresi biinyesindeki déner sermaye, iktisadi isletme gibi diger
bitcelerinden yapilmasi gerektigi halde genel veya 6zel bitceden
yapilan demeler.

e Kamu idaresinin genel veya 6zel bitcesine kaydedilmesi gerekirken
ayni kamu idaresinin déner sermaye, iktisadi isletme biitgelerine alinan

gelirler.

e Zamanasimina ugdratlmamis olmak kaydiyla tarh ve tahakkuku
yapilmamis ya da tarh ve tahakkuku yapildigi halde tahsil edilmemis

gelirler.

Sayistayin yukarida sayilan haller icin islemin mevzuata aykiriligini
ortaya koyan ve séz konusu islem nedeniyle ortaya cikan miktarin ilgili bitceye
aktarilmasini saglayacak sekilde bir hiskim tesis edebilmesi saglanmalidir. Bu
karar sonrasinda, hatali islemde sorumlulugu bulunan kamu gérevlileri ya da ilgili
islemi yapma konusunda gérev ve yetkili olan kamu gérevlileri hatali islemden
haberdar olmakla s6z konusu tutari tahsil etmekle yikimli kilinmis olacaklardir.
Bu sekildeki bir karar, tazmin disindaki yéntemlerle tahsili mimkin oldugu halde
emeklilik veya gérev degisikligi nedeniyle gerekli takibati yapma imkéni kalmamis
olan kamu gérevlilerinin tazmin yikimliligiyle karsi karsiya kalma riskini de
azaltmis olacaktr.
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S6z konusu gelirin tahsil edilmesi ya da kamunun sebepsiz olarak sdedigi
bedelin geri alinmasi ile kararin geregi yerine getirilmis olacakhr. Kamunun kaybinin
geri alinmamasi, geri alinma imkaninin kaybedilmesi, gelirin zamanasimina
ugratilmasi veya tahsilinin imkénsiz hale gelmesi durumunda ise bu miktarin
sorumlulugu tespit edilen kamu gérevlilerine tazmin ettirilmesine karar verilecektir.
Bu sekildeki bir uygulama ile basta bu karardan sonraki dénemde, takip ve tahsil
strecinde gorev ve yetkili olan kamu gérevlileri olmak iizere sorumlularin tespiti
kolaylasacak, &zellikle zamanasimina ugratilan gelirler konusundaki sorumluluk
tespitinde yasanan sorunlar en aza indirilecektir.

Kamu idaresi bijtceleri arasindaki veya bir kamu idaresinin farkli usullere
tabi bijtgelerinin birinden digerine mevzuata aykiri aktarimlar nedeniyle tazmin
kararlarina hikmedilebildigi bilinmektedir. Tazmin karari yerine bu kaynagin ilgili
oldugu biitceye aktarilmasini saglayacak sekilde bir hikim tesis edilmesi, bijtce
disiplinine saglayacagi katkinin yani sira birgok kamu gérevlisinin bu uygulama
nedeniyle tazmin karariyla karsi karsiya kalmasini da engellemis olacakhr.

Tazmin kararinda oldugu kadar yogun ve agir sonuglara yol agmasa
da o6nceki mevzuattaki beraet karari yerine kullanilmak amaciyla  meri
mevzuattaki yasal dizenlemelere uygunluk kararina iliskin diizenleme de ihtiyaci
karsilayamamaktadir. Beraet karari; mevzuata aykinligr iddia edilen uygulamanin
mevzuata uygun oldugunun tespit edilmesinin yani sira mali sirec veya
belgelerdeki eksikliklerin giderilmesi veya mevzuata aykiri uygulama nedeniyle
kamunun ugradigi zararin tahsil edilmesi gibi halleri de ifade etmeye elverislidir.

Oysa yasal diizenlemelere uygunluk kavrami bu durumlardan yalnizca
idare tarafindan yapilan islemlerin daire tarafindan mevzuata uygun bulunmasi
durumunu gdstermeye elverislidir. Mali siireg ve belgelerdeki eksikliklerin sonradan
giderilmesi ya da kamunun ugradigi zararin tahsil edilmesi gibi nedenlerle yasal
diizenlemelere olan aykiriligin sonuglarinin ortadan kaldirilmis oldugu durumlar:
yasal dizenlemelere uygunluk hikmi ile ifade edebilmek gictir. Ornegin
mevzuata aykiri bir islem nedeniyle olusan kamu zararinin tahsilat yoluyla
giderilmesi konuyu yasal diizenlemelere uygun hale getirmeyip ortaya gikan
kamu zararinin giderildigi anlamina gelmektedir. Ayni sekilde bu hikim cimlesi;
mevzuata aykiri bir islem bulunmakla birlikte 5018 sayili Kanun’un 71'inci
maddesinde sayilan sartlarin olusmamasi, olusan zararla kisilerin eylemleri
arasinda illiyet bagi kurulamamasi, kusurun tespit edilememesi gibi nedenlerle
tazmine hilkmedilememesi halini de aciklamaktan uzaktr. Bu nedenle tazminle
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sonuglanmayan durumlara iliskin hikmin; islemin baslangicindan itibaren yasal
diizenlemelere uygun oldugu, sonradan yapilan islemler nedeniyle aykiriligin
giderildigi ve kamu zararinin miktarinin ya da sorumlularin belirlenememesi gibi
nedenlerden hangisine dayali olarak kuruldugunu ifade edecek sekilde yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir.

Yargisal gérevleri bulunan sayistaylar acisindan  vazgegilmez olan
uygulamalardan biri de para cezasina hikmetmektir. Tablo 2'nin incelenmesinden
gorilecegi Gizere milga mevzuatimizda oldugu gibi meri mali mevzuatimizda da
para cezasina iliskin birgok diizenleme bulunmaktadir. Bu diizenlemenin yani sira
mali mevzuatimizda Sayistay tarafindan uygulanabilecek herhangi bir yaptirima
baglanmamis bircok yasaklayicr hikiim bulunmaktadir. Ornegin 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu hiskimlerine gére acik ihale usuliyle karsilanmasi gereken ihtiyacin,
parcalara bélinerek dogrudan temin y&ntemiyle satin alinmasi yasaklanmis
olmakla birlikte bir yaptirma baglanmamishir. Benzer sekilde 5393 sayili Belediye
Kanunu’'nun 68’inci maddesinde, belediyelerin borglanmalari bir takim usul
ve esaslara baglanmis olmasina ragmen aksi uygulamalar icin dizenlenmis
bir yaptirim bulunmamaktadir. Ayrica beyannameye bagl &demelerde hatals
beyanlariyla kamu zararina sebebiyet verenlerde oldugu gibi para cezasi seklinde
bir yaphrim uygulanmasini gerektiren haller bulunmaktadir.

Mali  mevzuatimizda para cezasina iliskin  cesitli  diizenlemeler
bu|unmqktoysq da bu cezalarin uygu|c1nm05| farkli usullere tabi tutulmustur. Bu
cezalarin nemli bir kisminda Sayistayin herhangi bir roli bulunmamakta bazi
hallerde ise cezalar Sayistayin tespiti ya da talebi Gizerine diger kamu idareleri
tarafindan  uygulanmaktadir. Mali mevzuattan kaynaklanan para cezalarinin
yargisal bir karar olmadan idari kararla uygulanmasi bu cezalarin objektifligi
hususunda tartismalara yol agmaktadir. Oysa yargi yetkisine sahip olan
sayistaylarin mali mevzuatin uygulanmasinda mevzuata aykiri islem yapan kamu
gorevlileri hakkinda para cezasina hiskmetme yetkisi ile donatimasi olagan ve
gerekli bir durumdur.

Bu cezalarin kanunla objektif esaslara baglanarak Sayistay tarafindan
hikme baglanmasi ile mali disipline aykir davranislarin yaptirimsiz kalmasinin
onine gecilecekti. Bu sekildeki bir diizenleme Sayistay tarafindan tazmine
hikmedilmeyen hususlarin timiyle mevzuata uygun oldugu seklindeki anlayisin
kinlmasi suretiyle mali disiplinin saglanmasina ve Sayistay yargisi izerindeki her
mevzuata aykirlik konusunda kamu zarari karari verilmesi yénindeki baskinin

ortadan kalkmasina yol acacakhr.
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Kusur ve Kusurlulugun Karara Baglanmasi

Kamu zararinin varligina karar verebilmek icin siiregte roli bulunan kamu
gorevlilerinin kasit kusur ya da ihmali oldugunu tespit etmek gerekmektedir.
Ancak kasit kusur ve ihmal kavramlari, gerek kamu gérevlileri gerekse bu kisilerin
uygulamalarini denetleyen ve yargilayan yetkili merciler tarafindan ayni sekilde
anlasiimamaktadir (Yereli ve Bilbil, 2016). ilgili bslimde anlahldigi izere
mevzuatmizda bu kavramlarin tanimi yapilmadigindan bu kavramlarin ne ifade
ettigi; ogretiden faydalanmak suretiyle igtihatla belirlenmektedir. Kusur kavrami
meri mevzuatimizda ceza hukuku, borclar hukuku ve mali mevzuatta kullanilmakta
olup kusurun derecesi ve kusura iliskin kanitlarin niteligi konusu bu alanlarin her
birinde farkli 6nem arz etmektedir.

Kusurlu insan davranisi, ihlal ettigi hakkin niteligine gore farkl etkiler
gostermektedir. Kusurlu davranisin ceza hukukundaki sonucu cezai yaptirim iken
borglar hukukundaki haksiz fiil sorumlulugunun sonucu tazminathr (Oguz, 2016:
273). Ceza hukukunda sug ve cezalarin kanuniligi ilkesi 6zel hukuk alanindaki
haksiz fiiller icin geger|i degi|c|ir. Bu nedenle kusurlu dquon|§|y|q baskasina zarar
veren kisi istisnai haller disinda bu zarari tazmin etmekle yiskimli olmakla birlikte
hukuka aykiri fiillerin t6mi ayni zamanda sug teskil ettiginden (Kilicoglu, 1973)
her kusurlu davranis igin ayrica cezai takibat yapilmasi gerekmemektedir. Bu
nedenle de bu iki hukuk alaninda hikiim kurabilmek icin ihtiyag duyulan kanitlarin
derecesi farklilasabilmektedir. Zira bir kisiyi hirriyetinden mahrum birakmak igin,
tazminata mahkom etmek amaciyla kullanilandan daha kuvvetli delillere ihtiyag
duyulmaktadir.

Benzer sekilde kamu zarari konusundaki kusurluluk tespiti de borglar
hukukunun haksiz fiil sorumlulugundaki kusur tespitinden daha az énemlidir. Zira
borclar hukukunda kusurun derecesi tazminat miktarinin belirlenmesinde dnemli
bir yere sahip oldugu halde, mali hukukta kusurun derecesinin kamu zarari
miktarina bir etkisi bulunmamaktadir. Ayrica haksiz fiillerin, hayatin hemen her
alaninda ve ¢ok cesitli eylem ve ydntemlerle olusabilecek olmasi nedeniyle bu
fiillerin neler oldugu ve nasil gerceklesecegi kanunda tek tek sayilmis degildir.
Borclar hukukundaki haksiz fiil dizenlemesinin aksine mali mevzuatta hangi
durumlarin kamu zararina yol agacagr oldukga sinirlandirilmis ve kanunda agikga
sayilmishr. Gene mali mevzuatta kamu gérevlilerinin gérev ve sorumluluklari agikga
belirlenmis olup mevzuata uyulmamasi kamu zarari agisindan bir kusurluluk olarak

ortaya cikmaktadir. Hatta bir gérise gore bidayeten zimmettar olma durumu da
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kanunla belirlenmis kamu gérevlilerine gene kanunla yiiklenen bir sorumlulugun
geregi olup kusursuz sorumluluk seklinde adlandirilmasi dogru degildir (Bayar,
2005: 78). Bu sebeple haksiz fiil sorumluguna iliskin kararlarin kamu zarari
tespitine gére daha kuvvetli kanitlara ihtiyag duymasi dogal karsilanmalidir.

Kaldi ki kusurun arastirilmasi Sayistay yargisinin isleyisi agisindan tespit
edilecek bir husus degildir. Zira haksiz fiil sorumlulugunda oldugu gibi ceza
hukukunda kusur, sugun manevi unsurunu olusturmakta olup ancak 6zel bazi
sorusturma ve yargilama usulleri uygulanarak tespit edilebilmektedir. Sayistayin
ceza kanunlarinda kastedilen haliyle kasit ya da ihmale karar vermeye ¢alismasi
bu yargilama usullerini uygulamayisi nedeniyle giic oldugu gibi gerekli de
degildir. Zaten Sayistay daireleri, gérismekte oldugu konunun ayni zamanda
ceza hukukunda tanimlanmis bir sug olduguna iliskin iddiayr ciddi bulursa adli
yargi nezdinde sug duyurusunda bulunmaktadir.

Borglar hukukunda kusur dendiginde akla gcogunlukla ihmal gelmektedir.
Ihmalin tespiti konusunda ceza hukukunda sibjektif kriter gecerli iken borclar
hukukunda ihmal kriterinin objektiflestirilmesi yoluna gidilmektedir. Bunun icin
Roma hukukunda kullanilan dikkatli aile babasi yok|c:§|m| (ticaret hukukunda
kullanilan  hali basiretli ticcar) gelistirilmis olup failin  davranisi bununla
karsilastirilarak uygunluk durumunda kusurun yokluguna, farklilik durumunda ise
kusurun varligina karar verilmektedir. Boylece failin siibjektif maksadini bulmak
icin objektif bir kriter belirlenmis olmaktadir (imre, 1947: 27). Sayistay tarafindan
kamu zarari konusu hikme baglanirken kamu gérevlilerinin sorumlulugunun
tespitinde objektif bir kural gelistirilmesi gerektigi acikhr. Bu durumda Sayistay
daireleri mali sireglerde roli bulunan kamu gérevlisinin kusurlu olup olmadigini
belirlerken basiretli kamu gérevlisinden beklenen sekilde hareket edip etmedigi
seklinde bir kriter kullanabilmelidir.
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Ekonomik biiyimenin sirdirilebilir olmasi ve refahin yayginlastirilmasi, insanlarin
bulunduklari mekénlarda yasam kalitesinin ve yasanabilirlik standartlarinin gevreye
duyarli bir sekilde yikseltilmesi halinde miimkiin olacaktir. Bu bakimdan sehirlerin yasam
kalitesi dizeyinin &lgiilmesi bir ihtiyag haline gelmistir. Halihazirda Glkemizde, sehirlerin
yasanabilirlik dizeyini dlcebilecek ve politika belirleme sirecine girdi olusturacak bir
gosterge seti bulunmamaktadir. Bu calisma, ilkemizde yiiritilen calismalar ile dinyadaki
farkli Glke ve uluslararasi kurulus deneyimlerini bir arada inceleyerek iilkemiz igin gikarimlar

elde etmeyi hedeflemektedir.
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ABSTRACT

The sustainable economic growth and the dissemination of the wealth can only be
achieved by improving the quality of life and standards of livability in urban spaces in an
environment-friendly way. Therefore, measuring the level of the quality of urban life has
become a necessity. Currently Turkey lacks an indicator list that can measure the level of the
quality of urban life and be used as an input for policymaking. This paper aims to derive
implications for Turkey by reviewing both the works in Turkey and the experiences of other

countries and international organizations.
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GiRiS

Sehirler, tarihsel sirec icerisinde sirekli bir cazibe merkezi olagelmis,
toplumsal yasamin ve ekonomik fadliyetlerin odaginda yer almistir. Ustlendikleri
bu rolin dogasi geregi de sirekli bir dénisim ve devinim igerisinde olan
sehirler, icerisinde bulunduklari sosyo-ekonomik sartlara gére farkli anlamlar
kazanmis ve sehir kavrami da tarih boyunca degisik sekillerde tanimlanmistr.
Farkli medeniyetlere bakildiginda “sehr”, “kend”, “la cité”, “polis”, “civitas” ve
“medine” sézciklerinin es anlamli veya yakin anlamda kullanildigini gérmek
mimkindir. Sehir sézcigine karsilik gelen bu kelimelerin hepsinin insanlarin iyi
bir yasam siirmek igin toplandiklari bir yerlesimi veya bir uygarlik ve medeniyet

diizeyini ifade etmek icin kullanildigr gérilmektedir (Toprak, 2001: 6; Kigikasci,
1999: 441).

Dilimize Farsga’dan gegen “sehir” kelimesi; calisma yasindaki nifusunun
cogunlugu ticaret, sanayi ve ydnetim gibi islerle ugrasan biytk yerlesim
merkezleri icin kullanilmistir (Kiiciikasci, 1999: 441). Osmanl ddéneminde ise
sehir, “cuma kilinir ve pazar durur yer” olarak tanimlanmistir (Kigikasci, 1999:
446). Sogdga’dan Tirklerin diline gegen “kend” s6zciigi ise Orta Asya Turkleri
tarafindan sehir kelimesi yerine kullanilmistir (Kaya vd., 2007: 9-10).

Kugik bir devletcigi ifade eden Fransizca “la cit¢” sdzciginin kskeni
eski Yunana dayanmaktadir. Ayni dénemde “polis” s6zciigi ise Klasik Atina ve
diger sehir devletleri icin kullanilmakta ve anlam bakimindan savuma islevini 6ne
cikarmaktadir. “Polis” ayrica sehri olusturan insan toplulugunu ifade etmek igin
tercih edilmektedir (Toprak, 2001: 4).

Latince kskenli “civitas” ve Arapca kdkenli “medine” sézcikleri ise uygarlik
ve medeniyet anlamlarini da igerecek sekilde kullaniimakta olup, bir yerlesimin
niteliklerini tarif etmenin &tesinde belirli bir yasam bicimini izah etmektedir (Acma,

2013: 3).

Sanayi devrimi sonrasinda iretim altyapisi ve kapasitesindeki degisimler
endustriyel faaliyetlerin ekonomi icindeki payini artirmis, ekonominin odaginin
kirsal alanlardan kentsel alanlara kaymasina neden olmustur. Ayrica, kentsel
ekonomik faaliyetlerin yapisini ve icerigini de kokli bir sekilde degistirmistir.
Sehirlerdeki bu yeni ekonomik sistem beraberinde yeni bir sosyal yasam ve iliski
bicimi de ortaya gikarmishr. Artik sehirler hi¢ olmadigi kadar biyik nifuslara
sahiplik eden, esitsizliklerin yiksek seviyelere ulashgi, sosyal catismalarin ve kéti
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yasam kosullarinin hakim oldugu yerlesim birimleri haline gelmistir. Bu anlamda
sehir s6zcigi ilk defa olumsuz kavramlarla birlikte kullanilir hale gelmistir
(Serter, 2013: 68). Ancak ilke yonetimleri ve politikacilar bu gelismelere kayitsiz
kalmamislar ve sehirlerdeki yasam kosullarini gelistirmek icin yeni diizenlemeler
yapmis ve yeni kentsel projeler hazirlatmislardir. Bu durum da sehirler icin yeni
bir seriivenin baslamasini, sehirlesmenin yeni bir politika ve bilim dali haline
gelmesini saglamis ayrica sehir kavraminin da iceriginin degismesine neden
olmustur. Sanayilesmis Glkeleri takip eden diger Ulkeler igin de sehirler, sanayilesme
ve kalkinma ideallerinin merkezinde yer almistir.

Bu baglamda, ilkemiz sehirleri ve sehirlesme sireci de diinya deneyimlerine
benzer asamalardan gegmistir. 16. yizyilda yizde 8-9 (Tekeli, 2011:49) olan
sehir nifusu Cumhuriyetin ilk yillarinda yiizde 24 seviyesine ulasmis, 2012 yilina
gelindiginde ise bu oran yiizde 77,3 seviyesine cikmistir. Ulke nisfusunun mekénsal
dagiimindaki bu hizli degisim bir taraftan sehirlere verilen &nemi artirirken diger
taraftan Glkemizin sehirlesme seriivenini kakli bir sekilde degistirmistir.

Yeni kurulan Cumhuriyetle birlikte benimsenen cagdas ve modern sehirler
kurma hayali ve bunun simgesi olarak gérilen disik yogunluklu ve bahgeli
evlerden olusan sehir mekéanlarinin iretilmesini dngéren sehir planlari, 1950°li ve
1980’li yillarda meydana gelen hizli ve ani biyik gé¢ dalgalari ile bisyik sekteye
ugramishr. Sehirlerin kaldirabilecegi dizeyin tzerindeki bu gdcler sehirlerin
makro dengelerinin bozulmasina ve bunun sonucu olarak da sehir mekaning,
sehirlerin mikro dengelerine ve modern yasam standartlarina iliskin ideallerin
ikinci plana itilmesine neden olmustur. Diger bir ifadeyle, ilkemizin maruz kaldig
hizli sehirlesme sireci yasam kalitesi diisik, yiksek yogunluklu, altyapisi yetersiz

ve kimligi olmayan sehirler iretmistir.

Bu siirec igerisinde gecekondu, yapsatgi ya da kooperatifler gibi
mekanizmalar ile iretilen kentsel alanlarin hicbirinde yasam kalitesine sahip
nitelikli mekénlar olusturulamamistir. Sehirlerin biyime seriiveni sirekli yasam
kalitesini azaltan sonuglar dogurmustur ve buna bagl olarak kentlerin gelismesi
sinirlanmaya calisilmishr (Tekeli, 2009b: 123). Bu anlamda yiizde 80-90'lar
seviyesine ulasan sehirlesme orani ile nicelik olarak yakaladigimiz gelismis
ilkeleri, sehirlesmenin niteligi ve kalitesi anlaminda yakaladigimizi séylemek

gugtir.
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Ancak kinci Dinya Savasi sonrasinda baslayan hizli kentlesmenin
2000'li yillardan sonra yavaslamasi ve kentsel nifus artisinin makul seviyelere
inmesi sehirlerin makro dengelerindeki istikrarsizliklarinin ortadan  kalkmaya
baslamasina neden olmustur. Bu cercevede, Birlesmis Milletler tarafindan tlkemiz
demografik yapisina iliskin hazirlanan nifus projeksiyonlar Glkemizin gelecekteki
sehirlesme dijzeyi hakkinda 6nemli bilgiler icermektedir. Bu projeksiyona gére
Ulkemizin niffusu dnimizdeki yillarda artsa da artis miktari, yani arhs hizinin,
2010 yilindan sonra hizla azalacagi éngérilmistir. Yizde 90'lar seviyesine
ulasmis bulunan sehir nifusunun arhs hizinin da 2015 yilindan sonra hizla
dismesi beklenmektedir (United Nations, 2014: 22). Bu durum gdstermektedir
ki Glkemiz artik gecmisteki gibi hizli bir sehirlesme ile karsilasmayacakhr. Aksine
nifus artislar yavaslayan sehirler ve hatta nifuslari azalan yani kiigilen sehirlerle
karsi karsiya kalacakhr.

Ulkemiz sehirlesme tarihi acisindan yeni olan bu gelisme; sehirlesme
politika ve uygulamalarinda ciddi bir zihniyet dénistimiini gerektirmektedir.
Diger yandan, sehirlerin kiiresel dlcekte cekim merkezi olmaya yonelik yirittikleri
cabalar, toplumun artan gelir diizeyi sonucu insanlarin sehirlerin sundugu mevcut
yasam standartlari karsisindaki hosnutsuzluklari ile sehirlerdeki nifus artis hizinin
azalacak olmasi sehirlesmenin odaginin nicelikten nitelige dogru kaymasina
neden olmaktadir. Ginimiiz sehirlerinde, sehirde dogup sehirde bisyiiyen nifusun
g&sle gelen nifusa oranla daha yiksek olmasi da kentsel hizmetlere y&nelik nicelik
ve nitelik beklentilerini degistirmeye baslamistir. Ayrica, milli gelirdeki artis, yasam
sUresinin uzamasi, teknolojik imkéanlarin gelismesi ve yerel yonetimlerin giderek
giclenmeye baslmasi ile birlikte sehir sakinlerinin sosyal, kiltirel ve rekreasyonel
islevlere olan talepleri ve kaliteli yasam beklentileri her gegen giin artmaktadir.

Tom bu gelismelere bagli olarak sehirlesmeye yénelik politikalar da
degisim géstermektedir. Kirdan kente gog ve hizli sehirlesme sorunlarinin temel
belirleyici oldugu dénemde kent tanimi, kir-kent ayrimi zerinden yapilmakta,
gecekondu déniisimi, sosyal konut ve imarli arsa Gretimi dncelikli politika
araglar olarak gérilmekteydi. Yeni donemde ise sehir taniminin fonksiyonel
iliskiler Gzerinden yapilmasi ihtiyaci ortaya cikmishr (Gokyurt, Kindap ve Sarr,
2015: 29). Ayni sekilde, sehirlesme politikalarinda da kentsel yasam kalitesini
arhracak uygulamalarin ve araglarin gelistirilmesi giindeme gelmeye baslamistir.
Diger bir ifadeyle, sehirlesme politikalarinin odaginin sehirlerin mikro 6zelliklerine,

sehirlesmenin niteligine, kentsel yasam kalitesine ve kent dokusuna dogru kaymasi

A2 | Sayistay Dergisi ® Sayi:108
Ocak - Mart 2018



Tirkiye'de Kentsel Yasam Kalitesi Géstergelerinin Analizi

gerekmektedir. Her ne kadar su asamada bu beklenti piyasa aktérleri tarafindan
yiksek katli rezidanslar ve givenlikli siteler olarak yorumlaniyor olsa da yakin
gelecekte insanlarin strdirilebilir yasam cevrelerine yonelik taleplerinin artmas
ve devletin yasam kalitesini esas alan politikalar ve kentsel yasam kalitesine
yonelik yeni diizenlemeleri uygulamaya koymasiyla birlikte bu durumun degisecegi
disstnilmektedir.

Dolayisiyla, niimizdeki dénemde yasam standartlari yisksek mekanlara
sahip, nitelikli hizmet sunan kimlikli sehirlerin olusturulmasina yonelik taleplerin
artmasi beklenmektedir. Bu ihtiyag sehirlesmeyi ydnlendiren politika belgelerine
simdiden yansimishr. Onuncu  Kalkinma  Planinin “Yasanabilir - Mekénlar,
Sirdurilebilir Cevre” bashgr ve Bitinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem
Planinin “Yerlesmelerin Mekdan ve Yasam Kalitesinin Artirilmasi” bashgr altinda bu
hususa agikca yer verilmistir.

Yasam kalitesinin artirlmasini merkezine alan sehirlesme politikalar bir
baska soruyu da beraberinde getirmektedir: Bu politikalarin uygulanmasinda
dnceliklerin belirlenmesi, uygulamanin izlenmesi ve uygulamadaki basarilarin
dlcilmesi nasil yapilacakhr? Zira dlcemediginiz bir politikayr ydnlendirme ve
ydnetme imkanininiz da bulunmamaktadir. Kalkinma planlari incelendiginde
sehirlesme hususu sadece sehirlesme orani ile tdkip edilmektedir. Bunun
disinda sehirlesme politika alani icin baska bir gésterge kullanilmamaktadir.
Yasanabilirlik kavramini sehirlesmenin merkezine alan 10. Kalkinma Planinda
bile ilave bir gésterge kullanilamamistir. Diger bir ifadeyle, kentsel yasanabilirlik
konusunda ilkemiz kentlerinin durumunu &lgebilen bir gésterge/gésterge seti
bulunmamaktadir. Sehirlesmenin niceligine odaklanan sehirlesme orani géstergesi
de bu yeni politika hedefinin ihtiyag duydugu zenginligi sunmaktan yoksundur.

Bu calisma, ilkemizde yiritilen calismalar ile diinyadaki farkl lke ve
uluslararasi kurulus deneyimlerini bir arada inceleyerek ilkemiz icin gikarimlar
elde etmeyi hedeflemektedir. Calisma sonucunda iki farkli cikti elde edilmesi
planlanmaktadir. Birincisi, 30 farkli calismada en sik tekrar eden géstergelerin
frekans analizi yéntemi kullanilarak tespit edilmesi ve bir gésterge seti dnerisi
gelistirilmesidir. ikincisi, bu set icerisindeki her bir géstergenin Turkiye'de tretilme

durumunun incelenmesidir.
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1. KAVRAMSAL CERCEVE

Mutluluk, iyi yasam, yasamin &nemi ve gayesi gibi konular sirekli olarak
dustnirlerin ilgisini cekmistir. Bu anlamda, yasam kalitesi kavraminin tarihsel
kokenlerini Antik Yunan filozoflarina kadar gétirmek mimkindir. Kékeni bu
kadar eskilere dayanan bu kavram bulundugu cagin kosullarina ve ele alindig
bakis agisina gére farkli sekillerde yorumlana gelmistir. Bu bakimdan yasam
kalitesi kavraminin iizerinde uzlasilan tek bir tanimi bulunmayip, arastrmacilara

her zaman zengin ve dinamik bir icerik sunmustur.

Farkli bakis agilarina ragmen genel olarak degerlendirdigimizde yasam
kalitesi kavrami insanlar ve yasam cevresi arasindaki iliskiyi tanimlamaktadir.
Farkli tanimlardaki ortak dzelliklere bakhigimizda ise; ekonomik performans,
ekolojik ve fiziki cevre, sosyal adalet ve etkilesim, kamusal hizmetlerin kalitesi gibi
hususlarin 8ne gikhigini gérisyoruz. Bu kavram literatiirde siklikla; yasanabilirlik,
surdirebilirlik, akilli biyime, dayaniklilik kavramlari ile birlikte kullaniimaktadir.
Giniimiizde ise yasam kalitesi kavraminin iig temel bakis agisi ile ele alindigini
sdylemek mimkiindir1: bireysel tatmin merkezli, insan merkezli, ortam merkezli

(Tekeli, 2010: 155).

Aslinda yasam kalitesi ile ilgili tartismalar tarihte karsimizailk olarak bireysel
tatmin merkezli yaklasimlar cercevesinde cikmaktadir. Aristo’nun Nicomachean
ahlaki ve Aristippos’'un hazcilik anlayisi bu bakis agisinin dnciileridir. Aristo
cahsmalarinda mutlulugun dogasini ve iyi yasamin temellerini ele almistr. Ona
gdre tom insanlar mutlulugu arar ve mutluluk insan yasaminin geregidir. insani
mutlu kilacak sey de iyiliktir. Aristoteles’e gére mutluluk statik degildir ve iyi
insan tim kapasitesini kullanarak iyiyi aramak ve mutluluga ulasmaya calismak
durumundadir (Isik ve Meric, 2010: 424). Diger yandan, Aristippos’un temellerini
athgr hazallik ise yasamin ani ve geregini haz temelinde ele almaktadir. Haz
mutlak anlamda iyi olandir ve insanlarin eylemlerinin amaci da haz olmalidir.

Jeremy Bentham’in temellerini atip John Stuart Mill'in gelistirdigi ahlak ve
siyaset ilkesinin 6zini olusturun faydacilik da bir tir hazer yaklasimdir. Buna gére
faydanin cogaltlmasi yasamin temel ilkesidir. lyi olan faydali olandir. Bu noktada
faydanin slcilebilir olmasi ve politikaya yol gésterebilir bicimde tanimlanmasi

dnemlidir. Nitekim neo-klasik iktisat ve refah ekonomisi timiyle bu tir bir

' Bu gruplandirma igerik olarak birinin digerini disladigi anlaminda yorumlanmamalidir. Zira kullanilan birgok
gosterge timinde ortak olarak ele alinmaktadir. Buradaki farklilik sadece yasam kalitesi kavraminin ele
alinmasindaki bakis agisinin farkliligindan kaynaklanmaktadir.
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faydacilik anlayisi Gzerine kurulmustur (Tekeli vd., 2010: 10). Bu anlamda, yasam
kalitesi kapitalist sistemin merkezinde yer alan tiketim odakli hazcr bir bakis agisi
ile ele alinmaktadir.

Yasam kalitesinin tiketim odakli yaklasimina, ihtiyaglar esas alarak
alternatif bir bakis acisi sunan Abraham Maslow’un ihtiyaclar Hiyerarsisi Kurami
dnemli oranda ilgi uyandirmishr. Maslow, insanlarin neden farkli zamanlarda
farkli gereksinimlerini &n plana cikardiklarini arashrmis ve bir ihtiyag hiyerarsisi
teorisi gelistirmistir. Bu teoriye gére, insanin ihtiyaclari; fizyolojik/fiziksel, emniyet
ve giivenlik, sosyal (baglilik, sevgi, ait olma), sayginlik ve kendini gerceklestirme
olarak 1’den 5’e dogru énem derecesine gore kademelenmektedir. Maslow’un
“ihtiyag hiyerarsisi” teorisine gére insan, dnce en dnemli gereksinimini tatmin
etmeye calisir (Parith, 1999: 269). Bir alt basamaktaki ihtiyaglar doyurulmadan
bir st basamaga gecilmez. Tém bu ihtiyaglar karsilanmadan da insanin gercek
mutluluga ulasmasi miimkiin degildir.

Amartya Sen’in kapasite yaklasimi da yasam kalitesinin tanimlanmasina
yeni bir igerik kazandirmistr. Haz temelli faydaci yaklasima gére yasam kalitesi
tanimlanirken toplumdaki ortalama bir birey esas alinmis, insanlarin &zellikleri
ve kapasiteleri standart ve statik olarak kabul edilmisti. Sen ise kapasite
kavramini hesaba  katarak insanlarin - 6zelliklerinin - sabit kabul edilmesini
elestirmistir. Ayrica yasam kalitesinin kisi basina gelir gibi yalnizca niceliksel
degerlerle ele alinamayacagini, &ziinde bireylerin yeteneklerine bakilmas
gerektigini ifade etmistir. Yasam kalitesinin metrik bir 6lgiti olarak reel gelir
ya da fayda yerine normatif degerleri de hesaba katan bir yaklasimla ele
alinmasi gerektigini savunmustur (Karagay Cakmak, 2008: 3). Sen gelistirdigi
temel kapasiteler kavraminda belli sayidaki dnemli gereksinmeyi en az yeterli
dizeyde karsilama yeteneginden soz etmektedir. Bu temel kapasiteler terimi
yoksullugun tanimlanmasinda ve yoksullugun degerlendirilmesinde de basariyla

kullanilabilmektedir (Tekeli vd., 2010: 12).

Bu 6zellikleriyle Sen’in yaklasimi Aristoteles’in mutluluk anlayssi ile benzerlik
gostermektedir. Sen’in sundugu bu yaklasim yasam kalitesinin tarifi igin yeni
dlcitlerin gelistirilmesine dncilik etmistir. Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan
1990 yilindaki insani Gelismislik Endeksi Raporu, Sen’in yaklasimini esas alarak
insanlarin refah seviyesini 8lgmek icin yeni bir model dnermistir.
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Yasam kalitesinin 8lcimiinde insanlarin iginde bulundugu kosullari dikkate
alan ¢alismalarin yaninda bireylerin algilarini ve deneyimlerini 8lgmeye galisan
cahsmalar da giindeme gelmistir. Bu &lciim icin de aile ve evlilik hayah, egitim,
saglik, ilke ydnetimi, calisma ve is hayat, konut ve mahalle, din ve inang ile
mali durum ve yatinmlar gibi alanlarda degerlendirme slcitleri kullanilmishr. Bu
dlcitler belirlenirken nesnel géstergelerden ziyade insanlarin kisisel deneyimleri
ve tatmin (memnuniyet) diizeylerini aciklayan &znel géstergeler dikkate alinmistir
(Campbell, Converse ve Rodgers, 1976: 265).

Yasam kalitesine insan merkezli bakis agisinin diger bir rnegini Dinya
Saglik Orgitinin (DSO) taniminda gérmek mimkindir. DSO'ye gére saglik,
salt hastaligin olmamasi durumu ile sinirlandirlmamali fiziksel, zihinsel ve sosyal
refah durumunun hepsini kapsayacak sekilde ele alinmalidir. DSO’ye gére yasam
kalitesi; bireylerin hedefleri, beklentileri, standartlari ve endiseleri ile baglantili
olarak yasadiklar kijltir ve deger sistemleri biitini icinde hayattaki konumlarini
algilama durumu olarak tanimlanmaktadir. Bu bakimdan yasam kalitesi kavrami
saglk hizmetlerinin etkisi ve insanlarin saglik durumunun takibi agisindan ihtiyag
duyulan bu genis perspektifi sunmaktadir (World Health Organization, 1997: 1).

Yasam kalitesi kavraminin yayginlasmasi ve gelismesi agisindan diger
dnemli bir konu da insan haklari alanindaki gelismelerdir. 1948 yilinda Birlesmis
Millefler Genel Kurulu tarafindan karara baglanan insan Haklari Evrensel
Beyannamesi 6zgiir ve onurlu bir yasam hakkini esas almaktadir. Peki, soyut bir
kavram olan onurlu yasam hakki pratige nasil gegirilecektir Bu soruya kamu
politikasini olusturanlarin cevabi bunun ancak toplumun ve bireylerin yasam
kalitesinin yikseltiimesi ile mimkin olacagr yéniinde olmustur. Bu nedenle insan
haklarina iliskin uluslararasi deklarasyon ve sézlesmelere yenileri eklenirken
yasam kalitesine iliskin daha somut kosullar da uluslararasi belgelerde yerini
almaya baslamishr. 1996'da istanbul’da diizenlenen Birlesmis Milletler insan
Yerlesimleri Konferansi (Habitat 1) ile birlikte “herkes icin yasam kalitesi” ilkesi
benimsenmistir (Tekeli, 2010: 94). Bu anlamda yasam kalitesi ve yasanabilirlik
kavramlarinin onurlu yasam ve siirdirilebilirlik gibi iki soyut kavramin kentsel
mekéna gegmesine ve kent diizeyinde anlamlandirlmasina yardimer olacag:
dissiincesi benimsenmistir (Tekeli, 2009a).

Yasam kalitesi kavramina yonelik diger calismalar da ortam merkezli
yaklasimlardan gelmistir. Bu bakis agisinin temelinde kentsel yasam kalitesi yer
almaktadir. Aslinda kentsel gevrenin yasanabilir hale getirilmesine yénelik ilk
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cahismalar sanayi devriminden sonra sehirlerde ortaya cikan olumsuz kosullara
karsilik ingiltere’de gikarilan saglik yasalari ile baslamistir. Sanayi devrimi sonrasi
yasanan toplumsal déniisimiin saglikli bir cevre olusturabilmesi icin, sanayilesme
devam ederken ayni zamanda kentsel yasam kalitesinin de artinlmasi ihtiyaci
ortaya cikmishr. Ancak bildigimiz anlamda kentsel yasam kalitesi, ilk olarak
1960’larda Sosyal Géstergeler Hareketi kapsaminda ortaya gikmistir,

Ekonomik ve sosyal iyilik ile bireysel ve toplumsal iyilik arasindaki iliskilere
dair varsayimlarin sorgulanmasi hedeflemistir. Dinya ekonomisinde bollugun
yasandigi 1960’larda 6zellikle gelismis Glkelerde, en basta ABD’de iretim
arhslarina ragmen sosyal sorunlarin ¢ézillemedigi gézlemlenmistir (Atik, Tacoral
ve Altunkasa, 2014: 22). Bunun sonucu olarak da hedef degistirilerek “Daha
fazla” (nicelik=iretim miktari arhisi) yerine “daha kaliteli” (nitelik=yasam kalitesi)
hedeflenmesine yénelik arayislar baslamistir. Ancak hedefin soyut ve niteliksel
olmasi soyut bir hedefe ne uzaklikta olundugunun, uygulanan politikalarla nereye
varildiginin ve hedefe ne kadar yaklasildiginin leimi sosyal géstergelerle
saglanmaya calisilmistir. Kentsel cevrenin yasam kalitesine etkisi izerine ilk
kez calisanlardan Harvey Perloff 1969 yilinda bir kentsel yerlesme etrafinda
toplanmis kisilerin yasam kalitesinin dogal ve insan yapimi cevrenin karsilikls
etkilesimiyle belirlendigini belirtmistir (Tekeli vd. 2010: 17). Bu anlamda yasam
kalitesi, hem dogal hem de yapili gevre 6zellikleriyle ilgili olup strdirilebilirlik
arayisina odaklanan kaliteden farkl olarak, dogal kaynaklarin korunmasi, iklim,
ekoloji vb. gibi degismez dgelerle degil, kentsel donanim ve konfor dgelerini de
barindirmaktadir (Seker, 2011: 23).

Yasam kalitesi kavrami igin diger énemli bir husus ise katlimcilikhr.
Yasam kalitesi bireyselci yaklasim yerine isbirligi ve katlima dayali bir planlama
yaklasimi ile hayata gegirilebilir (Ersoy, 2016: 297). Kentin giizellestirilmesi ya da
sagliklilastrilmasina yénelik vatandaslarin bireysel cabalari ya da yénetimlerin
yukaridan-asagiya  uygulamalari  genellikle  sonugsuz  kalmaktadir. - Kentler
insanlar arasindaki mesafenin kisaldig ve bireyler arasindaki iliskilerin yiksek
oldugu mekanlardir. Bu mekanlarda kalitenin artirilmasi fiziki mekénlarin tek tek
iyilestirilmesi ile degil bireyler arasindaki ve bireyler ile dogal cevre etkilesimin
kalitesinin artinlmasi ile mimkiin olabilecektir. Katlim bu sirecte taleplerin
anlasilmasi ve etkilesimin kolaylashrlmasini saglamaktadir.

Kahlim, ayrica, insanlarin  yasadiklari  gevrenin farkinda olmasi ve
onu giizellestirmek icin kendini sorumlu hissetmesini saglar. Daha yiksek bir
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yasam kalitesi icin kent sakinlerinin kent giindemini takip edebilmesi, planlama
streglerinden haberdar olmasi, kentsel hak ve imkénlarini igsellestirmesi gerekir
(Cansever, 2015: 147). Bdyle bir katilimcilik siireci sadece karar verme siireglerine
déhil olma ile sinirlanabilecek bir siire¢ olmayip sahiplenmeyi ve aidiyeti de
gelistirecegi asikardir.

Habitat Il Konferansindan sonra daha sik olmakla birlikte kentsel yasam
kalitesi kavrami ilkemizde de kullanilmaya baslanmistir. Geray, kentsel yasam
kalitesi icin iki farkli tanim ortaya koymustur. Dar anlamiyla kentsel yasam
kalitesi; toplumsal, ekonomik ve mekdansal &geler bakimindan kent olarak
tanimlanan yerlerde, kentsel altyap, iletisim, konut ve diger kentsel imkénlarin
dnceden belirlenen esik degerlerin izerinde olmasidir. Genis anlamiyla bu
kavram; kente 6zgi cagdas toplumsal gereksinimlerin karsilanma diizeyi olarak
tanimlanmaktadir. Dolayisiyla, yasam kalitesi diizeyinin yiksek oldugu kentler,
bireyleri yalnizca barindiran degil, toplumsal, ekonomik, kiiltirel gereksinimlerini
de karsilayan ve yonetime kahlim olanaklarini sunan yerlerdir (Geray, 1998:
327).

Kentsel yasam kalitesi kavraminin igeriginin tanimlanmasi tarhsmalar bu
kavramin nasil ve hangi géstergelerle &lcilecegi tartismasini da beraberinde
getirmistir. Yasam kalitesi kavraminin tanimi Gzerinde bir konsensis olmamasi, bu
kavramin ele alindig disiplinlere gére gésterge setlerinin de farklilasmasina yol
acmaktadir. Bu anlamda yasam kalitesinin &lcimine nesne|/ob]ektif ve 6znel/
sibjektif olmak tzere iki farkli yénden yaklasildigi gérilmekte olup iskandinav
ve Amerikan yaklasimlari neredeyse birbirlerine zit konumdadirlar. iskandinav
yaklasimi - objektif yasam kosullarina, edinilmis kaynaklara  odaklanirken
Amerikan qu|o§|m| kosullar ve sireclerin nihdyetinde erisilen durumun, i|gi|i
birey tarafindan degerlendirilmesini esas almaktadir (Akder, 2004: 47).

Nesnel gdstergeler kentin sundugu hizmet ve olanaklara orada yasayan
bireylerin esit ve dengeli bir sekilde erisebilmesini degerlendirmektedir. Diger bir
ifadeyle, nesnel géstergeler kentin tim bireylere sagladigi toplam kalite diizeyini
dlemeye calismaktadir. Diger yandan, &znel géstergeler tek tek kentli bireylerin
kentsel hizmetlerden duyduklari memnuniyet ve tatmin dizeylerini incelemektedir
(Campbell vd., 1976: 3). Bu iki farkli gdsterge tiri kentsel yasam kalitesi
diizeyinin hem toplumsal hem de bireysel acidan &lcilmesine imkéan tanimakta
ve birbirlerini tamamlamaktadir. Nesnel géstergeler ile yapilan andlizler il ve

ilke genelinde karsilastirmali dlgimlerin yapilabilmesini saglamaktadir. Oznel
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gostergeler ile yapilan &lcimler ise belirli bir yerlesmede daha detayli analizlerin
yapilmasina imkén tanimaktadir. Ulkemizde &znel géstergelere yonelik énemli
sayida calismalar bulunmaktadir. Bunlarin bir kismi uluslararasi iyi érneklerin yer
aldigi yayinlarda kendine yer bulmustur. Nesnel géstergeler ile yapilan ¢alismalar
ise mevcut veri altyapimiza bagl olarak oldukga sinirli kalmishr.

Tém bu degerlendirmeler 1siginda bu calisma; ortam merkezli yaklasim
cercevesinde kentsel yasam kalitesinin &lgimiinde kullanilacak géstergelerin
tespitine Ulkemiz perspektifinde katki saglamayr amaglamaktadir. Bunu yaparken
de nesnel yaklasim yani nesnel gstergelerin secilmesi esas alinmistir,

2. TURKIYE’'DEKi UYGULAMALAR

Yasam kalitesinin 8lgilmesi hususu Glkemiz giindemine yeni yeni giren bir
konudur. Halihazirda Glkemizde, sehirlerin yasanabilirlik diizeyini &lcebilecek ve
politika belirleme sirecine girdi olusturacak bir gésterge seti bulunmamaktadir.
Aslinda yasam kalitesine iliskin g&stergelerin belirlenmesi amaciyla daha énce
cesitli galismalar farkh amaglarla da olsa yapilmistir. Burada bu ¢alismalar
arasinda dnemli gérilenler ile mevzuatta yer alan standartlara iliskin agiklamalara
yer verilecektir.

2.1. Yasam Kalitesi Géstergeleri

Tirkiye Bilimler Akademisi (TUBA) tarafindan cevre konusundaki veri
aciklarini ortaya ¢ikarma amaciyla “Yasam Kalitesi Géstergeleri” ¢alismasi
hazirlanmistir (Tekeli vd., 2010). Calismada, yasam kalitesi kavraminin farkls
disiplinlerde farkli sekilde ele alindigindan hareketle farkli disiplinlerdeki
yaklasimlar kullanarak genel bir yasam kalitesi kavrami gizilmistir. Yasam kalitesi
kavrami; kuramsal, insan haklari, cevre merkezli, saglik merkezli ve kent merkezli
yaklasimlar kullanilarak cevrelenmeye galisilmistir. Birey ve komiinite diizeylerinde
ele alinan nesnel ve 6znel gostergeler toplam dért farkli grupta toplanmisr.
Komiinite diizeyindeki 67 nesnel gosterge detayli olarak incelenmistir. Ancak,
calismanin son kisminda deginilen veri acigi sorunu nedeniyle gésterge seti
itibariyla veriler toplanarak karsilastirmali bir analiz yapilamamistir. Dolayisiyla
bu calismada yasam kalitesi kavrami kapsamli bir sekilde ele alinmis, bunun
dlcilmesi icin bir gdsterge seti ve veri toplama sistemi dnerisi gelistirilmis ama bu
calismada ortaya konulan verilerin biytk bir bslimi Glkemizde toplanamadig

icin calisma uygulamaya konulamamistr.

Sayistay Dergisi ® Sayi:108
Ocak - Mart 2018

| 49



Tirkiye'de Kentsel Yasam Kalitesi Géstergelerinin Analizi

2.2, Kent Arastirmasi

TUIK Kent Arastrmasi calismasi; Avrupa Birligi (AB) tarafindan yapilan
ve bizim de frekans analizinde yer verdigimiz “Kent Arastrmasi (Urban Audit)”
calismasinin Turkiye icin  iretilmesinden olusmaktadir (TUIK, 2016). Kent
Arastirmasi, Uye ve aday ilkelerdeki secilmis kentsel alanlar hakkinda givenilir
ve karsilastirilabilir bilgi saglamak icin Bélgesel Politika Genel Midurligi ve
AB Istatistik Ofisinin (Eurostat) ortak bir cabasidir. 21 tye ilkede 321 kente ek
olarak isvicre, Norvec, Hirvatistan ve Tirkiye'den 46 kent, Kent Arastrmasinda
yer almistir.

Turkiye bu calismaya AB istatistik Ofisinin belirledigi kriterlere gére secilen
26 il ile dahil olmustur. Halihazirda sadece 2004 yili igin 26 il merkezinden
tanimlanan alan birimlerine gore belirlenmis degisken|er icin elde edilen veriler
TUIK tarafindan sunulmaktadir. Eurostat tarafindan kent merkezi igin belirlenen
336 adet degiskenden 153U, genis kent alanlari igin belirlenen 175 degiskenden,
80'i ve alt kent alanlari icin belirlenen 31 adet degiskenden 16'si segilmistir. Bu
veriler secilen 26 il icin top|cmm|§ ve demogrofi, sosyq| durum, ekonomik durum,
toplumsal duyarlilik, egitim ve dgretim, cevre, ulashrma ile kiltir ve eglence

basliklari ile kullanima acilmistr.

2.3. illerde Yasam Endeksi
illerde Yasam Endeksi TUIK tarafindan ilk defa 2015 yilinda yayimlanmistr.

Calismanin amaci bireylerin ve hane halklarinin yasaminin nesnel ve 6znel
gostergelerle olcilmesi ve il bazinda karsilashrmali bir endeks retilmesidir
(TUIK, 2017). Bu endeksin gelistirilerek illerin yasanabilirliginin dizenli bir
sekilde izlenmesine hizmet etmesi beklenmektedir. Calismada 11 bashk (konut,
calisma hayah, gelir ve servet, saglik, egitim, cevre, givenlik, sivil katlim, altyap
hizmetlerine erisim, sosyal yasam ve yasam memnuniyeti) alinda toplam 41
gosterge kullanilmishr. Calisma, baslik bazinda iretilen alt endeksler itibariyla en
iyi ve en k&t illerin agiklanmasi sebebiyle yerel elestirilere maruz kalmishr. Bunun
temel nedeni calismanin amaci ve kapsami belirlenirken yapilan teorik kabuller ile

gosterge secim asamasinin iliskilendirilmemesi olmustur.

Yukarida belirtildigi gibi yasam kalitesi ve yasam memnuniyeti gibi
kavramlarin 8lcilmesine yonelik felsefi ve teorik bir altyapi ve buna bagl bir
literatiir olusmustur. Yasam kalitesi kavramina farkli yaklasimlardan birinin fercih
edilmesi durumunda bu yaklasim cercevesinde &lgiim yapabilecek géstergelerin
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de iretilmesi gerekmektedir. Bu calismada OECD’nin “how is life?” yaklasim
benimsenmis olmakla birlikle bu yaklasimi  lgebilecek géstergeler yerine
hélihazirda il bazinda tretilen gdstergeler arasinda bir segim yapilmistr. Bu
durum &zellikle bazi alt basliklarda sonuclarin sahadaki durumdan farklilasmasina
neden olmustur.

2.4. Yasam Kalitesi Arashirmasi

CNBC-e Business Dergisi 2008-2011 yillari arasinda her yil Tirkiye'de
81 ilin yasam kalitesini arashrmis ve yasanabilirlik dizeylerine gére siralamistr.
ilki 2008 yilinda 28 kriter kullanilarak yapilan calismanin sonuncusu 2011
yilinda 37 kriter kullanilarak yapilmistr (Mavi, 2011). Ekonomi, egitim, saglik,
guvenlik, kent hayati ve kiltir-sanat olmak izere alt ana baslikta toplanan
veriler icin farkh agirlklar kullanilmistr. Calismada kullanilan  verilerin, veri
kaynaklarinin ve ydntemin yillar itibariyla degismesi ayni ilin siralamada yillik
degisimlerle agiklanamayacak sekilde yukari ya da asagr yonli yer degisiklikleri
yasamasina yo| acmis ve gc1||§mqyo yéne|ik elestirileri artirmistir. Secilen verilerin
yasam kalitesini temsil etme diizeyi, verilerin givenilirligi ile ana ve alt kriterlerin
agirliklar konusundaki belirsizlikler nedeniyle calismaya akademik elestiriler
yoneltilmistir (Isigigok, 2014). Ayrica, calisma kapsaminda kendine st siralarda
yer bu|qmqyon iller de calismanin eksikliklerini dne cikarmistr. Cq||§mqyc:
ekonomik bakis agisinin hakim olmasi ve galismanin bilimsel agidan yetersiz
bulunmasina ragmen, calisma tlkemizdeki nesnel géstergeler kullanilarak yapilan
en kapsamli galismadir.

2.5. Kentsel Gostergeler Kilavuzu

Yerlesmelerin mekansal durumu, dogal, kiltirel, beseri potansiyelleri, dogal
ve yapay esikleri, strdirilebilir gelisme, yasam kalitesinin artirlmasi, kentsel
hizmetlerden yararlanma, riskler ve yahrim ortami konularinda karsilastirilabilir
nitelikte ve uluslararasi standartta yerlesmelerin profilini ve performansini ortaya
koyacak bir gésterge listesinin belirlenmesi ve veri tabaninin olusturulmasi amaciyla
Bayindirlik ve iskén Bakanligi tarafindan 2006 yilinda bir proje baslatilmistr.
Projenin ilk asamasinda “Kentsel Géstergeler Kilavuzu” hazirlanmistir (Bayindirlik
ve Iskan Bakanlig, 2008).

Kilavuzda dinyada ve Tirkiye'deki gosterge listeleri detayli  bir
sekilde incelenmis ve 7 temel alanda 156 géstergeden olusan bir liste &nerisi
hazirlanmistir. Gostergelerin farkli dlcek ve nitelikteki yerlesmelerde sinanmasi
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icin Samsun, Denizli ve Osmaniye illeri pilot olarak secilmistir. Gostergelerin
hangilerinin Tirkiye'de toplanabildigine ya da toplanamadigina, hangilerinin
oncelikli oldugu, hangilerinin biyiksehirlerde, hangilerinin orta &lgekli yerlerde
toplanabildigine iliskin tablolar olusturulmustur. ikinci asamada ise veri toplama ve
analiz asamasina gegilmesi ve buna bagl olarak bir veri tabaninin olusturulmas
kararlashrilmis ancak bu asamaya iliskin kaydedilen ilerlemeler ve elde edilen
sonuglar kamuoyu ile paylasilmamisr.

2.6. Temel Hizmetlerde Kapasite Gelistirilmesi Projesi

icisleri Bakanhg ile UNICEF tarafindan yiritilen Proje kapsaminda egitim,
saglik, sosyal hizmetler ve altyapi alanlarinda tespit edilen 6ncelikli yasam kalitesi
gostergeleri araciligiyla ilke genelinde, iller ve bslgeler arasindaki temel hizmetlere
erisimdeki farkliliklar gdzlemleyecek veri izleme ve degerlendirme sisteminin
olusturulmasi hedeflenmistir. Projenin ilk asamasinda il dijzeyinde yasam kalitesini
tespit etmek izere yaklasik 100 gésterge belirlenmis, yapilan degerlendirmeler
sonucunda gésterge sayisi 25’e kadar indirilmistir. 2003- 2006 dénemine iliskin
25 dncelikli yasam kalitesi gostergeleri toplanarak veri analizleri yapilmis fakat
kamuoyu ile bilgi paylasma asamasina gegilmemistir (icisleri Bakanhgi, 2017).

2.7. Sosyo-Ekonomik Haritalama

icisleri Bakanhigi Mahalli idareler Genel Midirligi tarafindan yiriitilen
“Stratejik Yerel Yonetisim” isimli AB projesi kapsaminda retilen cikhlardan
birisi de “Sosyo-Ekonomik Haritalama” kitabidir. Bu kitap kentin sosyo-ekonomik
durumunun hangi veri ve gdstergelerle tespit edilebilecegine ve bu verilerin nasil
toplanabilecegine iliskin &rneklerin yani sira herkesin kolaylikla kullanabilecegi
haritalama yazilimlar araciligiyla verilerin nasil gérsellestirilebilecegi hakkinda
bilgiler sunmaktadir. Her ne kadar projenin esas amaci gésterge setlerinin
sunumu igin kullanilabilecek gérsel teknik ve araclarin tanimi olsa da bu ¢alisma
kapsaminda da bir gésterge seti dnerisi gelistirilmistir. Bu cercevede; demografi;
egitim; saglik; istihdam, gelir ve sosyal giivenlik; toplumsal cinsiyet esitligi; sosyal
hizmet, sosyal yardim ve sosyal icerme; konut ve altyapt; iyi yénetisim; afet yonetimi
ve afet bélgelerinin yeniden insasi basliklar itibariyla toplam 110 géstergeyi
iceren bir liste kitapta sunulmustur (Sener, Koyuncu, Kéroglu ve Giiltash, 2014).

2.8. Mevzuattaki Standartlar

Ulkemizde kentsel yasam standartlarina iliskin standartlar mevzuatta
dogrudan tanimlanmamistir. Kentsel standartlar daha énce “Plan Yapimina Ait
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Esaslara Dair Yénetmelik” ile belirlenirken yakin zamanda bu islev “Mekansal
Planlar Yapim Yénetmeligi” ile yerine getirilmeye baslanmistr. Yonetmelik'te
“kentsel, sosyal ve teknik altyapi alanlarinda bu Yénetmeligin Ek-2 Tablosunda
belirtilen asgari standartlara ve alan biyikliklerine uyulur” ifadesine yer
verilmistir. Bu tabloda ise egitim tesisleri alani, sosyal acik ve yesil alanlar, saglik
tesisleri alani, sosyal ve kiiltirel tesisler alani, ibadet yeri ve teknik altyapr basliklar:
itibariyla kisi basina disen asgari kullanimlar belirlenmistir. Bu standartlardan en
dnemlisi ve kentsel yasam kalitesinin 6lgimi bakimindan en kullanish olani kisi
basina disen sosyal agik ve yesil alan biyikligidir.

Ulkemizde plan izleme, degerlendirme ve denetim mekanizmalarinin
olmamasi nedeniyle bu géstergenin de takibi yapilamamaktadir. Ancak cografi
bilgi sistemleri tekniklerinin kullanilarak cesitli illerde yapilan ¢calismalar, Yénetmelik
ile 15 m2 ayrilmasi gereken sosyal agik ve yesil alanlar icin ortalama 2-3 m?nin
ayrildigini gostermektedir (Bilgili, 2013; Osmanli ve Akdemir, 2011; Yenice,
2012). Bunun &tesinde il ya da belediye bazinda erisilen bu disik degerler bazi
mahalleler bazinda 1 m?nin altinda kalmaktadir. Dolayisiyla, Glkemizde kentsel
yasam kalitesini dlgen nesnel géstergelere mevzuatta yeterince yer verilmedigi
gibi, kendine yer bulan gastergeler ise hig 8lcilememektedir.

Turkiye tecribesi genel olarak degerlendirildiginde dért temel sonuca
ulasmak mimkindir. Birincisi, ilkemizde nesnel géstergeler ile kentsel yasam
kalitesinin &lcilmesine yéne|ik bir ihtiyc:g vardir. Bu ihtich, farkli kurumlarin,
odzellikle uluslararasi kuruluslar ile yirittigi projelerde dile getirilmis ve bu yonde

bir(;ok gd||§mq bo§|oh|m|§’r|r.

ikincisi, Glkemizdeki mevcut veri altyapisi kentsel yasam kalitesinin slcilmesi
icin yeterli degildir. Gerek ulusal dizeyde TUIK tarafindan tutulan veriler gerekse
yerel ydnetimlerin mevcut veri altyapisi kisi basina dissen yesil alan gibi temel bazi
géstergelere iliskin verileri dahi kapsamamaktadir. il bazinda veri eksikliginin
yaninda yerlesme birimleri bazinda veriler neredeyse hig toplanamamaktadir. Bu
nedenle, gosterge listelerinin olusturulmasina yénelik birgok proje veya calisma
ideal listedeki verileri toplayamayacagi icin bir sonraki asama olan karsilastrma
veya endeks Uretimi asamasina gegememistir.

Ugiincist, ilk iki maddede ortaya konulan tespitlere bagli olarak tlkemizde
kentsel yasam kalitesinin  &lgimine ydnelik ¢alismalarda gésterge setinin
belirlenmesi asamasi sirekli olarak tekrar edilmektedir. Resmi istatistiklerde
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cekirdek gostergeler dahi toplanamadigi igin tim ¢alismalar gdsterge listesi
olusturma asamasinda tkanmaktadir.

Dérdincist, galismalardan bazilarinda  énceliklendirme  yapilmadan
gosterge sayisinin fazla olmasi ya bu ¢alismalarin baslamadan bitmesine ya da
bir seferlik toplansa da devaminin getirilememesine neden olmaktadir.

3. YONTEM VE KULLANILAN VERi

Bu ¢alisma kapsaminda, kentsel yasam kalitesini nesnel géstergeler
kullanarak slemeye calisan toplam 30 gésterge calismasi incelenmistir. Calisma
kapsaminda sadece ingilizce ve Tirkce kaynaklar taranmishir, bu nedenle calismada
ABD, ingiltere ve uluslararasi kurulus &rneklerine agirlik verilmistir. Bu durum, ayni
sosyal, ekonomik ve mekansal yapiya sahip drneklerin daha fazla temsil edilmesi
sorununu ortaya gikarmishr. Ayrica, uluslararasi kuruluslarin yaptigi calismalar
ile 8nc nitelikteki ulusal galismalarin digerlerini etkilemesi ve géstergelerin tekrar
etme sikhigini artirmasi calismanin diger bir kisihdir.

Ornek calismalarin  cografi  dagilimi  incelendiginde  uluslararasi
kuruluslardan 8, ABD’den 6, AB ve Kanada’dan 3'er; ingiltere ve Tiirkiye'den
2'ser ve Asya geneli ve Japonya, Cin, Malezya, Portekiz ve Yeni Zelanda lke
érneklerine ait birer calisma kullanilmishr. Ornek uygulamalarda kullanilan
gosterge sayisi 14 ila 106 arasinda degismekte olup, bunlar arasindan toplam
814 gdsterge incelemeye tabi tutulmustur.

Calismalar yiriten kurum ve kuruluslar incelendiginde ise iiniversitelerden
sivil toplum &rgitlerine, kalkinma ajanslarindan kentsel arastirma enstitiilerine
kadar birgok organizasyonun yasam kalitesinin 8lcilmesine ydnelik calisma
yaphgi gérilmektedir. Ulkemizde daha cok merkezi diizeyde resmi istatistik ya da
genel calismalar ile 8lcim yapilmasina yonelik bir egilim varken diinya &rnekleri
bize bu konuda yeterli tecriibe olusturulmasi, gésterge setinin belirlenmesi ve veri
altyapisinin gelistirilmesi icin hem yerel hem de ulusal dizeyde birlikte ve ayri ayri
calismalarin yiritilmesinin énemini géstermektedir. Ornegin Kanada’da ulusal
diizeyde 6zel sektsr, kamu kurumlari ve kalkinma ajanslarinin yirittigi sleimler
varken ayni zamanda yerel diizeyde de birgok yerel yonetimin kendi ihtiyaglari

dogrultusunda bu tir dlgimleri yaphgini gérmekteyiz.
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Sekil 1: Alt Basliklar itibaryla Géstergelerin Dagilimi
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Bu ¢alismada arastirma yéntemi olarak iki farkli teknikten yararlanilmishr.
ik olarak frekans analizi teknigi kullanilmistir. Bu teknik kentsel yasam kalitesini
dlemek icin farkli calismalarda kullanilan géstergelerin tekrar etme  sikligini
gosterdigi icin tercih edilmistir.

Calisma  kapsaminda  6ncelikle incelenen &rneklerdeki ilgili nesnel
gostergeler ham halleri ile bir calisma sayfasina aktarilmistir. Ayni ifadenin
farkli sekilde cevirisinden kaynaklanabilecek sorunlar nedeniyle calismanin tim
asamalar ingilizce géstergeler izerinden yiritilmis olup, sadece kullanilan iki
Tirkge calisma icin geviri yapilmistir. Bu asamada géstergeler 13 baslik altinda
gruplandinlmistir. ikinci asamada birebir ayni ifadeye sahip olan géstergeler
eslestirilmistir. Ardindan, ifade bakimindan farklilasan ancak anlam bakimindan
uyusan gdstergeler eslestirilmistir. Son asamada ise géstergelerin tekrar etme
sikliklari tespit edilmistir.

Alt basliklar itibaryla gésterge sayilarinin dagilimi incelendiginde cevre,
ekonomi, erisilebilirlik ve sosyal gelisme basliklarinin dne gikhgi gorilmektedir. Bu
sonuclar bize kentsel yasam kalitesinin 6lcimiinde sirdirilebilirlik bakis acisinin
hakim oldugunu géstermektedir. Cok tekrar eden géstergelerin alt basliklar
itibquyk: o|c1§|||m| ince|eno|i§ino|e cevre, erisilebilirlik ve konut basliklari éne
cikmaktadir. Her iki dagilim birlikte degerlendirildiginde ise konut, gevre ve enerj

baslklar alindaki géstergelerde daha fazla konsensis saglanabildigi; yonetisim,
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ekonomi ve sosyal gelisme basliklarinda ise daha cesitli gostergeler kullanildig:
gorilmektedir (Sekil 1).

Sirdurilebilir kalkinmanin G temel boyutu olan sosyal, cevresel ve
ekonomik unsurlar gésterge sayilarinda da karsimiza gikmaktadir. Bu sonuglar
dogrultusunda ¢alisma kapsaminda sik tekrar ettigi tespit edilen gdstergeler (4 ve
daha fazla) sirdirilebilir kalkinmanin temel unsurlar itibariyla yeniden gruplanmis
ve gostergelerin bu unsurlar itibariyla dagilimi ayrica degerlendirilmistir.

Kullanilan ikinci teknik bosluk analizidir. Bosluk analizi basit bir yéntem
olmasina ragmen literatiirde en ¢ok kullanilan yéntemlerden biridir. Bu ydntem,
hedef durum ile mevcut durumun karsilastirlmasi neticesinde hem kat edilmesi
gereken yolu hem de ilerlemeler neticesinde elde edilen performansi slcmek igin
kullanilir. Bu calismada ise frekans analizi neticesinde belirlenen cekirdek, 6z ve
inceleme grubu géstergelerinin ilkemizde Uretilme durumu incelenerek kentsel
yasam kalitesinin 8lgiminde Glkemizdeki eksiklikler/bosluk ortaya konulmaya
cahsilmistir. Bu analiz yapilirken séz konusu géstergelerin il ve kent diizeylerinde
dnceden belirlenmis bir tanim cercevesinde sistematik ve dizenli olarak Uretilme

de’UI’T‘IU esas a||nm|§hr.

Sekil 2: Tekrar Etme Sikligina Gére Gésterge Sayilari
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4. ANALIZ SONUGLARI

Frekans analizi sonuglari, beklenildigi gibi, géstergelerin énemli bir
bsliminin az sayida tekrar ettigini gdstermektedir. Bu durum, kentsel yasam
kalitesine yonelik géstergeler Gizerinde heniiz uluslararasi bir mutabakatin olmadig
gorisimiizi dogrulamaktadir. Her ne kadar, cogunlukla ayni deger ve sehirlesme
yapisina sahip bah ilkelerinden érnekler kullanilmis olsa da géstergelerin yiizde
68'i sadece 1 kere ve yaklasik yiizde 85'i ic kere ya da daha az tekrar etmektedir
(Sekil 2). Bu durum yasam kalitesinin sinirlari tam cizilmemis esnek bir kavram
olmasi ve ilkelerin ve toplumlarin kendi ihtiyaclari cercevesinde bu kavrami
yorumlamasindan kaynaklanmaktadir.

Diger yandan, frekans andlizi sonucunda istenilen yiginlasmalar da
saglanmistir. Bu sonug, uluslararasi galismalarda temel bazi géstergelerin siklikla
kullanildigini ve bu galismalarin arasinda ydnlendirme ve etkilesim bulunabilecegini
gostermektedir.

Frekans analizi sonucuna gére hangi siklikta tekrar eden géstergelerin
detayl olarak incelecegine karar verebilmek igin bir esik deger tercih edilmelidir.
Bu tiir bir tercih yiritiilen calismanin amacina gére farklilasmaktadir. inceledigimiz
drneklerde de oldugu gibi, genellikle kamuoyu igin yapilan endeks calismalarinda
az sayida, basit ve toplulashrilmis bir gésterge seti kullanilirken, bilim adamlar
yaptiklari ¢alismalarda teorik cergeve ile uyumu koruyabilmek adina basitlestirme
ve toplulashrma islemlerini asgari dizeyde kullanmaktadir. Tki yaklasim
arasindaki tezat asagidaki sekilde gorilmektedir (Sekil 3). Calismalarin kullanic
kitlesi genisledikce veri yogunlugu artmakta ancak toplam bilgi dizeyi bir miktar

azalmaktadir,
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Sekil 3: Gosterge Sayisina Gére Calisma Tirleri ve Gésterge Gruplar
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Kaynak: Shields vd., 2002: 157.

Bu calisma icin s6z konusu kritik esik belirlenirken tim alt basliklarin
azami dizeyde temsil edilmesi ve gdsterge sayisinin da yonetilebilir diizeyde
tutulabilmesine dikkat edilmistir. Dokuz kez tekrar eden gdstergeler tercih
edildiginde, gdsterge sayisi 28 olurken alt basliklarin hepsi icin bir temsilci
bulunma kosulu saglanamamaktadir. U kez tekrar eden géstergeler tercih
edildiginde, her ne kadar alt basliklarin temsiliyet sorunu asgari diizeyde olmus
olsa da incelenmesi gereken toplam gésterge sayisi 143’e yiskselmektedir. Bes kez
tekrar eden gosterge tercih edildiginde ise incelenmesi gereken gésterge sayisi
20 azalacak ancak bunlar arasinda ézellikle cevre, ekonomi ve erisilebilirlik alt
basliklarinda 8nemli gostergeler listede bulunamayacaktir. Bu nedenle, dértve daha
fazla tekrar eden gdstergelerin detayli olarak analiz edilmesi kararlastirilmistir. Bu
cercevede incelenen 85 gdstergenin alt baslik itibariyla dagilimi ve siklik bilgileri
Ek'te verilmistir. Listede 18 cevre, 10 erisilebilirlik ve 10 konut ile 8 ekonomi
gostergesi bulunmaktadir.
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Defayli incelemeye tabi tutulacak gosterge listesi belirlendikten sonra
gostergelerdeki yiginlasmalar cekirdek grup, 6z grup ve inceleme grubu olmak
izere U grupta toplanmistir. incelenen 30 calismanin en az yarisinda tekrar eden
dokuz gésterge cekirdek gruba déhil edilmistir. Ekonomi, cevre, yonetisim, saglik,
guvenlik, sosyal kalkinma ve erisilebilirlik bashklarini temsil eden bu géstergeler

yasam kalitesinin 8lgiimesine iliskin en temel veri ihtiyacini ortaya koymaktadir
(Tablo 1).

Tablo 1: En Cok Tekrar Eden 9 Gésterge ve Tekrar Sayilari

Gosterge Tekrar Gasterge Tekrar
sayis sayist
issizlik orani (Ekonomi) 23 Bln"k|§,|y.e dusen kayith sug orani 19
(Guvenlik)
Hava kalitesi: Toplam partikil miktar: Yoksulluk sinirinin alinda yasayan nisfus
20 . 17
(Cevre) orani (Sosyal gelisme)
Igilebilir suya erisebilen nifus orani 20 Ortalama su fiskefimi (Diger) 16
(Cevre)
Secmen kahlim orani (Demokrasi) 20 Torel daglhm: Her bir ulasim tipinin
toplam ulasim seferi igindeki pay: 15
Bebek/cocuk 8lim orani (Saglik) 19 (Erisilebilirlik)

Calismalarin dortte birinden fazlasinda tekrar eden 42 gésterge 6z grup
olarak isimlendirilmistir. Bu gruptaki gdstergeler, calismanin basinda tespit edilen
13 alt bashgin tamami igin en az bir temsilci icerecek sekilde sinirlandirilmistir,
Cevre (9) ve konut (6) bu grupta en ¢ok temsil edilen basliklar olmustur.

Gostergelerin bdyle bir gruplamaya tabi tutulmasinin temel nedeni Sekil
3'te gosterildigi gibi farkli kullanici tirlerine gére farkli sayidaki géstergelerin
tespit edilebilmesidir. Cekirdek gruptaki géstergeler bu konuda yiriitilebilecek ist
8lcekli bir endeks calismasi icin kullanilabilecek temel géstergelerdir. Oz grup
ise tim alt kategorileri temsil ettigi icin kentsel yasam kalitesinin tim boyutlarini
yansitmak isteyen calismalarda kullanilabilir niteliktedir. inceleme grubu ise basta
bilimsel calismalar olmak tzere daha kapsomh ve derinlemesine analizlere
yoneliktir.
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Tablo 2: Gruplar ve Basliklar itibariyla Gésterge Sayilars

Baslik inceleme grubu Oz grup Cekirdek grup
Arazi Kullanimi 6 4 0
Cevre 18 9 2
Demogrdfi 4 1 0
Diger 3 1 1
Egitim 5 4 0
Ekonomi 8 2 1
Enerji 3 2 0
Erisilebilirlik 10 3 1
Givenlik 5 3 1
Konut 10 6 0
Saglhk 4 1
Sosyal Gelisme 2 1
Demokrasi 1 1 1
Toplam 85 42 9

Tanguay, Rajaonson, Lefebvre ve Lanoie (2009), kentsel yasam kalitesi
gostergeleri icin yaptiklar calismada géstergelerin strdirilebilir kalkinmanin
boyutlari itibariyla da gruplanabilecegini belirtmistir. Bunu yaparken strdirilebilir
kalkinmanin sosyq|, ekonomik ve cevresel boyuﬂorl ile bunlar arasindaki iliskilerin
olusturdugu gakismalardan olusan yasanabilir (sosyal ve cevresel etkilesim),
yasayabilir (cevresel ve ekonomik etkilesim), adil (sosyal ve ekonomik etkilesim) ve
strdirilebilir (sosyal, ekonomik ve cevresel etkilesim) boyutlarini ele almislardir.
Bu ¢alisma kapsaminda incelenen tim gdstergeler ile en cok tekrar ettigi tespit
edilen gostergeler arasinda siirdirilebilirlik vurgusunun bulunmasi sonucunda

ayni qulcslm bu calismada da kullanilmistir.
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Sekil 4: Gostergelerin Surdurilebilirligin Boyutlar itibartyla Dagilimi

Yasanabilir
(20) %24

Sosyal (3)
%4

Cevresel (1)
%1

Strdiirilebilir
(23) %27

Adil
(28) %33

Yasayabilir
(5) %6

Ekonomik (5)
%6

Kaynak: Tanguay ve digerlerinden (2009) yararlanilarak gelistirilmistir.

Buna gére sik tekrar eden géstergelerin iigte biri sirdirilebilir kalkinmanin
adil dagilimina odaklanmistir. Yasanabilir ve sirdirilebilir kentlere vurgu yapan
gostergeler sirasiyla yiizde 24 ve yizde 27 oranlarinda kendine yer bulmustur
(Sekil 4). Sadece sosyal, cevresel ve ekonomik boyutlar dlcen géstergeler ile
cevresel ve ekonomik boyutlari birlikte dlgen géstergeler ise toplam iginde oldukca
dustk oranda temsil edilmektedir. Burada dikkat cekilmesi gereken bir husus da
Tanguay ve digerlerinin (2009) buldugu sonuglar ile bu ¢alismada ortaya gikan
sonuglarin birbirine cok yakin olmasidir. S6z konusu ¢alismada adil dagilim ile
ilgili gdstergeler yiizde 30 ve siirdirilebilir kentsel cevre ile ilgili gdstergeler ise
yizde 22 ile temsil edilmistir. Dolayisiyla, gdsterge setleri iizerinden yapilan
analizler, kaynak olarak kullandiklari galismalar farkli olsa bile, tim gdsterge
setleri icin ortak bazi karakterlerin oldugunu ortaya koymaktadir.

Her ne kadar son dénemde kiiresel ekonomik krizler, kiiresel 1sinma ve
artan dogal afetler nedeniyle siirdirilebilir kent kavrami literatiirdeki yerini
dayanikli sehir (“resilient city”) kavramina biraksa da kentsel yasam kalitesi
gostergeleri agisindan heniiz bu kadar yaygin bir literatir olusmamistir. Bu
yeni kavramin literatirde kullaniminin artmasi ile gdsterge setlerinin de zaman
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icerisinde dénisim gecirecegi dustnilmektedir. Ornegin; ortalama  sicaklik
degisimleri, su kaynaklarinin erisilebilirligi, yerel istihdam olanaklari, geng ve yasli
nifus bagimlilik oranlar gibi unsurlar &nimiizdeki dénem daha sik kullanilacak
gostergeler arasina girebilir.

Gostergelerin ilkemizde retilme durumunu dikkate alan bosluk andlizi
sonucunda ise kentsel yasam kalitesinin  Slcimiine iliskin neredeyse higbir
gostergenin Uretilmedigi, il dizeyinde ise kismi bir Gretimin s6z konusu oldugu
gorilmistir. Bu calismada belirlenen 85 inceleme grubu géstergesinin 52
tanesi (ylzde 61) il bazinda ve sadece 2 tanesi (yiizde 2,35) de kent diizeyinde
8lcilebilmektedir. Il bazinda géstergelerin bulunma durumu &z ve cekirdek
gruplar igin sirasiyla yiizde 69 ve yiizde 78 diizeylerindedir (Sekil 1). Alt basliklar
itibariyla bakildiginda demografi, egitim ve saglk géstergelerinin il bazinda daha
cok bulundugu gérillmektedir. Bununla birlikte erisilebilirlik, sosyal gelisme, arazi
kullanimi ve eneriji basliklarindaki géstergeler Glkemizde daha az irefilmektedir.

Kentsel diizedeki gostergelerin2 bu kadar sinirli olmasinin i temel nedeni
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, Glkemizde kent-kir taniminin hala idari sinirlar
izerinden yapilmasi ve veri toplama altyapisinin kent-kir ayrimini icerecek sekilde
tasarlanmamis olmasidir. 2013 yilina kadar kisith sayida iretilen kent-kir ayrim,
6360 sayili Biyiksehir Kanunu sonrasinda kesintiye ugramistr. ikincisi ise meveut
veri toplama altyapisinin Dilzey-2 ve il bazinda veri toplamaya odaklanmasidir.
il altindaki kent-kir ayrimi ya da ilge ve mahalle bazinda veri top|onmomc|ktqd|r.
Nifus sayimlarinin da artik yapilmiyor olmasi nedeniyle yerel diizeye iliskin
kapsamli bir veri havuzu olusmamaktadir. Uciincisii ise kurumsal yapilanma ile
iliskilidir. TUIK’in mevcut yapilanmasi sekiérel ayrima dayanmaktadir. Kentsel ve
kirsal verilerin temini icin yatay koordinasyon saglayan birimler bulunmamaktadr.
Diger yandan, ilkemizde TUIK verilerinin yaninda her gecen yil bilgi ve kayit
sistemlerine dayanan istatistik Gretimi bakanliklar tarafindan etkin bir sekilde
yapilmaktadir. Ancak sehircilikle ilgili verileri Gretmesi beklenen Cevre ve Sehircilik
Bakanhiginin internet adresi incelendiginde sadece cevre konularina iliskin
istatistikler gorilmekte, sehircilik ile ilgili herhangi bir istatistik bulunmamaktadir.

2 Tirkiye sinirlari dahilinde yer alan tim yerlesim yerlerinden nifusu 20 001 ve daha fazla olanlar “Kent”, 20
000 ve daha az nifusa schip olanlar ise “Kir” yerlesim yerleri olarak kabul edilerek iretilen veriler kentsel
diizeydeki géstergeler olarak adlandirilmistr.
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Halbuki Tirkiye disinda incelenen 28 calismada ilce ve mahalle diszeylerine
tekabil eden géstergelerin  bulundugu gérillebilmektedir. Ornegin, “temel
ihtiyaclarina 500 m mesafede erisebilen niifus orani” ve “ulasim duraklarina yakin
olan niifus/konut orani” gibi géstergelerin sik tekrar eden gdstergeler arasinda
yer almasi diinya rneklerinde mahalle (komsuluk birimi) &lcegine kadar inebilen
yerel veriler kullanildigini géstermektedir.

SONUG

Calisma kapsaminda diinyanin farkli Glkelerinde ve Tiirkiye’de kullanilan
kentsel yasam kalitesi gdstergelerinin oldukca farkli alanlara yayildigr ve
bu géstergeler icin Uzerinde mutabakata varlmis ortak bir liste olusmadig
gorilmektedir. Ancak, bu farkliliklar iginde bazi géstergeler, gésterge basliklari
ve gostergelerin dlcmeye calistklar kentsel dzellikler birgok calismada tekrar
etmektedir.

Calismada tespit edilen cekirdek, 6z ve inceleme gruplarinin kentsel
yasam kalitesinin 8lcimiine ydnelik calismalar icin yénlendirici olabilecegi
dustnilmektedir. Ele alinacak calismanin kapsam ve &nceliklerine bagli olarak
bu gruplar icinde secim yapilabilecektir. Eger bir bélge ya da il dizeyinde
derinlemesine bir analiz ile kentsel yasam kalitesinin 8lcilmesi s6z konusu ise
6z ya da inceleme grubu géstergeleri galismaya déhil edilebilin. Gsterge
seciminde sirdirilebilirlik kavraminin boyutlari, alt basliklarin temsil edilme
durumu ve veri temini imkanlari dikkate alinabilir. Diger yandan kentsel yasam
kalitesinin 8lcilmesine yonelik Ust dlgekli bir endeks calismasi hazirlandigr ya da
baska amagla yapilmis bir calismada kentsel yasam kalitesinin bir bilesen olarak
incelendigi durumlarda 6z gruptaki géstergelerin kullanilmasi uygun olacaktir.

Gosterge basliklart itibariyla dagilim da bizlere cevresel, sosyal ve ekonomik
gostergelere diger basliklardan daha fazla yer verildigini gostermektedir. Bu
nedenle de kentsel yasam kalitesi calismalarinin giinimiizde sirdirilebilirlik
yaklasimi ile hazirlandigini sdyleyebiliriz. Kentsel yasam kalitesi géstergelerini
surdurilebilirligin boyutlart itibariyla incelendiginde, sosyo-ekonomik géstergelerin
daha yogun olarak kullanildigi ve kentsel hizmetler ile kaynaklarin adil dagilimina
vurgu yapildigi anlasilmistir. Kentsel hizmetlerin biyikligi ve sayisinin nemli
oldugu kadar bunlarin dagiliminin da &lcilmesi gerektigi gdrilmektedir. Bugiin
ilkemizde bircok mega proje ile Avrupa’nin en biyik yesil alanlari, tema parklari
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ya da eglence merkezleri yapilmaktadir. Buna karsin mahalle bazinda kiigik ve
erisilebilir kentsel islevler ihmal edilmektedir.

Ulkemizde mevzuatta yer alan sinirl sayidaki géstergeye yénelik bir
izleme, degerlendirme ve denetim mekanizmasinin olmamasi kentsel kaliteyi
lgen gostergelerin toplanmasina iliskin bir biling ve isleyen bir sistematik
gelismesini engellemisti. Bu nedenle her ne kadar kentsel yasam kalitesi ve
yasanabilirlik politikalari gindemde olsa da bunu &lgebilecek sistem ve gostergeler
gelistirilememistir.

Diinya ile ortaklasan géstergelerin iretilmesi noktasinda hem niceliksel hem
de niteliksel sorunlar bulunmaktadir. Niceliksel sorun yasam kalitesi, yasanabilirlik
ya da sirdirilebilirlik alanlarinda calisma yapanlar igin yeterli sayida verinin
uretilemedigine isaret etmektedir. Niteliksel sorunlarin basinda ilkemizdeki veri
Uretme yénteminden kc:ynok|qnqn sorunlar yer almaktadir. Veri iretme sekli
yukaridan asagiya érneklem segimine bagli oldugu igin birgok durumda kent ve
mahalle 8lceklerinde verilere ulasilamamaktadir. Diger bir ifctoley|e alt 8lcekte
uretilen verilerin biytk bir kismi il bazinda olup, kent-kir ayrimini ya da kent igi
farkliliklar! igermemektedir. Halbuki géstergelerin bir bslimi mahalle gibi kiigik
birimler bazinda tretilmeli ve toplanmalidir.

Bu calismanin dnemli ciktilarindan birisi de yasam kalitesinin 8lciimesine
yonelik farkindaligin artinlmasidir. Yasam kalitesinin 8lgilmesine y&nelik ulusal
dizeyde kapsamli bir endeks calismasinin yapilabilmesi icin dncelikle ulusal,
bslgesel ve yerel dizeylerde farkli kapsam ve &nceliklerle, altyapi niteliginde
cahismalarin hazirlanmasi zaruridir. Béyle bir tecritbe olmaksizin ulusal dijzeyde
yapilacak ¢alismalarda istenilen kapsayicilik ve sireklilik saglanamayacaktir. Bu
nedenle, uluslararasi drneklerde oldugu gibi sehir bazinda Gniversiteler, arastrma
enstitileri, kentsel arastrma merkezleri, STK'lar ve diger kuruluslar tarafindan
yuritilen ¢alismalarin artmasi yéninde girisimler desteklenmelidir. Ciinki bu
calismalardan elde edilecek tecritbelerin hem iilke genelinde yapilacak kapsamli
cahismalara girdi teskil edecedi hem de yerel dizeyde karar alma sireglerine
destek saglayacadr degerlendirilmektedir.
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Ek: En Cok Tekrar Eden Géstergeler Listesi

Bashk Siklik | Gésterge Kategori
11 100000 kisiye disen yesil alan Surdurilebilir
10 Yesil alanlarin toplam alana orani Yasanabilir
Arazi 10 Niifus yogunlugu Surdirilebilir
Kullanimi 8 Toplam alan icerisinde ormanlarin orani Yasanabilir
6 Toplam alan icindeki korunan alanlarin orani | Yasanabilir
5 imara agilan yesil alan orani Yasanabilir
20 Hava kalitesi Yasanabilir
20 icilebilir suya erisebilen niifus orani Yasanabilir
12 Kisi basina disen sera gazi miktari Yasanabilir
12 Hanehalki geri dénisiim orani Yasayabilir
12 Kisi bast yillik kah atik miktari Yasanabilir
10 Hava kalitesi Yasanabilir
10 Su kalitesi Sirduriilebilir
10 | Yéntemler itibariyla kat atik oranlari Sirduriilebilir
8 Girijlty kirliligine maruz kalan nifus orani Yasanabilir
Cevre e , =
’ 7 Karbon dioksit emisyon miktari Yasanabilir
7 Emisyon miktari Yasanabilir
6 Atiksu aritma orani Yasayabilir
6 Kisi basi yillik toplanan ahk miktari Yasayabilir
5 Kisi basina dissen tehlikeli ahk miktar: Surdurilebilir
5 Tehdit altinda olan biyolojik tiir oran Sirdurilebilir
4 Ekolojik ayak izi Cevresel
4 Nehirlerde yasayan balik tiri sayisi Sirdurilebilir
4 Dogrudan saliverilen toksik atk miktar Sirdurilebilir
8 Toplam nisfus arhis hizi Sirdurilebilir
X 7 Yas gruplarina gére nisfus dagilimi Sosyal
Demografi 5 Kentsel alanlardaki niifus artis hizi Surdirilebilir
5 Toplam yerlesik niifus Sirdurilebilir
16 Ortalama su tijketimi Siirdrilebilir
Diger 4 Kisi basina dissen mesken su tiketimi Surdurilebilir
4 Su fiyah Adil
14 Cag nisfusu okul kayit oran Adil
11 Okuryazarlik orani Adil
Egitim 9 Ogretmen basina disen dgrenci sayisi Adil
9 Mezuniyet orani Adil
4 Okul terk orani Adil
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Bashk Siklik | Gésterge Kategori
23 issizlik orani Adil
12 Kisi basi milli gelir ya da katma deger Ekonomik
6 Ortalama hanehalki geliri Ekonomik
. 4 istihdam orani Adil
Ekonomi — -
4 Kisi basit GSMH arhs hizi Ekonomik
4 Hanehalki vergiden arindirilmis net geliri Ekonomik
4 istihdam-konut orani Adil
4 Hayat pahaliligi Ekonomik
10 Kisi basina dissen elektrik tiketimi Surdurilebilir
Enerji 9 Kisi basina disen enerii tiketimi Yasayabilir
7 Yenilenebilir enerji kaynaklarindan iretilen Sirdirilebilir
enerjinin foplam enerjiye orani
15 Tirel dagilim: Her bir ulasim tirinin toplam | Strdirilebilir
ulasim seferi icindeki pay
10 1,000 kisiye disen kayitl otomobil sayisi Surdirilebilir
9 Ortalama evden ise erisim siresi Yasanabilir
6 Temel ihtiyaglarina 500m mesafede erisebilen | Strdirilebilir
niifus orani
6 Toplu tasimaya 500m uzaklikta olan nijfus Sirdurilebilir
orani
Erisilebilirlik
ristiebiirt 6 Ayrilmis (6zel) bisiklet yolu uzunlugu Yasanabilir
5 Yesil alanlara 15 dakika mesafede olan Yasanabilir
nifusun orani
4 Ulasim tiriine gére giinlik kat edilen mesafe | Yasanabilir
4 Ulasim duraklarina yakin olan nisfus/konut Yasanabilir
orani
4 100,000 kisi basina dissen internet abonesi Yasayabilir
say!s
19 1,000 kisiye disen kayitl suc oran Adil
14 100,000 kisi basina dissen trafik kazalarina Yasanabilir
. lik bagh &lim
Givenli 9 100,000 kisiye disen cinayet sayisi Adil
4 100,000 kisi basina disen genc suclu sayisi | Strdirilebilir
4 100,000 kisi basina dissen polis sayisi Adil
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Bashk Siklik | Gésterge Kategori
11 Konut fiyah-gelir orani Adil
9 Gecekondularda yasayan kentsel nisfusun Adil
orani
9 Kanalizasyon sistemine erisimi olan hanehalki | Yasanabilir
orani
8 Kira-gelir orani Adil
Konut 8 Sosyal konut orani Adil
8 Sahiplilik durumuna gére konutlarin dagilimi | Adil
7 Temel islevleri eksik olan konut orani Adil
5 Kisi basi ortalama yasam alani Adil
5 Telefon hizmetine erisimi olan hanehalki orani | Adil
4 Oda basina disen kisi sayisi Adil
19 Bebek/cocuk 8lim orani Surdurilebilir
14 Dogumda yasam siiresi Yasanabilir
Saghk 10 1,000 kisiye d?sen doktor sayisi Ad?l
8 1,000 kisiye disen hastane yatak sayisi Adil
5 Olism oran Sirduriilebilir
4 100,000 kisi basina dissen HIV vakasi Surdirilebilir
17 Yoksulluk sinirinin altinda yasayan nisfus orani | Adil
11 Gelir adaletsizligi: Gini katsaysi Adil
7 Evsiz kisi orani Adil
Sosyal Gelisme | ¢ Yerel diizeyde secilen ya da aday gésterilen | Sosyal
kadin orani
4 Yoksul cocuk orani Adil
4 Sosyal destege bagimli olan hanehalki orani | Adil
Demokrasi 20 Secmen katilim orani Sosyal
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TURKIYE iSGUCU PiYASASINDA ARAMA VE
ESLESTIRME MODELI

SEARCH AND MATCHING MODEL IN TURKISH LABOR MARKET

Omer BILEN'
Leyla BiLEN KAZANCIK"
idris DOGAN""

6z

Ulke ekonomileri icin isgiici piyasalarinin etkinligi ve bunu etkileyen faktorler,
izerinde dnemle durulan konularin basinda gelmektedir. isgiici piyasasinda bircok acik
is olmasina ragmen, pek cok insanin neden is bulamadigr ikilemini agiklamak icin cesitli
arastirma ve esleme modelleri gelistirilmistir. Bu calismada da Tirkiye i§ Kurumunun (iSKUR)
1961-2013 donemi ise yerlestirme ile issiz ve acik is stoku verileri kullanilarak, Tirkiye
isgiicy piyasasl i¢in arama ve eslestirme Fonksiyonu elde edilmistir. Bu eslestirme Fonksiyonu
diger calismalardakinden farkli olarak, Vektér Otoregresif Modeli (VAR) ve Hata Diizeltme
Vektsri Modeli (VECM) yéntemleri kullanilarak ele alinmishr. Zaman serileri ile yapilan
regresyon analizlerinde, givenilirlik konusunda; otokorelasyon, schte regresyon hatalari,
verilerin duragan olmamasi veya uygun olmayan arag degiskenlerinden kaynaklanan
problemler vardir. Bu zafiyetler, VAR ve VECM modelleri ile giderilmektedir. Bu sayede etki
andlizleri ve varyans paylasimlari da incelenmistir. incelenen dénemde eslesmenin acik is
elastikiyetinin, issizliginkinden daha yitksek oldugu; dolayisiyla ise yerlestirmelerde agik
is pozisyonundaki artisin, issizlik sayisindaki artistan daha énemli ve belirleyici oldugu
gorilmustir. Calismada, Tirkiye'de issizligin friksiyonel olmaktan ziyade yapisal bir sorun
oldugu sonucuna ulasilmistir. Ayrica elde edilen elastikiyet degerlerinin, literatiirde elde
edilen diger sonuglarla karsilastirimasi suretiyle yapilan bir degerlendirme sunulmustur.
Bdylece politika yapicilar ve akademisyenlerin, is piyasasini cok daha yakindan izleme ve

degerlendirmelerine imkén saglanmistir.

Anahtar Kelimeler: isgiici piyasasi, istihdam, Arama ve Eslestirme Modeli,
Varyans Otoregresif Model (VAR), Esbitinlesme, Hata Diizeltme Vektsri Modeli (VECM).
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ABSTRACT

The efficiency of labor market and the factors affecting it have been the foremost
issue for countries” economics. Various search and matching models have been developed to
explain the dilemma that many people remain unemployed while there are many open jobs
in the labor market. This study has produced a search and matching function for the Turkish
labor market based on the Turkish Labor Agency (ISKUR) data set for the period of 1961-
2013, including job placements, the number of unemployed people and job vacancies.
The matching function was dealt with by using the Vector Autoregressive Model (VAR) and
Vector Error Correction Model (VECM) methods, which differentiates this study from others.
There were some reliability weaknesses regarding regression analysis with time series due
to autocorrelation, regression errors, non-stationarity of data or inappropriate instrumental
variables. These weaknesses were eliminated by using VAR and VECM. Impact analysis and
shared variance distribution were also elucidated by employing these methods. We found
that vacancy elasticity is higher than unemployment. As a result, the vacancy expansion is
more important and determinant than the increase in the number of unemployed people. In
this study, we concluded that unemployment is a structural problem rather than frictional in
Turkey. After comparing the obtained elasticity values with the findings in existing literature,
an assessment was made and presented. In this way, both policy makers and academicians

had an opportunity to monitor and assess the labor market closely.

Keywords: Labor Market, Employment, Search and Matching Model, Variance
Autoregressive Model (VAR), Cointegration, Vector Error Correction (VEC) Models.
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GiRiS

Isgiict piyasalarinin etkinligi ve bunu etkileyen faktérler, ekonomik ve sosyal
politika yapicilarin Gzerinde 6nemle durdugu konularin basinda gelmektedir.
istihdam ve Gcret dengesi, bisyime, enflasyon ve istihdam, tam istihdama neden
ulasilamadigy, isgiici piyasasindaki friksiyonlar ve yapisal sorunlar iizerinde farkli
gorisler ortaya konulmustur. Bu farkliliklarin kaynaginda, o dénemdeki ekonomik
ve sosyal cevre ile yapisal dénistmler rol oynamistir.

Isgiict piyasalarinda, Keynesci séylem, istihdamin iicretle birlikte dengeye
ulasacagini sdyleyen neoklasik savin aksine, tam istihdama gergek hayatta
neredeyse hic ulasilamadigini ve kendiliginden dengeye gelmesi igin uzun zaman
ve caba gerektigini belirterek, piyasa aksakliklarina dikkat cekmektedir.

isgiici  piyasalarindaki bu aksakliklarin basinda, cok sayida acik is
pozisyonu olmasina ragmen bir o kadar da issiz ve is arayanin bulunmas
gelmektedir. Acik is pozisyonlari ile is arayanlarin neden uzun siire eslesemedikleri
konusu ekonomistlerin ve politika yapicilarin ilgi odagi olmustur. Bu alanda en
dnemli galisma, Peter Diamond, Dale Mortensen ve Christopher Pissarides (DMP)'e
2010 yili Nobel Ekonomi Odiiliini (Knuglina, 2010) getiren “Arama ve Eslestirme
Modeli” calismalaridir. Bu G bilim insani, is arama ve eslestirme friksiyonlarini
iceren isgiici piyasast andlizleri calismalariyla bu édile layik grilmislerdir (Oz,

2010).

Bu modelin merkezinde yer alan eslestirme fonksiyonu; eslestirme (ise
yerlestirme), issiz ve acik is pozisyonlarina ait akim (degisim miktarlari) veya stok
verileri kullanilarak, en kiicik kareler yéntemi yaygin olmak iizere, panel veri ve
arag degiskenler yontemi ile tahmin edilmeye calisilmistr. Ancak otokorelasyon,
sahte regresyon hatalari, verilerin duragan olmamasi veya uygun olmayan
arag degiskenleri nedeniyle zaman serileri ile yapilan regresyon analizlerinin
guvenilirligi sorgulanmaktadir. Bu zafiyetleri gidermek izere gelistirilen Vektdr
Otoregresif Modeli (VAR) ve Hata Dijzeltme Vektrii Modelinin (VECM) kullanim
son yillarda bircok alanda kabul gérmekte ve yayginlasmaktadir.

Bu calismada, ISKUR'un 1961-2013 ise yerlestirme, issiz ve acik is stok
verileri kullanilarak, literatirdeki calismalara paralel olarak DMP gergevesinde
eslestirme fonksiyonu elde edilecektir. ISKUR'un yapmis oldugu arastrmaya gére,
meslekler bazinda is arama kanallari farklilik géstermektedir. Ancak ISKUR’a hem
nitelik gerektiren hem de gerektirmeyen mesleklerde ortak bir arama kanali olarak
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basvurulmasi (Tutar, 2015) nedeniyle calismada ISKUR verileri kullanilmishr.
Ayrica bu galismada diger ¢alismalardan farkli olarak eslestirme fonksiyonu, VAR/
VECM modeli kullanilarak ele alinacak ve etki analizleri ile varyans paylasimlar:
incelenecektir. Elde edilen elastikiyet degerleri, literatirde elde edilen sonuglarla
karsilashrilarak degerlendirmeler yapilacaktir.

1. LITERATUR TARAMASI

sgiict piyasalarinin etkinligi ve bunu etkileyen faktsrler, modern cagin
toplumsal yasaminda giindemi belirleyen ana konulardandir. Bu konuda ok
sayida arashrma yapilmis ancak hakim gérisler zamana, ekonomik ortama ve
olaylara bagl olarak degismis ve/veya gelismistir.

Bilindigi Uzere neoklasik yaklasim, isgiici arz ve talebinin piyasa sartlar:
icinde Ucret seviyelerine bagl olarak kendiliginden dengeye gelecegini ve tam
istihdamin saglanacagini 8ngdrmektedir. Ancak, gercek hayatta bu durumun
neredeyse hic gerceklesmedigi, ekonomide tam istihdam sartlari olussa bile belirli
bir oranda issizligin oldugu Keynesci yaklasim tarafindan ortaya konulmustur.
Bunu tanimlayan dogal issizlik orani (NAIRU) da; Friedman (1968) sonrasinda
Modigliani ve Papademos (1975) tarafindan enflasyonu artirmayan issizlik oran
olarak tanimlanmistir.

lsgiici  piyasasinda  tam isthdam  sartlarinin  olusmadigi,  Philips
egrileri Uzerine Phelps (1967) ve Friedman’in (1977) yaphgi calismalarla da
desteklenmistir. Bu egriler kisa dénemde enflasyon ile issizlik arasinda var olan
negatif iliskinin, uzun dénemde enflasyondan bagimsiz hale geldigini ve tam
istihdama  higbir zaman ulasilamadigini géstermektedir. Diger bir ¢alismada
Ball ve Mankiv (2002), is déngiisi sirecinde kisa vadede dogal issizlik oraninin
faizle birlikte duraganlastgini ve bu oranin uzun dénemde bisyiime ile distigini
gOostermistir.

i§siz|ik ve acik isler arasindaki i|i§kiyi gosteren Beveridge egri|eri ise issizlik
orani ve iicret enflasyonu arasindaki iliskiyi gésteren Philips egrisine kiyasla yetersiz
ko|c||g|, arkasinda teorik bir temel bu|unqu|§1| elestirilerine maruz kalmistr.
Ancak Blanchard ve Diamond tarafindan 1989 yilinda yayimlanan makaleyle

Beveridge egrileri, isgiici piyasasi analizlerinde yaygin olarak kullanilan bir arag

haline gelmistir (Oz, 2010).
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Keynesci yaklasim kalici issizligin merkezine Gicret katiligini yerlestirmektedir
(Stiglitz, 1984). Ucretlerin arz ve talebe gére olusmasinda gecikmeler yasanmakta
ve esneklik beklenildigi dizeyde gerceklesmemektedir. Ucret yapiskanligi ya da
katihgr olarak adlandirilan bu durum, piyasada islerin kendiliginden ve hizlica
dengeye gelemedigini ve aksakliklarin oldugunu ortaya koymaktadir. Hatta
Diamond, arama maliyetlerindeki kiigtk bir artis durumunda fiyatlarin tam
rekabetci piyasa yerine, tekelci piyasa diizeyinde olustugunu gdstermis ve bu
bulgu “Diamond Paradox” olarak adlandirilmishir (Diamond, 1971).

S6z konusu aksakliklar, dzellikle Gcret yapiskanligini aciklayan cesitli
modellerde de ortaya konulmustur. Bunlar arasinda Zimni Sézlesmeler, Etkin Ucret
Teorileri, icerdekiler-Disardakiler, Kalicilik Etkisi ile Arama ve Eslestirme Modelleri
gibi modeller &n plana gikmaktadir.

DMP (2010), eksik istihdam ve isgici piyasalarindaki aksakliklar
kapsaminda; is ve isci arama ve eslestirme siirecinde yasanan friksiyonlarin is
bulma siresini ve cabalarini nasil etki|eo|igini incelemistir. Bu Friksiyon|or|n; is ve
isci arayanlarin heterojen yapilari, farkli lokasyonlarda bulunmalari, mitkemmel/
tam olmayan bilgilere sahip olmalari ve déniisim maliyetleri gibi nedenlerden

kaynaklandigr belirtilmistir.
Kisaca DMP modeli es anli olarak;

e Firma ve iscilerin eslesmeye veya aramaya devam etmeye nasil karar
verdikleri,

o Sirekli eslesme durumunda, bu eslesmenin faydasinin isci Gcreti ve
firma kari arasinda nasil paylasildig,

e Firmanin piyasaya girisi, yani firmanin is yaratma karari,

e Zaman igerisinde firma ve isci eslesmesinin nasil gelistigi konularina

cevap bulmaya
calismaktadir.

Ayrica fiyat olusumu, piyasa isleyisinin etkinligi, koordinasyon bozuklugu
konulari da DMP modeli cercevesinde ele alinmaktadir. istihdam denge dizeylerinin
aciklanmasinda Beveridge egrilerinden yararlanmislardir. Beveridge egrisi is ve
isci arayanlarin negatif iliskisini ortaya koyarken, DMP modeli ayni zamanda
bu egrilerin eslestirme fonksiyonundaki kaymalarin kaynagini ayirt etmekte de

kullanilmistir.
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DMP eslestirme modelleri, farkli eklentilerle is yaratma, is kapatma,
cahsanlarin is degisiklikleri ve diger faktorleri de icine alacak sekilde genisletilmistir.
Model, isgiici piyasasi yaninda para teorisi, emlak piyasasi, kamu finansmani,
finansal ekonomi, isgiici piyasalari ve evlilik eslestirmelerinde de basvurulabilecek
bir yaklasimdir (Petrongolo ve Pissarides, 2001).

Eslestirme fonksiyonu ve literatirde buna iliskin ampirik ¢alismalar
Petrongolo ve Pissarides’in (2001) calismasinda detayli olarak ele alinmistr.
S6z konusu calismada farkli Glkeler, modeller ve veriler temel alinarak model
parametreleri karsilashrilmistr.

Petrongolo ve Pissarides (2001), DMP modelleri ile issizlikteki degisim
(akim), issizlikten istihdama gecis ve top|c1mo|c1 istihdam edilenleri bqglmh
degiskenler olarak alarak; dlcek getirileri, issizlik a ve agik is B elastikiyetlerini
deger|endirmi§|erdir. Buna gore, issizlikteki distst eslesme olarak kabul eden
durum icin a~0,7 ve B ~0,3 civarinda bulunmustur. issizlikten istihdama gecis
durumu, géz|em ve koylt zorluklari nedeniy|e deger|eno|irme disi tutulmustur.
istihdam sayisinin bagimsiz degisken ve is arayanlarin hem iste calisan ve hem de
isgici disindakilerle birlikte alinmasi halinde a~0,3-0,4 ve B ~ 0,6-0,7 civarinda

degistigi gdrilmistir.

Literatirde &lcek getirilerini (a+p) inceleyen &nemli oranda ¢alisma s6z
konusudur. Olcege gore artan getiri durumlarinin tespiti icin Warren (1996)
calismasinda (a+B)’yi 1,33 bulurken; Yashiv (2000) 1,37 olarak elde etmistir.
Geri kalan ¢alismalarda a+B=1 durumu test edilmis ve sonuclar ekseriyetle sabit
getiri ydéninde ¢ikmishr. Bu durumda, yukarida bahsedilen bagimli degisken ve

issiz tanimlari ile igerikleri rol oynamaktadir (Petrongolo ve Pissarides, 2001).

Turkiye'de eslestirme analizi baglaminda veri sorunlarina paralel olarak gok
az calisma yapilmisti. 2010 yilinda yapilan izmir Isgiici Piyasast Arastirmasinda,
isgiicl piyasasinda eslestirme analizi farkli meslek gruplari igin yatay kesit verisi
kullanilarak yapilmistir. Yapilan anketle son 6 ayda istihdam edilenler bagimli
degisken olarak alinmis ve 72 meslek grubu icin yatay kesit drnekleminde en
kiicUk kareler yontemi (EKK) kullanilarak sonuca gidilmeye calisilmistir.

Izmir Isgict Piyasasi arashrmasinda; dizey veriler seviyesinde a+f ~
0,6 ve elastikiyetleri bakimindan logaritmik seviyelerde a~0,4-0,6 ve $~0,3;
dlcege goére durumu ise, a+B ~0,9-0,7 seviyelerindedir. istihdam ve issizlik verileri
arasindaki gegisleri gdsteren akim verileri de dahil edildiginde, a~0,66-0,76 ve
B~0,11 8lcege gore a+p ~0,8-0,9 civarindadir.
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Turkiye icin bir baska calisma Oz (2010) tarafindan yapilmistir. Bu
calismada ISKUR verileri kullanilarak Beveridge egrisi olusturulmustur. Bu egriler ile
eslestirme sirecinin etkinligi ve emek piyasasini etkileyen soklar degerlendirilmistir.
Yine isgiici piyasasi, acik isler ve issizlik ve eslesme konulari Tokatlioglu (2016)
tarafindan Beveridge egrileri kullanarak degerlendirilmistir.

sgiict piyasasinda ISKUR'a ait veriler kullanilarak issizlik siresi ve bu
sUreyi etkileyen faktdrler Cox Regresyon Modeli ile incelenmistir (Bulut, 2011).

Turkiye isgict dinamiklerini inceleyen bir diger calisma, Yilmaz (2013)
tarafindan yqp||m|§hr. S6z konusu calismada tcret, verimlilik ve istthdam arasindaki
uzun dénemli iliski esbitinlesme analizi ve Yapisal Vektér Hata Diizeltme Modeli
(SVECM,) ile analiz edilmistir.

Isgiict piyasasindaki acik isler ile is arayanlarin bulusturulmasina kamu ya
da &zel kesim aracililik etmektedir. Bu kanallarin etkin islememesi, gegici issizlik
srelerini uzatarak maliyetleri arhirmaktadir. Tutar (2015) tarafindan yapilan
calismada, Turkiye’de belli kriterler Gizerinden is arama kanallar kiyaslandiginda;
piyasanin beklenen diizeyde bir formellik géstermedigi kanisina varilmistir.
Ayrica egitim dizeyi, sektr ve mesleklere gére kullanilan arama kanallarinin da
farklilashgr tespit edilmistir.

Temel isgiici gdstergelerinin son on yilda nasil bir degisim gésterdigini
inceleyen ve isgiici piyasasinin yapisal sorunlarini tespit etmeyi amaglayan
bir calisma, Sentiirk (2015) tarafindan yapilmistir. Bu sorunlar tespit edilirken
degiskenler arasindaki iliski de incelenmistir. Egitim dizeyinin kayit disilik,
istihdam orani ve istihdam edilen sekicr ile iliskisi korelasyon ile arastirilmistir.

2. YONTEM

Literatirde eslestirme modelinin, EKK gibi regresyon modelleri ile
cdzimlendigi uygulamalar meveuttur. Ancak, bu tir modellerde F-degeri ve R?
degeri yuksek olurken Durbin-Watson degeri dusik olabilmekte, bu da ¢oklu
baglanh sorununun oldugunu ve sahte regresyon ile karsi karsiya kalindigini
gostermektedir (Granger ve Newbold 1974). Bu nedenle VAR ve VECM

modellerinin kullaniimasi son yillarda tercih edilmektedir.

Calisma kapsaminda éncelikle, isgiici piyasasi icin arama ve eslestirme
modeli kurulacaktir. Bu model, ekonometrik analiz y&ntemi olan VAR ve VECM
modelleri ile ¢dzimlenecektir (Martin, Hurn ve Harris, 2012). Degiskenler
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arasindaki iliskilerin ve nedenselliklerin analizine imkan veren bu modele iliskin
yontemlere asagida kisaca yer verilmektedir.

2.1. Arama ve Eslestirme Modelleri

Eslestirme fonksiyonu en basit haliyle, M=m(u,v) seklinde; eslestirmeyi(M),
issiz(u) ve acik is (v) sayilarina baglayan bir fonksiyon olarak tanimlanmistir.
Piyasada hicbir friksiyonun olmamasi durumunda M=m(u,v)=min(u,v) olacak,
yani issiz ve/veya acik is pozisyonu kalmayacak, piyasa temizlenmis olacakhr.
Bu fonksiyonun konkav, homojen ve m(0,v)=m(u,0)=0 oldugu varsayilmaktadir.

DMP eslestirme modellerinde cogunlukla; girdileri issiz ve agik is sayisi
olan, ¢ikhsi da eslestirme olan Cobb-Douglas iretim fonksiyonu kullanilmishr.
DMP’de eslestirme fonksiyonu Cobb Douglas formunda (Petrongolo ve Pissarides
2001) Esitlik 1 ile verilmistir.

M=K.USVE (1)

Burada,

M=is ile igsizi eslestirme (ise yerlestirme) miktari
K= isgiicii piyasast sabiti, U=issiz sayist, V= agik ig pozisyonu sayisi ve o, > 0’dir.

Bu fonksiyon, a + B'nin 1’den biyik, kiicik veya esit olmasi durumunda;
dlcege gore eslestirme oraninin, sirasiyla, artan, eksilen veya sabit oldugunu
gostermektedir. Boylece, bircok calismada varsayilan, issizlik ve agik islerin
elastikiyetleri ile sabit getiri varsayiminin gegerliligi (a+B =1) test edilebilmektedir.
Eger a+B >1 ise, birden fazla denge diizeyi olusabilmektedir. Eger isciler ya da
firma eslesme yonindeki cabalarini artirirsa, bu durum pozitif dissallik saglayacak
ve eslesmeyi daha da arhiracakhr. Aksi durumda ise, azalan arama gabalari daha
fazla disen bir eslesmeye neden olacaktr.

Modelde diizey verilerinin logaritmasi kullanilarak eslestirmenin issizlik ve
acik is elastikiyetleri dogrudan elde edilmektedir. Buna gére;

Log(M) = log(K) + a log(U) + B log(V) + € yada

m¢ = k + a.us + B.vet e (kiigiik harfler logaritmalarina karsilik kullanilmistar.)

olarak ifade edilmekiedir.
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Modelin uygulanmasinda 6ncelikle serilerin  duraganhg test edilerek
diizmece (spurious) regresyon olma ihtimali gézden gegcirilecektir. Yiksek F-degeri
ve R? degeri yaninda disik Durbin-Watson degeri bunu gésteren dnemli bir
isarettir. Bununla birlikte, Genisletilmis Dickey Fuller Testi (ADF) ile Schwarz Bilgi
Kriteri (SCl) kullanilarak birim kk testleri yapilacak ve serilerin duraganliklari
incelenecektir.

Testler; H,: a=0 vs. H,: a0 icin, asagidaki “hicbiri, sabit, trend ve sabit”
seceneklerine gdre gerceklestirilecektir (Esitlik 2-4).

Ay, = ay,4 + Effc=1 djAy,_j + & (2)
Aye = ¢+ ayp_q + Doy diAyej + & (3)
Ay, = ¢+ ay,_q + ft + X5, didy,_; + & (4)

Birim kaklerin bulunmasi durumunda; es bitinlesme durumuna bakilarak
uzun dénemli iliskinin modele dahil edilebilirligi arastirlacaktir. Bunun tespiti igin
dijzey verilerinin ku||qn||o||<j| VAR modeli olusturulacak ve esbitinlesme testleri

yapilacakhr.
2.2. Vekior Otoregresif Modeli (VAR)

Karsilikl iliski iginde oldugu distniilen degiskenlerin etkilesimlerini ortaya
koymak igin kullanilan denklem sistemine VAR modeli adi verilmektedir. VAR
modeli ilk defa Sims (1980) tarafindan, makroekonomik modellerde bir grup
degiskenin birlesik dinamik davranimini karakterize etmekte kullanilabilecek bir
teknik olarak sunulmustur. Bu teknik, degiskenler arasi iliskilerin tanimlanmas
icin, alinda yatan yapisal parametrelerin tespiti ve buna bagli giglis kisitlamalara
gidilmesi ihtiyacini ortadan kaldirmistr.

Bu model, i¢sel-dissal ayrimini ortadan kaldirarak, bagiml degiskenlerin
gecikmeli degerlerini aciklayici degisken olarak kullanan ve béylece giigli
tahminler Greten bir modeldir (Akpolat ve Altintas, 2013). VAR modeli ile birim
kaklerin bulunmasi durumunda; esbitinlesme durumuna bakilarak uzun dénemli
iliskinin modele dahil edilebilirligi arastinlmaktadir  (Dickey ve Fuller, 1981;
Johansen, 1995).

Bu amagla VAR modeli, Esitlik 5 ya da matris bigiminde Esitlik 6 seklinde

o|U§turu|mU§tur.
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mi= Po+ frimer+ P ter + Pi3Vir et +en
w= St rmer + Lo ter + o3 Ver e t e (5
vi=fho+ Sarmer + P usr + P3Vis coeeiinnn + €3

Ve =AY+ F Apyip +E (6)

Burada; y: 3x1 duragan olmayan m, u ve v degiskenleri I(1),

Aj: 3*3 katsayilar matrisi, €: 3x1 inovasyon/hata ve p: uygun gecikme uzunlugu
terimleridir. Buradaki uygun gecikme uzunlugunun ve esbiitiinlesme sayilarinin tespiti bir sonraki
yontemle gerceklestirilecektir.

2.3. Johansen Esbitinlesme Testleri

Seriler arasinda esbitinlesmenin varligi, Johansen tarafindan gelistirilen
esbitinlesme testi ile yapiimaktadir. Bu testi yapabilmek icin, degiskenlerin
duraganlik derecelerinin ayni olmasi gerekir.

Birinci farklari alinarak duragan hale getirilmis serilerin VAR modeli;

Ay =Ty + TV DAY + €, N
P P

1'[=ZAi—I ve Fi=—ZAj
=1 J=

olarak ifade edilir.

lkiden fazla degisken varsa, birden fazla esbitinlestirme vektéri olma
olasihgr vardir. Seriler arasinda esbitinlesik iliskinin olup olmadig, iz (trace) ve
maksimum Szdeger istatistikleri ile tespit edilmektedir. Bu amagla TT matrisinin
iz istatistigi icin, Esitlik 8 ve maksimum ozdeger istatistikleri icin, Esitlik 6
kullanilmaktadir. Burada; “r =0,12,.....k-1" esbiitinlesme sayisini, “A,” II'nin
dzdegerlerini ve “k” icsel degiskenlerin sayisini vermektedir.

iz istatistigi ile “HO: r adet esbitinlesme ve H1:k adet bitinlesme”
hipotezleri;
LR (T/k) = =T Zi, 11 log (1 - 1) 3)

Maksimum &zdeger istatistigi ile “HO: r adet esbitinlesme ve H1: r+1 adet
esbitinlesme” hipotezleri;
LRmax(r/r + 1) = Tl()g(l - Ar+1) = LRtr(r/k) - LRtT(T + 1/k) )

istatistikleri ile test edilir. Testler esbitinlesmeye isaret ediyorsa VECM'e
gesilebilir.
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2.4, Hata Diizeltme Vektori Modeli (VECM)

Aralarinda esbiitinlesme tespit edilen degiskenler arasindaki nedensellik,
VECM ile tespit edilmektedir. VECM aslinda, VAR modelinin aralarinda
esbitinlesme iliskisi olan serilere gére kisitlanmis halidir (E-Views, 2014). Bu
kisittama, i¢sel degiskenlerin uzun dénemli davranimini esbitinlesme iliskisine
yakinsamasini saglamaktadir. Bdylece uzun dénemli dengeden sapmalar olmasi
durumunda, kismen kisa dénemli ayarlamalarla dizeltme hareketi saglanmaktadir.
Ayrica VECM, etki analizlerine ve varyans paylasimlarina imkén vermesiyle de
degisimlere/soklara karsi modelin davranimi hakkinda daha detayli bilgiler
sunabilmektedir.

Seriler arasinda esbitinlesmenin tespiti icin, serilerin duragan olmasi
gerekir. Duraganhigin saglanmasi icin de serilere fark islemi uygulanir. Ancak fark
isleminin uygulanmasinda uzun dénem bilgisinde kayiplar olusur. Bu nedenle hata
diizeltme modelleri kullanilarak, bu dengesizlikler ortadan kaldirlmaya calisilir
(Engle ve Granger, 1987). VECM modeli, esbitinlesme vektérini (hata dizeltme
terimini) de icerecek sekilde Esitlik 10 ile verilmistir.

AX, =8 + Xy, AX,_ + QHDT,_, + ¢, (10)
Burada;
X : igsel degigkenler matrisi (3X1)
k : uygun gecikme uzunlugu
HDT : hata diizeltme terimi (egbiitiinlegsme terimi)
€ : inovasyon/hata terimini géstermektedir.

VECM'in uzun dénemde beklenen degeri O (sifir) olacagindan, hata diizeltme
vektsri de O (sifir) olacakhr. igsel degiskenlerde sapmalar olmasi durumunda,
hata dijzeltme vektsri O (sifir)’dan farkli olacak ve kismi dizetme hareketleriyle
dengeye ulasiimasi saglanacakhr. Dengeye ne kadar hizli ulasilacaginda, hata
diizeltme vektsri katsayisi belirleyici olacaktr.

Sonuglara bagl olarak VAR/VECM modeline gegis yapilacak, parametreler
ve anlamlilik dizeyleri incelenecektir. Etki analizleri ve varyans paylasimlar:
incelenerek, iliskiler yorumlanacaktir.

Etki analizleri, herhangi bir degiskende olusan soklarin, kendisi ve diger
degiskenler Uzerinde nasil etki yaphgini gdstermektedir. Cinki VAR/VECM
modelinde bir icsel degisken yalnizca kendi izerinde degil, dinamik (gecikmeli)
yapisi nedeniyle, diger igsel degiskenler izerinde de etki yaratmaktadir.
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Eger icsel degiskenlere ait hata terimleri, zamanlama yéniyle iliskili
olmazsa, etki dogrudan degiskenin o zamanki degerine bir sok olarak yansiyacak
ve gecikmeler yoluyla digerlerine aktarilabilecektir. Bu nedenle hata terimleri
cesitli donistmlerle dizeltildiginde etkiler yorumlanabilir duruma gelmektedir.
Dénistirilmis hata terimi (v);

v, = Pg, - (0,D) (11)

olarak ifade edilir. Burada “P” déniisim faktorii, “D” kdsegen kovaryans
matrisidir. P ddnistmi icin; arhklar izerinden bir birimlik veya bir standart
sapma, Cholesky faktéri, genellestirilmis etkiler ve yapisal paylasim gibi farkli
secenekler kullanilabilmektedir.

Varyans paylasimi ise; bir i¢sel degiskendeki varyansin olusumunda tim
icsel degiskenlerde olusan soklarin etkilerinin oransal paylarini vermektedir. Bunun
icin déniistm faktsri B Cholesky faktsri veya yapisal paylasim seklinde segilebilir.

Hem etki analizi hem de varyans paylasiminda P déniisim faktori icin
Cholesky faktsrinin kullanilmasi durumunda, igsel degiskenlerin modeldeki
siralamasina gére sonuglarin degisiklik gésterecegi dikkate alinmalidir.

3. EKONOMETRIK ANALIZ

Turkiye genelinde kayit disi istihdam diizeyi yiksek oldugundan, agik is
pozisyonu ve istihdam verileri resmin tamamini ortaya koyamamaktadir. Bununla
birlikte, ISKUR'a ulasan acik is pozisyonu, issiz ve ise yerlestirme sayilari bu
tor arashrmalarda kullanilabilecek tek veri kaynagidir. Bu kapsamda, iSKUR’un
2013 Istatistik Yilligi'nda yer alan 1961-2013 yillar arasindaki is basvurusu, ise
yerlestirme ve agik is pozisyonu verilerinden yararlanilmistir.

Calismada agik is pozisyonu sayisi, issiz sayisi ve acik is pozisyonu sayisi
degiskenlerinin  dogal logaritmalari alinarak 50 gézlem ile analizler yapilmishr.
Acik is pozisyonu sayisi bagimli degisken olmak izere en kiigik kareler ydntemi ile
model ¢6zildiginde R? degeri 0,92 ile oldukga yiksek; Durbin Watson istatistigi
ise, 1,008 (2'den ¢ok kiiciik) olarak elde edilmistir. Bu durum regresyon modelleri
icin gerekli olan varsayimlarin saglanmadiginin bir géstergesidir. Bu nedenle VAR
ve VECM'in kullanilmasi uygun bulunmustur.
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3.1. Duraganlik ve Seri Korelasyon Testleri

VAR ve VECM igin dncelikle serilerin duraganligi ve seri korelasyonun
varhi@r incelenecektir. Bu amagla, hem dizey veriler hem de 1. Fark verilerinin
zamana gore degisimi Grafik1’de verilmistir.

Soldaki grafikte m, v, u diizey verilerinin birbirini izleyen paralel seriler
olusturdugu gériilmektedir. Dizey verileri, 2000 yili 6ncesinde nispeten kiigik
dalgalanmalar gésterirken, 2002 krizinin etkisiyle dip yaptiktan sonra yikselen bir
seyir izledigini gdstermektedir. Acik is ve ise yerlestirme verilerinin birbirini siki bir
sekilde takip ederken issizlik verilerinin bagimsiz hareket ediyor izlenimi vermesi,
Ulkemizdeki issizligin kokeninde acik is pozisyonundaki artisin yetersizligine isaret
etmektedir.

Sagda ise serilerin 1. fark grafikleri verilmistir. Ortalamasi O (sifir) olan
salinimlar, nispeten sabit varyansl bir seyir izlemekte ve nispeten duragan bir
gorinti vermektedir. Bu izlenimin ADF testiyle dogrulanmasi gerekmektedir.

Grafik 1. Degiskenlerin Diizey ve 1. Fark Grafikleri
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Her ¢ degisken de Schwarz Bilgi Kriteri temel alinarak; “sabit”, “trend
ve sabit” ve “hicbiri” seceneklerine gére ADF testine tabi tutulmustur. Dizey
verilerinde p>0,05 oldugundan “H_:birim ksk vardir” hipotezi reddedilmemis
ve serilerin duragan olmadigi sonucuna varilmistir (Tablo 1). Degiskenlerin 1.
Farklari alindiginda ise, tim kombinasyonlarda P<0,05 oldugu ve dolayisiyla
serilerin duragan hale geldigi gsrilmektedir.

Sayistay Dergisi ® Sayi:108 | 85
Ocak - Mart 2018



Tiirkiye lsgiicii Piyasasinda Arama ve Eslestirme Modeli

Tablo 1. Degiskenlerin ADF ile Birim K&k Test Sonuglari

Dizey Fark
Degisken t-istatistigi p-olasilik t-istatistigi p-olasilik
ise yerlesme miktari |-2,0574 0,2623 -4,7847 0,0019
issiz sayisi -1,5435 0,8013 -7,0435 0,0000
Acik is pozisyonu 1,1289 0,9999 -5,2398 0,0004

Sonraki asama olan seri korelasyonun olup olmadiginin tespitinde;
Breusch-Godfrey festi “Ho: Seri korelayson yok” hipotezi altinda yapilmis ve
p<0,05 oldugundan seri korelasyonun olabilecegi kabul edilmistir. Bu sonug, her
¢ degiskenin de birbirlerini etkileyen igsel degiskenler olabilecegine, dolaysiyla

esbutinlesme o|c15|||§|nq da isaret etmektedir.
3.2. Johansen Esbitiinlesme Test Sonuclarn

Degiskenlerin esbijtinlesmelerinin tespitinde; 6ncelikle degiskenlerin dizey
verileri kullanilarak VAR modeli olusturulmus ve bilgi kriterleri kullanilarak uygun
gecikme uzunluklari belirlenmistir (Tablo 2). Tablo 2'ye gére en fazla yildizin
bulundugu LR, FPE ve AIC kriterleri temel alinarak uygun gecikme uzunlugu,
gecikme 3 olarak secilmistir. Ancak, esbitinlesme analizi igin degiskenlerin
birinci farklari kullanilacagindan, gecikme uzunlugu, gecikme 2 olarak alinmistir.

Tablo 2. Bilgi Kriterleri Yoluyla Uygun Gecikme Uzunlugu

Gecikme | Logl LR FPE AIC SC HQ

0 -29,81559 0,000766 1,339412 1,455238 1,383356

1 59,43112 163,9225 2,90e-05 -1,935964 -1,472661* -1,760188*
2 65,95842 11,18966 3,22e-05 -1,835038 -1,024257 -1,527429
3 77 86985 18,96104* 2,89e-05* -1,953871* [-0,795614 -1,514430
4 83,67737 8,533499 3,37e-05 -1,823566 -0,317831 -1,252292

Johansen esbitiinlesme testine iliskin sonuclar Tablo 3'te verilmistir. Tablo

3’e gore “trend ve sabit yok” ile “sabit var ancak trend yok” lineer secenekleri
icin birer esbitiinlesme iliskisi bulunmaktadir. Esbitinlesme iliskisi icin, Grafik 1
ve eslestirme fonksiyonu ile uyumlu gériilen “sabit var ancak trend yok” lineer

segenegi tercih edilerek VECM modeline gegilmistir.
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Tablo 3. Johansen Esbiitinlesme Sayisi

Veri trendi: Yok Yok Dogrusal | Dogrusal | Kuadratik

Test tiri Sabit yok Sabit Sabit Sabit Sabit
Trend yok Trend yok | Trend yok |Trend Trend

iz 1 0 1 0 0

Maksimum Ozdeger |1 0 0 0 0

3.3. Hata Diizeltme Vektori (VECM) Modeli

Burada igsel verilerin farklarinin gecikme uzunlugu 2 ve hata dizeltme
vektori “sabit var, trend yok” lineer iliskisi secilerek VECM modeli olusturulmustur.
Bu modelde esbiitinlesme vektorii:

[1,0 -0,398581-0,939677 4,715009] olarak elde edilmistir. Esbitinlesme
vektsrindeki degerler yerine konuldugunda, logaritmasi alinan veriler izerinden
eslestirme fonksiyonunun uzun dénemli iliskisi,

m = -4,715009 + 0,398581u + 0,939677 v

olarak elde edilir. Bu denklem Esitlik 1 ile verilen eslestirme fonksiyonuna
dénistirildiginde;

M = 0100896* UO,398581 * V0,939677

esitligi elde edilmektedir. Model parametrelerinin t-degerleri >t, ., (~2)
oldugundan istatistiksel olarak anlamlidir.

Eslestirme modelinde; K=0,00896, 0=0,398581, =0,939677 ve a, >0
oldugundan model teorik beklentilerle uyumludur.

Literatiirde Petrongolo ve Pissarides (2001) calismasinda; eslestirmelerin
bagimh degisken oldugu modellerden elde edilen a~0,3-0,4 ve f~0,6-0,7 degerleri
ile 6zellikle issizlik elastikiyeti ile uyumludur. Bu sonuglar eslesme etkinliginde, agik

is sayisinin issiz sayisina gore daha fazla agirhg oldugunu géstermektedir.

Olcek getirisine (a+B) bakildiginda, Warren (1996) calismasinda bulunan
1,33 ve Yashiv (2000) ¢alismasindaki 1,37 ile uyumlu bir sekilde, bu deger 1,34
olarak bulunmustur. Baska bir ifadeyle hem issizlik (U) hem de agik is pozisyonu
(V) arthginda; eslestirme miktari bunlardan daha fazla artmaktadir. Burada &lgek
ekonomilerinde oldugu gibi artan bir verimlilik ortaya gtkmaktadir.
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Kurulan model cercevesinde elde edilen sonuclara Tablo 4te yer

verilmektedir. Buna gore;

Esbitinlesme vekiori (hata dizeltme terimi); Am ve Av modelleri icin
anlamli olurken (t>2), Au modeli igin istatistiksel olarak anlamli degildir.
Esbitinlesme vektori, dolayli olarak eslestirme performansini da
gosteren bir arag olarak dusinildiginde; Tirkiye igin issizlik farkinin
aciklanmasinda  eslestirme performansinin  etkisi  yoktur sonucuna
ulasilabilir.

Uzun dénemli es bitinlesme vektdry, eslestirme ve acik is pozisyonundoki
farklar Gzerinde; sirasiyla -0,326267 ve -0,503941 agirhginda
negatif etki ydpmqktodlr. Bu durumda, eslestirme performc:nsmln hem
eslestirme hem de acik is pozisyonundaki fark Gzerinde azaltici etkiye

sahip oldugu sonucuna ulasilmistr.

Am modelinde, esbitinlesme vektdri disinda istatistiksel olarak anlamli
bir parametre gérilmemektedir. Bu durumda eslestirmedeki degisim,
issizlik ya da acik is pozisyonundaki degisimlerden etkilenmemekte,
yalnizca kendi performansiyla ilgili olmaktadir.

Au modelinde, yalnizea Au,, agiklayici degiskeni anlamli gikmistir. Yani
iki yil dnceki issizlikteki fark miktar, su anki issizlik farkini azalhcr bir
etkiye sahiptir. Bu durum, istihdam déngisinin yapisina da isaret
ederek; iki yil 8nceki issizlikteki artisin, bir yil dncesinde alinan tedbirler
ve/veya isgiici piyasasi mekanizmasiyla azalhldigi ve icinde bulunulan
yilin issizlik farkini azalhcr yonde bir etkiye sahip oldugu sdylenebilir.

Av modelinde ise, esbitinlesme vektdri yaninda; 0.820693.Am , ve
0.562017. Am,, ile -0.724035. Av,, ve -0.588425.Av,, anlamli
cikmaktadir. Yani; su anki acik is pozisyonu farki, gecmis iki yillik ise
yerlestirme (eslestirme) farklari ile pozitif, acik is pozisyonu farklar ile
negatif yonlu bir etkilesim icerisindedir.

Buradan hareketle ise yerlestirmedeki (eslestirmedeki) artislarin olumlu

bir ekonomik konjonktiiri gdsterdigi ve daha fazla Gretim icin yeni yatirimlarla

birlikte agik is pozisyonu farkini artirdigi sonucuna varilabilir.
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Tablo 4. Hata Dizeltme Modeli Tahmin Sonuclar

Hata Diizeltme Am Au Av

Esbiitiinlesme denklemi 1 -0,326267 -0,114764 -0,503941
t-degeri [-2,33565] [-0,66319] [-3,73131]

Am,_ 0,281598 -0,495136 0,820693
t-degeri [ 0,87446] [-1,24118] [ 2,63596]

Am,_, 0,173237 -0,288632 0,562017
t-degeri [0,61081] [-0,82150] [ 2,04956]

Au, 0,035233 -0,231117 -0,096975
t-degeri [0,27177] [-1,43908] [-0,77368]

Au,, 0,059869 -0,340545 -0,149373
t-degeri [ 0,45758] [-2,10105] [-1,18082]
Av, -0,020833 0,521849 -0,724035
t-degeri [-0,06143] [ 1,24214] [-2,20818]
Av,, -0,264579 0,623788 -0,588425
t-degeri [-0,85211] [ 1,62173] [-1,96010]

C 0,010567 0,031069 0,044446
t-degeri [ 0,36534] [0,86714] [ 1,58942]

R? 0,342140 0,239097 0,388038

3.4. Etki Analizi

Etki analizi ile bir birimlik sokun yillar itibariyla her bir degisken Gzerinde
yaratacag etkiler incelenebilmektedir. VECM modelinin énemli katkilarindan biri
olan etki analizine iliskin sonuglar Grafik 2'de verilmistir (Grafikte yatay eksende
yillar yer almaktadir). Buna gére;

e m (eslestirme miktar1) modelindeki sok:

e kendi tzerinde anlik pozitif bir artiga yol acarken 5 yil icinde
sontimlenmekte ve sonrasinda negatif etki yaratmaktadir.

e  Digeryandaneslestirmedeki pozitifsok, issizlik ve agikisler seviyelerinde,
beklenildigi gibi, negatif (azaltic1) etkiye neden olmaktadir.

e u (issiz sayis1) modelindeki sok:

e mde anlik etki yapmazken uzun vadede zayif artiga, yani eslestirmeleri
artirma yoniinde etki yapmaktadir.
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e uda sok kadar anlk bir etkiye yol agarken, 2. yilin sonunda kiigiik
bir diisiige neden olan ancak uzun vadede yatay seyreden, yani kendi
tizerinde sabit kalic1 bir etki yaratmaktadir.

e vde anlik etki yaratmazken, uzun dénemde kiigiik artislara yol agan,
yani acik is pozisyonlarini artiran bir etkiye sahiptir.

e v (agik is pozisyonu sayisi) modelindeki sok:

e m ve u lizerinde anlik etkiye yol agmazken, uzun vadede hem kendi
tizerinde hem de m ve u {izerinde artiric1 bir etkiye sahiptir.

e Acik is pozisyonundaki pozitif sok, eslestirmeyi artirirken anormal
bir sekilde issizligi de artirmaktadir. Bu durum, tilkemizdeki agik is
pozisyonunun artisinda yeni yatirimlarin degil isten ¢ikarmalarin etkili

oldugu seklinde yorumlanabilir.

Ulkemizin yapisal &zellikleri ile uyumlu gériilen bu sonuclar, baska tlkeler
icin farkliliklar gdsterebilir. Bu durumda etki analizleri, Glkelerin yapisal 6zelliklerini
aynistiran bir arag olarak kullanilabilir.

Grafik 2. Degisken Uzerindeki Soklarin Diger Degiskenler Uzerindeki
Etkileri
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3.5. Varyans Paylasimlan

Varyans paylasimlari, bir degisken izerindeki dalgalanmanin yiizdesel
olarak ne kadarinin digerlerinden kaynaklandigini géstermektedir. Yapilan analiz
sonucunda;

m (eslestirme) Uzerindeki dalgalanmalarin:

%100 den baslayip %20’lerin alhina inen bir seyirle kendinden
kaynaklandig,

0’dan baslayip %40'lara yikselen bir payla u’dan kaynaklandig,

0’dan baslayip %40’lara yikselen bir payla v'den kaynaklandig,

gorilmektedir.

Yani uzun dénemde, eslestirmedeki varyans, agik is ve issiz sayisindan
esit miktarda etkilenirken kendi performansindan ise onlarin yarisi kadar
etkilenmektedir.

u (issizlik) Gzerindeki dalgalanmalarin:

e 0 civarinda m’den kaynaklandigi (neredeyse etkisi yoktur),

e 100%'den baslayip %70’ lere disen bir payla kendisinden kaynaklandig,
e 0’dan baslayip %30’lara yikselen bir payla v'den kaynaklandig,
gorilmektedir.

Issizlikteki dalgalanmada, eslestirme performansinin neredeyse hic etkisinin
olmamasi, Tirkiye'de issizligin artisinda eslestirme sorununun degil baska yapisal
sorunlarin olduguna dikkat cekmektedir. Issizlikieki dalgalanmanin, biyik
dlciide, isgiici piyasasina yeni katilan genc issizler ve ekonomik nedenlerle issiz
kalanlarin etkisiyle olustugu degerlendirilmektedir. Geri kalan etki ise agilan yeni
is pozisyonlarindan kaynaklanmaktadir.

v (acik is pozisyonu) Uzerindeki dq|gq|dnmc|orln:

e %80’den baslayip %10’lara gerileyen bir payla m’den kaynaklandig,
o 0’dan baslayip %40’lara yikselen bir payla u’dan kaynaklandig,

e %20'den baslayip %50'lere yikselen bir payla v'den kaynaklandig,

gorilmektedir.
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Acik is pozisyonundaki dalgalanmada, kisa dénemde (ilk 4 yil) eslestirme
performansinin etkisi ok yiksek iken, kendi tizerine etkisi sinirli, fakat issizligin
etkisi ise ihmal edilebilir diizeydedir. Uzun dénemde ise, eslestirmenin etkisi ihmal
edilebilir dizeyde iken, acik is sayisi agirlikli olmak izere ve issizlik miktarinin
etkisinin oldugu gdrilmektedir. Baska bir ifadeyle, uzun dénemde acik is
sayisindaki dalgalanma, beklenildigi gibi, eslestirme performansindan bagimsiz,
alinan tedbirler ve ekonomik konjonktirle ilgilidir.

Grafik 3. M, U ve V Degiskenlerinin Varyans Ayrisimlari
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SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Arama eslestirme modelinin merkezinde yer alan eslestirme fonksiyonu
literatirdeki Ulke Srneklerinden ve Ulkemizdeki calismalardan farkli olarak
Hata Diizeltme Vektéri Modeli ile tahmin edilmistir. Hata dizeltme vektori
parametreleri, istatistiksel olarak anlamlidir ve uzun dénemli eslesme, issiz ve agik
is iliskisini ortaya koymaktadir. Ayrica kisa dénemli farklar da igine alan, her
bir verinin igsel olarak belirlendigi modellerde de kisa ve uzun dénemli iliskiler
modellenebilmistir.
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Eslesmenin agik is elastikiyeti, issizlige gére daha yiksek (a = 0.398581
< B = 0.939677) gikmaktadir. Bu durum ilkemizde ise yerlestirmede; acik is
pozisyonundaki arhisin, issiz sayisindaki artistan daha dnemli ve belirleyici
oldugunu géstermektedir. Literatiirle de uyumlu olan bu durum ilkemiz isgiici
piyasasinda is yaratmaya olan ihtiyaci da ortaya koymaktadir.

Diger dnemli bir gosterge ise dlcege gore artan getiridir (a+f +>1).
Literatirdeki modeller sabit getiri iizerine kurulmalarina ragmen, birgok ¢alisma
artan getiri ile sonuglanmistir.  Bu sonug, her iki yénde yani, issizlik ve acik is
pozisyonu artarken daha fazla artan, fakat diserken daha fazla disen bir
eslestirmeye isaret etmektedir.

Ekonometrik analizde serilerin duraganligi ve trend iceren seriler aras
sahte regresyon olasiliklari, en kicik kareler regresyonda hatali sonuglara
gotirmektedir. Nitekim, seriler | (1) olarak bulunmus ve yapilan basit regresyonda,
yiksek R?ye karsi distk DW degeri sahte regresyona isaret ederken, Breusch-

Godfrey testi ise giicli seri korelasyon oldugunu géstermistir.

Bu durumda, birinci farklar alinarak | (0) basit regresyona gidilmesi
gerekecek; ancak diizey verileri izerinden iliski tanimlanamayacakh. Diger yandan
seri korelasyon, degiskenler arasindaki iliskilere ve isel belirflenme durumlarina
dikkat cekmektedir. Bu nedenle VAR/ VECM’e gegilmistir. Burada esbiitinlesme
iliskisinin varhigr nedeniyle uzun dénemli modelde eslesme fonksiyonunun tahmin

edilebilmesi mimkiin olmustur.

Bu model, literatiirde incelenen modellere nazaran, hem akim farklar hem
de stoklar Gizerinden yorum yapabilmeye imkén vermektedir. Ayrica d analizlerde
eslesme, her zaman dissal degisken olarak verilen issizlik ve acik islere bagimli
olarak modellenmektedir. Bu model ise farklar Gizerinden birbirinden etkilendigi
dustnilen Uc (eslesme, issiz, acik is) degiskenin de icsel olarak belirlenmesini
saglamaktadir.

Nitekim model sonucu géstermistir ki, Glkemizde agik is pozisyonu hem
kendisinin hem de eslestirmenin iki yil &nceki performansindan etkilenmektedir.
Issizlik ise sadece kendi gecmis performansindan etkilenmektedir.

Ulkemizde, eslestirme performansi hem eslestirme hem de acik is pozisyonu
farkini azaltici bir etkiye sc:hipken, issizlik farkinin aciklanmasinda anlamli bir
etki olusturamamaktadir. issizlik farki tizerinde yalnizea iki yil &nceki issizlik farks

azaltici bir etkiye sahiptir. Bu durum iki yil &nceki issizlikteki artisin, bir dnceki
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yilda alinan tedbirlerle ve/veya isgiici piyasasi mekanizmasiyla azaltldigs
sonucuna goétirmektedir. Eslestirme farki ise sadece eslestirme performansindan
etkilenmektedir. Ne agik is pozisyonu ne de issizlik farki eslestirme farkinda etkili
olamamaktadir.

Acik is pozisyonu farkinin gecmis iki yillik eslestirme farklariyla ayni yonli,
acik is pozisyonu farklari ve eslestirme performansi ile ise ters yonli iliski yapisina
sahip oldugu sonucuna varilmistir. Onceki iki yillik eslestirme farklarinin artmast ile
su anki acik is pozisyonunun artmasi yeni yatirimlarla agik is pozisyonu yaratilmis
olabilecegini disindirmektedir.

Ayrica yapilan etki andlizleri de eslestirmenin artan performansinin issizlik
ve acik isleri disstren bir etkiye sqhip o|o|u§1unu géstermektedir. issiz|ikteki artisin
ise, eslestirme ve acik is Uzerinde arhisa neden oldugu anlasiimaktadir. Agik is

pozisyonu ise hem eslesmenin hem de issiz|i§]in arhsina isaret etmektedir.

Benzer degerlendirmeler varyans paylasimlar icin de yapilabilir.
Eslesmedeki artis, agik isteki dalgalanmanin nemli bir kismini agiklarken zamanla
sdnimlenmektedir. Ancak, issizlikteki dalgalanmaya etkisi yok gibidir. Agik isteki
dalgalanma ise hem eslesme hem de issizlik izerindeki dalgalanmada zamanla
artan bir etkiye sahiptir.

Ulkelerin  gelismislik ~ duzeyleri issizligin  ortaya cikis  nedenlerini
etkilemektedir. Gelismis ilkelerde, biyimenin kendi i¢ dinamiginden kaynaklanan
konjonktirel issizlik niteliginde iken; gelismekte olan ilkelerde ise, &zellikle
sermaye yetersizligi, emek arzi ile sermaye ve diger retim araglari arasindaki
uyumsuzluktan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle gelismekte olan ilkelerdeki issizlik
yapisal ve kalici bir nitelik géstermektedir.

Ulkemiz isgiici piyasasinda ise yerlestirme, issizlik ve acilan isteki artistan
daha fazla artmaktadir. Bu durum iki sekilde yorumlanabilir: Birincisi, etkin isleyen
bir isgici piyasasinin, yani issizlik ve acik is artsini fazlasyla karsilayan bir
piyasanin varhgidir. ikincisi ise isgiici piyasasindaki friksiyondan cok yapisal
ya da ekonomik genisleme veya daralmadan kaynaklaniyor olabilecegidir.
Gelismekte olan ilkelerde issizligin friksiyonel olmaktan ziyade yapisal bir
sorun oldugu, ayrica Tirkiye'de issiz bir kisinin is bulma siresinin uzun olmasi
ve eslesmenin agik is esnekliginin daha biiyilk olmasi gibi kriterler g6z &niinde
bulunduruldugunda, Tirkiye'de de issizligin friksiyonel olmaktan ziyade yapisal
bir sorun oldugu sonucuna varilmaktadir. Hata Diizeltme Vektsris Modelinin ayni
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amag icin kullanilan diger yéntem ve modellerden istiin olan dzellikleri calisma
kapsaminda ortaya konmaktadir. Bu nedenle Hata Dijzeltme Vektsri Modelinin,
diger kullanim alanlari da déhil olmak Gizere, eslestirme fonksiyonunun tahmininde
kullanilmasi, onun agikloma giicini ve detay seviyesini artirma ydninde katki
saglayacaktr.

Son olarak, bu calisma Tirkiye isgiici piyasasinin eslestirme verimliligini
ve etki analizlerini VAR/VECM modeliyle ele alan ilk ¢alismalardandir. Bu
calismanin, sektdrler ve isgiici nitelikleri bazinda detaylandirilarak, internetteki
kariyer merkezleri ve yeni kanunla (20.05.2016 tarih ve 29717 Sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan, 6715 sayili “is Kanunu ile Tirkiye is Kurumu Kanunu'nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”), giindeme gelen istihdam birolarini da igine
alacak sekilde gelistirilmesi, politika yapicilari ve ekonomistler icin nemli katkilar
saglayacaktr.
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TURKIYE’DE iLAC FiYATLANDIRMA VE GERi ODEME
POLITIKALARININ AB ULKELERI iLE KARSILASTIRILMASI

COMPARISON OF DRUG PRICING AND REIMBURSEMENT POLICIES IN
TURKEY WITH EU COUNTRIES

Seda SONMEZ'
Gilnur ILGUN”

6z

Saglik hizmetlerinin insan hayahnda vazgegilemez olmasi Ulkelerin saglik ve
saghk hizmetleriyle ilgili konulara egilimlerini artirmistr. Toplumun saghk ihtiyaclarini
karsilayacak saglik hizmeti sunmanin yolu ise iyi planlanmis bir saglik sistemi ve kaynak
dagitim politikasina baghdir. Ayrica saglk ihtiyaglarinin istenen dizeyde karsilanmast,
strekli olarak artis egilimi gésteren saglk harcamalari ile bas edebilme giicine bagldir.
Ulkelerin hem saglik ihtiyacini karsilamak hem de artan saglk harcamalan ile bas
edebilmek icin harcamalari artiran faktsrleri dogru bir sekilde belirleyip ilgili alanlara
strekli diizenlemeler yapmasi gerekmektedir. Bu noktada toplam saglik harcamalari icinde
ilag harcamalarinin payinin yiksek olmasi ve giin gestikge daha da yikselmesi tim lkeleri
ilag harcamalarinin etkin bir sekilde kontrol alina alinmasini saglayacak fiyatlandirma ve
geri ddeme siireclerine iliskin strekli olarak diizenlemeler yapmaya zorlamaktadir. Buradan
hareketle bu calismada Tirkiye'deki ilag fiyatlandirma ve geri édeme politikalarinin
Avrupa Birligi (AB) Glkeleri ile karsilastinlmasi amaglanmistir. Bu amaca yénelik olarak
PHIS indikatrlerinden fiyatlandirma ve geri &deme bashginda yer alan indikatsrler
kullanilarak karsilastirmalar gerceklestirilmistir. Degerlendirme sonucunda fiyatlandirma
politikalarindan AB iilkelerinde en ¢ok uluslararasi referans fiyatlandirma ydnteminin
kullanildigi ve Glkelerin cogunun Gretici fiyahini kontrol ettigi ve normalde uygulanmakta
olan KDV oranindan farkli oranlarda KDV aldiklar gérilmistir. Geri deme politikalari
kapsaminda ise Ulkelerin cogunlukla pozitif liste kullandigi ve geri ddeme kriterlerinde

saglik teknolojilerinin degerlendirilmesini dikkate aldiklari gérilmistir.

Anahtar Kelimeler: ila, Fiyatlandirma, Geri Odeme, Tirkiye, Avrupa Birligi
Ulkeleri.
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ABSTRACT

The fact that health services are essential in human life has increased countries’
focus on matters related to health and health services. The way of delivering health care to
meet the health needs of a community depends on a well-planned health care system and
resource allocation policy. In addition, meeting the health needs at the desired level depends
on the ability to cope with the health expenditures, which tend to increase continuously. In
order to meet the health needs and cope with increasing health expenditure, the countries
need to accurately identify the factors that increase spending, and make continuous
adjustments on these factors. At this point, the high share of drug spending within the
total health expenditure and the gradual increase of this share compel all countries to
make regular adjustments fo their pricing and reimbursement processes to ensure that drug
spending is effectively controlled. From this point of view, the purpose of this study is to
compare the drug pricing and reimbursement policies in Turkey with those in the European
Union (EU) countries. For this purpose, we made comparisons with PHIS indicators by using
the ones included in the pricing and reimbursement headings. As a result of the evaluation,
we found that, as a pricing policy, the EU countries mostly use the international reference
pricing method, and most countries check the producer price and get different VAT rates
than the normal VAT rate. In the context of reimbursement policies, we observed that
countries often use a positive list and take into account the assessment of health technology

in reimbursement criteria.

Keywords: Drug, Pricing, Reimbursement, Turkey, European Union Countries.
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GiRiS

Diinya Saglk Orgitii’niin yapmis oldugu bslgesel siniflamaya gére Avrupa
Bslgesi'nde yer alan ilkelerin yaslarinin ortanca degerlerine bakildiginda bu
bélgenin ortanca yasinin diger ilkelere oranla daha yiksek oldugu ve giderek de bu
degerin artis gsterdigi tespit edilmistir. Yaslanan nifusun artis géstermesine bagls
olarak dogumda beklenen yasam siiresi de artis géstermis ve bu da beraberinde
kronik hastaliklarin artmasi gibi sorunlari ortaya cikarmishr. Bu nedenlerle yasli
nifusun saghginin ve ginlik yasanhsinin aktif bir sekilde sirdirilebilir olmasi

Avrupa’daki saglik politikalarinin en nemli konularindan birisi olmustur (World
Health Organization, 2012: 1).

Bireylerin yasam kalitesinin iyilestirilmesinde rol oynayan &nemli
endstrilerden birisi de ilac endistrisidir. "qc, endustrisinde yasanan ilerlemeler
Avrupa’daki popilasyonun bir dnceki yiizyil ile karsilashrildiginda 30 yil daha
uzun yasamasini saglamis, HIV/AIDS ve kanser gibi hastaliklarla iliskili limleri
azaltmis ve hipertansiyon ve kalp hastaliklari gibi rahatsizliklar ise kontrol altina
alinabilmistir. Bireylerin sagligina olan katkisinin yaninda arastirmaya dayali ilag
endustrisi Avrupa ekonomisinin en dnemli kaynaklarindan birini olusturmaktadir
(EFPIA, 2016: 2-3). Avrupa’da 2016 yilinda arashrma gelistirme faaliyetlerinde
yazilim sektérinden sonra %9,8'lik bir biyime ile ilag sektérinin yer aldigi
gorilmektedir (Hernandez vd., 2016: 13). Her ne kadar ilag endistrisinin
biyimesi bireylerin yasam kalitesine olan katkisindan dolayr makul gériinse de
Ulkelerin ilag harcamalarinin arhs géstermesi (OECD, 2017) politikacilarin bu
alanda devamli olarak diizenlemelere gitmesine neden olmaktadir (Schumock
vd., 2016: 357). llac harcamalarinin 2020 yilinda diinya genelinde 2015 yilina
kiyasla %29-32 oraninda bir bisyiimeyle 1,4 trilyona ulasacagi tahmin edilmektedir
(IMS Health, 2015: 9). ilac harcamalarinin kontrol alina alinilabilmesi ve topluma
saglik hizmetinin esit ve hakkaniyetli bir sekilde ulastirilabilmesi adina Glkelerin
cogunlukla ilaglarin fiyatlari ve kar oranlari ile geri ddeme dizeyine iliskin
kararlara odaklandiklar gérilmektedir (Pita Barros, 2010: 4).

lac politikalarinin en 6nemli iki konusundan birisi ilac fiyatlarinin
belirlenmesini ifade eden fiyatlandirma politikalari bir digeri ise Uginci taraf
ddeyicilerin ilaglara nasil ve ne 6lgiide 6deme yapacaginin belirlendigi geri 5deme
politikalaridir (Hu ve Mossialos, 2016: 519). Fiyatlandirma ve geri 6demeye
iliskin Glkelerin belirlemis oldugu politikalar bireylerin ilaca erisimini de dnemli

dlcide etkilemektedir. Bu durum yalnizca disik ve orta gelirli ilkeler icin degil,
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yiksek gelirli Glkeler icin de politikacilarin ilag fiyatlarini kontrol altina alarak,
bireylerin ve toplumun ilaca erisimini saglamak adina stratejiler gelistirmesine
konu olan en énemli fakisrlerden birisidir (Vogler vd., 2015a: 484). Ulkelerin ilac
harcamalarini kontrol edebilmek, akilci ilag kullanimini saglamak ve receteleme
davranislarini iyilestirmek adina belirledikleri stratejiler (6rnegin kullanici katkilar)
eger uygun sekilde degerlendirilmezse toplumun ilaca erisimini olumsuz yénde
etkileyebilmektedir. Bu nedenlerden dolay: ilaca iliskin fiyatlandirma ve geri
&deme politikalarinin belirlenmesi ¢ogu zaman kolay olmamaktadir (Shafiq vd.,
2015:1).

Netice olarak ilag harcamalarini kontrol altinda tutmak, politikalar
belirlenirken ilag sektdrinde yer alan paydas ve paydas gruplari arasindaki
is birligini artirmak, ilaglarin ruhsatlandirilmasi ve fikri milkiyet haklarinin
korunmasini saglamak ve en énemlisi toplumun ilaca erisimini esit ve hakkaniyetli
bir sekilde arhrmak igin Ulkeler ilacta fiyatlandirma ve geri 6demeye iliskin
politikalarini devamli olarak dijzenlemektedirler (Vogler vd., 2015b: 2). Bu
cahsmada da Tirkiye'deki ilag fiyatlandirma ve geri 8deme politikalarinin AB
ilkeleri ile karsilastinlmasi amaclanmustir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. AB’de ilac Fiyatlandirma ve Geri Odeme Politikalar

AB ilkeleri ilag endistrisinde hem diizenleyici hem de tigiinci taraf &deyici
olarak dnemli bir rol oynamaktadir. ilag endistrisine yapilan midahaleler daha
cok fiyatlandirma ve geri ddeme kararlarinin alindigr arz tarafli dizenlemeler ve
hekimlerin, eczacilarin ve hastalarin davranislarina iliskin kararlari iceren tc1|ep
tarafli diizenlemeler olarak ikiye ayrilabilmektedir (Kanavos vd., 2011: 34). ilac
endustrisinde kullanilan fiyat kavrami birgok asamada farklihk géstermektedir
(bkz. Sekil 1). Politikacilar Gretici fiyatlarini dizenlemenin yani sira depolarin ve
eczanelerin belirledikleri kar oranlarini da kontrol etmektedirler. Tim AB ilkelerinde
eczanelerin kar oranlari azalan oranli ya da artan oranli olarak diizenlemektedir.
Ayrica ilaglardan farkli oranlarda ve bazi ilkelerde de geri &denen ve geri

&denmeyen ilaglardan olmak iizere farkli sekillerde KDV alinmaktadir (Leopold,
2014:12).
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Sekil 1: ilacta Farkl Asamalardaki Fiyat Dizeyleri (Stargradt ve Vandaros,
2014: 29).

AB Uyesi her ilke kendi ulusal saglik sistemlerine en uygun olan ilag
fiyatlandirma ve geri édeme politikasini belirlemektedir. Ulkelerin belirlemis
olduklari fiyatlandirma ve geri 6deme politikalari i¢ pazar, ilag sektdrindeki
rekabet, sirdirilebilir arastirma ve gelistirme ve insan sagliginin korunmasi gibi
Avrupa politika hedefleri ile de yakindan iliskilidir. AB Glkelerinde uygulanan
fiyatlandirma ve geri ddeme politikalarinin birbirinden farklilik géstermesinden
dolayr kararlarin seffaf bir sekilde verilmesini ve AB i¢ pazarinin isleyisini
aksatmamasini saglamak adina 1989 yilindan bu yana “Seffaflik Yénetmeligi”

(Transparency Directive) uygulanmaktadir (European Union, 2017).

Her ne kadar AB ilkelerinde uygulanmakta olan ilag fiyatlandirma ve geri
ddeme politikalari birbirinden farklilik gésterse de (Hogan Lovells International
LLP 2014: 1) fiyatlandirma politikalarini serbest fiyatlandirmanin uygulandig
ilkeler, fiyat kontrolinin yapildigi Glkeler ve kar kontrolinin yapildigi tlkeler
olmak tzere ¢ ana grupta toplamak mimkindir (Yalgin Balgik ve Karsavuran,
2012: 45). Bununla birlikte farkli tirdeki ilaglar (orijinal ilag-jenerik ilag) igin
farkli fiyatlandirma politikalari izlenmektedir. Ornegin, hemen hemen tim AB
ilkelerinde pazara yeni giren bir ilacin fiyahnin belirlenmesinde diger ilkedeki
fiyatinin referans olarak kullanildigi uluslararasi referans fiyatlandirma (external
price referencing) yéntemi kullanilirken (Vogler vd., 2017: 4) yalnizca Isvec'te
degere dayali fiyatlandirma y&ntemi kullanilmaktadir (Vogler ve Habimana,
2014: 8). Degere dayali fiyatlandirma yénteminde elde edilecek olan fayday:
yansitan degerin ilacin fiyatina entegre edilmesi ifade edilmektedir. Ancak degerin
belirlenmesi ve buna gére fiyat dizenlemelerinin yapilmasi kolay bir siireg degildir
(Kanavos vd., 2010: 30). AB ilkelerinde temel fiyatlandirma politikasi olarak
uluslararasi referans fiyatlandirma sistemi kullaniimaktadir. Bunun yani sira AB
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Ulkeleri arasinda degere dayali fiyatlandirma sisteminin bilesenlerinden biri olan
saglik teknolojilerinin degerlendirilmesi uygulamalari da kullanilmaya baslanmishr
(Drummond vd., 2011: 263). ilag endustrisi ayrica fiyat farklilastirmasi yénteminin
uygulanmasina da ¢agrida bulunmaktadir. Bu yéntemin amaci ayni ilacin farkl
kisilere farkli fiyatlarda satilmasidir. Ancak AB ilag pazarinda bu fiyatlandirma

yontemi yasal sinirliliklar nedeniyle heniiz uygulanmamistir (Vogler vd., 2016:
214).

Yeni ve cogunlukla da yisksek maliyetli ve sinirli sayida kanita dayali
sonuca sahip olan ilaglara erisimin saglanmasi igin birgok AB ilkesinde
kontrolli-giris anlasmalari (managed-entry agreements) gibi yeni diizenlemeler
yapilmaya baslanmistr (Vogler vd., 2016: 214). Kontrolli-giris anlasmalari
yeni gelistirilen saglk teknolojisine erisimin saglanmasindaki belirsizligi ortadan
kaldirmak igin ortaya cikmistir. Kontrolli- giris anlasmalarinin amaci ise finansal
riskin Uretici firmalar ve &deyici kurumlar arasinda paylasilmasini saglayan
resmi dizenlemelerin yapilmasini tesvik etmektir. AB ilkelerinin bu anlasmalari
gerceklestirmeden dnce siklikla maliyet-etkililik ve bitce etkisi analizlerine agirlik
verdigi gdrilmektedir (Ferrario ve Kanavos, 2013: 11-12).

Artan ilag harcamalarinin kontrol altina alinilabilmesi adina AB iilkelerinde
izlenen politikalardan birisi de jenerik ilag pazarinin olusturulmaya calisilmasidir.
Jenerik ilaglar orijinal ilaglar ile ayni kaliteye, givenlige ve terapdtik etkiye
sahip ilaglardir. Bununla beraber, Avrupa’da jenerik ilag fiyatlarinin orijinal ilag
fiyatlarindan %10-%80 daha disik oldugu gorilmektedir (Dylst ve Simoens, 2010:
472). Simoens (2012: 10-11) Avrupa’da yapilmis olan calismalara gére jenerik
ilaglarin fiyatlarinin Greticiden reticiye farklilik gosterdigini tespit etmistir. Ayrica
yine bu calismalarda Avrupa ilkelerinin serbest fiyatlandirmanin uygulandig
ilkelerde pazara daha fazla nifuz edebildikleri ve ihale sisteminin jenerik ilag
fiyatlarini kisa dénemde disirebilecegi ancak uzun dénemdeki etkisi hakkinda
cok az bilgi sahibi olduklari da gérilmistir.

Geri deme politikalari cercevesinde kullanilan araglar (listeler, ekonomik
degerlendirmeler) ¢ogunlukla ilaglarin fiyatlandirma  politikalariyla iliskilidir.
Saglik politikacilar geri 8deme kriterlerini belirleyerek ilaglarin fiyatini ve kullanim
diizeylerini etkilemektedirler (McGuire vd., 2004: 133).

Geri 6deme siireci genellikle Griin piyasaya sirilmeden dnce geri 6deme
basvurusunda bulunulmasiyla baslamaktadir (ér. Fransa, italya ve ispanya). Geri
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édeme basvurusu yapildigi ya da degerlendirildigi asamada ilacin piyasada
hali hazirda satiliyor olmasi gibi istisnai durumlarda da uygulanabilmektedir
(6r. Almanya ve Avusturya). Bazi ilkelerde de karar verme prosediiri piyasaya
giris ile dogrudan iliskili olmamakta, herhangi bir zamanda dizenleyici kurum
tarafindan  baslahlabilmektedir. AB ilkelerinde geri ddemeye iliskin kararlar
alinirken birgok iilkenin saglik teknolojilerinin degerlendirilmesini yardima bir arag
olarak kullandigi gérilmistir. Bununla birlikte bitce etkisi analizlerinin de geri
ddeme listesinde yer alacak olan ilaglarin dzellikle yizde kaginin 8deneceginin

belirlenmesinde nemli bir rol oynadigi bilinmektedir (Stargardt ve Vandoros,
2014: 30-31).

Vogler ve digerleri (2015c¢: 1) tarafindan AB ilkelerinde en sik kullanilan
geri ddeme politikalarinin katki paylari, geri édeme yizdeleri, referans fiyat
sistemi (reference price system), pozitif listeler ve geri ddeme siireci oldugu ifade
edilmistir. Ancak daha énce de belirtildigi gibi bu geri ddeme politikalarinin
yaninda ilacin geri 6demeye deger olup olmadiginin belirlenmesinde saglk
teknolojilerinin degerlendirilmesinden, farmakoekonomik degerlendirmelerden ve
bijtce etkisi analizlerden son dénemlerde siklikla faydalanildig gorilmektedir.

1.2. Tirkiye’de ilac Fiyatlandirma ve Geri Odeme Politikalar

Tirkiye'de 2003 yilinda baslatlmis olan “Saglikta Dénisim Programi”
(SDP) adi altinda gerceklestirilen reform ile saglik hizmetlerinin daha etkili, verimli
ve erisilebilir bir sekilde sunulmasi igin bircok degisiklik ve yenilik uygulamaya
konulmustur. Bu degisikliklerin bir kismi dailag politikalarini kapsamaktadir. Yapilan
degisiklikler ile sosyal givenlik kapsamindaki saglk sigortasi olan bireylerin
sayisinin da artmasiyla beraber toplumun ilaca erisimi de arhs gstermistir. Bu
durum kamunun ilag sektdriiniin en dnemli aktdrlerinden birisi haline gelmesine
yol agarken diger taraftan da &deyici kurum olan Sosyal Givenlik Kurumunun

harcamalarinin artmasina neden olmustur (Arastirmaci ilac Firmalari Dernegi,

2012: 45).

ilag endustrisinde yapilan degisiklikler &zellikle fiyatlandirma ve geri 6deme
politikalarina iliskin olarak gerceklestirilmistir (Lichtenberg vd., 2017: 227).
Turkiye'de de ilaglarla ilgili politikalar incelendiginde ilag politikalarinin 1990-
2003 yillari arasinda istikrarsiz, (IEiS, 2017) SDP reformu kapsaminda yapilan
degisikliklerle birlikle daha istikrarli oldugu gérilmektedir. SDP kapsaminda
ilaglarla ilgili yapilan degisikliklerin ise 2004 yilinda maliyete dayali fiyatlandirma
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sisteminden uluslararasi referans fiyatlandirma sistemine gecilmesi, 2005 yilinda
negatif liste uygulamasindan pozitif liste uygulamasina gegilmesi (negatif liste geri
ddeme kapsamina alinmayan, pozitif liste ise alinan ilaclari temsil etmektedir) ve
KDV oraninin %18'den %8'e dusirilmesi oldugu tespit edilmistir (Girsoy, 2016:
227-228).

Tablo 1: Tirkiye'de ilaglarin Fiyatlandirilmas

Jenerigi Jenerigi olan

olmayan orijinal | orijinal ilaclar ve Iircr;:’i yillik Depocu ve eczaci kar oranlar
ilaclar jenerik ilaclar tlaglar
Depocuya  Satis [ Depocu|Eczaci
(3,83 TL uzeri) (7,32 TL bzeri) Fiyah Kari (%) |Kari (%)
Referans fiyat Referans  fi :
yatin | Referans  fiyahn 0-10 Tl've kad 9 25
N %60’ %80’ ye e
Depocu ve eczaci | * + 10-50 TL 8 25
kar oranlar Depocu ve eczac | Depocu ve eczaci
+ kar oranlari kar oranlari 51-100TL 7 25
9 + +
%8 KDV 101-200 TL 4 16
%8 KDV %8 KDV
200 TL Uzeri 2 12

Kaynak: iEiS, 2017.

Turkiye'de ilag fiyatlar Fransa, talya, Yunanistan, ispanya ve Portekiz’in
yer aldigi bes AB ilkesindeki en dusik retici fiyatinin referans fiyat olarak
secilmesiyle belirlenmektedir (Varol ve Saka, 2006: 31). Bununla birlikte, eger
referans Glkelerde iretici fiyat mevcut degilse, ilacin fiyah eczane fiyatndan kar
oraninin ve KDV'nin disirilmesiyle hesaplanir. ilacin tretici fiyatinin en disik
oldugu yer imal edildigi ilke ise o tlkedeki iretici fiyat referans olarak alinir. ilac
referans olarak belirlenen ilkelerde yer almiyorsa, en disik tretici fiyatinin yer
aldigi diger AB ilkelerinden birisinin belirlemis oldugu fiyat referans fiyat olarak
kabul edilir. ilac AB Glkelerinde de yer almiyorsa bu defa da ilacin imal edilen
ilkedeki Urefici fiyat referans olarak belirlenir. Son olarak eger ilag yalnizea
Turkiye'de yer aliyorsa fiyat iretici firma ve Saglk Bakanhgr arasinda yapilacak
olan anlasma ile tayin edilmektedir (Celik ve Seiter, 2008: 8). Referans fiyatlar
ayrica Avro cinsinden takip edilmektedir. Avro’nun TLl'ye dénistirilmesinden ise
Fiyat Degerlendirme Komisyonu sorumludur ve ilgili komisyon sabit déviz kurunu
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bir &nceki yilin Avro ortalamasinin %70'i olarak belirleyerek dénistirme islemini
gerceklestirmektedir. Buna gére dénistirilmis Avro degeri 2016 yili igin 2,1166
TL olarak belirlenmistir (IEIS, 2016: 13). Tablo 1'de de gérildigu gibi Turkiye'de
referans fiyatlandirmaya ek olarak depo ve eczanelerin kar oranlar da kontrol
edilmektedir. Ayrica AB ilkelerinde orijinal ilag-jenerik ilag icin ayri uygulanan
fiyatlandirma ydntemine ek olarak Tirkiye'de yirmi yillik ilaglar igin de ayri bir
fiyatlandirma kategorisi olusturuldugu gérilmektedir.

Referans fiyat belirlendikten ve Tl'ye dénistirildikten sonra bu fiyatlara
belirli bir oranda iskonto uygulanmaktadir. Geri 8deme listesine alinan ilaglara
ise ilave iskontolar da uygulanmakta ve depocuya sahs fiyat belirlenmektedir.
Pozitif listede (geri ddenecek ilaclarin listesi) yer alacak olan ilaglar ise SGK
koordinatérliginde toplanan geri ddeme komisyonu tarafindan belirlenmektedir
(Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2015: 54).

Tablo 2: Tirkiye'de ilac Geri Odeme ve Eczane iskonto Oranlari

Orijinal ilag Jenerik Yirmi Yillik ilac KDV harig dnceki Eczane
lla yilin eczane iskontosu
DSF < 3,83 %0 %0 %0 sats hasilah
Jenerig ’ex{('?l' %0 <700.000 | %0
3,84<DSF<7,32 %10 700.000-200.000
%10 | %10
%0,75
; Orijinali | Orijinali 900.000-
Imalat %2,2
7,33<DSF<11,02| %31 | %18 | %18 var | yok | 1.500.000

%10 %10 %10
11,03<DSF %41 | %28 | %28 %28 %28 %40

>1.500.000 | %2,75

Kaynak: iEis, 2017.

Tablo 2'de de gérildigu gibi geri 8deme oranlari orijinal ilag, jenerik ilag
ve yirmi yillik ilaglar icin ayri olarak belirlenmistir. Geri 3deme oranlari haricinde
ayrica eczane iskonto oranlari da yer almakta olup, bu oranlar KDV harig eczane
sahs hasilah dikkate alinarak belirlenmektedir (IEiS, 2017). Bunun haricinde
ayakta tedavi igin saglanan ilaglarin bedelinin kurumdan gelir ve aylik alanlar ile
bakmakla yikimli olduklar kisiler icin %10 oraninda ve diger kisiler icin de %20
oraninda katilim payi alinmaktadir (SGK, 2017).
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2. METODOLOVJI
2.1. Arasirmanin Amaci ve Onemi

Bu ¢alisma Tirkiye'de izlenen ilag fiyatlandirma ve geri ddeme
politikalarinin AB ilkelerinin izledikleri politikalar ile karsilastirlmasini ve konuya
iliskin &nerilerde bulunulmasini amaglamaktadir. Tirkiye AB ilag pazarinda dnemli
bir yere sahiptir ve 3 Ekim 2005 tarihinden itibaren Tirkiye'nin AB’ye katilim
miizakereleri resmen baslamistir. Buradan hareketle bu arastirmada Tirkiye ile
AB ilkelerinin 6zellikle de diizenlemelerin siklikla yapildigr ve sinirli kaynaklar ile
toplumun ilaca erisiminin etkili bir sekilde saglanmasinda anahtar rol oynayan ilag
Fiyoﬂcndlrmq ve geri Sdeme po|iti|<c|0r| acisindan karsilastirlmasi arastirmanin
dnemini olusturmaktadir. Ayrica konu ile ilgili arashrmalarin sinirli sayida olmas

calismanin 6nemini artirmaktadir.
2.2. Arastirmanin Yontemi

Bu arashrma kalitatif nitelikte tanimlayici tipte bir ¢alismadir.  Calismada
Tirkiye'nin fiyatlandirma ve geri 8deme politikalarinin = AB  ilkeleri ile
karsilashrilmasinda Avrupa’da toplum saghg bakis agisiyla ilag politikalart igin
en son gelistirilen indikatsrler olmasi nedeniyle Pharmaceutical Health Information
System (PHIS) indikat&rleri (Lopes vd., 2009) kullanilmistir. Bu calismada kullanilan
fiyatlandirma ve geri ddeme kategorisinden secilmis indikatorler Tablo 3'te
yer almaktadir. PHIS indikatérlerinin kavramsal cergevesi hem ayaktan hem de
yatan hastalar icin gelistirilmis olup, bu calismada yalnizca ayaktan hastalar igin
uygulanmakta olan politikalar incelenmistir.

Tablo 3: Fiyatlandirma ve Geri Odeme Politikalarinin Karsilastirimasinda
Kullanilan indikatsrler (Lopes vd., 2009)

Temel fiyatlandirma politikalar

Fiyatlandirma Dagitim diizeyinde diizenlenen fiyatlandirma politikalari

ilaglara uygulanan KDV oranlari

Geri 6deme listesi / Geri 6deme oranlari

Geri 6deme Geri 6deme kriterleri

Cepten yapilan ddemeler
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Calisma kapsaminda Tirkiye ile AB ilkeleri arasinda  karsilashrma
yapilmasinin en dnemli sebebi, Avrupa ilkelerinin diinya ilag pazarinin nemli
bir bslimini olusturmasi ve Tirkiye'nin de ilag ihtiyaclarinin biyik bir kismini
bu ilkelerden karsiliyor olmasidir.  Ancak hali hazirda AB'ye iye ilke sayisinin
28 oldugu bilinmekle birlikle bu arastirma veri kisiti nedeniyle sadece 15 AB
ilkesi tzerinde gerceklestirilmistir. Ulkelere iliskin bilgiler ilgili makalelerden,
saglk rehberlerinden, ilke raporlarindan, internet sitelerinden, kanun ve
yonetmeliklerden elde edilmistir. Ulkelerin ilag fiyatlandirma ve geri 6deme
politikalarina iliskin bilgiler 2016 yili igin gecerlidir.

3. BULGULAR

llaglarinfiyatlandirmave geri sdemelerine liskin kararlarin degerlendirilmesi
“fiyat” ve “geri 6deme” kavramlarinin tam anlamiyla ifade edilmesinin kolay
olmamasindan  kaynaklanmaktadir. Cinki daha énce de ifade edildigi gibi
ilacin fiyat olarak belirtilen tutarin Gretici fiyat mi yoksa eczane fiyat mi oldugu
ve konu ile ilgili politikalar belirlenirken hangi ilag fiyatina iliskin kararlarin
alinacagi oldukga énemlidir. Diger taraftan ilaglarin geri 6deme politikalarina
iliskin kararlarin alinmasi dogrudan fiyatlandirma  politikalari ile baglantils
oldugundan geri ddeme ve fiyatlandirma politikalarinin birlikte degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Tablo 4'te AB ilkelerinin ve Tirkiye'nin ilacin fiyatlandirimasina
iliskin izlemis olduklar politikalar ile ilgili bilgiler yer almaktadir. Buna gére
Tirkiye ve AB lkelerinin temel fiyatlandirma politikalari kapsaminda kontrol
ettikleri fiyat tiri, izlemekte olduklari temel fiyatlandirma politikasi ve temel
fiyatlandirma  stratejileri incelenmis ve dagiim dizeyinde (depocu/eczaci)
diizenlenen fiyatlandirma politikalarinin hangi ilag tiri ve hangi diizenleme tiiri
cercevesinde gerceklestirildigi ile ilaglar icin uyguladiklari KDV oranlari (2016
yih) karsilastirnlmishr. Tablo incelendiginde AB ilkelerinin biyik bir bsliminin
uretici fiyatini kontrol ettikleri ve temel olarak yasal fiyatlandirma (statutory pricing)
politikasini izledikleri ve hem uluslararasi referans fiyatlandirma hem de ulusal
referans fiyatlandirma stratejisini benimsedikleri gérilmektedir. Yalnizca ingiltere
hem uluslararasi fiyatlandirma hem de ulusal referans fiyatlandirma stratejisini
benimsemeyip, kar kontroli yapmaktadir. Dagitm diizeyinde depocularin ve
eczacilarin kar oranlarinin diizenlenmesine iliskin fiyatlandirma  politikalar:
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incelendiginde AB ilkelerinin cogunlugunun dizenlemeleri tim ilaglar icin
gerceklestirdigi ve azalan oranli bir diizenleme tiirii uyguladiklar gérilmektedir.
Almanya ve Danimarka haricindeki diger AB ilkelerinin ilag icin izledikleri KDV
oraninin normalde izledikleri KDV oranindan daha disik oldugu gérilmektedir.
Turkiye'de ise AB Ulkelerine benzer olarak iretici fiyatlarinin kontrol edildigi,
temel olarak yasal fiyatlandirma politikasinin izlendigi ve uluslararasi referans
fiyatlandirma  stratejisinin  uygulandigi  gérilmektedir. Diger taraftan Tirkiye
ve AB ilkelerinin dagitim dizeyinde kar oranlarini fiyatlandirma politikalari
incelendiginde Tirkiye ile AB ilkelerinin benzerlik gésterdigi ve tim ilaglar icin
depocularin ve eczacilarin karlarini azalan oranlari diizenledikleri gérilmistir.
Ayrica AB ilkeleri ile ayni sekilde normalde uygulanmakta olan KDV oraninin
altinda bir KDV oraninin ilaglar icin uygulandigi bulunmustur.
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Tiirkiye'de ilac Fiya

Tirkiye’de Fiyatlandirma  Politikalarinin

lkeleri ve Tu

Tablo 4: AB U

Karsilashriimasi
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AB Ulkeleri ve Tirkiye'de Geri Odeme Politikalarinin

Tablo 5
Karsilashriimasi
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Tablo 5'te AB lkelerinin ve Tirkiye'nin izlemekte olduklari geri ddeme
politikalariyeralmaktadir. Bunaydnelikolarak ilkelerinbir geri ddemelistesi kullanip
kullanmadig, ne oranda geri 6deme yaptklari, bir ilacin geri deme kapsamina
alinirken hangi kriterlerin baz alindigi ve cepten yapilan bir 3deme olup olmadig
karsilashrilmistr. Tablo incelendiginde AB ilkelerinin bisyik bir ¢ogunlugunun
pozitif liste uygulamasini kullandigi, geri deme oranlarinin degisiklik gdstermekle
birlikte dnemli bir kisminin %100 geri ddemede bulundugu gérilmektedir. AB
ilkelerinin bir ilacin geri 8deme kapsamina alinip alinmamasinda ise genellikle
ilacin terapétik faydasini, maliyet-etkililigini ve bitce etkisini dikkate aldigi ve
geri ddemeye ek olarak ayrica AB ilkelerinin gogunlugunun belirli bir oranda
katki payi aldiklar bulunmustur. Yalnizca Hollanda’da satin alinan ilacin fiyatinin
referans fiyatin izerinde olmasi durumunda geri 8deme fiyat ile eczacinin satis
fiyah arasindaki fark tiketici tarafindan karsilanmaktadir (Zuidberg, 2010: 13).
Tirkiye de ise AB ilkeleri ile benzer olarak pozitif liste uygulamasinin oldugu ve
tiketicilerden belirli bir oranda katki payr alindig gérilmektedir. Bununla beraber
geri ddeme oraninin %80, %90 oldugu ve bir ilacin geri 3deme kapsamina alinip
alinmayacaginin kararinin verilmesinde kriter olarak ise popilasyon grubunun
dikkate alindigi bulunmustur.

SONUC VE ONERILER

Yaslanan nifusun artmasi, dogumda beklenen yasam siiresinin yiskselmesi,
akut hastaliklardan  kronik hastaliklara  dogru  bir gegisin  olmasi, saglk
teknolojilerinin her gecen giin gelismesi, saglik hizmeti kullanicilarinin hizmete
iliskin beklentilerinin yiikselmesi ve hizmete erisimin artis gdstermesi lkelerin
saglik icin yaptiklari harcamalarin artmasina neden olmustur. Bireylerin iyilik
halinin yikseltilmesine ve sirdirilebilirliginin saglanmasina en énemli katkida
bulunan ilag endustrisi, artan saglk harcamalari icerisinde dnemli bir paya
sahiptir. Saglik politikacilart artan ilag harcamalarini kontrol edebilmek amaciyla
devamli olarak dizenlemeler yapmaktadirlar. Toplumun esit ve hakkaniyetli bir
sekilde ilaca olan erisiminin saglanmaya ¢alisiimasinin yaninda harcamalarin
da azalhlmak istenmesi gogu zaman kolay olmamaktadir. Buna ysnelik olarak
yapilan diizenlemelerin cogunlukla ilaglarin fiyatlandiriimasi ve geri denmesine
iliskin kararlar gergevesinde gerceklestirildigi gérilmektedir.
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Tirkiye'de Saglikta Dénistim Programi’ndan sonra  bireylerin  saghk
hizmetine olan erisiminin arhs gdstermesine baglh olarak ilaca erisim de arhs
gostermis ve ilag harcamalari yikselmistir. Harcamalari kontrol edebilmek adina
ilaglarin fiyatlandirilmasi ve geri ddemesine iliskin bir dizi degisiklik yapilmistr.
Bu degisikliklerden en onemlileri; maliyete dayali bir fiyatlandirma ydntemi
kullanilirken uluslararasi referans fiyatlandirma yéntemine gegilmesi, negatif
listenin birakilarak pozitif liste uygulamasinin baslamasi, geri deme kararlarinin
kamuda tek &deyici kurum olan Sosyal Givenlik Kurumu biinyesinde bir
komisyon kurularak alinmasi ve KDV oraninin %18’den %8’e cekilmesi olmustur.
Bu calismada da Tirkiye ile AB ilkelerinde izlenen ilag fiyatlandirma ve geri
édeme politikalarinin karsilastinlmasi amaglanmishir. Bu amaca yénelik olarak
PHIS indikatorleri yardimiyla karsilastirmalar yapilmishr. Calismadan elde edilen
bulgulara gére Tirkiye'nin ilag fiyatlandirma ve geri 6deme politikalarina iliskin
SDP kapsaminda yapmis oldugu degisikliklerle birlikte fiyatlandirma ve geri deme
politikalarinin AB  ilkelerinin politikalarina benzerlik gésterdigi  gorilmustir.
Turkiye'nin de AB ilkelerinin gogunlugunda oldugu gibi Uretici fiyatlarini
kontrol ettigi, yasal fiyatlandirma politikasini benimsedigi ve temel fiyatlandirma
stratejisinin uluslararasi referans fiyatlandirma oldugu bulunmustur. Dagihici
diizeyinde ise depocularin ve eczacilarin kar oranlarinin tim ilaglar igin azalan
oranli bir sekilde diizenlendigi gérilmistir. Almanya ve Danimarka haricindeki
diger AB ilkeleri gibi Tiirkiye’de de ilaglar igin normalde uygulanmakta olan KDV
oranindan daha disik bir oranda KDV uygulanmaktadir. Geri 8deme politikalari
acisindan karsilastirmalar yapildiginda ise AB ilkelerinin cogunlugunun pozitif
liste uygulamasini kullandigi, belirli bir oranda katki pay: aldiklari ve geri 8deme
kriterinde Urin o6zellikli degerlendirmelerin (ilacin terapétik faydasi, maliyet-
etkililigi, bitceye etkisi) yer aldigi bulunmustur. Tirkiye de ise geri ddeme listesi
olarak pozitif listenin uygulandig, belirli bir oranda katki payr alindigr ve geri
ddeme kriteri olarak ise Griin &zellikli degil, popilasyon grubu &zellikli bir kritere
gore degerlendirmelerin yapildig gérilmektedir.

Turkiye’de kamunun ilag harcamalarinin finansmaninda birincil kaynak
olmasi ve ilag harcamalarinin da yildan yila arhis géstermesi nedeniyle izlenmekte
olan fiyatlandirma ve geri &deme politikalarinin uzun dénemde sirdirilebilir
olmasi igin ¢alismadan elde edilen bulgulara gére birtakim diizenlemelerin
yapilmasi dnerilmektedir. AB ilkelerinde yapilmakta oldugu gibi ilaglarin geri
ddeme listesine alinmasinda popilasyon grubu &zellikli bir kritere gore degil,

114 | Saystay Dergisi ® Say::108
Ocak - Mart 2018



Tirkiye'de f/ag Fiyatlandirma ve Geri Odeme Politikalarinin AB Ulkeleri ile Karsilastirilmasi

farmakoekonomik degerlendirmeler, saglik teknolojilerinin degerlendirilmesi ve
bitce etkisi analizi gibi calismalarin ivme kazanmasi gerektigi, pozitif listenin
gincellenmesi ve AB ilkelerinde de uygulomasinda artis gériilen finansal
riskin &deyici kurum ile Uretici firma arasinda paylasiimasina olanak taniyan
kontrolli giris anlasmalarinin (managed entry agreements) yapilmasi, jenerik
ilacin fiyatlandirilmasi ve geri 6demesine iliskin kararlarin gézden gegirilmesi
ve ilag arastrma ve gelistirme ¢alismalarina yatirm yapilarak pazardaki payin
artirilmaya calisilmasi dnerilmektedir.

Bu ¢alismada fiyatlandirma ve geri 6deme politikalarinin yalnizca ayaktan
hastalar icin degerlendirilmis olmasi ve karsilastirmalarin yalnizca AB ilkeleri igin
yapilmasi calismanin sinirliliklarini olusturmaktadir. Daha sonra yapilacak olan
cahsmalarda karsilastrmanin tim AB ilkelerini kapsayacak sekilde olmasi ve
hem ayaktan hem de yatan hastalar icin degerlendirilmesi nerilmektedir. Bununla
birliktle 2005 yilindan itibaren AB ile mijzakerelerin resmen baslamis olmasi,
Turkiye'nin Avrupa ilag pazarinda énemli bir konuma sahip olmasi ve konu ile
ilgili galismalarin sinirli sayida olmasindan dolay yapilan bu arastrmanin saglk
politikacilarina énemli kanita dayali bilgiler saglayacag disintimektedir.
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YEREL YONETIMLERIN SOSYO EKONOMIK GELISiMi
VE TANITIMI ACISINDAN FiLM PLATOLARININ ONEMi:

MIiDWOOD ORNEGI

SIGNIFICANCE OF FILM STUDIOS IN TERMS OF SOCIO-ECONOMIC
DEVELOPMENT AND PROMOTION OF LOCAL GOVERNMENTS:

THE CASE OF MIDWOOD

Ahmet GUVEN'
Gil SIMSEK™

6z

Yerel ydnetimler, yerel &lcekte yerel halkin ihtiyaglarini karsilayan kurumlarin
basinda gelir. Yerel yonetimlerin temel gérev alani yerelde yasayan insanlarin ihtiyaclarini
karsilamakhr. Ancak kisresel bir kdye déniisen dinyada yerel yonetimlerin, kiresel diizeyde
de adindan séz ettirebilecegi faaliyetlerinin oldugu gérilmektedir. Bunlardan bir tanesi
film platolaridir. Bu film platolari, film endistrisi icin yerel dizeyde kurulan uluslararasi
alanda faaliyet gésterebilen yapay yasam alanlaridir. Bu platolarin bulundugu bélgede
yasayan insanlarin, kentin fiziksel alanini ve sosyo-ekonomik yapisini derinden etkileyen
bir niteligi bulunmaktadir. istanbul ilinde Biyikcekmece Belediyesi simirlari icinde insasi
devam eden ve diinyanin tigiinci biyiik film platosu olacag éngérilen “Midwood” adh
verilen projenin o bdlgede yasayan insanlara, yerel yénetim birimlerine sosyo-ekonomik
katkist olacagi ve bélgenin tanttimina bilytk faydasi olacag disintlmektedir. Bu baglamda
calisma kapsaminda &ncelikle yerel ydnetimlerin sosyo-ekonomik agidan gelistirilmesinde
film platolarinin roli olgusu, Biyiksekmece'de insaati devam eden “Midwood Projesi”
tizerinden irdelenecektir. Calisma kapsaminda Proje sorumlusu Ahmet SAN ile réportaj

gerceklestirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyo-Ekonomik Gelismeler, Yerel Yénetimler, Midwood,
Yerel Kalkinma.
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Yerel Yénetimlerin Sosyo Ekonomik Gelisimi ve Tanitimi Acisindan Film Platolarinin (?nemi:
Midwood Ornegi

ABSTRACT

Local governments are the leading institutions that meet local needs at the local
level. Their main task is to meet the needs of local people. However, it is seen that there are
activities in which local governments can be mentioned at a global scale in this globalized
village called earth. One of them is the film studios. The film studios are artificial living spaces
founded at the local level for the film industry, and they can operate on an international
level. People living in the places where these studios are located have a deeply influential
role in the socio-economic and physical structure of the city. It is thought that the project
named “Midwood”, which is being built within Biyikcekmece Municipality in Istanbul,
Turkey and will be the third largest film studio complex in the world, will contribute to the
local people and local governments in that region in a socio-economic manner, as well as
to the advertisement of the region. In this context, the role of the film studios in the socio-
economical development of the local governments will be examined through the “Midwood
Project” which is under construction in Biyikcekmece. Within the scope of the study, an
interview was conducted with Ahmet SAN, the project manager.

Keywords: Socio-Economic Development, Local Governments, Midwood, Local

Development.
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Yerel Yéneifl:m/erin Sosyo Ekonomik Gelisimi ve Tanitimi Agisindan Film Platolarinin Onemi:
Midwood Ornegi

GiRiS

Yerel yonetimler, drgitlendikleri her cografi alan iginde bu alani paylasan
insanlarla sosyal, ekonomik, kiltirel vb. pek cok faaliyeti gerceklestiren kamusal
kurumlarin basinda gelmektedir. Yerel dizeyde ihtiyaglarin karsilanmasinda asli
gorevleri bulunan yerel yonetimlerin gérevlerini yerine getirirken karsilastgi en
biyik problem yeterli gelir kaynagina sahip olmamasidir. Merkezi ydnetimin
yerel ydnetimlere anayasal olarak gérevleriyle orantili gelir saglamasi gerekliligini
beliten Anayasadaki amir hikme ragmen yeterli kaynak saglanamadig
bilinmektedir. insan ihtiyaclarinin sinirsiz olusu ve yerel kaynaklarin kit olusu yerel
yonetimlerin gdrevlerini yerine getirmek igin yeni kaynaklar bulmalarini zorunlu
kilmaktadir. Bu anlamda bazi yerel birimler tasidiklar istin cografi konumlar
neticesinde bazi alternatif kaynaklara sahip olma imkéni bulurken, bazi birimlerin
bu anlamda pek sansi bulunmamakiadir. Ornegin, sahip olduklart dogal kaynaklar,
ulasim agr Gizerinde olan konumlari, turizm merkezi olmalar gibi Ustinlikler, yerel
yonetimlere alternatif kaynaklar sunabilmektedir. Bu alternatif kaynaklarin disinda
dinyada ¢ok az &rnegdi gorilen Tirkiye'de Biyikcekmece Belediyesi sinirlari
icinde insasi devam eden Midwood Film Platosu’ndan hareketle; yerel birimlerin
taniimini, ekonomik, sosyal ve kiiltirel agidan giiglenmelerini saglayacak yeni
bir kaynak olarak film endistrisine hizmet sunan film platolari da incelenmesi
gereken yeni bir dlternatif gelir kaynagi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
platonun tamamlanmasi halinde diinyada iigiinci biyik film cekim merkezinin
istanbul Biyikcekmece Belediyesi sinirlari icinde olacagr ve bélge taniimina ve
ekonomisine olumlu katkilar saglayacagr distniimektedir.

Belediye sinirlari icinde kalan bu film platosunun, orta ve uzun vadede
belediyenin tanitimina ve sosyo-ekonomik agidan belediye biitcesine dnemli katkilar
saglamasi beklenmektedir. Klasik yerel yénetim kaynaklari arasinda sayilmayan,
hatta diinyada ¢ok az ilkenin sahip oldugu bayle bir projenin yerel yonetimlerin
taniimi basta olmak izere sosyo-ekonomik acidan onlara sqg|achc|§| katkinin
incelenmesi, bu calismanin ortaya gikmasindaki ana gerekgeyi olusturmaktadir.

Bu kapsamda hazirlanan calismayla; 6ncelikle yerel yonetimler, yerel
kalkinmave kalkinmada alternatif araglar konularina deginilecek, yerel yénetimlerin
sosyo-ekonomik agidan kalkinmalarina alternatif bir arag olarak kullanilabilecek
olan film endistrisinin etkisi ve yerel ynetimlere katkisi konusu ele alinacakhr.
Ardindan istanbul Biyikcekmece Belediyesi sinirlari icinde kurulacak olan

platonun dnemi, proje sorumlusu Ahmet San ile yiritilen milakattan hareketle ve
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Yerel Yénetimlerin Sosyo Ekonomik Gelisimi ve Tanitimi Acisindan Film Platolarinin Qnemi:
Midwood Ornegi

Midwood Film Platosu hakkinda basina yansiyan haberler gercevesinde kapsamli
sekilde degerlendirilecektir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Bu bslimde yerel ydnetimlere, yerel kalkinmaya, yerel kalkinmada alternatif
yontemlere ve bir alternatif kalkinma modeli olarak sinema endistrisi konularina
yer verilmektedir.

1.1. Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler, gérev ve fonksiyonlari agisindan merkezi idareler kadar
eskilere dayanan tarihleri boyunca, vatandaslara yakinliklari basta olmak Gzere
bircok sebepten dolayi toplum icerisinde dnemli bir konuma schip ydnetim
birimleri olarak kabul gérmektedir (Carkgi, 2008: 60). Yerel yonetimler, bolge
halkinin gereksinimlerini etkin bir bicimde karsilamak amaciyla, yerel topluluga
kamu hizmeti sunan ve yerel halkin kendi sectigi organlarca yonetilen toplumsal
kurumlardir (Ulusoy ve Akdemir, 2002). Yerel yonetimler, belirli bir cografi
alanda ikamet eden yerel halkin ortak gereksinimlerini karsilamak iizere kurulan,
karar organlari yerel toplulukca secilen, gérev ve yetkileri yasalarla saptanan,
ozel gelirleri ve bitcesi bulunan ve kendine 6zgii érgiit yapisina ve personele
sahip kamu tizel kisileri olarak tanimlanabilir. Bu &zellikleriyle yerel y&netimler
demokratik ydnetim yapisinin ana unsurlarindan  birisini  olusturmakta ve
sosyolojik etkenlerin yani sira, 6zellikle yerel kamusal hizmetlerin sunumunda
etkinligi arhrmak amaciyla hemen her toplumda bu ysnetimlere yer verilmektedir
(Urhan, 2008: 85).

Yerel yonetimlerin, ilk ortaya cikhg tarihten bu yana basta ekonomik,
toplumsal ve kiiltirel alanlarda olmak iizere birgok alanda gok &nemli islevleri
olmustur (Sahin ve Giiven, 2011: 285). Bu gérevler, ilkelerin ydnetim yapisi ve
tarihi geleneklerine bagl olarak farklilik gésterse de genel manada; yerel halka
yéne|ik olarak sunulan, egitim, sqghk, ulasim, konut, kentsel o|tyqp|, imar, su
ve kanalizasyon, cevre ve cevre saghgi, temizlik ve kah ahk, sosyal ve kiltirel
hizmetler olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Sezer ve Vural, 2009: 800). Klasik olarak
yerel yonetimlerin asli gérevleri arasinda sayilan bu gérevlerin giinimizde
vatandaslarin yerel yénetimlerden beklentilerindeki degisimle birlikte bir degisim
egilimine girdigi gorilmektedir.
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Yerel yonetimlerin varlik nedenini olusturan bu klasik gdrevlerin yerine
getirilme sirecinde, yerel yonetimlerin karsi karsiya kaldigi ekonomik, siyasal,
sosyal ve kiltirel kosullarin bu islevlerini etkiledigi disunilmektedir. Ozellikle
kiresellesme ve yerellesme egilimlerinin hiz kazandigi giinimiz dinyasinda
yerel yonetimlerin yerel yonetisim cercevesinde yerindelik ve demokratiklesme
unsurlariyla birlikte islevselligi artirilmis bir yerinden yénetim yapisina dogru gittigi
gozden kagmamaktadir (Géymen, 2009: 165). Yerel yonetimlerin karsi karsiya
kaldigi bu durum onlarin hizmet sunum ydntemlerini degistirirken, sunacaklari
hizmetler icin yeni kaynaklar edinmelerini de zorunlu hale getirmektedir.
Ancak yeni kaynak temini konusu yerel ydnetimlerin en ciddi sorun unsurunu
olusturmaktadir.

Bunun oncelikli nedeni gorev, yetki ve kaynak konusunda yasal
dizenlemelerle yerelin merkezi idare karsisinda  sinirlandirimasindan
kaynaklanmaktadir. Tirkiye'deki yerel yonetimlerin hukuki yapisi incelendiginde
bu durum cok doha rahat gérilecektir. Tirkiye'de yerel yonetimler 1982
Anayasasi’'nda da belirtildigi gibi ¢ grubu icermektedir. Bunlar belediyeler, il
ézel idareleri ve kdylerden olusmaktadir. Bu siniflamaya ragmen uygulamada
belediyelerin 6n planda oldugu gézlenmektedir. Belediyeler diger iki grup yerel
yonetim birimi iginde lokomotif islev istlenmektedirler. Yerel yonetim denildiginde
halkin zihninde &ncelikle belediyelerin olusmasi bundan kaynaklanmaktadir
(Given, 2014: 51).

Yerel yonetimlerin 6nemli bir bslimini olusturan belediyelerin kaynak ve
gorev balusimi merkezi ySnetim karsisinda hukuk kurc1||qr|y|0 kusatilmistir. Bu
nedenle kanunlarin disinda yerel birimlerin alternatif gérev ve kaynak temin etmesi
guc bir meseledir. Buna ragmen yerel ydnetimlerin hizmet sunumunda kaynak
yaratmak amaciyla yerel kalkinmanin gelistirilmesine yonelik alternatif faaliyetler
Uretebilecekleri diustnilmektedir. Bu durum uygulamada, bazi yerel birimlerin
kentin turizmini &n plana gikarirken, bazilarinin ulasim, bazilarinin sanat ve kiltir
acisindan farkindalik yaratan alternatifler sunmaya cahstiklar gér0|mektedir.
Yerel kalkinmanin giiglenmesine destek vermek tizere hizmet sunumunda alternatif
kaynak edinme yoluna gidilmesi, yerel yénetimlerin amaglarini gergeklestirmesine
yardim etmektedir.
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1.2. Yerel Kalkinma

“Yerel kalkinma” &zellikle son yillara damgasini vuran, adindan ok sik s6z
ettiren bir kavramdir. Cografi olarak bir yerin kalkinmasi anlamina gelen kavram,
cografi alanin biytkligi farkli isimlerle anilsa da bir yerlesim alaninin ekonomik
ve sosyal anlamda gelismesi olarak tanimlanabilir. Ulusal kalkinmanin bir alt
dalini bslgesel kalkinma olustururken, onun da bir alt dalinda yerel kalkinmanin
yer aldigi gorilmektedir (Zengin vd., 2014: 104). Yerel diizeyde yeni is imkéanlar:
yaratacak ve kent ekonomisini canlandiracak en etkin politikalarin belirlenmesi, bu
politikalarin en verimli sekilde bir araya getirilmesi sireci, yerel kalkinma olarak
ifade edilebilir (Sahin ve Given, 2011: 284). Yerel kalkinma, yerel yénetimlerin
veya onunla yakin iliski icinde bulunan toplumsal yapilarin kendi aralarinda ya
da 6zel sekter ile birlikte var olan kaynaklarini yéneterek ve ortak diizenlemelere
girerek yeni is imkanlari yaratmasina bagl olarak elde ettikleri ekonomik canliligs
ifade eder (Nel ve Binns, 2002: 184). Yerel kalkinma stratejileri ve faaliyetleri,
neredeyse gelismis ekonomilerin hepsinde dikkati cekmekte, gelismekte olan
ekonomileri de yakindan ilgilendiren bir konu haline gelmektedir (Cetin, 2006:
127).

Kit olan yerel kaynaklarin artirilmasinda yerel kalkinma, yerel ynetimler
icin hayati neme sahip bir konuyu olusturmaktadir. Yerel kalkinma, bslgede,
yerelde ya da ydrede mevcut olan dogal, kiltirel, ekonomik, teknolojik ve beseri
kaynaklarin kullanilmasi vasitasiyla yerel diizeyde sunulan imkénlari, yerel
aktdrlerden yararlanarak en st dizeye cikarma faaliyetidir (Carkei, 2008: 59).
Yerel kalkinma olgusu yerelde yasayan vatandaslarin sosyo-ekonomik bakimdan
gelir dizeyinin gelistirilmesi ile alakali bir kavramdir. Yerel kalkinma yerel alanin
kalkinmasini ifade etmekle birlikte cevre yorelerin ve bolgelerin de kalkinmas
uzerinde 6nemli roli oldugu disintlmektedir (Sahin ve Given, 2011: 285). Yerel
boyutta ekonomik kalkinma, ortak bir kentsel alanda ya da yérede yer alan ve
ortak yerel kaynaklari paylasan yerel topluluklar ve yonetimlerle &zel sektdriin
isbirligi icerisinde ve esgidimli eylemde bulunabilmelerini gerektirmektedir. Bu
ortak isbirligi de; yerel birimlerin kendi konumlarini ve karsilikli bagimliliklarini
daha iyi kavramalarini, verimli ve etkin calisma igin gerekli kosullari saglamalarini,
yerelde ve daha biyik pazarlarda rekabeti tekrar gézden gecirmelerini gerekli
kilmaktadir (Zengin vd., 2014: 96).

Yerel kalkinmada yerel yénetimlerin 6nemli bir unsur olarak kabul

goérmesinde en dnemli sebep; yerel halka en yakin birimler olarak, planladiklar
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harcama ve yatirimlarin dogrudan yerel halka yénelik olmasindan dolay:
yerel halkian daha kolay destek bulmasidir.  Yerel yonetimler yerel katilimin
saglanmasinda, bireysel girisimlerin ve sanayi faaliyetlerinin olusturulmasinda
daha etkili olabilmektedir. Diger agidan sivil toplum kuruluslariyla, &zel
sektor ve diger kurumlarla kalkinmay: destekleyecek giicli iliskiler kurabilme
potansiyellerinin bulunmasi, yerel yonetimlerin &nemini artiran bir diger sebebi
olusturmaktadir (Schin ve Given, 2011: 286). Yerel yonetimlerin kalkinma
programlarinin siirdirilebilirliginin saglanmasinda nemli olan unsur, yerel toplum
icin iyi isleyen bir sirecin olusturulmasinda kapsamli bir planlama, bélgeleme,
mevzuat diizenleme ve sermaye gelistirme programlarinin birlikte ele alinmasidir
(Daniels vd., 1995). Bu cercevede, sirdirilebilir bir kalkinmanin saglanmasinda
stratejik planlama yaklasiminin benimsenmesi énem kazanmaktadir (Eceral
ve Ozmen, 2009: 46-74). Sirdirilebilir bir yerel kalkinma kisaca; gelecegi
buginle bitinlestiren kalkinma anlamina gelmektedir (Zengin vd., 2014: 99).
Yerel kalkinma yerel unsurlarin harekete gegirilerek, yerel halkin fiziki, ekonomik,
sosyal, kiiltirel ve siyasal alanda siirdirilebilir kalkinma dinamiklerine uygun
olarak gelisimini saglamay amaglayan bir kavram olarak tanimlanmaktadir
(Darici, 2007: 215). Bu nedenle yerel kaynaklarin daha islevsel, etkin ve verimli
kullanilmasini saglayacak, isbirligini ve esgiidimi olanakl kilacak yerel kalkinma
planlamasi, yéresel ya da bélgesel planlamanin tesinde, ok daha genis bir
anlam ifade etmektedir (Zengin vd., 2014: 98).

Yerel kalkinmanin gerceklestirilmesinde temel vurgu noktalarini su sekilde
dzetlemek mimkiindir (Géymen, 2004: 5):

e Kalkinma kavrami insan odakli bir olgudur. Salt biyimeyi hedefleyen;
biyimenin bireylere ve topluma nasil yansidigini géz ardi eden
yaklasimlar kalkinma igin yeterli degildir.

e Kalkinma, olabildigi slcide, esitlikci ve kapsayici olmalidir. Yerel
birimler kalkinmanin  8nciligini  Ustlenirken; sonuglarin  toplumun
degisik kesimlerini nasil etkiledigini gézlemlemeli ve gerektiginde
kalkinma sirecinden esit pay alamayan kesimleri énceleyici, pozitif
ayrimai politikalar uygulamalidir.

e Kalkinma, siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltirel boyutlari olan cok
boyutlu bir siireci ifade etmektedir.
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Bu siregte, 6zellikle yerel kamu idareleri, bslgedeki hizmetlerin dagiiminin
planlamasinda ve koordinasyonunda liderlik gérevi tstlenmekte, yerel stratejik
kalkinma planlar hazilamakta ve genel kamu yarari icin zorunlu altyap:
yatrimlarina 6ncelik vermektedirler (Gil, 2004: 204). Yerel kalkinmada mekéanin
dnemi ve yeri, bdlgesel kalkinma kavraminin 6ziini olusturmakta; bu zellik, yerel
kalkinma anlayisinin da temel yaklasimlarindan birisi olarak kabul gérmektedir
(Zengin vd., 2014: 97).

Turk yerel ynetim birimleri arasinda ilk sirada yer alan yerel yénetimlerin
ana iskeletini olusturan ve ilke nisfusunun kentlerde yasayan dnemli bir kismina
hizmet sunan belediyelerin kamu hizmetleri icindeki agirliklari; Belediye
Kaunu'yla, bazi temel gérevler esas alinarak liste usuliyle tespit edilmistir.
Bu kapsamda belediyelerin idari sinirlarindaki bélgenin ekonomik ve sosyal
kalkinmasina katki saglayacak gérevleri, bu hukuki dizenlemelerle saglanmistir
(Zengin vd., 2014: 106). Yerel ekonomik kalkinma; mevcut kaynaklarin etkin bir
sekilde yonetilmesi, yeni is olanaklarinin yarahlmasi, ekonominin canlandiriimas:
ve rekabet giiciniin arhirlmasi icin yerel yonetimler, sivil toplum &rgitleri, zel
sektor gibi farkli aktdrlerin bir araya gelerek ortakligini gerektiren bir siireg olarak
tanimlanmaktadir (Eceral ve Ozmen, 2009: 72). Bu sirecte yerel ynetimlerin kit
kaynaklarindan hareketle yerel kalkinmay: gergeklestirebilmek igin birgok érgiitten
destek alarak bu érgitlerle birlikte alternatif kaynaklar edinmeleri gereksinimi
gindeme gelmektedir.

1.3. Yerel Yonetimlerin Kalkinmasinda Alternatif Yollar

Yerel y&netimler, yerel halkin ortak ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
orgitlenen, karar organlari dogrudan halk tarafindan segilen, demokratik ve
ézerk bir ydnetim yapisina sahip bir érgitlenme bigimidir (Henden ve Henden,
2005: 50). Bu birimlerin, dogrudan halk tarafindan segilerek yénetime gelmeleri,
mali ve idari &zerklige sahip olmalari ve bulunduklari yerel alanda birgok yerel
hizmetin sunumunda gérev almalari baslica dzelliklerini olusturmaktadir. Yerel
ydnetimler ilkelerin ayrilmaz parcalanidir. Bir ulus devlet iginde yer alan ve sz
konusu ulus devletin bir pargasini olusturan yerel yénetimlerin sorumlu oldugu
kentler, ginimiizde tim diinyada diger kentlerle sirekli bir yaris icinde olan ve bu
sireci hem etkileyen, hem de ondan etkilenen bir yapiya birinmistir. Kentlerin bu
muazzam yarista yer alarak, kiiresel sermayeyi cekebilmek icin gerekli altyapiy:
olusturmanin yaninda, yerel &zelliklerini ve degerlerini &n plana cikartarak hizmet
sunumunda etkinligi artirmaya calishklar gérilmektedir. Bu 6zellik, beraberinde
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kiresellesmenin diger bir yizi olan yerellesme sireglerinin énemini ortaya
koymaktadir (Karakurt, 2004: 320-336).

Yerel birimlerin kiresellesme sireci igerisinde hem dinya &lceginde
rekabetci, hem de yerel &lcekte etkili hizmet sunumu yapmalari, ekonomik
acidan giicli olmalarina baglidir. Yerel yonetimlerin gelismesinde ve etkili hizmet
sunmasinda giicli bir mali yapinin varligi 8nem tasimaktadir (Egeli ve Diril, 2012:
25). Bu nedenle yerel kamusal hizmetlerin yerine getirilmesinde en dnemli etken,
hizmetlerin finansmaninin nasil ve kim tarafindan Ustlenilecegi sorunudur. Bu
problem, merkezi yonetim ile yerel yénetimler arasindaki yetki ve gérev bslisimini
de etkilemektedir. Bazi yerel yonetim birimlerinin yeterli gelir kaynagina sahip
olamadig igin bazi temel islevlerini merkezi yénetimin organlarina kaptirdiklar:
gorilmektedir (Sezer ve Vural, 2010: 215). Yerel nitelikteki hizmetlerin yerel
yonetimler tarafindan sunulacag ilkesi, bu birimler tarafindan onlara kanunlarla
verilen gdrev ve yetkiler kapsaminda, kent sakinlerinin ihtiyaclarini karsilamaya
yonelik cesitli hizmetler sunulmasini ifade etmektedir (Oztas ve Zengin, 2008:
158). Buradan hareketle yerel yonetimlerin temel gérevlerini, yerel nitelikteki
hizmetlerin yerine getirilmesi olusturmaktadir. Yerel yonetimlerin bu gérevleri,
geleneksel manada karsimiza cikan altyapi saglama ve tesislerin isletilmesi gibi
gorev ve fonksiyonlarin yani sira, diinyadaki konjonktiirel gelismeye bagl olarak
farklilasan ve degisen roller seklinde yerine getirdigi gérilmektedir (Dede ve
Giremen, 2010: 59).

Oziini kamusal hizmetlerin olusturdugu bu yerel hizmetler kavraminin
mekansal olarak irdelenmesi, karsimiza kentsel hizmetleri cikarmaktadir. Kentsel
hizmetler, kenti belli ve biyik bir mekan olarak kabul ederek, bu alan izerinde
kurulu yerel yonetim birimi olan belediyelerin veya biyiksehir belediyelerinin
sundugu yerel hizmetleri ifade etmektedir (Kavruk, 2002: 236). Bu hizmetlerin
sunumunda yerel ydnetimlerin daha fazla harcama yapmalari gerekliligi, yerel
yonetimlerin kaynak yapisinin giglendirilmesi geregini ortaya koymaktadir. Bu
yonde yapilan faaliyetler genelde, merkezi yénetimden yerel yonetimlere cesitli
kaynaklarin aktarilmasi seklinde gergeklesmektedir. Ancak, aktarilan kaynaklarin
etkin kullanilmamasi, merkezi hikimete ilave yiikler getirmekte ve yerel yénetimlerin
hizmet etkinligi bakimindan sikintiya dissmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla
yerel yonetimlerin kendilerine kanunlarla verilen gérevleri daha etkin ve verimli
bir sekilde yerine getirebilmeleri icin mali kaynaklarin kullanimi agisindan daha

fazla tasarruf hakkinin da verilmis olmasi gerekmektedir (Egeli ve Diril, 2012:

Sayistay Dergisi ® Sayi:108 | 131
Ocak - Mart 2018



Yerel Yénetimlerin Sosyo Ekonomik Gelisimi ve Tanitimi Acisindan Film Platolarinin Qnemi:
Midwood Ornegi

26). Ozellikle, altyapi alaniyla ilgili gérevlerin yerel yénetimler disinda baska
kurumlar tarafindan yerine getirilmesi pek miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle
bu altyapr hizmetleri arasinda yer alan &rnegin, tath su temini, atik su bertarafs,
¢op toplama, yol yapimi ve bakimi, sokak aydinlatmasi vb. gibi klasik belediye
hizmetlerinin dncelikle belediyeler tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir
(Dede ve Gisremen, 2010: 49). Bu klasik hizmetler yaninda 1980’li yillardan bu
yana yerel ydnetimlerden hizla beklenen yeni hizmetlerle birlikte, yerelin ekonomik
gicini artirma ihtiyaci dogmustur. Bu durumda, yerel yonetimlerin yeni kaynak
arayislarini hizlandirmishr.

1980’li yillardan itibaren kiresel egilimlerin hiz kazanmasinin etkisi ile
geleneksel kalkinma uygulamalarina duyulan giivenin sarsiimaya baslamasi,
yerel ekonomik kalkinma yaklasiminin én plana ¢ikmasina neden olmustur
(Cetin, 2007: 153). Ginimiz dinyasinda, teknoloji ve kiresellesme ile birlikte
artan rekabet ortaminda tim kamu kurum ve kuruluslari ve 6zel sektér, daha
az maliyetle optimum diizeyde hizmet verebilmek icin alternatif yollar aramaya
baslamislardir (Akgakaya, 2017: 56). Son dénemlerde, yerel yénetimlerde de bu
yoénde degisim rizgarlari esmeye baslamis ve yerel ekonomik yapilanmalari ile
farklilasma cabalari igine giren yerel yénetimler, vatandasa sunduklari hizmetlerde
iyilestirme saglayabilmek icin stratejiler gelistirmeye ve alternatif kaynaklar
aramaya baslamislardir. Ayni dénemde kiresellesmenin getirdigi olumsuzluklarla
birlikte, geleneksel anlamda yukaridan asagiya egilimli kalkinma politikalarinin
basarisiziginin  ortaya ¢ikmasiyla, devam eden kalkinma yaklasimlarinin
sorgulanmasi giindeme gelmistir. Bunun sonucu olarak, yerel ekonomik kalkinma
yaklasimi kapsaminda bir dizi yeni politika ve strateji Gretilmeye baslanmistir
(Cetin, 2007: 153). Bu yaklasimlardan ilki genel anlamiyla “kentsel ydnetisim”
ya da “yerel yonetisim” adi verilen yerel yonetimlerin 6zel sektdr ve sivil toplum
kuruluslar gibi diger aktér ve kurumlarla isbirligi yaparak yerel politika ve
stratejiler olusturma strecidir (Zengin vd., 2014: 115). Bu sirecte yerel yonetim
birimleri kentsel hizmet sunarken, &zel sektsr ve sivil aktérlerin yardimiyla amag ve
hedeflerine daha etkin bir sekilde erismek istemektedir. Bu amagla ulusal dizeydeki
bircok yetki ve sorumlulugun yerel alana tasinmasi konusunda iletilen istek ve
talepler karsisinda, merkezi ydnetimde daha genis bir kabul olusmaya baslamistir
(Yuksel, 2007: 279). Bu anlamda kiiresel aktsrler ile yerel aktdrlerin isbirligi
yapmasi yerel yonetimleri hem y&nlendirmekte, hem de onlarin kiiresellesme
izerindeki etkilerinin artmasina neden olmaktadir (Darici, 2007: 215).
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Kiresel akiorlerle yapilan isbirligi, yerel birimlerin, kiltirel alandaki
gorevlerin ve hizmetlerin yerine getirilmesinde en uygun kararlarin alinabilmesine
ve yerel aktrleri koruyabilecek en yetkili organin yerel yonetimler olmasini
saglamistir. Yerel yonetimlerin bu konuda birinci derecede etkili olabilecek
orgitlerin basinda geldigi  gorilmektedir. Ancak bu faaliyetlerin  yerine
getiriimesinde &zellikle kiltirle ilgili gérevlerin yerine getirilmesi igin kanuni
ve mali olanaklarin yeterli olmadigi gérilmektedir. Kiltirel hizmetlerin yerine
getiriimesinde, merkezi ydnetim ile yerel ydnetimlerin ortaklasa hareket etmek
zorunda olduklari gérilmektedir. Sunulan bu tarz hizmetlerin yerine getirilmesi
sadece s6z konusu ydnetimlerin konusu olmayip; bu tir hizmetlerin kamu yénetimi
disinda yer alan bireyler, &zel kuruluslar ve sivil toplum kuruluslar tarafindan
ortaklasa bir sekilde yerine getirilmesi de mimkindir (Oztas ve Zengin, 2008:
155).

Turkiye'de kiltir ve sanatla alakali hizmetlerin merkezi diizeyde degisik
kuruluslarca yiritildigi  gorilmektedir. Bu  hizmetler 6nceleri Milli  Egitim
Bakanhgr binyesinde yerine getirilirken, daha sonra Kiltir ve Turizm Bakanhg:
icinde ayri bir miistesarlik olarak érgiitlenmis ve son olarak 24 Ocak 1989 tarih
ve 354 Saylli Kanun Hikminde Kararname ile Kiltir Bakanligi binyesinde
toplanmishr (Pektas, 2004). Ancak giinimizde yerel yonetimlerin de sosyo-
kiltirel faaliyetlere agirlik vermeye calishklari gorilmektedir. Bununla birlikte,
yerel ydnetimlerin, kiltir hizmetlerindeki etkinlik ve verimliligini olumsuz yénde
etkileyen birtakim etkenler de mevcuttur. Bunlardan biri, yerel halkin bu hizmetlere
olan talebinin diger kentsel hizmetlere olan talepten daha disik olabilmesidir.
Yerel yonetimler tarafindan sunulan kanalizasyon hizmetlerinden, kent ici ulasima,
su sorunundan temizlik sorununa kadar birgok sorunla karsi karsiya bulunan kent
sakinleri, yerel yoneticilerinin &ncelikle bu problemlere &nem vermesi gerektigini
disinmektedir. Oysa kiltirel ihtiyaglarinin karsilanmasi konusunda ayni beklenti
olusmayabilmektedir (Oztas ve Zengin, 2008: 177).

Buna ragmen kiltirel ihtiyc:ddrln karsilanmasini bir firsata dénustiren,
dinyada sayil bazi ilkelerin bulundugu da gérilmektedir. Ornegin sinema
alaninda ABD’de Los Angeles kentindeki Hollywood ve Hindistan’da Mumbai
kentindeki Bollywood iki &rnek kiltir kentidir. Bu kentlerde gekilen filmler sadece
sinema sektdriine degil, ayni zamanda bu kentlerin tanitimina ve ekonomisine de
olumlu katkilar saglamaktadir. Bu kapsamda kentin ydnetiminden sorumlu olan

yerel yonetimlerin bu érgitlerle koordineli sekilde uyguladiklari kiltir politikalar:
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ve gerceklestirdikleri kijltirel etkinlikler kent insaninin sivil toplum kuruluslarinin ve
toplumun birgok kesimini kapsayacak sekilde iyi iliskiler kurmasina ve ekonomik
acidan kaynak saglamalarina katkida bulunmaktadir (Coskun, 1997: 115-160).

Yerel yonetimlerin yerel kalkinma adina alternatif bir kaynak olarak
gordikleri film sektori ve bu filmlerin cekimlerinin yapildigi platolarin
konumlandigi yerel alanlar, hem ekonomik bir deger olarak sektdre katk
yapmakta, hem de yerlesimin taniimina, ekonomik deger kazanmasina ve dolayli
olarak yerel kalkinmanin saglanmasina neden olmaktadir. Bu kapsamda istanbul
ili, BUytkcekmece Belediyesi sinirlari iginde insasi devam eden Midwood Film
Platosu, yerel kalkinmada alternatif bir yol olarak degerlendirilmektedir.

Calismanin bundan sonraki bsliminde dncelikle film endistrisi ve SOsyo-
ekonomik etkileri literatirden hareketle ele alinmaktadir. Daha sonra, bu alternatif
yerel kalkinma aracinin &nemi ve yerel ydnetimler iizerindeki etkisi konularina,
film sektori ve ozelde Midwood Film Platosu izerinden deginilmektedir.
Tartisma, ger(;ek|e§tiri|en milakat ve basin aciklamalarindan cikarilan bi|gi|er|e
gelistirilmekte ve ardindan temel bulgulara yer verilmektedir.

2. LITERATUR TARAMASI

Literatirde yapilan calismalar incelendiginde film sektdriniin, yaratici
bir endustri kolu olarak Ulkelerin kiltirel faaliyetleri arasinda yer aldig
gorilmektedir. Kiltirel bir Grin olmasinin &tesinde sosyal ve ekonomik bir deger
olarak da gériilen film sektsriiniin, Amerikan film endistrisi énciliginde yerli
film sektsrlerinin gelistiriimesi amaciyla daha fazla yatirima ve kaynaga ihtiyag
duydugu, sektdriin kamu ve dzel girisimlerin destegiyle canlandirilmasinin sosyo-
ekonomik agidan &nemi gibi konularin izerinde duruldugu gérilmektedir. Bu
amagla gergeklestirilen bazi ¢alismalara bakmak gerekirse;

Adorno (2003) calismasinda, kiltir endistrisinin ilk kullaniminin 1947°li
yillara kadar gittigini ifade ederek, kijltir endistrisinin sadece bir iretim sirecinden
ibaret olmadigini ayni zamanda retilen rinlere bir diizen ve standardizasyon
getirdigini belirtmektedir. Calismada, kiltir endistrisinin kiltirel emek sunan
kisilerle emegi satin alan ve sunulan galismalardan etkilenen gevrelerin izerindeki
olumlu ve olumsuz etkileri degerlendirilmeye calisilmishr.
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Biker (2017) makalesinde, sinema ve TV sektdrinin, kiltirel boyutu
yaninda ekonomik agidan 6nemi konusunu Avrupa’daki ilkeler ve Tirkiye
acisindan karsilastirmali bir sekilde ele almis ve ekonomik biyimeye katkisini
degerlendirmistir.

Crane (2014) makalesinde kiresel film pazarinin kiresel etkilerini
incelemek icin Ulkeleri siniflara ayirmaktadir. Bu agidan film piyasalarini, yilda
26 filmden fazla Greten stper ireticiler, biyik Ureticiler, orta ireticiler ve kiigik
ureticiler seklinde siniflandirmaktadir. Bu piyasaya biyik oranda Amerikan

filmlerinin egemen oldugunu, yerel filmlerin onu izledigini vurgulamaktadir.

Dzhandzhugazova vd. (2016) beraber yazdiklari makalede kiltir
turizmi kapsaminda sinema cekimlerinin yapildigi mekanlarin ve filmlerin turizm
agisindan énemine deginmektedir. Bu galismada, kiiltirel agidan katkisi yaninda,
biyiyen bir pazar haline gelen sektsriin ekonomi izerindeki olumlu katkilarindan

bahsedilmektedir.

Erkiig ve Toprak’in (2012) calismalarinda, ginimizde internetin her
alanda gelisiminin, sinema sekiérindeki iretim ve dagitim igin de kullanilabilecek
dnemli bir alternatif oldugu ifade edilmektedir. Dijital cagla birlikte Grefilen ve
sunulan filmlerin daha az maliyet ve daha fazla seyirciyle bulusturulmasi gibi
faydalarinin yaninda, Tirkiye'de altyapr ve kurumsal destek agisindan bazi
yetersizlikler olmakla beraber, bu alandaki faaliyetlerin gelistirilmesi gerekliligi

vurgulanmaktadir.

Erus (2007) calismasinda, 1990 sonrasi Tirk sinemasinda dagiim
sektorinin durumu konu alinmaktadir. Dinya film sektérinde Hollywood
stidyolarinda iretilen filmlerin dagiminda yasanan basarinin, Tirkiye'de bu isle
ugrasan firmalar igin s6z konusu olmadigi saptamasinda bulunulmustur. Yazar bu
calismasinda, yapim ve dagitim sirecinin beraber ve entegre olarak calismasinin

Snemi Uzerinde durmaktadir,

Girkan'in (2016) eserinde, son yillarda sanatin iginde yer edinmeye
baslayan dijital teknolojinin, yeni medya ve sanat iliskisinin gelisimine katki
sagladigr aktarilmaktadir. Yeni medya sanati, dijital sanat, medya sanah gibi
kavramlarin giinimiz sanat anlayisindaki konumu ele alinmaktadir. Buradan
hareketle sinemanin yeni medya araglaryla dénisimi irdelenmektedir.

lyem vd. (2016) calismalarinda, sinema  sektsriinin bir endistriye
déniismesiyle beraber bu sektdrde calisanlarin emeklerinin korunmasini konu
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edinmislerdir. Sinema emekgileri arasinda sayilan y&netmenler Gzerinden emek
stregleri, calisma sireleri, sinema emekgilerinin ¢alismaya ve bos zamana yénelik
bakis agilari ekonomik agidan degerlendirilmeye calisiimaktadir.

Kalemci ve Ozen’in (2011) calismasinda, Tirk sinema sektériinde 1950-
2006 yillari arasindaki dénemde yapim — dagitim — gésterim zincirinin degisimi
incelenmektedir. 1989 yilinda uluslararasi yatrima aciimiyla  birlikte Tirk
sinemasinda, bdlge isletmecilerinin baskin oldugu ag yapilarindan, ABD kakenli
biyik yapim-dagitim sirketlerinin baskin oldugu &rgitlenmelere gegis yapildigina
vurgu yapilarak, son dénemlerde yasanan sinema sayilarinin azalmasi ve
sinemasizlasma konularina deginilmektedir.

Karakaya (2004) makalesinde, kiresellesmeden hareketle kiltirel
yayllmanin ulusal sinemalara olan etkisini incelemektedir. Ulusal sinemalardaki
yerli kimliklerin, kiresellesme sireciyle yipratici ve yikici degisimi calismanin

6zini olusturmaktadir.

Mwakalinga (2013) Tanzanya’da 1961-2012 yillari arasinda  film
endustrisinin durumunu degerlendirdigi alismasinda sinema sektériinde devletin
etkisi Uzerinde durmaktadir. Son yillarda devletin etkisi disinda 6zel sektdrin ve
ticari iliskilerin sektdrde yer bulduguna vurgu yapmaktadir.

Ormanli (2013) kiresellesme sirecinde sinema endistrisinin  kiiresel
etkilerine yer verdigi calismada, Tirkiye'nin sinema alaninda ginimizde ulusal
ve uluslararasi diizeyde film sektsriine katkilar sagladigini, sinemanin sadece
ekonomik bir faaliyet olmadigini, ayni zamanda politik ve kiltirel etkilerinin de
bulundugunu ifade etmektedir.

Pierantoni (2015) makalesinde kiiltir ile bélgesel kalkinma arasindaki
iliski Uzerine odaklanmakta, bu kapsamda kiltir ile bélgesel kalkinma arasinda
olumlu bir iliski oldugunu ifade etmektedir. Ulke ekonomisinin krizle karsilasmasi
durumunda bile kiltir stratejisinin, yerel ve &zel unsurlarla beraber bslgesel
kalkinmanin saglanmasinda énemli oldugu ¢ikarimini yapmaktadir.

Porter'in (2017) calismasinda, ingiliz sinema endistrisinin 1920’lerde
yasadigi sikintinin kaynaklari incelenmekte, ekonominin modernizasyonu, kiigik
dlcekli yatirnmcilar ve Gretim sirketlerinin neden oldugu durum degerlendirilmektedir.
Bu kriz déneminde Amerikan trinlerinin ingiliz piyasasina girisi ve Ingiltere’nin
bu kapsamda cikardigi 1927 Sinematograf Yasasi’nin énemi  konularina
deginilmektedir.
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Rimscha (2013) calismasinda, Glkenin ekonomik durumu ile sinema
sektéri arasinda ekonomik bir iliski olup olmadigini, ekonomik kosullarin film
arz ve talebine ne ydnde bir etki olusturdugunu incelemistir. Sinema sektdriinde,
ekonomik durgunluk ve kriz dénemlerinde film iceriklerinin ciddi bicimde aksiyon
icerikli filmler yoninde degistigini 6n plana cikarirken, sinema endistrisinin
ekonomi izerinde sinirli etkilere sahip oldugu sonucuna ulasmistir.

Savage'nin (2017) eserinde sinema endistrisinin yeni medya araglariyla
rekabet eden bir sirece girmesine ragmen biyime egilimine sahip oldugu
vurgulanmaktadir. Sinema sektdriinde, yeni medya araglari arasinda yer alan TV,
Pay TV, video oyunlari ve internet icerikli alternatif gérintileme uygulamalariyla
paralel bir artisin yasandigr belirtilmektedir.

Sengiinalp ve Dogruer (2017) eserlerinde, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerin
kentlerin canlandirlmasinda énemli islevleri olduguna vurgu yapilmaktadir.
Calismada; kent iginde canliligini kaybetmis olan alanlarin cekim alani olarak
kullanilmasi gibi kiltir ve sanat faaliyetleriyle, tekrar sosyo-ekonomik canliliga
kavusturulmalarina isaret edilmektedir.

Tanridver (2011) ise eserinde, 80'li ve 90'li yillarda siyasal, toplumsal ve
konjonktirel nedenlerle zayiflayarak ciddi bir kriz yasayan sinema sektriinin
2000'li yillar itibariyle toparlanmaya basladigini, sinema pazarinda yerli Gretim
filmlerin payinin giderek arthgini ve bu sektdrin bir endistriye dénistigine
vurgu yapmaktadir. Bu gelismelere ragmen film endustrisinde sorunlarin varligini
korudugu, ¢éziim olarak da kamu giicii ile yurt igi ve yurt disi paydaslarin birlikte
adim atmalarinin gerekliligi ifade edilmektedir.

3. YONTEM

Calismada oncelikle film sektorinin dinyada ve Tirkiye'deki durumu
degerlendirilmektedir. Ardindan, istanbul’'un film sektérindeki yeri ve Midwood
Film Projesinin gelisim seyri, yerel kalkinmada yerel yonetimler icin tasidig
potansiyellere iliskin derinlemesine bir milakata yer verilmektedir. Bu amag
dogrultusunda film sektsrinin diinyadaki pozisyonu ve Tirkiye'nin kiresel film
sekioris icindeki konumunu yansitan verilerin yorumlanmasinin ardindan, istanbul
icin literatirde yapilmis olan galismalar Gzerinden kentin yerel kalkinmasinda
ve taniiminda film endustrisinin énemi irdelenmektedir. Son olarak istanbul’un
film sektdrindeki en biyik yatirimi olarak kabul géren Midwood Film Stidyosu
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Kompleksi'ne dair bilgilere ve proje sorumlusu Ahmet San ile yapilan derinlemesine
gorismeye yer verilmektedir.

4. BULGULAR

Bu bélimde ncelikle film sektrinin dinyada ve Tirkiye'deki durumu
degerlendirilmektedir. Ardindan, istanbul film sektériine Midwood Film Projesi’nin
katkisi ve yerel kalkinma iizerine etkisi, gerceklestirilen mijlakatlardan hareketle
degerlendirilmektedir.

4.1. Film Endistrisinin Dinyada ve Tirkiye’deki Durumu

Ginimizde 6nde gelen film endistrisindeki biyik sirketler icinde ABD’de
Hollywood, Hindistan’da Bollywood, Nijerya’da Nollywood'un ilk siralarda yer
aldiklar gérilmektedir. Diinya genelinde yilda 4000’den fazla film iretilmektedir.
Film sektori bazi ilkelerde &rnegin, Nijerya’da yilda bes yiz doksan milyon
dolar ilke ekonomisine gelir kazandirmaktadir. Nijerya’da tarimdan sonraki
ikinci buytk isgicinin film sektdrinde oldugu bilinmektedir. Meksika’da bes
milyon’dan fazla kisinin bu alanda gérev almasi, Brezilya’da yarahcr ekonomiler
arasinda gésterilen film sektdrine bagh ihracatin yilda yaklasik dokuz buguk
milyar dolarlik ekonomiye katki saglamasi sektdrin dnemini gésteren bazi
ornekleri olusturmaktadir (UNITAR, 2017).

2012 yili itibariyle sadece eglence ve medya endistrisi, diinya ekonomisine
2,2 trilyon dolar katki saglar iken ayni yil icinde diinyada yaratici iriin ve
hizmetlerin ticareti alti yiz yirmi dért milyar dolarlik bir gelir getirmistir. Birlesik
Krallik, isvec, Hollanda ve Avustralya’da bu sektériin toplam gelirin ve isgiiciinin
yaklasik yizde 5-8'ini olusturdugu gdrilmektedir. Arjantin, Cin, Kolombiya,
Malezya, Polonya, Romanya, Singapur ve Giiney Afrika’da da bu oran yiizde
2-4 arasinda gerceklesmistir. Nijerya’nin bu sektérden Gayrisafi Yurt ici Hasila’ya
katkisi yalnizea filmler, ses kayitlari ve mizik Gretiminden saglanan gelirlerin
yizde 1,42'sini olusturdugu gorilmektedir (Lopes, 2014). Giinimiizde sinema
sektori milyar dolarlarla ifade edilen ticari getirisi ile dinyanin en &nemli ticari
faaliyet alanlarindan birini olusturmaktadir (Basaran ve Kurtulmus, 2016: 206).
Bu nedenle kiiresel sermaye, cok uluslu sirketler ve daha birgok kurum ve kurulus
sinema ile yakin bir iliski icine girmis bulunmaktadir (Ormanli, 2013: 21). Film
sektoriyle alakali olarak 2013 yilinda 36,1 milyar dolar olan hésilanin 2018
yilina kadar 45,9 milyar dolara yiskselecegi tahmin edilmektedir (PwC, 2017: 7).
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Diinyada eglence ve medya sektdri biyikligi 2013 yilinda yaklasik 1,78
trilyon dolar iken bu rakam Tirkiye iin 12 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2014
sonunda sektsriin biyikliginin dinyada yaklasik 1,9 trilyon dolar Tirkiye'de 13
milyar dolar oldugu gériilirken, 2018’de kiiresel eglence ve medya sektsri yillik
ortalama yiizde 5 ile 2,27 trilyon dolara, Tirkiye'de de yillik ortalama yiizde 8,8
biyime ile 18,25 milyar dolara ulasacagr tahmin edilmektedir (PwC, 2017: 8).

Tirkiye, 2013 yili itibariyla Gretilen film sayisi bakimindan Avrupa’nin 8.
Ulkesi konumunda yer almaktadir (Tomur vd, 2016: 5). Tirkiye'de film sektori
icinde 2016 yilinda sadece vizyon gelirleri alti yiiz doksan milyon TU'lik biyiklige
ulasmis, film sektdrinin toplam biyikligi 3 milyar TL'ye kadar yikselmistir
(Sinema Genel Midirligu, 2017). Film sektsriyle ilintili olarak 2013'te dort yiiz
kirk alt milyon dolar dizeyinde gerceklesen Tirkiye'de filme alinmis eglence
sektori yizde 6’lik bir yillik bilesik biiyime orani ile 2018’de bes yiiz doksan
alh milyon dolara trmanmasi beklenmektedir. Toplam elektronik ev videosu
geliri yizde 16,4'luk bir yillik bilesik biyime orani ile en hizli biyime oranini
yakalayan alan olurken &zellikle internet Gizerinde yayin gelirlerinin ¢ok daha
biyik artislara sahne olacagr distinilmektedir. 2013'te 5 milyon dolar diizeyinde
olan bu gelirin yiizde 58,8'lik bir yillik bilesik biyime orani ile birlikte 2018’de
51 milyon dolar diszeyine cikacagr tahmin edilmektedir (PwC, 2017: 12).

Sinema gise hasilatlari incelendiginde biyimenin etkilerinin bu alanda da
istikrarli olarak arthgr gérilebilir. Yerli filmlerin elde ettigi gise basarilari ile 2005
yili sonrasi tekrar baslayan yerli filmlere yonelik kamu desteginin son on yilda
yerli film Gretimini dnemli dlcide etkiledigi, giseye yansiyan filim sayilarindan
anlasilmaktadir. Ornegin son dénemlerde yasanan bu bisyime 2014 yilinda iki
yiz kirk dokuz yabanci filme karsilik yiz alti yeni yerli filmin gdsterime girmesi
seklinde sektdrde kendini géstermektedir (Tomur vd., 2016: 4).

Sinema sektdrindeki bu hareketliligin ginimize etkisi disinildiginde
2013'te iki yiz kirk dért milyon dolar diizeyinde olan gise hasilatinin yizde
4,6'lik bir yillik bilesik bisyime orani ile 2018’de i yiiz bes milyon dolara ulasan
bir kazang getirmesi beklenmektedir (PwC, 2017: 12). Bu ekonomik beklentilerin
yansimasini olusturan seyirci sayilarindaki artis da bu olguyu desteklemektedir.
2014 yilinda yerli filmlerin seyirci sayisinin 2005 yilina gére ¢ katindan daha
fazla artarak 36.349.541 sayisina ulash@r ve toplam seyirci sayisinin yaklasik
yizde 59’unu olusturdugu gérilmektedir (Tomur vd., 2016: 4). Hizla biyiyen film
sektdrinin Uretim asamasinin Tirkiye'de kurulmasi &ngérilen ve insasi devam
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eden Midwood Film Stiidyosu Kompleksi ile katlanarak hem sinema sektdriine hem
ilke ekonomisine hem de yerel kalkinma tizerine olumlu y&nde katki saglayacag:
beklenmektedir.

4.2. Midwood Film Platosu’nun Bolgeye ve Turkiye’ye

Getirisi

istanbul ili, Biyikcekmece ilcesi sinirlari icerisinde yapimina baslanan ve
2018 yili 29 Ekim’de acilmasi planlanan film stidyosu “Midwood Film Platosu”,
Tirkiye'nin bu dlgekteki en biiyik ilk film stidyosu olacaktir. Ahmet San icin 1970li
yillarin ortalarindan beri bir fikir projesi olarak disinile gelen “Tirkiye'de bir
film stidyosunun olusturulmasi” fikri, uygun kosullarin bir araya gelisi ile birlikte
2000’li yillar ile gergek bir proje haline déniismistir. 2012 yilinda tamamlanan
projelendirme ayagi, 2017 itibariyle insaat asamasi ile devam etmekte ve 2018
itibariyle de agilmasi planlanmaktadir (San, 2017).

Projenin Biyiksekmece Belediyesi sinirlari iginde olmasinda Biyikcekmece
Belediye Baskani Hasan Akgin‘le yollarinin  kesismesine baglayan San,
Biyikcekmece sinirlan iginde bu proje igin uygun bir arazinin bulunmasi ve
arazinin konumu ve baskanin énerileri dogrultusunda projenin sekillendigini ifade
etmektedir. Ozellikle kamu mali olan arazinin yap islet devret modeliyle otuz yil
icin kullanimini alarak emanetgi olduklarini ifade eden San, cevresiyle uyumlu
bir yapilar kompleksi olusturmaya calisiklarini bu kapsamda gevrede yer alan
fiyatlari bir ile bes milyon dolar arasinda degisen villalarin yapili ve yapilmakta
olan yaklasik 2500 villayla gevrelenen, genis yesil alan ve caddeler icinde gevreyle
uyumlu bir bitin olusturmaya galistiklarini belirtmektedir (San, 2017).

Midwood Film Platosu Projesi hazirlik siireci yaklasik 5 yil sirmis bir proje
olarak bu siire zarfinda ¢ok sayida ayrintinin distiniimis oldugu gérilmektedir.
Temeli 29 Ekim 2016’da atlan ve 29 Ekim 2018 tarihinde hizmete girmesi
planlanan kompleksin, diinya standartlari Gizerinde uluslararasi entegre bir film
stidyosu kompleksi olarak faaliyet vermesi beklenmektedir. Tirkiye'de benzer
projelerin daha énce ¢ok sayida kurulus tarafindan disiinilmesine ragmen
bu kapsamda bir proje iretmeyi basaramamislardir. Midwood; Bollywood ve
Hollwood'un orta noktasinda, diinyanin merkezi istanbul’ da bulunmasi dolayisiyla
zellikli bir konuma sahiptir. Projenin, ayni vizyona sahip pek cok yatirimei
ve isletmeciyle ortaklasa yiritilmekte olmasi ayirt edici bir diger &zelligini
olusturmaktadir (Midwood istanbul Film Studio Complex, 2017: 7).
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Midwood Film Platosu Projesi, sekiz yiz yirmi bes milyon TUlik 6z kaynak
yatirimiyla bes yiz bes dénimlisk bir arazi iizerinde konumlanmistir. Midwood'un
sinema, dizi ve reklam sekttrlerine hizmet etmesi planlanmaktadir. Projenin
konumlandigi Biyiikgekmece’deki alan iginde diinyaca Gnlii sanatgilar agirlayacak
olan bes yildiz Gzeri bir ofel, anaokulundan iniversiteye kadar giizel sanatlar
izerine yogunlasan bir egitim vadisi, tematik eglence parklari, restoranlar,
ofisler, helikopter pistleri, sinema mizesi, sehircilik mizesi, cocuk mizesi gibi
tesisler yer alacakhr. ilk yil icin bir milyon ziyaretci hedefi beklenmektedir. Bu
anlamda Midwood Film Platosu’nun, film sekidrindeki hareketlenmenin yanisira
turizm sektériinde de bir canlanma yasanmasina neden olacag dngérilmektedir.
Midwood projesi hem kurulus vizyonunda var olan entegre bir iretim ortami
olusturma, hem yarahciligin tesvigine verdigi dnem, hem de carpan etkisi ile yan
sektorlerde, yerel kalkinmada yaratacagi canlanmadan dolayr bir film stidyosu
projesinin &tesinde, entegre bir ekonomik canlanma projesi olarak gérilebilir
(Midwood Istanbul Film Studio Complex, 2017: 9).

Projenin, kapali film platosu yaninda Bisyiikgekmece sinirlarinin tamamiyla
entegre acik film platosu olarak dijstinilmektedir. Bu kapsamda Biyikcekmece
Belediyesi sinirlari iginde bes yiiz cekim alanini kapsayan devasal bir plato
konumuna sahiptir. Belediye binyesinde plato ve film endistrisiyle alakali
bir belediyede film zabitasi birimi kurulmasi planlanmaktadir (San, 2017).
Biyikcekmece'den dogan dinyaya yonelik film markasi olusturulmasi hedefi
kapsaminda cok sayida tesisi iceren projede baslica tesisler; yirmi bir kapali
stidyo, on yedi portatif acik alan gekim seti, on sekiz imalat stiidyosu, cesitli ekip
ve ekipman, hizmet servisleri, ofisler, sosyal alanlar, kiiltir Gniteleri, spor ve
saglikli yasam Gniteleri, etkinlik alani, egitim vadisi, konaklama tesisi, dini tesisleri
iceren Biyikcekmece'yi agik film platosuna ceviren bir kompleksten olusmaktadir
(Midwood istanbul Film Studio Complex, 2017: 3).

Midwood Film Platosu’nun iginde yer alan yirmi bir kapali stidyosu, on yedi
acik cekim seti ve diger cekim alanlari ile birlikte ayni anda elliye yakin farkli yerde
cekim yapacak kapasiteye sahip olmasi &ngorilmektedir. Bu, yalnizca gekimler
dustnildiginde yedi bin bes yiz kisinin is sahibi olmasi anlamina gelmektedir.
Yan hizmetler de déhil edildiginde istihdam kapasitesinin on iki bin bes yiiz kisiye
u|q§abi|ecegi hesc:p|onmc:ktc1d|r. Elli cekim noktasi disinda BUyngekmece’de ve
istanbul’da acik bir film platosu olarak kullanilabilecek pek cok alanin bulundugu
dustnildiginde, Buyikcekmece kentinin, acik bir film platosu haline gelecegi
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ve bolgeye olumlu ekonomik katkilar getirecegi diustnilmektedir. Yaratlacak
ekonominin, yalnizca Biyitkcekmece ve Istanbul icin degil, ilke icin de ciddi
bir katma deger saglayacagi éngérilmektedir (Midwood istanbul Film Studio
Complex, 2017: 5).

Midwood yalnizca gekim platformlarinin yer aldigi bir ortam olarak
dustinilmemistir, ayni zamanda sinema sektdrini besleyen egitim déhil tim diger
sektorlerle ilgili fonksiyonlari icermesi anlaminda da tirinin ilk drneklerinden
olmasi planlanmaktadir.  Bu kapsamda Biyikcekmece Belediyesi dnciliginde
Biyikcekmece'nin kiltir ve sanat aktiviteleri anlaminda son yillarda &ne cikan
ilcelerden biri olarak &n plana cikhigi gorilmektedi.  2017’de on sekizincisi
dizenlenen Uluslararasi Biyilkcekmece Kiltir ve Sanat Festivali bunlardan
bir tanesidir (Biyikcekmece Belediyesi, 2017). Yine Biyikcekmece Belediyesi
sinirlar icerisinde yer alan TUYAP Uluslararasi istanbul Kitap Fuari bir digerini
olusturmaktadir (TUYAP 2017). Burada diizenlenen kiiltir ve sanat faaliyetlerinden
elde edilen gelirin yalnizca Biyikcekmece ilgesi igin degil yakin ilceler ve tim
Istanbul icin yerel kalkinma izerine olumly katkilar sunacagi dusinilen film
platosunun Biyikcekmece Belediye sinirlari iginde bulunmasinin bslgede yasayan
yurttaslar basta olmak izere belediye ve ilke ekonomisine olumlu katkilari olacag
disstnilmektedir.

Film platosunun belediye sinirlari iginde yer almasi ve konumu hakkinda
Buyikgekmece Belediye baskaninin basin mensuplarina verdigi demeglerde,
projenin bdlge icin dnemi hakkinda baslica su katkilarinin olacagi ifade
edilmektedir. Midwood Film Platosu’nun Biyiikcekmece ilgesi icinde yer almasi,
ulusal ve uluslararasi ulasim olanaklarina yakinligr agisindan énemli bir konumda
yer alan Biyikcekmece ilgesinin konumu projeye énemli katkilar saglamaktadir.
Atatirk Havaalanina otuz dakika, yeni hava alanina otuz bes dakikalik bir
mesafenin olmasi yani sira kara ulasim agr izerinde olan bir ilge olmasi hesabiyle
Biyyiikgekmece’nin 6nemli bir konum istinliigine sahip oldugu ifade edilmektedir.
Projenin aslinda Biyikcekmece Belediye Baskani Akgin’in yillar dnce
Hollywood ziyaretinden sonra neden istanbul’da béyle bir film endistrisi olmasin
dustincesinden hareketle kiltir ve sanatta yol alan bir ilce olarak hep zihinlerinde
olan bir proje oldugu ifade edilmektedir. Akgiin diger projelerde oldugu gibi
TUYAP fuar merkezi ve Tirkiye'nin ilk televizyon kulesi gibi biiyiik projelerin
belediye tarafindan yaptirilamayacagi inancinin kinlarak Midwood Film Platosu

Projesi’nin de benzer sekilde hqutq gec;iri|mesini sevincle karsiladiklarini ifade
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etmektedir. Projenin sosyo-kiiltirel katkilarinin yaninda sadece Biyikcekmece
Belediyesi cevresinden en az on bin kisiye is imkani saglayacagini ifade eden
Akgiin, projenin bdlgenin kalkinmasina ve ilke ekonomisine biyik katkilar:
olacagini basina verdigi demeglerde ifade etmektedir.

SONUC

Yerel yonetimler yerel diizeyde hizmet sunarken gérevlerini istenilen
diizeyde yerine getirebilmeleri icin yeterli kaynaga sahip olmalari gerekir. Ancak
uygulamada yerel yonetimlerin en ciddi sorunlar arasinda kaynak sikinhisiyla
karsi karsiya kalmalari bulunmaktadir. Bu nedenle yerel yonetimler, artan gérev
yiklerini gerceklestirebilmek icin alternatif kaynak edinme yoluna gitmeye
calismaktadirlar. Kanunlarla sinirlandirilan yerel kaynaklarin disina cikilarak
elde edilmeye ¢alisilan bu kaynaklarin hem miktar hem de kullanabilen yerel
yonetim birimi agisindan oldukga sinirli olduklar gérilmektedir. Ancak bu zor
erisime ragmen, bazi yerel yénetim birimlerinin farkindalik yaratarak ek kaynak
bulabilecek projeler tretebildikleri de gérilmektedir. Bu alternatif kaynaklara
drnek olarak film endistrisinden hareketle bu alanda film platolarina sahip yerel
birimlerin sagladigi ilave kaynaklar &rnek géstermek miimkiindir. Bu kapsamda
dinyada az sayida &rnegdi olan bu sektdriin Tirkiye'de kendine yer bulmasi
adina atilan adimlar alternatif bir gelir kaynagi ve beraberinde yerel yénetimlerin
tanimini saglayan bir firsat olarak degerlendirilebilir.

Film endistrisinin yerel ydnetimler, ilke ekonomisi ve cevreye sagladig
katki konusu incelendiginde ilk karsimiza c¢ikan &rnegin ABD'nin uzun zaman
tekel niteliginde diinya sinema sekidriine ydn vermesinde etkili olan Los Angeles
kentinde yer alan Hollywood film platosunun yeri tarhsiimazdir. Bu platonun
konumu, bélgenin gelismesinde ve tanitiminda biyik dneme sahip olmustur.
Benzer sekilde Hindistan’da Mumbai sehrinde Bollywood adi altinda bir diger
film platosu olusturularak bélge ekonomisine ve kent taniimina biytk katkilar
saglamaya basladigi gérilmektedir. Bu iki rnekten hareketle Tirkiye’de kurulmasi
beklenilen Midwood Film Platosu’nun da sadece film sektdriine degil; disnyanin pek
cok Ulkesinden gelecek yabanci sanateilar yoluyla ilke ve bslge tanimina katki
saglayacadr disinilmektedir. Bu yapilarin yerel yonetimlerce desteklenmesi ve
yerel birimlerle uyumlu bir sekilde faaliyette bulunmasi yerel kalkinmanin ve yerelin
guglendirilmesine olumlu katkilar saglayacaktir. Biyikcekmece Belediyesi de bu
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anlamda biyik bir potansiyele sahiptir. Midwood Film Platosu’nun konumlandig
belediyeye ait kamu arazisinin bulundugu Biyiksekmece ilcesi, ana ulasim
hatlarinin Gzerinde olmasi ve dinyanin merkezi konumunda olan istanbul’da
yer almasi nedenleriyle olduk¢a uygun sartlar tasimaktadir. Biyikgekmece
Belediyesinin projeye verdigi destek ve cografi konum avantajiyla yiritilen
Midwood Film Platosu Projesi kapsaminda belediye sinirlari iginde kurulacak
olan alanin cevreyle entegrasyonunun, Bisyiikcekmece ilgesini acik bir film setine
dénisstirerek blgenin kiresel diizeyde tanitimina, yerel diizeyde kalkinmasina ve
dolayli olarak da ilke ekonomisine katki saglayacagi disinilmektedir.

Alternatif bir yerel kaynak olarak dusinilen film endustrisinin istanbul
ili Buyikcekmece ilgesi icinde kuruluyor olusu ve proje igeriginin anaokulundan
Universiteye kadar egitim programindan belediye destekli farkli temalarda
miizelere kadar pek ¢ok alanda dinyada benzerleriyle yarisir bir konumda
olmasi, bu alternatif kaynagin amacina uygun sonuglar ireteceginin isaretlerini
vermektedir. Yerel ydnetimlerin kit olan kaynaklarla yerel diizeyde gerceklestirmeye
cahistiklart hizmetlerin sunumunda bu ve benzeri alternatif kaynak yaratan projeleri
énemseyen Biyiikcekmece Belediyesinin Midwood istanbul Film Stiidyo Kompleksi
Projesi’ne verdigi destek ve katkinin diger yerel yonetim birimlerine 6rnek teskil
etmesi gerekmektedir. Yerel yonetimler kendilerini klasik kaynaklarla hizmet sunma
anlayisiyla sinirlandirmamali, alternatif proje ve uygulamalarla asli gérevlerini
yerine getirirken farkli yéntemlerle vizyoner projelere imza atarak yerel kalkinma
ve taniima y&n verebilmelidirler. Bu alternatif kaynaklar kimi yerel birimler igin
turizm, kimi birimler igin kiltir, kimi yerel yénetim birimleri icin doganin kendisi
olabilmektedir. Bu baglamda yerel yonetim birimleri, potansiyel kaynaklarinin
farkina vararak, ilgili projelerin hayata gegirilmesini, sosyo-ekonomik agidan
kalkinma yolunda bir firsat olarak degerlendirebilir.
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6z

Ginimizde hizla gelisen bilgi ve iletisim teknolojilerinin (BIT) egitim kurumlarinin
yani sira kamu kurum ve kuruluslarinda da yayginlikla kullanildigr bilinmektedir. Kamu
kurumu calisanlarinin teknolojik gelismelerin hizla yasandigi cagin gerisinde kalmadan
bireysel gelisim ve ihtiyaglarini karsilama ve kamunun yararina bilgi ve beceriler
kazanmada teknolojinin dinamizminden dogrudan etkilenen bir kitle oldugu séylenebilir.
Bu calisma, Sayistay Baskanligi calisanlarinin BIT kullanim diizeylerinin incelenmesi ve
calistiklar kurumdan beklentilerine iliskin géris ve énerilerinin belirlenmesi amaciyla
yapilmishr. Arastirma betimsel nitelikli bir calisma olup arashrma grubu Sayistay Baskanligs
cahsanlar ile simirli tutuldugundan vaka calismasi niteligindedir. Sayistay Baskanhg
personelinden tesadifi 6rneklem yoluyla 249 denetci ve 175 memur olmak izere
toplamda 424 katiimer secilmistir. Arastirma verileri, teknoloji kullanim diizeyi &lcegi ve
cahsanlarin gdris ve dnerilerini belirlemek amaciyla kullanilan yari yapilandirilmis agik
uclu sorularla toplanmistir. Andlizler, teknoloji kullanim diizeyinin cinsiyete gére anlamli
fark gosterdigini, kidem yili arttikga teknoloji kullanim diizeyi ortalamasinin azaldigini ve
cahsanlarin hizmet ici egitim ihtiyaclarinin oldugunu géstermistir. Bulgular dogrultusunda
kidem siresi 20 yil ve izeri olan calisanlara teknoloji kullanimi konusunda daha fazla
egitim verilmesi, denetcilerin kamu kurum ve kuruluslarini denetleme gorevi nedeniy|e y|||n
belli dénemlerinde farkli kurumlarda bulunmalarindan dolay: egitimlerin tim calisanlar:
kapsayacak dénemlerde verilmesi veya online-uzaktan egitimlerle bu ihtiyacin giderilmesi

yéninde &nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Sayistay Baskanhg, Bilgi Teknolojisi, iletisim Teknolojisi.
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ABSTRACT

It is known that the fast-evolving information and communication technologies (ICTs)
are commonly used in educational institutions as well as public institutions and organizations.
It can be said that the employees of the public institutions are directly influenced by the
dynamism of the technology in meeting the individual development and needs without
getting out of date and gaining knowledge and skills for the benefit of the public. This
study was carried out to examine the level of ICT use of the personnel of the Turkish Court
of Accounts (TCA) and to determine their views and opinions concerning their expectations
from the TCA. This is a descriptive study based on a case study since the research group was
limited to the employees of the TCA. A total of 424 participants, 249 auditors and 175 civil
servants, were randomly selected from the TCA personnel. Research data were collected
using semi-structured open-ended questions aimed to measure the level of technology
use and the opinions and recommendations of employees. Analyses conducted within the
present study demonstrate that levels of technology use differ significantly by sex; average
level of technology use decreases as the years of seniority increase; and the TCA personnel
needs in-service trainings. In line with the findings, recommendations have been made to
provide more training on technology use to employees who have a seniority of 20 years or
more. It has been also recommended to schedule trainings properly in order to ensure the
participation of all employees including those working in different public institutions and
organizations during certain periods of the year or fulfilling this need by online distance
education programs.

Keywords: The Turkish Court of Accounts (TCA), Information Technologies (IT),

Communication Technologies (CT).
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GiRiS

icinde bulundugumuz cag hizli teknolojik degisimlerin ve kiltirel
alisverislerin yasandigi bir ¢ag olmasi nedeniyle teknolojik anlamda yasanan
degisim ve gelismelerin her alanda oldugu gibi cok kisa bir siire iginde biitin kamu
kurum ve kuruluslarini da ayni dogrultuda etkiledigi séylenebilir. Bylelikle kamu
kurumu calisanlarinin da hizli gelisen teknolojilerden ayri kalmasi disinilemez.
Yenilenen teknolojiler, beraberinde kullanicilarina bu teknolojilere adapte olma,
kullaniminin grenilmesi iin egitimler alinmasi gibi sorumluluklar yisklemektedir.

Hizli teknolojik gelismeler ve bunun bir sonucu olarak bilgi ve iletisim
teknolojilerinin kullaniminin yayginlasmasi, kamu hizmetlerinin sunumunda da
bazi degisikliklere neden olabilmektedir. islemlerin kagit dolashirimasi esasina
dayanan  birokratik islemlerden kurtarilarak daha hizli yapilmasi, kaynak
kullaniminda verimlilik ve etkinligin saglanmasi, islemlerin rasyonel duruma
getirilmesi bunlara 8rnek olarak gésterilebilir. Bu anlayis, kamu ydnetiminde
merkezi ydnetim, yerinden ydnetim, yerel yonetimler, denetim, koordinasyon,
planlama, personel ydnetimi vb. kavramlarin bilinen tanim ve anlamlarinin ciddi
bir sekilde yeniden sorgulanmasini giindeme getirmektedir. Bu baglamda kamu
kurumlarinin degisim baskilarina yanit verme ve degisimin getirdigi yeni sartlara
kendilerini uyarlamalari bir zorunluluk durumuna gelmektedir (Leblebici, Oktem
ve Aydin, 2003: 504).

Kamu alanlarinda kullanilan teknolojiler, calisanlar acisindan kullanimi
konusunda bir takim sorunlari da beraberinde getirmistir. Bunlardan bazilari,
calisanlarin yeni teknolojilere adapte olamamasi, kullanilan teknolojik arag
ve gereglere iliskin yeterli dizeyde bilgi ve becerilerinin olmamasi, bilgisayar
kullaniminda yeterli beceriye sahip olamama, yeni arac ve gerecleri bozma
korkusu, orta yas ve Usti galhsanlarin yeni teknolojilere yabanci olusu ve
bunlara karst 8n yargr olusturarak yeni teknolojilerin kullanimindan kaginmas:
ve kimi zaman da kurumlarin binyesinde yer alan teknolojik arag ve gereglerin
yapilan isin mahiyetinde yetersiz kalmasi gibi sorunlardir. Bu tir konulardan
kaynaklanan olumsuz durumlari minimize etmek igin bircok kurum ve kurulus
binyesinde calisan personelin bilgi ve iletisim teknolojilerine entegrasyonunu,
kullaniminin &zendirilmesini ve yayginlastriimasini gesitli hizmet ici egitimlerle
destekleyip bunun yani sira kullanilan teknolojik arag ve gereglerin yenilenmesi
gibi faaliyetlerde bulunmaktadirlar.
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Bilgi teknolojileri kurumlarin gelecegi ile ilgili belirsizliklerin azaltilmasinda
dnemli bir rol Ustlenirken, islerin isleyisi sirasinda cikabilecek sorunlarin énceden
tespit edilip giderilmesinde ve bunlar gelecege hazirlayarak etkinliginin
artirilmasinda dnemli bir yere sahiptir. Gelecekte ortaya gikabilecek belirsizliklerin
giderilmesi, yeterli ve gerekli diizeyde bilgi toplamayi ve bu bilgilerin islenerek
kullanilabilir - duruma  getirilmesini  gerektirmektedir. Ginimizde yasanan
degisimler, gelecegi biyik oranda belirsizlestirerek yonetsel faaliyetlerin isleyisini
guglestirirken bilgi teknolojileri bu belirsizlik durumlarini yénetimler lehine ortadan
kaldirmada 6nemli roller Ustlenebilmektedir (Yiksel, 2005: 251).

Disnya Bankasinin 2002 yilinda gelismekte olan Glkelere rehber niteligi
tastyan raporunda, bilgi teknolojilerinin basarisinin ve etkililiginin &n sarti olarak,
alh ana alanda diizenlemeler yapilmasi gerektigi belirtilmistir:

1. Telekomiinikasyon alt yapisinin tamamlanmasi,

2. Kamu sektori orgitlerinin enformasyon ve e-birokrasi projelerini
yuritebilme ve global standartlardaki bilgi aglarina baglanabilme
konularindaki hazirliklarinin tamamlanmasi,

3. Kamu gérevlilerinin bilgisayar kullanma becerilerinin artirilmasi,
4. Biitge ve diger kaynaklarin temini,

5. Yasal gergevenin hazirlanmasi ve enformasyon giivenliginin saglanmasi.
Elektronik islem ve imzalarin yasal olarak taninmasi, mahremiyet
(privacy) ve giivenliginin (security) garanti altina alinmast,

6. Kamu gérevlilerinin degisime disinsel olarak da hazirlanmasi amaciyla
egitimler verilmesi ve énlemler alinmasi (Diinya Bankasi, 2002'den akt.
Leblebici, Oktem ve Aydin, 2003:11-12).

Yukarida maddeler halinde siralanan  diizenlemelere  bakildiginda
giniimiiz kamu kurumlarinda sayili maddelerin gogunun uygulamaya gegirildigi
ve bu yondeki calismalarin devam ettirildigi sdylenebilir.

Turkiye'nin  bilisim toplumuna déniisebilmesi, ancak toplumun genis
kesimlerinin BT sektdriindeki wriin ve hizmetlerden yararlanmasiyla mismkiin
olacaktr. Bunun en &nemli kosulu ise devlet eliyle gerceklestirilen islemlerde bilgi
teknolojileri araglarinin yaygin ve elverisli bir sekilde kullanilmasidir (Tirkiye
Bilisim Dernegi, 2014: 8). Kamu kurumlarinin bilgi ve iletisim teknolojileri
gereksinimlerinin her gegen giin artmakta olmasi, calisanlarin bu teknolojilere
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entegrasyonu ve yapilmasi amaglanan islerde maksimum dizeyde fayda
saglanmasi gibi gereklilikleri de beraberinde getirmistir. Dolayisiyla kamu kurumlari
teknolojinin yayginlikla kullanildigi diger alanlarda oldugu gibi tim calisanlaring
ve kullanilan arag ve geregleri isbirligi icerisinde entegrasyon siirecine dahil etmeyi
hedeflemektelerdir. Ayrica kamu kurumlarinin hizli degisime ugrayan teknolojik
yenilikleri yakindan takip etme, kullanimlarindan dogacak hatalarin aninda
giderilmesi ve kullaniminin personeline dgretilmesi gibi konular icin binyelerinde
bu isi yapabilecek uzman kisilere yer vermelerinin kamu kurumlarinin teknolojinin
dnemini kavramis olmalariyla yakindan alakali oldugu sylenebilir.

Teknoloji entegrasyonu siirecinde bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkili olmasi
icin, kurumlarin binyesindeki tim destekleyici faktdrlerin bir arada sunulmas
gerekmektedir (Becker ve Bingimlas'tan akt. Rossacci, 2016: 12).

Bilgi teknolojileri uygulamalarinin yayginlasmasi, kamu kurumlarinda
uygulanan insan  kaynaklari  politikalarina  &nemli  yararlar  saglamaktadir
(Barutgugil, 2004: 108-110).

e Bilgi paylasimi: insan kaynaklari yéneticileri internet, intranet ve
online formlardan yararlanarak her cesit bilgiye kisa bir sirede ulasma olanagina
sahiptirler.

¢ Nitelikli eleman bulma, se¢me yerlestirme: Kurumlarin
web sitelerinde yer alan basvuru formlari, kariyer siteleri, kurum ici iletisimi
saglayan intranet Gzerindeki galisanlarla ilgili veri tabanlari, yénetimlerin nitelikli
eleman bulmasini kolaylastrmaktadir. internet ortaminda gerceklestirilen fest ve
degerlendirmeler ile segme ve yerlestirme sirecinin etkinligi artirlmakta, maliyetler
de azalmaktadir.

* Yeterlilik Yénetimi: Bilgi teknolojilerinden yararlanilarak yapilan
test, dlcme ve degerlendirmeler sayesinde ¢alisanlarin bilgi ve beceri diizeyleri,
yetkinlikleri ve mevcut performanslarinin belirflenmesi  kolaylasmaktadir.  Bu
baglamda egitim aciklarinin tespiti yapilarak bugiin ve gelecekte gereksinim
duyulacak insan kaynagina uygun bir insan kaynaklari planlamasi yapilabilecektir.

* Rekabet avantaji saglayan bilgi y6netimi: Komu
kurumlarindaki insan kaynaklari yéneticileri, kurumda galisanlarin yetkinliklerini
ve beceri seviyelerini bilmelerinden dolayi calisanlari uygun departmanlara
kanalize ederek galisanlardan maksimum verimliligi elde edebilmekte ve ayrica
bilgi teknolojileri kullanilarak gerektiginde kurum disindan bireylerin tecribelerine
basvurma yoluna gidilebilmektedir.
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« Ogrenme sisreclerini gelistirme: insan kaynaklari yénetimi, internet
ve intranet olanaklarindan yararlanarak birgok konuda calisanlarina egitim verip
bilgilendirebilmektedir. Uzaktan &grenim ve e-grenme uygulamalariyla da farkli
konularda bilgiye ulasma olanagr bulunmaktadir.

e Ucretlendirme ve sosyal haklar: Bilgi teknolojilerinden yararlanan
insan kaynaklari yénetimi, icret politikalarindaki degisikliklerin etkilerini daha
kolay gérebilecek, maas arhs oranlarini daha objektif olarak diizenleyebilecektir.
Is ve is géren degerlendirmeleriyle maaslarin ve sosyal haklarin adil ve dengeli
olmasi saglanacakhr.

Bilgi ve iletisim teknolojileri kullaniminin egitimde, okullarda ve kamu
kurumlarinda gittikge artmasina ek olarak egitimde yeni teknolojilere ayrilan
kaynaklar da artinlmakta olup BIT, égrencilerin grenmesini giiclendirmenin
ayrilmaz bir unsuru olmaya devam etmektedir (Nagel, 2010). Kamu kurum
ve kuruluslarinin mali yapisina bakildiginda biinyesinde calisan personelin ve
kurumun ihtiyaglar dogrultusunda; teknolojik arag ve gerec alimi, yenilenmesi
ve bunlarla ilgili personel egitimleri vb. icin belli miktarlarda biitce ayirdiklar:
bilinmektedir.

Torkiye Bilisim Dernegi 2014 Yili Raporunda Kamu Bilgi ve iletisim
Teknolojileri (BIT) Yatirmlar Arashrmasi'nda, “BIT yatinmlarina 2014 yilinda
263 proje igin 3 milyar 684 milyon TL &denek tahsis edildigi, 2014 yili igin
éngorilen kamu BIT yatnmlarinin sektérler arasi dagilimina bakildiginda, Milli
Egitim Bakanhgi (FATIH Projesi) ve tniversitelere ait yatirmlarin yaklasik yiizde
44'lsk bir payla egitim sektsriinin birinci sirada yer aldigi, diger kamu hizmetleri
sektdrlerinin icisleri Bakanhigi, Adalet Bakanligi ve Emniyet Genel Midirligi
dnemli e-devlet projeleri yiiriten kurumlara ait projelerin yaklasik yizde 37'lik bir
oranla egitim sektdrinden sonra ikinci sirada yer aldigi” raporlanmistir. (Tirkiye

Bilisim Dernegi (TBD), 2014: 15).

Gelisen bilgi ve iletisim teknolojileri her ne kadar insan unsurunu ikinci
plana atmis gibi gérinse de bunu etkin ve etkili kullanabilecek insan giicine
her zaman ihtiyag duyulacagi bir gercektir. Bdyle olunca bu ¢alismada kamu
kurumu calisanlarinin bilgi ve iletisim teknolojilerine iliskin kullanim diizeylerinin
incelenmesi amaglanmishr. Gelisen bilgi ve iletisim teknolojileri her ne kadar insan
unsurunu ikinci plana atmis gibi gériinse de bunu etkin ve etkili kullanabilecek
insan giicine her zaman ihtiyac duyulacag bir gercektir. Bdyle olunca bu
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cahsmada kamu kurumu calisanlarinin bilgi ve iletisim teknolojilerine iliskin
kullanim  diizeylerinin incelenmesi  amaglanmistr. Bu  dogrultuda  Sayistay
Baskanligi ¢alisanlarinin (denetgi-memur), gelisen bilgi ve iletisim teknolojilerini
kullanim diizeylerinin ne seviyede oldugu ve calistiklari kurumdan beklentilerine
yonelik géris ve énerilerini belirlemeye yénelik bir arastirma yiritilmustir. ilgili
literatiir incelendiginde; egitim kurumlarindan saglik kurumlarina, ézel sekisr ve
kamu kurum ve kuruluslarinda bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimina y&nelik
cesitli arastrmalarin mevcut oldugu tespit edilmistir. Fakat, yeniliklere kayitsiz
kalmayan kamu kurumu personellerinden Sayistay Baskanligi calisanlarinin
(denetci-memur), bilgi ve iletisim teknolojilerine iliskin goérislerinin ne oldugu
ve islerin islenisi esnasinda hangi arac ve gerecleri ne diizeyde kullandiklarini
dogrudan arastiran herhangi bir calismaya rastanmamistr.

Literatirdeki bu eksikligin giderilmesine katkida bulunmak amaciyla, bu
arastirmada “Sayistay Baskanligi calisanlarinin gelisen bilgi ve iletisim teknolojileri
kullanim diizeyleri ve galistiklari kurumdan beklentilerine y&nelik géris ve dnerileri
nelerdir?” sorusunun yaniti arashirilmistir.

de||c1n bu arastirma; denetci ve memurlarin bi|gi ve iletisim tekno|o]i|erini
kullanma dizeyleri, goris ve onerilerini inceledigi icin islevseldir. Literatiirde
bu konuda yapilan bir ¢alismaya ulasilamamasi bakimindan 6zgiin; kamu
cahisanlarinin hizli gelisen ve degisen bilgi ve iletisim teknolojilerine iliskin kullanim
dUzey|erini icerdigi icin gijnce|dir. Ayrica bu calisma, diger arashrmacilara stk
tutmasi ve akademik boslugu doldurarak alana énemli bir katki saglayacag

dUsUncesiy|e dnem tasimaktadir.

Arastirmanin amaci; denetci ve memurlarin bilgi ve iletisim teknolojilerini
kullanim diizeylerinin incelenmesi ve calistiklar kurumdan beklentilerine iliskin
goris ve énerilerinin belirlenmesidir. Ayrica denefci ve memurlarin BIT kullanim
dizeylerinin cinsiyet, kidem ve unvana gére farklilik gésterip géstermedigi
arastirilacak ve ¢alisanlarin Sayistay Baskanligi’'ndan beklentilerinin neler oldugu
tespit edilmeye calisilacakhir. Bu baglamda denetci ve memurlarin BIT kullanimi
konusunda herhangi bir hizmet ici egitim alip almadiklari, alinan hizmet ici egitim
konularin kapsaminin ne oldugu, calistiklar kurumda BT ile ilgili yeterli teknolojik
olanaklara sahip olup olmadiklari, BIT ile ilgili isteklerine iliskin géruslerinin neler
oldugu, BIT ile ilgili egitim ihtiyaclarinin olup olmadigi, verilmesini istedikleri
hizmet ici egitim konularinin neler oldugu ve BiT’e iliskin kuruma &nerilerinin neler
oldugu gibi hususlar degerlendirilecekir.
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2. YONTEM

Bu bslimde arastrmanin modeli, calisma grubu, veri toplama araglari ve

verilerin analizlerine yer verilmistir.
2.1. Arastirmanin Modeli

Arastirma betimsel nitelikli bir ¢alisma olup kamu ¢alisanlarinin bilgi ve
iletisim teknolojilerine iliskin kullanim diizeyleri (Sayistay Baskanhgi Ornegi)'ni
inceleme amaci tasidigindan &zel durum (case study) yontemi kullanilarak

yUritilmistir.

Calismada betimsel arastirma yéntemlerinden tarama modeli kullanilmistir.
Tarama modelleri, gegmiste ya da ginimizde halen devam etmekte olan
bir durumu oldugu sekliyle aciklamayr amaglayan arastrma yaklasimlar
olup arastirmaya konu olan birey veya nesne Uzerinde herhangi bir degisiklik
yapilmadan var olan kosullari iginde arastirmaya déhil edilir (Karasar, 2011: 77).

2.2. Arastirma Grubu

Arastirmanin galisma grubunu Sayistay Baskanhigi 2017 yili calisan
personelinden tesadifi 6rneklem yoluyla belirlenen 249 denetci ve 175 memur,
toplamda 424 katilimcr olusturmustur. Dagitilan anketlerin tamami katlimcilar
tarafindan eksiksiz olarak yanitlanmistir.

2.3. Veri Toplama Araclar

Arastirmada veri toplama araci olarak Yildirim (2012) tarafindan gelistirilen
“Teknoloji Kullanim Diizeyi Belirleme” &lcegi kullanilmishr. 30 maddeden
olusturulmus bu Slcekte ifadeler 1 ile 5 arasi puan verilerek degerlendirilmistir;
hicbir zaman (1), nadiren (2), bazen (3), sik sik (4), her zaman (5) olmak Gzere
5'li likert maddesi seklinde diizenlenmistir. Veri toplama aracinin giivenirlik
katsayisi, (Cronbach Alpha) =0.88 olarak hesaplanmishr. Bu calismanin
sonucunda Cronbach dlfa givenirlik katsayisi 0,932 olarak bulunmustur.
Anketin giris kismina ¢alisanlarin kisisel bilgilerini elde etmek amaciyla cinsiyet,
unvan ve kidem gibi demografik sorular eklenmistir. Ayrica calismada anket
sorularina ek olarak yari yapilandirlmis 7 adet agik uglu soru veri toplama araci
olarak kullanilmis, sorularin kapsam gecerliginin saglanmasi amaciyla 3 alan

uzmanindan gdris alinmistir,
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3. BULGULAR VE YORUM

Arastirmanin bu kisminda; arastrmaya ait 8lgme araglarinin betimsel
istatistikleri ve alt amaglara ait andlizlere iliskin bulgulara yer verilmis olup ardindan
dlcek disi bilgi ve iletisim teknolojileri kullanim diizeylerine iliskin gérislerine ait
acik uglu soru istatistikleri tablo, sekil ve grafikler yardimiyla agiklanmistir.

3.1. Kahhimalarin Demografik Ozellikleri

Arastirma kapsaminda gérisleri alinan 424 6rnekleme ait demografik
bilgiler kapsaminda cinsiyet, unvan ve mesleki kidem tiri &zelliklerine ait frekans

ve yiizde degerleri Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1: Cinsiyet, Unvan ve Mesleki Kideme Ait Demografik istatistikler

Frekans (n) Yizde (%)
Kadin 178 42,0%
Cinsiyet Erkek 246 58,0%
Toplam 424 100,0%
Denetci 249 58,7%
Unvan Memur 175 41,3%
Toplam 424 100,0%
15 Vil 78 18,4%
5-10 il 100 23,6%
Mesleki Kidem 10-15 Yil 74 17,5%
15-20 Yil 47 11,1%
20 Yil ve Uzeri 125 29,5%
Toplam 424 100,0%

Arastirmaya beste ikisi kadin (% 42), yaklasik beste iigii (% 58) erkek olmak
Uzere toplamda 424 Sayistay Baskanligi calisani katilmishir (Sekil 1).

Sekil 1: Ankete Katilan Sayistay Baskanligi Calisanlarinin Cinsiyete Gére
Dagilimi
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Arastirmaya katilan Sayistay Baskanhigi calisanlarinin yaklasik beste it
(% 58,7) denetci iken, beste ikisi (% 41,3) memurdur (Sekil 2).

Sekil 2: Ankete Katilan Sayistay Baskanhigr Calisanlarinin Unvana Gére
Dagilimi

Arastirmaya katilan Sayistay Baskanhigi calisanlarinin mesleki kideme gére
dagiimi ise su sekildedir; katiimcilarin yaklasik beste biri (% 18,4) 1-5 yil arasi,
beste biri (% 23,6) 5-10 yil arasi, yaklasik beste biri (% 17,5) 10-15 yil arasi,
yaklasik onda biri (% 11) 15-20 yil arasi ve iicte birinden azi (% 29,5) ise 20 yil
ve Uzeri mesleki kideme sahiptir (Sekil 3).

Sekil 3: Ankete Katilan Sayistay Baskanligi Calisanlarinin Mesleki Kideme
Gore Dagilimi
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3.2. Denetci ve Memurlarin BiT Kullanim Dizeyi

Denetci ve memurlarin teknoloji kullanim diizeylerine ait istatistikler Tablo
2'de yer almaktadir.

Tablo 2: Unvan Degiskenine Gére Denetci ve Memurlarin BIT Kullanim

Dijzeyleri
Degisken Unvan N Ortalama gfcmdcrf
apma
Teknoloji Kullanim Dijzeyi | Denetci 249 3.3483 57374
Belirleme
Memur 175 3.2426 .78029

Tablo 2'de gorildigi Uzere; teknoloji kullanim dizeyleri sonuclari
incelendiginde denefgilerin 3,34 ortalama ve 0,57 standart sapma degerlerine
sahip oldugu, memurlarin ise 3,24 ortalama ve 0,78 standart sapma degerlerine
sahip oldugu gérilmektedir.

3.3. Denetci ve Memurlarin Cinsiyet, Unvan ve Kidem
Acisindan BiT Kullanim Diizeyleri

Bilgi ve iletisim teknolojileri kullanim diizeyi ile cinsiyet, kidem ve unvan
degiskenleri arasindaki iliski Tablo 3, 4 ve 5'te yer almaktadir.

3.3.1. Cinsiyet Teknoloji Kullananim Dizeyleri iliskisi

Cinsiyet ve teknoloji kullanim dizeyi arasindaki iliski bagimsiz &rneklem
t-testi ile sinanmistir. Bagimsiz drneklem t-test istatistikleri Tablo 3'te yer almaktadir.

Tablo 3: Orneklem Grubunun Cinsiyet ve Teknoloji Kullanim Diizeyine
iliskin T-Testi Istatistikleri

.. o Standart .
Degisken Cinsiyet [N Ortalama Sapma t Sig.
i Kad 178 3.3918 .65781
Te}(nolgl Kullanim adin 2297 022
Diizeyi Erkek 246 3.2416 .66947

* %95 giiven diizeyinde istatistiksel anlamliligr simgeler.

Tablo 3 incelendiginde, ttest istatistigi olasilik degerinin 0,022 olarak
hesaplandigi gorilmektedir. Daha agik bir ifade ile; %95 giiven diizeyinde kadin
ve erkek kahlimcilar arasinda teknoloji kullanim diizeyleri bakimindan istatistiksel
olarak anlamli bir farklilik oldugu sonucuna ulasilmishir (sig.<0,05).
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3.3.2. Unvan Teknoloji Kullanim Diizeyi iliskisi

Unvan degiskeni ile teknoloji kullanim diizeyi arasindaki iliskiyi slgmek igin
bagimsiz drneklem t-testi ile sinanmalidir. Bagimsiz rneklem t-testi istatistikleri
Tablo 4'te sunulmustur.

Tablo 4: Orneklem Grubunun Unvan ve Teknoloji Kullanim Dizeyine
iliskin T-testi istatistikleri

Degisken Unvan N Ortalama [ Standart Sapma |t sig.
Teknoloji Kullanim Denet¢i | 249 3.3483 .57374
Diizeyi Memur 175 3.2426 .78029

1.60753 {0.10869

Tablo 4 incelendiginde, t-testi istatistigi olasilik degerinin 0,108 oldugu
gorilmistir. Daha agik bir ifade ile; %95 given diizeyinde denetci ve memur
katlimalar arasinda teknoloji kullanim diizeyi bakimindan istatistiksel olarak
anlamli bir farklilik olmadig sonucuna ulasilmistir (sig.>0,05).

3.3.3. Mesleki Kidem Teknoloji Kullananim Diizeyi iliskisi

Mesleki kidem degiskeni ile teknoloji kullanim diizeyi arasindaki iliskiyi
incelemek igin tek tarafli Anova testi uygulanmishr. Anova testi istatistikleri Tablo
5'te sunulmustur.

Tablo 5: Orneklem Grubunun Mesleki Kidem ve Teknoloji Kullanim
Diizeyine iliskin Anova istatistikleri

Mesleki Kidem | N Ortalama Standart F Sig.
Sapma
1-5 Y1l 78 3.553 0.601
510 Yil 100 3.369 0.570
10-15 Yil 74 3231 0.709
5.123 0.000*
15-20 Yil 47 3.106 0.790
20 Yilve Uzeri | 125 3.005 0.663
Toplam 424 3305 0.668

* %95 giiven diizeyinde istatistiksel anlamliligr simgeler.
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Tablo 5'te gorildigu Uzere, F istatistigi anlamlilik degeri 0,000 olarak
hesaplanmistr. Daha agik bir ifade ile; farkli sirelerde kidem yilina sahip
katilimailar arasinda % 95 giiven diszeyinde teknoloji kullanim diizeyi bakimindan
istatistiksel olarak anlamli bir farkliik bulunmustur (sig.<0,05). Mesleki kidem
yillarina gére teknoloji kullanim diizeyi ortalama degerleri incelendiginde kidem
yih artikga teknoloji kullanim diizeyi ortalamasinin azaldigr gérilmektedir.

Tablo 6: Mesleki Kidem Teknoloji Kullanim Diizeyi Sheffe Testi Istatistikleri

(I) Mesleki Kidem (J) Mesleki Kidem Mean Difference (I-J) | Std. Error | Sig.
5-10 Yil ,18356 09899 | 488
sy 10-15 Yil ,32169 10634 | ,059
15-20 Yil 125630 12100 | ,346
20 Yil ve Uzeri 40753 ,09456 ,001*
1-5 Yl -,18356 09899 | ,488
10-15 Yil ,13813 10048 | ,756
5-10 Yl
15-20 Yil 07274 11589 | 983
20 Yil ve Uzeri ,22397 ,08792 ,168
1-5 Yil -,32169 10634 | ,059
5-10 Yil -13813 ,10048 | 756
1015 1520 Yl 06539 12223 | 991
20 Yil ve Uzeri ,08584 09612 | 939
1-5 Yl -,25630 12100 | ,346
1520 Vi 5-10 Yil -07274 11589 | 983
10-15 il 106539 12223 | 991
20 Yil ve Uzeri 15123 11212 | 769
1-5 Yil -,40753° 09456 | ,001*
20 Vil ve Useri 5-10 Yil -,22397 08792 | ,168
10-15 Yil -,08584 09612 | 939
15-20 Yil - 15123 11212 | 769

Tablo 6 incelendiginde, anlamli farklihga sahip tek karsilashrmanin 1 ile 5
yil arasi mesleki kideme sahip katiimcilar ile 20 yil ve Gzeri mesleki kideme sahip
katilimailar arasinda oldugu gérilir (sig.<0,05). Ortalama farklar incelendiginde,
20 yil ve izeri mesleki kideme sahip kahlimcilarin 1 ile 5 yil arasi mesleki kideme
sahip katlimcilardan daha disik ortalama degere sahip oldugu gdrilmektedir.

3.4. Denekci ve Memurlarin BiT Konusunda Cahstiklar
Kurumdan Beklentilerine iliskin Gérisleri

Bu bolimde denetsi ve memurlarin bilgi ve iletisim teknolojileri konusunda

cahistiklari  kurumdan beklentilerine iliskin gérij§|erini belirlemek OdeI)’IG
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yoneltilen &lcek disi yedi adet agik uclu soruya ait istatistikler, analizler, tablolar ve
sekiller yardimiyla raporlanmishr.

3.4.1. Orneklem Grubunun Cahsilan Kurumda BiT Kullanimi
Konusunda Herhangi Bir Hizmet ici Egitim Alip Almadiklarina
iliskin Gorisleri

Kahlimcilarin verdikleri yanitlar dogrultusunda elde edilen veriler Tablo

7'de yer almaktadir.

Tablo 7: Orneklem Grubunun Calisilan Kurumda BIT Kullanimi Konusunda
Herhangi Bir Hizmet ici Egitim Alip Almadiklarina iliskin Gérislerine Ait Yizde-
Frekans Degerleri

Frekans(n) Yiizde (%)
Evet 343 80,9
Hayir 81 19,1
Toplam 424 100,0

Tablo 7 incelendiginde, arashrmaya katlan denetgi ve memurlarin beste
dérdi (%80,9)'nin bilgi ve iletisim teknolojileri konusunda hizmet ici egitimi
aldiklar gérilmektedir. Hizmet igi egitim alanlar degerlendirildiginde ise; hizmet
ici egitimlere istirak eden katlima sayisinin yisksek oldugu sonucuna varilabilir.
Katilimcilarin beste biri (%19,1)'nin ise bilgi ve iletisim teknolojileri konusunda
kurum ici dizenlenen herhangi bir hizmet ici egitime katlmadiklarini ifade
etmektelerdir.

3.4.2. Orneklem Grubunun Cahsilan Kurumda BiT Kullanimi
Konusunda Aldiklari Hizmet ici Egitimin Ne ile ilgili Olduguna
iliskin Gorisler

Bilgi ve iletisim teknolojileri kullanimi konusunda hizmet igi egitim aldigini
ifade eden katlimcilarin aldiklar egitimlere ait istatistikler Tablo 8’de yer
almaktadir.
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Tablo 8: Orneklem Grubunun Calisilan Kurumda BIT Kullanimi Konusunda
Aldiklari Hizmet i Egitimin Ne ile ilgili Olduguna iliskin Gérisleri ve Yizde-
Frekans Degerleri

Program Frekans(n) Yizde (%)
Word 159 37.5
Excel 158 37.3
PowerPoint 64 15.1
Photoshop 54 12.7
Outlook 65 15.3
Diger

Access 46 10.8
SQL 17 4

Kahlimcilarin bilgi ve iletisim teknolojileri kullanimi konusunda aldiklar:
egitimler su sekildedir; yaklasik beste ikisi (%37,5) Word, icte birinden fazlasi
(%37,3) Excel, alhda birinden azi (%15, 1) PowerPoint, yaklasik sekizde biri (%12,7)
Photoshop, alhda birinden azi (%15,3) Outlook'tur. Diger ifadesi seceneginde ise
katlimailar tarafindan verilen yanitlarda yaklasik dokuzda biri (%10,8) Access ve
yirmi beste biri (% 4) SQL konusunda egitim aldiklarini ifade etmektelerdir.

3.4.3. Orneklem Grubunun Gahsilan Kurumda BIT ile ilgili
Yeterli Teknolojik Olanaklara Sahip Olup Olmadiklarina iliskin
Gorusleri

Katilimeilarin BT ile ilgili yeterli teknolojik olanaklara sahip olup olmama
durumlariyla ilgili verdikleri yanitlar dogrultusunda elde edilen verilerin yiizde ve

frekans degerleri Tablo 9’daki gibidir.

Tablo 9: Orneklem Grubunun Calisilan Kurumda BIT ile ilgili Yeterli
Teknolojik Olanaklara Sahip Olup Olmadiklarina iliskin Gérisleri ve Yiizde-
Frekans Degerleri

Frekans(n) Yizde (%)
Evet 361 85,1
Hayir 63 14,9
Toplam 424 100,0

Katilimcilarin beste dérdiinden fazlasi (%85,1) calishklar kurumdaki bilgi

ve iletisim teknolojileri ile ilgili yeterli teknolojik olanaklara sahip olduklarini
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dustnirken, altida birinden azi (%14,9) ise calistklar kurumdaki bilgi ve
iletisim teknolojileri ile ilgili yeterli teknolojik olanaklara sahip olmadiklarini
dissinmektedirler.

3.4.4. Orneklem Grubunun Gahsilan Kurumda BIT ile ilgili
isteklerine iliskin Gorisleri

Calistiklar kurumun bilgi ve iletisim teknolojileri ile ilgili yeterli olanaklara
sahip olmadigini dissiinen katilimcilarin bu dogrultuda kurumdan isteklerine iliskin
verilen yanitlarin istatistiksel yiizde ve frekans degerleri Tablo 10’daki gibidir.

Tablo 10: Orneklem Grubunun Calisilan Kurumda BT ile ilgili isteklerine
lliskin Gérisleri ve Yizde-Frekans Degerleri

Frekans(n) Yiizde (%)
Hizmet ici Egitimler Yeniden
Diizenlenmeli ve Arttirilmali 21 50
Kullgmlon Teknolo]ik Arag ve Geregler 20 47
Yenilenmeli
Toplam 41 9,7

Kahlimcilarin yirmide biri (% 5) daha fazla hizmet ici egitimi almak iste-
digini, verilen hizmet ici egitimlerin giinimiz kosullarina gére yeniden diizenlen-
mesi gerektigini ve verilen hizmet ici egitimlerin sayisinin artirlmasini dnerirken,
yirmide birinden azi (% 4,7) ise kullanilan mevcut teknolojik arag ve gereglerin
yetersiz oldugunu ve bunlarin yenilenmesi gerektigini diisinmektedir.

3.4.5. Orneklem Grubunun BT ile ilgili Egitim ihtiyacina
iliskin Gorisleri

Bilgi ve iletisim teknolojileri ile ilgili egitim ihtiyaclar olup olmadig
soruldugunda katilimcilarin verdigi yanitlara iliskin istatistiklerin yiizde ve frekans
degerleri Tablo 11deki gibidir.
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Tablo 11: Oreklem Grubunun BIT ile ilgili Egitim ihtiyacina iliskin
Gorisleri ve Yizde-Frekans Degerleri

Frekans(n) Yiizde (%)
Evet 254 59,9
Hayir 146 34,4
Toplam 400 94,3
Cevapsiz 24 57
Toplam 424 100,0

Katlimeilarin beste Ggii (% 59,9) bilgi ve egitim teknolojileri ile ilgili egitim
ihtiyaci oldugunu distniirken, kahlimcilarin yaklasik tigte biri (% 34,4) bu konuda
herhangi bir egitime ihtiyaci olmadigini belirtmektedir. Katilimcilarin yaklasik
yirmide birinin (%5,7) ise bu soruyu yanitsiz birakhgr gérilmistir.

3.4.6. Orneklem Grubunun BIiT ile ilgili Hangi Konuda
Hizmet ici Egitim Almak istediklerine iliskin Gérisler

Bilgi ve iletisim teknolojileri ile ilgili egitim ihtiyaci oldugunu disinen
katlimcilara hangi konuda egitim almak istedikleri soruldugunda verilen yanitlara

iliskin istatistiksel analizlerin yiizde ve frekans degerleri Tablo 12'deki gibidir.

Tablo 12: Orneklem Grubunun BIT ile ilgili Hangi Konuda Hizmet igi
Egitim Almak istediklerine iliskin Gérisleri ve Yiizde-Frekans Degerleri

Frekans(n) Yiizde (%)
Cevapsiz 224 52,8
Cesitli Pl.'ogram|qr|n Kullanimina i|i§kin Egitimler 127 300
(MS Office Programlari, Access, SQL) ¢
Bilisim Teknolojileri Egitimi 49 11,6
Web Sayfasi Tasarimi Egitimi 16 3,8
Diger (sunum programlari, AutoCad) 8 1,9
Toplam 424 100,0

Katilimcilarin onda gt (%30) cesitli programlarin (MS Office programlari,
Access, SQL) kullanimina iliskin egitim almak istedigini, onda birinden fazlasi
(%11,6) bilisim teknolojileri konusunda egitim almak istedigini, yirmi beste birinden
azi (%3,8)'i web sayfasi tasarimi egitimi almak istedigini ve yaklasik ellide biri
(%1,9) diger programlara (sunum programlari, Autocad, vb.) ait konularda egitim
almak istedikleri yanitini vermislerdir.
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3.4.7. Orneklem Grubunun BiT’e iliskin Onerileri

Kahlimeilar tarafindan verilen yanitlara iliskin istatistiksel analizlerin yiizde
ve frekans degerleri Tablo 13'teki gibidir.

Tablo 13: Orneklem Grubunun BiT'e iliskin Onerileri ve Yizde-Frekans

Degerleri
Frekans(n) Yizde (%)
Hizmet ici Kapsaminda BIT Egitimleri Arttirlmals 73 17,2
Teknolojik Uygulamalar Siklastiriimali 33 7.8
Diger 17 4,0
Toplam 123 29,0
Cevapsiz 301 71,0
Toplam 424 100,0

Katlimailarin %29'u BiT'e iliskin &nerilerde bulunmus olup éneri sunanlarin
%59’ (toplam kahlimcllarin %17,2'si) bilgi ve iletisim teknolojileri konusunda
egitim sayisinin arhnilmasi gerektigini belirtmislerdir. Oneri sunanlarin yaklasik
%27'si (toplam katlimcilarin %7,8'i) ise teknolojik arag ve gereglerin kullanimi
ile ilgili uygulamalarin siklashrilmasi ve uyarlanmasina iliskin tavsiyelerde
bulunmuslardir.

SONUGC, TARTISMA ve ONERILER

Arastirmanin bu bsliminde; kamu (Sayistay Baskanligi) calisanlarinin
bilgi ve iletisim teknolojilerine iliskin kullanim dizeyleri belirlenmeye galisilmis;
bulgulardan yola ¢ikarak arastrmanin amag ve alt amaglarina iliskin sonuglarin
yorumlarina, ayrica bu sonuglara bagli dnerilere yer verilmistir. Bu ¢alisma
arastirma sonuglarina gére degerlendirildiginde;

Arastirma sonuclarina  bakildiginda  kullanim alani  gittikce artan  ve
yayginlasan bilgi ve iletisim teknolojileri kullanim diizeyinin denetci ve memurlar
arasinda unvan degiskeninin teknoloji kullanim dijzeyi iizerinde istatiksel olarak
anlamli farkliliklar yaratmadigr saptanmistr, sonug olarak bu ¢alismada unvan
degiskeninin bilgi ve iletisim teknolojileri kullanim diizeyini etkilemedigi yorumu
yapilabilir. Literatir incelendiginde bu calismanin sonuglar; Celik ve Bindak
(2005)"1n yapmis oldugu calisma sonuglariyla benzerlik gsterirken; Ginbay: ve
Cantiirk (2012)'in yapmis oldugu calismanin bulgulariyla értismemektedir.

166 | Saysstay Dergisi ® Sayi:108
Ocak - Mart 2018



Kamu Calisanlarinin Bilgi ve lletisim Teknolojilerini Kullanim Diizeylerinin incelenmesi
(Sayistay Baskanligi Ornegi)

Arastirmada, denetgi ve memurlarin bilgi ve iletisim teknolojileri kullanim
dizeyi cinsiyet degiskeni bulgu sonuglarina bakildiginda, kadin ve erkek
katlimailar arasinda teknoloji kullanim diizeyi bakimindan anlamli bir farklilik
oldugu sonucuna ulasilmistr. S6z konusu fark ortalama degerler zerinden
incelendiginde kadin katilimcilarin teknoloji kullanim dijzeyi ortalama degerlerinin
erkek katlimcilardan daha yiksek oldugu gérilmektedir. Literatir incelendiginde;
Kandil ingec, Aga & Sahingéz (2014), Olatoye (201 1) nin yaptiklar calismada bu
calismanin sonuglariyla benzer sonuglara ulasilirken; Yildiz, Saritepeci & Seferoglu
(2013), Menzi, Caliskan & Cetin (2012), Kara (2011)'nin yaptgi calismanin bu
calismayla &rtismedigi; Demirhan, Taskin Ekici, Kara & Ekici (2014), Akpinar,
Dénder & Dogan (2011), Erol (2010)'un ise calismalarinda cinsiyet degiskeninin
teknoloji kullanim diizeyi arasinda anlamli bir farkhlik yaratmadigi sonucuna
ulasiimishir.

Arastirma kapsaminda katlimcilarin mesleki kidem yillarina gére teknoloji
kullanim diizeyi ortalama degerleri incelendiginde; galisanlarin kidem yili artikga
teknoloji kullanim diizeyi ortalamasinin azaldigi sonucuna ulasiimistir. Literatir
incelendiginde; Yildiz, Saritepeci & Seferoglu (2013)'nun yaptiklar calisma
sonucunun bu arastirmanin sonuglarini destekler nitelikte oldugu gérilmustir.
Literatirde bu durumun aksi olan calismalarin da mevcut oldugu; K. Geger
ve Gokdas (2014), Kara (2011), Kahyaoglu (2011)'nun calismasinin bu
arastirmanin sonuglariyla értismedigi tespit edilmistir. Kidem yili arthikga bilgi ve
iletisim teknolojileri kullanim diizeyinin orta yas ve Usti calisanlarda azalmasinin
nedenleri arasinda calisanlarin teknolojiyle geg tanismasi, teknoloji kullanimi &z
yeterlik algilarinin diistk olmasi ve bunun sonucunda kullanimindan kaginma gibi
nedenlerden kaynaklandigi sdylenebilir. Kidem yili yisksek olan calisanlarin bilgi
ve iletisim teknolojileri kullanim diizeylerinin artirilmasi icin hizmet ici egitimlerde
énceligin kidem yili yiksek olan calisanlara verilmesi gerektigi dnerisi getirilebilir.

Kahlimcilarin bilgi ve iletisim teknolojileri kullanimi konusunda herhangi
bir egitim alma durumlarina iliskin gérisleri incelendiginde; arashrmaya katlan
denetgi ve memurlarin beste dérdinden fazlasinin bilgi ve iletisim teknolojileri
konusunda hizmet ici egitim kapsaminda bilgi ve iletisim teknolojileri egitimi
aldigr géz 6niine alindiginda; hizmet ici egitim katlimer sayisinin yiksek oldugu
sonucuna varilabilir. Katilimcilarin yaklasik beste biri ise bilgi ve iletisim teknolojileri
konusunda hizmet igi egitim almamistr. Kahlimer sayisina gére verilen yanitlar
degerlendirildiginde, calisilan kurumun bilgi ve iletisim teknolojilerinin &nemini
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benimsedigi ve hizmet ici egitimlerle bunu destekledigi yorumu yapilabilir. Kurum
tarafindan verilen bilgi ve iletisim teknolojileri konusunda egitim almayanlarin
mevcut olusu konusunda ise calisilan kurum tarafindan verilen egitimlerin tim
cahsanlar kapsayici nitelikle olmadigi veya kahlimin zorunlu tutulmadig, is
yogunlugu ya da katiimcilardan kaynaklanan bazi zel sebeplerden &tiiris verilen
egitimlerin tim personeli kapsamadig yorumu yapilabilir.

Kahlimcilarin bilgi ve iletisim teknolojileri ile ilgili hangi konulara dair
egitim aldiklarina iliskin gérisleri incelendiginde, daha cok MS Word, MS Excel,
PowerPoint, Outlook egitimleri aldiklari gérilmistir. “Bunlar disinda aldiginiz
egitimler varsa ekleyiniz” secenegine verilen yanitlar ise; Access ve SQL yaniti
olmustur. Alinan egitimlerin geneli degerlendirildiginde; katlimcilarin galishg:
kurumun bilgi ve iletisim teknolojileri konusunu &nemsedigi ve bununla ilgili
hizmet igi egitimler gerceklestirdigi yorumu yapilabilir. Ayni zamanda hizmet igi
egitimlerin icerigi degerlendirildiginde Office programlari disinda calisanlarin
bir kisminin veri tabani programlarini da kullanabildigi ve kurum ici hizmet igi
egitim programlarinda veri tabani egitimlerinin de calisan personelin hizmetine
sunuldugu sonucuna varilabilir. Bilgisayar uygulamalari ve yazilimlarindaki hizli
degismeler beraberinde kullanicilarin kendilerini en yeni bilgilerle donatmalarini
saglamaktadir. Teknoloji alanindaki bu modernlesme ve yenilikler sonucunda,
kurumlar calisanlarindan bu alanda yetkin olmalarini ve bu gelismelere uyum
saglamalarini beklemektedir (Achim ve Kassim, 2014).

Bu dogrultuda Sayistay Baskanliginin, personelinin gelisimini egitimlerle
destekledigi, bu kapsamda bilgi ve iletisim teknolojilerinin ¢alisma hayatindaki
gerekliligini kavradigi ve biinyesinde ¢alisanlarin yaptiklari isin tasnifine gore bilgi
ve iletisim teknolojileri arag ve gereglerini kullanarak yapilacak isten maksimum
dizeyde fayda saglamalarini snemsedigi yorumu yapilabilir. Ayrica denefgilere
denetim yapmalarina yardimei olacak veri tabani programlar egitimi, memurlara
ise Office agirlikli programlarin kullanimi konusunda egitimler verilmesi, kurumun
cahsanlarina yaptklari isin gereklilikleri dogrultusunda gelismeleri icin katki
sagladigi, bu egitimlerin dénist olarak da kamu yararina yapilan islerden
maksimum fayda saglamay hedefledigi yorumu yapilabilir.

Arastirmada katiimailarin gogunlugu, calishklar kurumun bilgi ve iletisim
teknolojileri ile ilgili yeterli teknolojik olanaklara sahip oldugunu disinirken,
cok az bir kismi ¢alistklar kurumun bilgi ve iletisim teknolojileri ile ilgili yeterli
teknolojik olanaklara sahip olmadigini dissinmektedir. Arastrma  sonuglar:
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degerlendirildiginde; katiimcilarin biyik ¢ogunlugu ¢alishg kurumun teknoloji
konusunda yeterli imkéanlara sahip oldugu ve bu yénde herhangi bir sikintilarinin
olmadigi, kurumun bilgi ve iletisim teknolojileri alt yapisinin yapilan isler igin
yeterli diizeyde oldugu ve kurumun yenilenen teknolojileri yakindan takip ettigi
yéninde inanglarinin oldugu yorumu yapilabilir.

Arastirmada; calistiklar kurumun bilgi ve iletisim teknolojileri y&niinden
yetersiz oldugunu distinen kahlimcilarin bir kismi bilgi ve iletisim teknolojileri
konusunda daha sik hizmet ici egitimi almak istedigini belirtmis, verilen hizmet ici
egitimlerin ginimiiz kosullarina gére uyarlanmis daha giincel egitimler olmasini,
kurum igi diizenlenen egitim sonuclarinin degerlendirilip calisanlarin gérislerinin
alinmasini ve bu hususlar dogrultusunda kurum tarafindan daha nitelikli egitimlerin
verilmesini énermistir. Oneri sunanlarin diger bir kismi ise meveut teknolojik
arag ve gereglerin yetersiz oldugu ve bunlarin yenilenmesi gerektigi konusunda
tavsiyede bulunmuslardir. Katlimcilarin yanitlari degerlendirildiginde kurumun
bilgi ve iletisim teknolojileri konusunda verdigi hizmet ici egitimlerin artirilmasi
gerektigi, calisanlarin bu konuda hizmet ici egitim gereksinimlerinin oldugu ve
egitimlerin verilmeden &nce egitim verilecek kisilerin gérislerine basvurulmasi
gerektigi yorumu yapilabilir. Ayrica katihmcilarin bilgi ve iletisim teknolojilerini
dnemsedikleri, kurumdan teknolojide meydana gelen hizli gelisim ve yeniliklere
uyum saglamak, bu konuda bilgi ve becerilerini artirmalarina destek olmak gibi
beklentilerinin oldugu belirtilebilir. Bilim ve teknoloji, her alanda insan yasamini
ve toplumun sosyo-ekonomik yapisini etkilemekte; pek cok konuda yaniltisi daha
az, yeterli ve nitelikli bilgiye olan gereksinim giderek artmaktadir (Ersoy, 1997).
Gunimizde bilgi ve iletisim teknolojilerinin hemen hemen her alanda kullanilmasi,
gunlik hayatta her yerde rastlanabilmesi gibi nedenlerden 6tirii insanlarin bu
yeni teknolojileri 6grenme ve kullanabilme isteklerini de beraberinde getirdigi
sdylenebilir. Karadeniz ve Yilmaz (2009)n, kitiphaneciler Gzerine yaptiklari
calismada calisanlarin hizmet ici egitimlere agik bir bicimde gereksinim duyduklar:
gorilmistir. Kitiphanecilerin, hizmet igi egitimlere; mesleki gelismelerini artirarak
kitiphane hizmetlerine uygulamada gereksinim duyulan bilgi ve becerilerini
artirma, is yasaminda basariyi, motivasyonu ve memnuniyeti yiikseltme ve mesleki
gelismeleri izleyebilme nedenleriyle gereksinim duyduklari ve kiitiphanecilerin
hizmet ici egitim konulari agisindan tercihlerinin dijitallestirme, otomasyon ve
elektronik bilgi erisimi gibi teknolojik konularda yogunlastgi ve bu sonuclarin bu
calismanin sonuglariyla da értistigi gorilmektedir.

Sayistay Dergisi ® Sayi:108 | 169
Ocak - Mart 2018



Kamu Calisanlarinin Bilgi ve iletisim Teknolojilerini Kullanim Dizeylerinin l'nce/?nmesi
(Sayistay Baskanligi Ornegi)

Kahlimcilarin hangi konularda hizmet ici egitim almak istediklerine iliskin
gorusleri incelendiginde; bilgi ve egitim teknolojileri ile ilgili egitim ihtiyaci
oldugunu distinen katilimcilarin biytk bir kismi, ginimiz hizli gelisen bilgi ve
iletisim teknolojilerinin &nemini kavrayip, bu konudaki eksikliklerinin giderilmesi
icin daha fazla egitim ihtiyaglarinin oldugu, bir kisminin bu konu hakkinda egitim
ihtiyacinin olmadigi, kendilerini yeterli dizeyde hissettigi, diger bir kisminin ise
konuya iliskin gérislerini beyan etmek istemedikleri gérilmustir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri konusunda egitim ihtiyaci olan katilimeilara hangi
konularda egitim almak istedikleri sorusunu yanitlayan kahlimcilarin gogunlugu
cesitli programlarin (MS Office programlari, Access, SQL) kullanimina iliskin egitim
almak istedigini; bir kismi genel olarak bilgi ve iletisim teknolojileri konusunda
egitim almak istedigini; bazisi web sayfasi tasarimi egitimi almak istedigini ve
diger bir kismi ise diger programlar (sunum programlari, Autocad) konusunda
egitim ihtiyacinin oldugunu ve bu dogrultuda egitim almak istedigini belirtmistir.
Calisanlarin egitim ihtiyag talepleri degerlendirildiginde dzellikle kamu yararina
kurum igi islerin isleyisi esnasinda siklikla basvurduklari programlarin &grenimi
ihtiyaglarinin oldugu, memurlarin daha ¢ok Office programlari egitimlerini
dnemsedikleri, denegilerin ise yaptiklari denetimlerde siklikla kullandiklari veri
analizi (Access, SQL, Excel) programlari ve SAYCAP denetim ydnetim sistemi
programi egitimine ydnelik ihtiyaclarinin oldugu ve egitim taleplerinin bu yénde
yogunlastgr gorilmistir. Denetimde bilgi teknoloji iriinlerinin kullanimi, denetim
sonucunda elde edilen bulgularin dogruluk derecesini yikseltir. Ayni zamanda
bilgi teknoloji irinleri, denetim yapilan isletmelerin olasi hata ve hilelerinin
ortaya cikarilmasinda ve daha givenilir denetci gorisinin  olusturularak,
raporlanmasinda son derece dnemlidir (Sercemeli ve Kurnaz, 2016: 2).

Kahlimeilara bilgi ve iletisim teknolojilerine iliskin kurumlarina énerilerinin
neler oldugu soruldugunda; katilimeilarin bir kismi BiT konusunda daha fazla
hizmet ici egitim verilmesine ydnelik 6neriler getirirken, bir diger kismi ise
teknolojik arag ve gereclerin kullanimi ile ilgili uygulamalarin siklashrilmasi ve
islere uygun sekilde uyarlanmasina yénelik éneriler getirmislerdir. Oneriler dikkate
alindiginda; katilimcilarin mesleki gelisimlerini 6nemsedikleri, bilgi ve becerilerini
gelistirmek istedikleri, kurum ici hizmet ii egitimlerin gerekliligine snem verdikleri,
klasik hizmet ici egitimler yerine daha gok uygulamaya yénelik egitim taleplerinin
oldugu yargisina varilmistr. Katiimcilarin talepleri degerlendirildiginde; verilen
hizmet ici egitimlerde katlimcilarin egitim sonrasi géris ve nerilerinin alinmast,
dizenlenecek benzer nitelikteki hizmet ici egitimlerin kalite ve verimliligini
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yikseltmek icin egitimleri diizenleyen uzman ve egiticilerin teknolojik arag ve
geregler yardimiyla dgretimi ve anlamay: kolaylastirici farkli teknik ve metotlar
gelistirmesi gerektigi yorumu yapilabilir.

Arastirmadan elde edilen verilerin andlizleri ve yorumlanmasi sonucunda
kamu calisanlarinin bilgi ve iletisim teknolojileri kullanim diizeyi ve calistiklar
kurumdan beklentilerine iliskin su 6neriler getirilebilir:

Kamu ¢alisanlarinin bilgi ve iletisim teknolojileri alanindaki yenilikleri
yakindan takip etmeleri ve kullanim diizeylerinin arhirlmasinin saglanmasi igin
stk stk kurum ici egitimler diizenlenmesi, kurum ici yapilacak egitimlerde &ncelikle
cahsanlarin egitim ihtiyaglarinin ne ydnde oldugunun belirlenmesi, verilecek
hizmet ici egitimlerin calisanlarin ihtiyaglari dogrultusunda olmasi gerektigi
dnerilmektedir. Arastirma bulgu sonuclarindan yola gikarak kidem siresi 20 yil ve
izeri olan calisanlara teknoloji kullanimi konusunda daha fazla egitim verilmesi
gerektigi, denetcilerin kamu kurum ve kuruluslarini denetleme gérevi nedeniyle
yihin belli dsnemlerinde farkli kurumlarda bulunmalarindan dolayr egitimlerin tim
cahsanlar kapsayacak dénemlerde verilmesi veya online-uzaktan egitimlerle bu
ihtiyacin giderilmesi gerektigi yoniinde dneriler getirilmistir. Ayrica bu arashrma
sadece kamu personelinden Sayistay Baskanligi calisanlariyla sinirli oldugundan
benzer calismalarla farkli kemu kurumu calisanlarina yénelik gerceklestirilecek
calismalardan elde edilecek sonuclar karsilastirilabilir ve bu sekilde kamuda
teknoloji kullanim diizeyi ile ilgili daha genel ve literatire katki saglayacak

sonuclar da elde edilebilir.
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KAMU YONETIMINDE POSTMODERN SAVLAR
POSTMODERN ARGUMENTS IN PUBLIC ADMINISTRATION

Cenay BABAOGLU’
Sedat COBANOGLU"

oz

Modernizm dusiincesi yaklasik iki yiiz yil boyunca Bat diinyasini etkisi alhna
almis, 20. yizyillin ortalarindan itibaren ise postmodernizm dijsiincesi hizla yayilmishr.
Sanat, felsefe, iktisat ve kamu yOnetimi gibi bircok alanda modernizme karsi postmodernist
fikirler gelismistir. Calisma, kamu yonetimi disiplininde postmodernizmin yansimalarini
degerlendirmeyi amaclamistir. Bu amagla modern ve postmodern paradigmanin kamu
yonetimi calismalarina etkileri incelenmistir. Bu baglamda calismada modernizmden
postmodernizme gegis strecinin getirdigi drgitsel degisimler tartisilmishr.

incelenen gelismeler, kamu yénetimlerinin daha iyi hizmet sunabilmesi amaciyla
kiresel sirecten etkilendigi sonucunu ortaya koymustur. Kamu ynetiminde ortaya cikan
yeni savlar, kamunun ihtiyaglarina cevap verebilmek igin &rgiitsel yapida disince ve
sorgulama bigimlerinin degisimini zorunlu kilmistir. Nihayetinde degisimlerin tetikleyicisi
postmodern kamu y&netimi disiincesi olmustur. Calismanin sonug kisminda ise kamu

yonetimi alanindaki degisimlerin y&niine odaklanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Modernizm, Postmodernizm, Kamu Yénetimi, Teknoloji,
Habermas.

ABSTRACT

The idea of modernism influenced the Western world for almost two hundred
years, and from the mid-20™ century, the idea of postmodernism has spread rapidly. In
many areas such as art, philosophy, economics and public administration postmodernist
ideas were developed against modernism. This study aimed to evaluate the reflections of
postmodernism in the public administration discipline. To this end, the effects of modern
and postmodern paradigms on public administration studies were analyzed. In this context,
organizational changes, which were brought by the transition process from modernism to
postmodernism, were discussed.
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Recent developments have revealed the public administrations were affected by
global process so that they can provide better services. New arguments emerging in
public administration necessitated a change in the way of thinking and inquiry in the
organizational structure to be able respond to the public needs. Finally, postmodern public
administration thought became a trigger of changes. The conclusion of this study focused
on the direction of evolution in the field of public administration.

Keywords: Modernism, Postmodernism, Public Administration, Technology,

Habermas.
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GiRiS

Teknolojik gelismeler ve sermaye birikimlerinin el degistirmesi gibi faktorler
toplumsal degismeleri tetiklemektedir. iki uclu siirecler sonucunda baskin diisince
bicimleri nedeniyle paradigma degisimi yasanmakta olup, tim sosyal bilesenler
bu degisimlerden etkilenmektedir. Bir dénemin biterek yeni bir déneme gegilmesi
asamasinda sézlisk anlami “bir sonraki ve daha sonrasi” anlamlarina gelen ‘post’
s6zcigu, ilgili yaklasimla iliskilendirilerek belli bir yaklasimin yeni bir strimi
veya reddiyesi olarak ortaya konabilmektedir. Postmodernizm paradigmasi da
modernizm sirecinin bir sonraki asamasi olarak degerlendirilebilmektedir. Bu
sUregte modernizm elestirileri ve yeni disiince sistematikleri baskin hale gelmis
ve sanattan siyasete, sosyolojiden iletisime kadar yasamin bircok alaninda yeni
paradigma postmodernizmin hékim oldugu iddia edilmistir. Birgok disiplinin
postmodernizm {zerine yaphgi yorumlamalar ve tarhsmalar, bu paradigmanin
tanimlanmasinda zorluklarin ortaya cikhgini gdstermektedir.

Calisma kapsaminda modernizmin temel varsayimlari iizerinden kamu
yonetimi bilimine yansimalari incelenmis ve postmodernizme geciste degisen
anlayis, uygulama ve kurumsal yapilar sorgulanmistir. Calismanin odaginda
modern yaklasimdan postmodern yaklasima gecen kamu y&netimi disiplinin ve bu
kuramsal tarhsmalarin kamu ydnetimlerine yansimalari karsilastrmali olarak yer
almaktadir. éze||ik|ey6netim bilimiicerisinde soruve sorun alanlari olarak éne cikan
konulara kuramsal kékenler Gzerinden yaklasilmaya calisilmistir. Bu kapsamda
dncelikle modernizm ve postmodernizm temel savlari, iki kavramin gelisim siireci
ve tarhsmali oldugu hususlar ele alinmishr. Ardindan postmodernizmin kamu
yonetimi Uzerindeki etkileri incelenmis, kamu ydnetimindeki postmodern yapilar,
postmodern yaklasimlar, tartismalar Gzerinde durulmustur. Son kisimda ise modern-
postmodern kamu yénetimi yaklasimlari kiyaslamali olarak degerlendirilmistir.
Sonug kisminda ise bu yaklasimlar Gzerinden kamu yénetiminin degisim siireci
ve ge|ecekte|(i muhtemel deQi;im yonU izerine odaklanmis, muhtemel tartisma

alanlari izerine degerlendirmelerde bulunulmustur.

1. MODERNIZM VE POSTMODERNIZM

Tork Dil Kurumu sézligiine bakildiginda modern ifadesi; saga uygun olan,
cagdas ve cagal seklinde tanimlanmaktadir. Epistemolojik kdkenine bakildiginda
ise Habermas'a (1996: 39) gére, modern kelimesi Latincede Modernus bigimiyle
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ilk defa 5'inci yizyilda Hiristiyanlik dénemini, Roma ve Pagan gecmislerinden
ayirmak amaciyla kullanilmistir. Zaman iginde sirekli degisime ugrasa da modern
terimi, sirekli olarak eskiden yeniye gecisin sonucu olmakla birlikte Antik Cag ile
arasinda bir iliski kuran dénemlerin bilincini dile getirmistir (Yildirim, 2010: 704).

Aydinlanma déneminde ise modern kavraminin kullanilmaya baslamasi,
bir aydinlanma projesi olarak modernizm siirecini ifade etmektedir. Terim, sosyal
bilimler alaninda aydinlanma felsefecileriyle kullanilmaya baslanmistir. Modernizm
sirekli ve dogrusal bir ilerleme anlayisina sahiptir. ilerlemenin motoru ise akil
ve bilimdir. Ancak bu dogrultuda bir ideal toplum diizeninin olusturulabilecegi
iddia edilmektedir (Saylan, 2009: 144-146). Ozer ve Bastan (2012: 39)'a gére
ise modernizm; aydinlanma, rasyonalizm (ussallik) ve teknolojik ilerleme gibi
sUrecleri icine almaktadir. Aydinlanma déneminde aklin ve manhgin gercegi
bulmada tek yol oldugu ve pozitivist modernist dijsiincenin yeni bir sireg oldugu
iddia edilmistir (Ates, 2008: 388). Diger bir sdyleyisle, modernlesme bilim ve akil
kaynakl faaliyetlerin adidir (Seyhanlioglu, 2007: 83).

Aydinlanma dénemi fikirleri, 6zellikle Amerikan ve Fransiz demokratik
devrimleri, Birinci Dinya Savasi ve ikinci Dinya Savasi gibi biyik degisim
sUreglerinin temellerini atmishr. Yasanan biyiik toplumsal hareketlerin sonucunda
modernizmin temel ciktilari kqpito|izm, sqndyi|e§me, bilim ve kentlesme gibi
bilesenler olmustur (Barret, 1997: 17). Bu dénemde tarim toplumundan sanayi
toplumuna dogru bir gecis sireci yasanmistir. Siyasi iktidar baglaminda
bakildiginda merkezilesmenin bu dénemde éne cikhgi gorilmektedir. Kirdan
kente gdcin artmasiyla birlikle sosyal yapi cemaat tipi yapilardan cemiyet tarzi
yapilara déniismeye baslamistir (Tirkéne, 2010: 484).

Entelektijellik ve modernizm Avrupa merkezli gelismis ve sosyal degisimin
yaninda siyasal ve ekonomik sirec 1940'li yillarda kinlmaya baslamis, 1970’
yillara kadar da etkili olmaya devam etmistir (Harvey, 1989: 27). Bilimsel
dustinceyle ya da akil ve mantik yoluyla evrensel gergeklere ulasilabilecegi iddiasi,
ikinci Dinya Savasi ertesinde yavas yavas terkedilmeye baslamistir. Ardindan ise
modernizm yaninda gelismeye devam eden modernizmin reddiyesi veya diger
bir tanimlamayla Postmodernizm séylemi yayllmaya baslamistr. Modernizm,
bir kavram olarak belli bir semantigi ifade etmektedir. Bu semantigin icinde belli
dgeleri, drnegin pozitivizmi, teknosentrizmi, evrenselligi ve akilcihgr bulmak
mimkindir. O halde modernizmi, belirlenen bu &zelliklere sahip, modernite
cagini belirleyen bir disinsel projeksiyon olarak da tanimlamak mimkindr.
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Postmodernizm geleneksel modern kabulin aksine, bilgilerimizin gercege birebir
karsilik gelmedigini, gercegin hep yeniden iretildigini iddia eder ve bunun igin de
hep yeni modeller gelistirilmesi gerektiginin altini gizer (Aslan ve Yilmaz, 2001:
96-99).

Postmodernizm akiminin kimilerine gére modernizme bir tepki olarak ortaya
cikhigi ve modernizmi yok ettigi ifade edilirken, kimilerine gore ise sanat ve estetik
cercevesinde yeni bir anlayis oldugu séylenmektedir (Doyuran, 2013: 12). Arnold
Toynbee'nin “Bir Tarih incelemesi” (1933) adli eserinde modern dénemin Birinci
Diinya Savasi’yla sona erdigini bundan sonraki dénemin post-modern dénem
oldugunu ileri siirmesiyle ilk kez postmodern terimi kullanilmishir (Ering, 1994: 31).
ik olarak sanat ve mimari alanda estetik anlayisini dile getiren postmodernizm
1960’1 yillarda etkin ve etkili bir sekilde kullanilmaya baslanmistir. Diger taraftan
bu anlayisin kékenleri anti-aydinlanmaci bir distnir olan Nietzsche'ye kadar
gotirilmektedir (Saylan, 2009: 139-143).

Bu dénemde yasanan degisimler 1950li yillarin Avrupa’sinda yeniden
yapilanma siirecinin sonucunda ortaya gikmaktadir. Postmodernizm siirecinde
aslinda boyamasi yapilan bir resmin tamamlanmamasi sonucunda bu evreye
gesildigi iddia edilmektedir. Tek bir noktadan hareketle bilimsel bilginin ve bir
56y|em torinin bu sirecte mevcut o|o|u§]u ve dilsel teorilerin, iletisim sorunlarinin,
sibernetik bir anlayisin, cebir ve teknolojisinin, bilgisayar ve dil programlarinin
bu dénemde etkin olmaya baslamasi, postmodern bir durumun varligina isarettir
(Lyotard, 1979: 3, 4). Postmodern dénem bijyilk anlatilarin ve onlarin toplumsal
yansimalari olan bijtinlestirici yapilarin reddedildigi, séylem ve sosyal yapida
farkhlasmanin, tekil degil cogul séylemlerin yiiceltildigi bir ddnem olmustur (Akga,
2005: 242). Feyerabend (2017) da ayni noktanin altini gizerek bilimsel mitlerin

sorgulanmasini ve genellemeler yerine &zellemelere odaklanilmasini salik vermistir.

1960l yillardan sonra modern dncesi ve modern sonrasi toplum, eklektizm,
avangard (8ncii olma), bireylesme ve cemiyetlesme gibi kavramlar postmodernizmi
anlatmak igin kullanilmaya baslanmishir (Ates, 2008: 390). Bu entelektiiel dsnemin
basrol oyuncularinin Michel Foucault, Jackques Derrida, Jean-Francois Lyotard ve
Richard Rorty oldugu séylenmektedir (Hicks, 2004: 3). Postmodernizm kavramini
Hassard (1993)'in ¢alismalariyla aciklayan Sener (2007), postmodernizmin hem
tarihsel bir dénem hem de bir bilgi kurami (epistemoloji) oldugu varsayimiyla
yola cikmaktadir. Tarihsel bir dénem olarak postmodernizm, 1970°li yillarda
kapitalizmin krizi sonrasinda ekonomik ve siyasi bir siirece gecildigini isaret
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etmektedir. Bu ddnem post-Fordizm, sanayi sonrasi dénem ve kapitalizm sonrasi
dénem gibi isimlerle ifade edilmektedir. Bilgi kurami baglaminda bakildiginda
ise aklin ve gercegin yapi-bozuma ugratilmaya calisildigi bilim anlayisina isaret
etmektedir. Bu dénem, postyapisalcilik ve postpozitivizm gibi isimlerle de ifade
edilebilmektedir (Sener, 2007: 31).

Postmodernizm tartismalarinin temelini ¢ kaynaga dayandiran Tekeli
(1993) bunlan su sekilde degerlendirmektedir: Bunlardan birincisi Daniel Bell’in
drneklerindeki gibi gelecek calismalaridir. Bu calismalarda genellikle teknolojin
nasil gelisecegi, bu gelismelerin nasil bir toplumsal yapi ya da kapitalist Gretim
bicimi ortaya cikaracagi gibi gelismelerden bahsedilirken, post-endistriyel
toplumlarin  kiltirlerinin - nasil  olacagr  Uzerinde kestirimlerde  bulunmaya
calismaktadir. Tkinci nokta ise sanat ve diisince noktalarindan hareketle
toplum Uzerindeki g&zlemlerinden postmodernizm iizerine yorumlamalarda
bulunulmaktadir. Uciinci gruptakiler ise modernizmin bilime ve akla ysnelik
yaklasimlarini elestirmektedirler. Onlar bilgi ve aklin &nerilerinden bir kopusun
oldugunu iddia etmektedirler (Tekeli, 1993: 60-61).

Postmodernizm yapi-bozum (yapi-sékim) olarck ele alindiginda ilk
asamada yeniden kurma, var olani sékme anlamlari ortaya cikar. Bu sistem,
ortaya ¢ikan yeni parcalardan yeni bir sistemin kurulmasini &ngdrir. Metin
icindeki zithklari ifade eden hiyerarsiyi ise yok etmeye calisarak merkezden
uzaklasmay: ifade eden bir yapinin ortaya gikmasi igin yapi-bozum &nemli rol
oynar (Yalgin, 2010: 165). Yerlesmis kalip disincelerinden kurtulmak isteyen
postmodernizm, bilimsel Gretimde nispiligi dne ¢ikaran modernizmin “bilimsel
metotlarla kesfedilmis evrensel gercekler” iddiasini reddeden bir anlayisi 6n plana
cikarmaktadir. Cinki postmodernizmde dogru ya da gergek gevre kosullarina
bagldir (Ates, 2008: 392). Postmodernizm 6zneyi yerellestirerek akilciligi gogula
yaymaktir. Ustelik yerel olani mesru hale getirir. Ayrica modernizmin yarathigs
hiyerarsi, aragsal akillashrma ve bitincil toplumsal bitinlestirmenin karsisinda
esitligi ve bireyselciligi &n planda tutar. Bdylece modernitenin tek, evrensel ve
mutlak kildigi gercekleri, postmodernizmde cogul, tikel ve géreli hale getirmek
mimkindir (Ates, 2008: 395). Postmodern toplumda yerel /mikro séylemler ortaya
cikhigindan toplumsal aktsrlerin farkliliklari ‘dil oyunlar’ni ortaya ¢ikarmaktadir
(Okgu, 2003: 99). Postmodernizm de melez bir yapiyi, melez bir anlahyi, melez
bir dili ve sdylemi 6ngdrir (Ugan, 2009: 2290).
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2. POSTMODERN KAMU YONETIMI

Modernite ve teknik ussallik tabaninda olusturulan kamu y&netimi disiplininin
arka plani aslinda iki kaynaktan beslenmektedir. Bu kaynaklardan birincisi, Bat
kiltirinde egemen olan epistemolojik kiltiirii temel alan 17’nci yiizyil Aydinlanma
Distncesi'nden dogmus rasyonel ve pozitivist disincedir. ikincisi ise, 19'uncu
yuzyildaki Polanyi’nin Biyiik Doniisim adini verdigi sanayilesmeden sonra sosyal
déniisim sirecinin ortaya koydugu teknolojik ilerleme ve tarihte daha &nceden
yasanmamis teknolojik gelismelerin sirecleri olarak degerlendirilebilir (Ozer ve
Bastan, 2012: 40). Ardindan 1970li yillardan sonra yeni bir siirecin ortaya
cikmasi modernizmin reddiyesi ve yeni bir “post” modernizm sdylemi kamu
yonetimi alaninda etkili olmustur. Ote yandan Ozkaral (2011: 224) teknolojinin
bir degisim tetikleyicisi degil, araci oldugu séylemini de not etmektedir. Ancak
teknoloji-modernizm iliskisi Gizerinden yikselen tartismalarin postmodern savlarda
da siklikla dile getirildigi ayrica ifade edilmelidir. Strekli degisimi ve gelismeyi
simgeleyen teknoloji ve postmodernizm iliskisini bu agidan yok saymak oldukga
toptanci bir yaklasim olacaktir (Babaoglu, 2015). Lyotard da bu agidan 6ne gikan
bir isimdir. Toplumlarin post-endistriyel ve postmodern caglara dogru ilerlemekte
olduklarini iddia eden Lyotard'a gére; toplumlar, teknolojik gelisimlerine bagls
olarak hem bilgi hem de kiiltirel baglamda degisime ugramaktadirlar. Déniistim
strecinde bilginin oldukga &nemli oldugunu dile getiren Lyotard, bilginin statik
olamayacagini ifade eder (Charles, 2013: 680).

Bir diger ikilem noktasi ydnetim-siyaset ikilemidir. Modern kamu yénetiminde
bilimsel baslangig, Wilson’in (1887) ydnetim siyaset ayrimini savunan makalesi
olarak kabul edilmektedir. Ote yandan postmodern kamu y&netimi anlayisi, ne
ydnetim-siyaset ayrimini ne bilimsel ydnetimin evrenselligini ne de salt Weberyen
birokrasiyi tek dogru olarak kabul etmektedir (Sener, 2000: 12). Klasik dénem
bilimsel yonetim anlayisina gére yonetimin gérevi, sireci en iyi sekilde isletmek
adina karar almak ve tim kaynaklari bu hedefe ysnlendirmektir. Neo-klasik
ve modern dénemde de ayni sekilde bir politikanin yapilabilmesi igin karar
alma ve uygulama noktasinda hiyerarsik mekanizmalarin etkin olmasi kamu
yénetimi alaninda birokratik sirecin temelini olusturur. Modern dénemde siyasi
ve ekonomik krizlerin yaninda sanayilesme siirecini de devamli hale getirmek
amaciyla kamu yénetimi disiplini, siyasetten uzaklasarak isletmecilik yaklasimina
dogru evrilmis, kamuda 6rgUtse| temelli etkililik, etkinlik ve verimlilik hedefinde
reformlar uygulanmistir (Jun, 2006: 22).
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Modern kamu yénetiminde kapali sistemler olarak tahayyiil edilen kurumsal
yapilarin gevreden bagimsiz olmadigi da ayni dénemde tartisilmaya baslanmistir.
Postmodern dénemde ydnetimin kahlima acilmasi, kararlarin  alinmasinda
ortakliklarin kurulmasi gibi yeni disinceler ortaya konmustur. Seyhanlioglu’na
(2007: 88) gore sivil toplum &rgitleri bu noktada &nemli bir bilesen olarak
hizlica gelismistir. Sivil toplumun, postmodernizmin ontolojik gogulculugunun bir
yansimasi oldugunu aktaran Yalgin (2010: 170), cok kiiltirc bir yaklasimin kamu
orgitlerini donustirmeye yonelik baski yaptgini iddia etmektedir. Sinif temelli
degil de ik, cinsiyet, din vb. esaslara gére toplumun farkli kesimlerinin kamu
kuruluslarinda esit temsil edilmesi bu noktada talep edilmektedir. Modernizm
ve postmodernizm paradigmalarinin kamu ydnetimine izdisimleri Tablo 1°de
dzetlenmeye calisilmistir.

Tablo 1: Modern ve Postmodern Orgiit Bicimleri

Modern Postmodern
Alan Orgiit-igi Orgiitler-arasi
Metafor Mekanistik Sistemler
Yonetim Bicimi idare Yonetisim
2 .. . .. . Agbaglar, i§bir|igi,
Orgit Bicimi Burokratik Ortokﬁk
Kavramlastirma Farkhlas(tir)ma; Gérevler ve islevler Kargilikl
! bagimliliklar
Karar Verme Cercevesi Hiyerarsi ve Kurallar '\KAUZerr.e ve
onsensis
Yetkinlik Becerilere Dayanan Profesyonellik | liskisel
v e . Deneme, Yenilik,
Cozimler Optimal Tefekkir

Kaynak: Aktaran, Acar, 2004: 154.

Kamu ydnetimi  baglaminda  bakildiginda  Derrida’nin  yapibozumcu
katkisi yadsinamaz. Bu anlayis kamu ydnetimi izerinde insa ettigimiz &ncillerin
sorgulanmasinda kullanilabilir. Bunlardan en nemlisi belki de etkili-etkisiz seklinde
ikili bir karsithk olan etkililik kavramidir. Ornegin kamu personeli performans
raporlari, devletin genel performansina yénelik raporlar ve pek cok yonetsel
reform cabasi bu kapsamda degerlendirilebilir (Okgu, 2003: 113). Bunlara ek
olarak hiyerarsik bir yapinin merkezden uzaklasilan bir yapida viicut bulmasi
yapi-bozumcu yaklasimin kamu érgitlerine bir katkisi oldugu sdylenebilir.
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Merkezden ydnetim, hiyerarsiye bagllik, kuralcilik, bilimsellik, nesnellik,
dikey &rgitlenme ve genel yonetsel yapilanmalar gibi bilesenler modernist
kamu ydnetimlerinin  dzellikleri arasinda sayilabilmektedir (Yildirnm, 2010:
704). Modernist kamu y&netimi anlayisinin temelinde ydnetim-siyaset ayrim,
iyi yonetimin ilkeleri ve birokrasi mevcuttur. Modern kamu y&netimi hem
kamu hem &zel sektérde isleyecek evrensel (isletmecilik) ilkeler(i) ortaya koyma
amacindayken, bu ilkelerin “siyasetin telas ve heyecandan uzak” yerinde
getirilmesi amaciyla biirokrasiye “boyun egme” gérevi yikleyen bir anlayis
olarak &zetlenebilir (Sener, 2007: 36). Diger taraftan kamu y&netimi alaninda
postmodernizmin etkileri arasinda; yerinden y&netim, yatay &rgit, siyasa-
yonetim dengesinin yeniden tanimlandig érgiitler, seffaf ve sonug odakli ydnetim,
durumsal yaklasim ve degisken &rgitlenme bigimleri siralanabilir (Alpaslan ve
Kutanis, 2007: 54; Parlak, 2003: 373). Postmodern ydnetim anlayisinda amag,
klasik ve yeni klasiklerce makine seklinde tanimlanan insan faktérinin ve diger
insanlarla olan iliskilerin y&netime yansimasini saglamakhr (Gephart, 1996: 40).
iste bu dénemde kamu érgitleri iizerinde yerellesme ve merkezilesme reformlars
dénemsel olarak kamu y&netimlerinde uygulanmaya baslanmistir. Ayni dénemde
yerel yonetimlerin bireye daha yakin yénetim yapilari olmasi hasebiyle éne daha
cok ¢ikartlan yapilar olduklari izlenmisti. Modernist yénetimden postmodern
déneme gegiste; tek &zneli, merkezi ve hiyerarsik is bslimine dayali kaynak
bagimli ydnetim yerine agbag iliskileri icinde yapilanmis, cok aktorlt, adem-i
merkeziyetci, toplumdaki diger aktcrleri yetkilendiren ve ydnlendiren bir anlayisa
gecilmistir (Aktaran: Sobaci, 2007: 222-223). Postmodernizm evrensellige
karsidir ve kurallarin yikilmasini, kaldinlmasini esas alir. Bu nedenle birokrasi
yerine gorev orgitlenmelerini temel alir ya da gecici (adhocracy) rgitlenmelerin
olusmasina olanak saglar. Toplulukeu bakis agisiyla tim iyeleri karar alma
sUrecine katmaktadir (Ergun, 1997: 13).

Postmodern kamu y&netimi anlayisinin 6zellikle iki farkli aksta gelistigi
sdylenebilir. Birincisi, postmodern déneme ait olan bilimsellik, performans, kalite,
verimlilik vurgusuyla kesinlik arayan ve modernizmin temellerinden hareket eden,
ancak kendini kapitalizmin esnekligine uyarlayabilmis post-Fordist bir yaklasim
olarak yeni kamu isletmeciligi akimi (Ozcan ve Agca, 2010: 6; Sener, 2007:
44). ikincisi ise, postmodern epistemolojinin radikal elestirel yaklasimindan yola
cikan sdylem kuramlaridir. Kurumsal determinizmi reddeden, teknokrasiyi yikan,
icerigi 6zgir birakan, sonuglarin degil sdylemlerin nemli oldugunu vurgulayan
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ve en &nemli amaglari gogulculugu arirmak olan bu kuramlar, postmodern kamu
yénetimi cercevesinde degerlendirilebilir (Ozcan ve Agca, 2010: 7; Sener, 2007:
45). Ayrica postmodern kamu y&netimi vatandaslara ysnelik daha demokratik ve
katihmer ynetim anlayislar arayisini ifade etmektedir (Fox ve Miller, 1995: 45).
Ayrica bu dénem neo-liberal ekonomi-politigin baskin oldugu bir dsneme tekabiil
ettiginden devletin baskin roline yonelik elestirel disinceler de ne ¢ikmistir
(Akay, 2013: 14). Bu yansimalar Ozcan ve Agca tarafindan Tablo 2de yer alan
sekliyle siniflanmislardir.

Tablo 2: Yeni Kamu isletmeciligi ve Séylem Kuramlari

Yeni Kamu Igletmeciligi _
(Post-Fordizm - postbiirokrasi) Séylem Kuramlan
Baslangic 1980°ler 1990 lar
Pastmodernizm Evresel - Ontolojik Epistemolojik
versivenu (post-modernizm) {postmodernizm)
Dayandigi Temel | Post-Fordizm / Esncklesme Post-yapisalcr  felsefe  (Derrida,
(Harvey, Piore - Sabel, Lash - Baudnllard, Lyotard, Deleuze -
Urry) Guattari, Lacan, Foucault)
Hakim Yéanelim Yionetsel, Orgiit-kuramsal Politik, Soylem-kuramsal
Etkilendigi Disip- | Isletme, iktisat Felsefe, Sivaset. Sosyoloji,
fin
Pratikle Niskisi Gilglii Lanf

Kaynak: Ozcan ve Agca, 2010: 20

Yeni kamu isletmeciligi ilk asamada modernizm disiincesi iizerine insa
edilirken, 1970'li yillardan sonra ise post-Fordizm/postmodernizm petrol krizine
bir cevap niteliginde ortaya ¢ikmishr (Sener, 2007: 36). Bu akim bircok ilkede
1980'li yillardan bu yana esneklesme, yerellesme ve kiicilme temelli egilimler
sUrecinin genel bir ifadesidir. Ayni dénemde devlet-vatandas iliskisinin katilimcilik,
birlikte ydnetim gibi anlayislarla degismesi yeni bir sdylemi de beraberinde
getirmistir. Uluslararasi raporlarda yerini alan, kisresel &lcekte pek cok ilkede
dolasima sokulan bu yeni séylemle birlikte yonetim ya da katlimer ydnetim
ifadelerini belirtmek tzere kullanilan ‘yonetisim’ ifadesidir. Yonetisim kavrami,
klasik ydnetim yapilarinca tek tarafli olarak belirlenen iliskiler yerine cok aktsrlis
ve etkilesimli iliskileri iceren ve birlikte yonetme, birlikte dizenleme ve kamu-
zel sektdr ortakligr felsefesine dayali bir ydnetim sireci olarak postmodern bir
diizlemdir (Acar, 2004).
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SONUCG YERINE

Modernizm séylemi; aydinlanma, rasyonalizm (ussallik) ve teknolojik
ilerleme gibi sirecleri icermektedir. Rénesans déneminde baslayan reform
hareketleriyle birlikle Avrupa’da temelleri atilan modern dénem, eski disince
sistemlerini terk ederek, yeniye yonelme seklinde bir cagi baslatmistir. Bu siireg
tim sosyal yapilar etkiledigi gibi kamu yénetimlerini de daha akiler daha
bilimsel yapma egilimini dogurmustur. Kameralizmle beslenen geleneksel olarak
Weberyen birokratik temellere dayanan modern kamu ydnetimi, yonetimde
rasyonelligi, etkinligi, hiyerarsik kontroly, politika ve y&netim ayrimini destekleyen
bir anlayisa isaret etmektedir. Il. Dinya savasindan sonra ise degisen baskin
paradigma haline gelen postmodernizm, &zellikle 1979 yilinda Lyotard'in
Kanada Hukimeti igin hazirladigi Postmodern Durum raporuyla kamu y&netimi
acisindan yeni bir asamaya evrilmistir (Tirkdne, 2010: 496). Ayni dénemde
temelleri ahlan yeni kamu isletmeciligi ise postmodern kamu yénetiminin bir gikhsi
olarak tim diinyada y&netim yapilarini etkilemistir. Kamu yonetimi biliminin de
en &nemli tartisma alanlarindan biri olarak da varhigini devam ettirmistir. Ote
yandan postmodernizm tartismalariyla birlikte modernizmin yikilmasinin politik
ve epistemolojik bir kaosa yol agacagini ifade eden Giddens ve Habermas gibi
isimler kismen hakli cikmislardir. Ciinkii yeni kamu isletmeciligi yaklasimi, klasik
ve neo-klasik ydnetim anlayislarini kismen kamuya uyarlamishr. Etkililik, etkinlik
ve verimlilik temalarina yénelik asir odaklanmayla modernist, katilimer yénetim
vurgulariyla ise postmodernist bir intiba sergilemistir. Ayrica postmodernist kamu
yonetiminin &nemli bir yansimasi olarak kabul edilen yeni kamu isletmeciliginin
‘yeni’ niteligini artik kaybettigi bu nedenle ‘post’ sirecinin kamu yénetimi agisindan
arayisina devam ettigi sdylenebilir. Ornegin Dunleavy vd. (2005: 468), klasik
yeni kamu isletmeciligi anlayisinin bittigini, artik yeni dénemin bir dijital ydnetisim
cagi olacagini ifade etmektedir. Bu arayisin bir yansimasi olarak okunabilecek
yonetisim anlayisi da bir yandan uygulamalara konu olmakta bir yandan da
evrim sirecini devam ettirmektedir. Hughes (2013) da bu soruna dikkat cekmistir.

Hughes (2013: 245-247), yeni kamu isletmeciliginden y&netisime giden
yolda bazi sorunlu &n kabuller olduguna, y&netisim kavraminin da yeniden
tanimlanmasinin zorunluluguna isaret etmektedir. Ornegin agbag calismalar ile
ortaya cikan yeni ydnetisim yapilarinin daha fazla tarhsilmasi gerektigini ifade
etmistir. Bevir ve Rhodes (2003: 53) ise bir adim ileri giderek ydnetisimin icerigini
dogrudan agbaglarla doldurmaktadir. Sorunlu olan bir diger olgu ise postmodern
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dénemle beraber ortaya gikan, ancak son 50 yilda kamu isletmeciligi yaklasim
kadar kamu y&netimlerini etkileyemeyen yeni kamu yénetimi hareketinin etkililik
ve etkinlik sdylemlerinin yanina ekledigi sosyal adalet, daha fazla kahlim,
isbirlikleriyle yonetim gibi savlarinin kurumsal yapilarda daha fazla etkili olmaya
baslamasidir. Ayni sekilde yeni kamu hizmeti gibi farkli sdylemler, farkli yaklasimlar
da kamu ydnetimi disiplini agisindan giincel tarisma konulari halini almishr. Bu
durumda postmodern dénemin en somut ifadelerinden biri olarak ortaya gikan
yeni kamu isletmeciligi caginin da Glkeler arasi farkliliklarla beraber artik baskin
yaklasim olmaktan uzaklashgr ifade edilmelidir. Tim bu noktalardan hareketle
modernizmin k&kleriyle postmodernizmin etkilerini bir araya getiren yaklasimlarin
kamu y&netimini hem bilimsel tartismalar hem uygulamalar agisindan etkiledigini
iddia etmek gergekgidir. Postmodern yaklasimlarin baskin oldugu son yarim
asirlik sirecte evrimin devam ettigi ve ‘post’ dénemin hala olgunlasma caginda
oldugunu sdylemek mimkindir. 1990’lardan sonra gelisen ydnetisim yaklasim
strekli gelisen, degisen ve yenilen bir kavram olarak sireklilik arz etmektedir.
Postmodern ifadesinin kendi iginde barindirdigi sirekli gelisim, uzay-zaman
sUrekliligi yaklasimi kamu y&netimi agisindan bu noktada 6rtiismektedir. Degisimin
sUrekligi, postmodern savlarin da sirekli yeniden tartisilmasini gerektirmektedir.
Oncelikle yénetisim bir katilma modeli olarak éne cikarken, ardindan iyi yénetisim
sdylemleriyle birlikte yonetim algisina dogru bir egilim &ne gikmistir. Ote yandan
2000’li yillardan itibaren 6zellikle artan oranda ag toplumu, karmasik yénetimler,
kaos y&netimi gibi daha bitinlesik yaklasimlardan séz edilmeye baslanmistir.

Gunimizde gittikce gelisen teknolojiyle birlikte kisilerin ydnetiminden ziyade
bir bitincil yonetim anlayisi &ne ¢ikmaktadir. Arik gdrev odakli yonetimlerin,
birbirleriyle bagli aglardan olusan iliskilerin ydnetiminin benimsendigi hususlar
ortaya ¢ikmaktadir. Kamudaki projelerde sektdrlerlerarasi isbirliklerinin gittikce
arth; 6zel, kamu, sivil gibi farkli sekirlerden ziyade hedeflerin ya da amaglarin
dne cikh@r sdylemlerin baskin hale geldigi gérilmektedir. Sendikalarin, kamu
sektoriinin, 6zel sektdrin, vakiflarin, derneklerin ayni séylemler Gzerinden hareket
ettigi, bir tir birlikte y&netim olgusunun kendi kendine gelistigi izlenmektedir. Bu
drnekler yalnizca ulusal degil, kiresel dlgekte de kendisine yer bulmaktadir. Bu
acidan postmodernizmin devamlilig sagladigini iddia etmek ve belki de teknolojik
gelismelerin yarathg hizli iletisim, degisim ve dénisim paradigmalariyla
yenilenmenin heniiz tamamlanmadigini belirtmek daha dogru olacakhr. Bu agidan
teknoloji-kamu  ydnetimi iliskisi ile agbag ve karmasiklik bilimleri calismalar:
izerinden yapilacak yeni arastirmalarin post dénemin yeni yniini belirlemede
faydali olacag distiniimektedir.
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BUYUK VE ORTA BOY iSLETMELER iCiN FINANSAL
RAPORLAMA STANDARDI (BOBI FRS) VE YILLARA
YAYGIN iNSAAT MUHASEBESi UYGULAMA ORNEGI

FINANCIAL REPORTING STANDARDS FOR LARGE AND MEDIUM
SIZED ENTERPRISES AND IMPLEMENTATION EXAMPLE OF LONG-TERM
CONSTRUCTION CONTRACTS

Ozgiir CATIKKAS'
Ozgiir M. ESEN"
Cafer SUEKINCi™

6z

Bagimsiz denetime tabi olup Tirkiye Finansal Raporlama Standartlarini uygulamak
zorunda olan isletmeler haricindeki tim sirketler 1 Ocak 2018 tarihi itibariyle Buyik ve Orta
Boy Isletmeler icin Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS) uygulamaya baslamislardir.
BOBI FRS'nin yirirligi girmesi ile beraber sirketlerin meveut muhasebe uygulamalarinda
birgok degisiklikler ve yenilikler ortaya cikmishr. BOBI FRS ile mevcut mevzuat arasindaki
en biyik farliliklardan biri de yillara yaygin insaat sézlesmelerinde olmustur. insaat
taahhit isleri ve 6zellikle yillara yaygin insaat isleri yapisi geregi birden fazla yil siren isler
oldugundan hasilatin ve buna iliskin giderlerin raporlanma zamani 8nem tasimaktadir. Bu
da hasilat ve giderlerin ilgili olduklari dénemlerin kar veya zarar tablolarina yansitilmas
gerekliligini dogurmaktadir. Calismada BOBI FRS acisindan yillara yaygin insaat islerinde

hasilatin ve ilgili giderlerin raporlanma zamani ile muhasebelestirilmesi degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: BOBI FRS, insaat, Yillara Yaygin insaat Sézlesmeleri.

ABSTRACT

All companies except for the ones that are subject to independent audit and have
to apply the Turkish Financial Reporting Standards, have started to apply the Financial
Reporting Standard for Large and Medium-Sized Enterprises (BOBI FRS) as of January 1,
2018. With the introduction of BOBI FRS, many changes and innovations have emerged
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in the existing accounting practices of companies. One of the biggest differences between
BOBI FRS and the existing legislation has been the long-term construction contracts.
Construction contracting and especially the long-term construction works continbue for
more than one year by nature and it is important to report the costs and expenses of these
works. This necessitates the recognition of revenue and expenses in profit or loss statements
for the periods in which they are incurred. This study evaluated the reporting time and

recognition of revenue and relevant expenses in long-term construction works in terms of

BOBI FRS.

Keywords: BOBI FRS, Construction, Long-Term Construction Contracts.
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GiRiS

29.07.2017 tarih 30138 mikerrer sayili Resmi Gazete ile yirirlige giren
Biyik ve Orta Boy Isletmeler icin Finansal Raporlama Standard: (BOBI FRS) ile
Bagimsiz denetime tabi olup, TMS uygulamak zorunda olmayan sirketler igin
finansal raporlama standartlar belirlenmistir. KGK tarafindan hazirlanan BOBI
FRS, Tam Set TMS/TFRS'ye gére daha sade bir dille hazirlanmis olup biyik ve
orta Slcekli isletmeler icin gerekli olmayan detaylardan kaginilarak sadece ilgili
konularda temel ilkelere deginilmistir (Ataman ve Cavlak, 2017: 156).

Calismada ilke ekonomisinin lokomotif sektérlerinden biri olan insaat
sekiorinin alt kolu durumundaki Yillara Yaygin insaat Taahhit islerinde Buyik
ve Orta Boy Isletmeler icin Finansal Raporlama Standardi uygulamasinin nasil

yapilmasi gerektigi ele alinmistir.

Taahhit islerinin birden fazla yila sirayet etmesi durumunda vergi kanunlari
ile finansal raporlama standartlari arasinda hasilatin ve insaat maliyetlerinin
raporlanmasi bakimindan farkliliklar bulunmaktadir. Vergi kanunlarinda gelirin
raporlanmasi konusunda 6zel bir vergilendirme bulunmaktadir. Gelir Vergisi
Kanunu 42. maddesinde birden fazla takvim yilini kapsayan insaat islerinde
kér veya zararin isin tamamlandigi yil tespit edilecegi ve dolayisiyla hasilatin
tamaminin insaatin bittigi yilin kér veya zarar tablosuna (gelir tablosuna)
yansitilmasi ilkesi benimsenmistir. Bu dogrultuda, is kag yil sirerse sirsin, isin
devam ettigi yillarda taahhit isleri yapan bir firmanin ilgili ddnemlerdeki kar veya
zarar tablosu incelendiginde ne hasilat ne de insaat giderlerine iliskin tutarlarin
yansthimadigr anlasilmaktadir. Ancak is bittiginde birden fazla yil devam eden
bir isin hasilahnin tek bir yilda elde edilmis gibi raporlandigi gérilmektedir. Bu

yonteme “Tamamlanmis Sézlesme (Taahhiit) Yéntemi” denilmektedir.

Yillara yaygin insaat ve onarim isi yapan mikellefler, isin devam ettigi
yillarda elde ettikleri hasilat ve yaptiklari giderleri ilgili dénem bilanconun aktifinde
Yillara Yaygin insaat Onarim Maliyetleri hesabi ve bilanconun pasifinde Yillara
Yaygin Hakedis Bedeli hesaplari ile izleyen yillara aktaracak; isin bittigi ve gegici
kabuliin yapildigi yilda da kér veya zarari kesin olarak tespit edip tamamini o
yilin geliri veya zarari olarak beyan edeceklerdir (Yereli vd., 2011: 117).

Dolayisiyla insaat sézlesmesine iliskin maliyetler ve hakedisler insaat
tamamlanana kadar bilangoda sirasiyla bir varlik ve bir borg olarak raporlanmaya
devam edilmektedir (Yilmaz, 2009: 11). Bir baska ifadeyle, vergi kanunlarina gére
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yillara yaygin insaat islerinde, isin yapildigi siire boyunca ilgili dénemlerin kér
veya zarar tablolarina ise iliskin herhangi bir gelir ve gider, dolayisiyla kar/zarar
aktarilmamaktadir. Bunun sonucunda da isin yapildigi siire boyunca kér veya
zarar tablolarinda sanki isletme hicbir faaliyette bulunmamis gibi gézitkmektedir.
Buna karsin yapilan ise iliskin tim gelir ve gider, dolayisiyla kér/zarar, isin
tamamlandigi yil kér veya zarar tablosuna aktarildigr icin son yilin kéri da olmas:
gerekenden oldukca yiiksek cikmaktadir.

BOBI FRS'de ise isin tamamen bitmesi beklenmemekte ve ilgili dénemlerin
gelir ve giderleri isin tamamlanma orani dikkate alinarak ilgili dsnemin kér veya
zarar tablosuna yansitilmaktadir. Bu yénteme “Tamamlanma Yizdesi Yontemi”
denilmektedir. Béylece yahrimciya da dénemsellik ilkesine kosut olarak ihtiyaca
uygun ve givenilir bir raporlama yapilmaktadir. Ayrica tamamlanma yiizdesi
yonteminin kullaniimasi tam set TMS/TFRS lerle de uyumluluk g&stermektedir
(Gicenme Gengoglu, 2017: 10). Bu ydntem, yillara yaygin insaat taahhit
islerinde hasilat ile giderlerin ve dolayisiyla kar/zararin is ilerledikge olustugu
esasina dayanmaktadir (Sen, 2012: 86).

Tamamlanmis  sézlesme yontemi ile tamamlanma  yizdesi ydntemi
karsilashrildiginda, tamamlanma yiizdesi yonteminin dénemsellik ilkesi ile daha
iyi uyum sagladigi gérilmektedir (Demir, 2015: 840). Tamamlanmis sézlesme
yontemi uluslararasi alanda basari kazanmis olan ve kazanmaya devam eden
isletmelerin faaliyet sonuglarinin karsilastirimasinda sorunlara yol agmakta,
bu durum uluslararasi finansman  kuruluslar  tarafindan  yapilacak — yanlis

degerlendirmelere neden olmaktadir.” (Acar, 2013: 24).

Gelirlerin taninmasinda  bisyisk bir sorun, bunun igin uygun sireyi
belirlemektir. Gelecekteki ekonomik faydalarin isletmenin hangi noktasinda olacag:
ve givenilir bir sekilde slgiilebilecek olup olmadiklaridir (Apostolov, 2015: 1648).

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi tzere BOBI FRS'nin vergi
uygulamalarindan en biyik farkliliklarindan biri de yillara yaygin insaat islerinin
muhasebelestiriimesinde ortaya ¢ikacaktir. Bu nedenle bu calismada, yillara
yaygin insaat taahhit islerine iliskin BOBI FRS'nin ilgili bslimi teorik acidan ele
alindiktan sonra uygulama &rnegi ile agiklanmaya galisilmishr.
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1. BUYUK VE ORTA BOY iSLETMELER iGiN FINANSAL
RAPORLAMA STANDARDI TEBLIGi

BOBI FRS tebliginde 6zetle standardin uygulanmasi acisindan
su bilgilere yer verilmistir;

19/12/2012 tarihli ve 2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yurirlige konulan Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine
Dair Karar uyarinca bagimsiz denetime tabi olup, 26/8/2014 tarihli ve 29100
sayil Resmi Gazete'de yayimlanan Kurul Karari kapsaminda TFRS uygulamayan
isletmelerin - minferit ve konsolide finansal tablolarinin  hazirlanmasinda

UygUIGanSI ZOI’UﬂIUdUl'.

BOBI FRS'yi uygulayacak isletmeler ile ilgili tebligde birtakim kriterler
belirlenmistir. Bagimsiz denetime tabi olacak sirketler igin en son getirilen kriterler
asagidaki gibidir.

a) Aktif toplami 40 milyon ve Usti Trk Lirasi.
b) Yillik net satis hasilah 80 milyon ve st Tirk Liras.
c) Ortalama galisan sayisi 200 ve Usti.

Asagidaki Uc olgitten en az ikisinin esik degerlerini, varsa bagls
ortakliklariyla birlikte, ard arda iki raporlama déneminde asan isletmeler misteakip
raporlama déneminde biyik isletme olarak degerlendirilir:

a) Aktif toplami 75 milyon ve Usti Tirk Lirasi.
b) Yillik net satis hasilati 150 milyon ve Usti Tirk Lirasi.
c) Ortalama galisan sayisi 250 ve Usti.

BOBI FRS'yi uygulayan isletmeler iki yil gecmedikee istege bagl olarak
TFRS'yi uygulayamazlar. Diger taraftan istege bagl olarak TFRS’yi uygulayan
isletmelerin BOBI FRS'yi uygulayabilmeleri icin en az iki yil TFRS'yi uygulamis
olmasi zorunludur.

2. BOBi FRS HASILAT BOLUMU

TMS 11 insaat Sézlesmeleri Standardi ve TMS 18 Hasilat Standard: BOBI
FRS icerisinde 5. nolu Hasilat blimiine dahil edilmistir.
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2.1. insaat Taahhit isleri

insaat tachhit isleri standartta hasilat béliminin kapsami icerisinde
aciklanarak “isletmenin yiklenici oldugu insa sozlesmeleri” seklinde ifade edilmistir.
Yiklenici kelimesi ile tim insa sozlesmeleri degil isletmenin baskasi adina yaphg
ve/veya taseron oldugu taahhiit islerinin anlasilmasi gerekmektedir. isletmenin
yuklenici oldugu tipteki insaat sézlesmelerinin diger insaat sézlesmelerinden en
énemli farki; ilgili varligin mlkiyetinin yiklenici isletmeye ait olmamasidir. isletme
sadece baskasina hizmet sunmakta ve baskasi adina sézlesmede taahhit edilen
isi yapmaktadir.

“Insa sézlesmesi; bir varligin veya tasarim, teknoloji, fonksiyon, nihai amac
veya kullanim agisindan birbiriyle yakindan iliskili ya da birbirine bagimli bir
grup varhgin yapimi icin ézel olarak dizenlenmis bir sézlesmedir.” (BOBI FRS
bslim 5.22)

“Bir insa sézlesmesinin sonucunun giivenilir bir sekilde tahmin edilebildigi
durumlarda sézlesmeye iliskin hasilat ve maliyetler, raporlama dénemi sonu
itibariyla sézlesme kapsamindaki  faaliyetin  tamamlanma  diizeyi  dikkate
alinarak kér veya zarara yansitlir. Kér veya zarara yansitilacak hasilat ve
maliyetlerin belirlenmesinde s6zlesmenin tamamlanma diizeyinin dikkate alinmasi
“tamamlanma  yiizdesi ydntemi” olarak adlandinilir. Bu yéntemde tamamlanan

ise isabet eden hasilat, maliyet ve kérin raporlanmasi saglanir” (BOBI FRS bélim
5.23)

TMS 11 insaat sézlesmeleri standardinda oldugu gibi BOBI FRS'de de
isin bitmesi degil yapilan isin tamamlanma dizeyi dikkate alinmaktadir. Bunun
icin de her yil yapilan isin tamamlanma oraninin tespit edilmesi gerekmektedir.
Tamamlanma orani asagidaki formiil ile belirlenmektedir.

Toplam Fiili Maliyet

T 1 0 =
amamianma Yrant Toplam Fiili Maliyet + Kalan Tahmini Tamamlanma Maliyeti

Hasilat = Tamamlanma Orani x Toplam Sézlesme Hasilati

insaat isi yapisi geregi uzun yillar siren isler oldugundan bazen tahmin
edilen maliyetlerde degisiklikler s6z konusu olabilmektedir. Hasilat ve maliyetlere
iliskin tahminlerdeki bir degisikligin etkisi muhasebe tahminlerindeki bir degisiklik
seklinde ileriye yonelik olarak uygulanmaktadir. Bir baska ifadeyle, degisiklik
nedeniyle geriye dénik diizeltme yapilmamakta, degisiklik cari dénem ve ileriki
dénemleri etkilemektedir.
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Isletmenin, hizmet sunumu veya insa sézlesmesi kapsaminda daha sonra
faaliyete baslayacags islerle ilgili maliyete katlanmasi s6z konusu olabilir. isletme
daha sonra fadliyete baslayacagi taahhit isleri icin malzeme alimina iliskin
maliyete katlanmis olabilir, bu tir maliyetler geri kazanilmasi muhtemel olmalari
sartiyla dénemin kér veya zararina yansitlmaz, (BOBI FRS Bélim 5.33) Finansal
Durum Tablosunda “Pesin Odenmis Giderler” kaleminde gésterili. TMS 11 de
“Pesin Odenmis Giderler” yerine “Yapilmakta Olan isler” kalemi kullaniimaktadir
(TMS 11: 27).

Ornegin: ABC insaat AS'nin daha sonra baslayacag taahhiit isi nedeniyle
katlandig ik madde malzeme giderlerini bilancoda “Pesin Odenmis Giderler”
kaleminde raporlamasi gerekmektedir.

insaat firmasinin isveren ile yapilan hakedis tutarlar bazi durumlarda
hasilat tutarindan  dusuk veya fazla olabilmektedir. Ciinki  hakedis tutari
tamamlanma asamasini yansitmamaktadir. Sézlesme kapsamindaki faaliyetin
tamamlanma diizeyi ile fespit edilen tamamlanma yiizdesi orani ile sdzlesme
gelirinin carpilmasi sonucu ilgili dénemin hasilah bulunmus olacakhr. Hakedis ise
“s6zlesmesi imzalanmis ve uygu/amcls: baslatilmis projeigin, sézlesmede belirlenen
araliklarla, yapilan is miktari karsiliginda yiikleniciye denen bedeldir”'seklinde
ton|m|cmm|§hr.

Tamamlanma asamasina gére bulanan hasilat tutarinin hakedisten eksik
veya fazla olmasi mimkindir. Bu durumda arti veya eksi olmasina gére “Devam
Eden insa Sézlesmelerinden Alacaklar” veya “Devam Eden insa Sézlesmelerinden
Borclar” kalemine kaydedilir. isin tamami bittiginde hakedis ve hasilat tutarlar:
esitlenecegi icin bu iki hesap kaleminin bakiyeleri de esit olacakhr.

Bir insaat taahhit sézlesmesinde sonucun giivenilir bir bigimde tahmin
edilememesi durumunda sadece geri kazanilmasi beklenen gider tutari kadar
hasilat yazilabilecegi belirtilmistir (BOBI FRS Bslim 5.25). Bir baska deyisle,
yalnizca ilgili dsnemde katlanilan gider kadar hasilat kayitlara alinmakta ve bunun
sonucunda gider tutari da hasilat tutari da birbirine esit olacag icin ilgili dsnemin
kér veya zarar tablosunda herhangi bir kér rakami ortaya cikmamaktadr.

TMS 11 insaat sézlesmelerine gére sézlesme maliyetlerinin sézlesme gelirini
asmasi muhtemelse dogrudan gider yazilacagi belirtilmistir (TMS 11, paragraf
36). Ancak maliyetlerde &nemli bir arts meydana gelmesi, isletmenin insaat

1- https://www.hakedis.org/hakedis/ (Erisim tarihi: 30/01/2018).
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sdzlesmesi siresi ierisinde herhangi bir yil zarar raporlamasina neden olabilir.
Bunun nedeni, isletmenin o dénem igerisinde insaat faaliyetinde bulunmamasi
degil, maliyet tahminlerinde yapilan degisikliklerin finansal tablolar iizerindeki
etkileridir. Maliyet tahminlerinde dnemli bir artis meydana gelmesi, isletmenin
dnceki yillarda olmasi gerekenden daha fazla tutarda briit kér raporlamasina
ve sézlesme maliyetinde nemli degisiklik oldugu yilda ise zarar raporlanmasina
neden olmaktadir (Sengir, 2013: 370). BOBI FRS'de de toplam sézlesme
maliyetlerinin toplam sézlesme hasilatini asmasi bekleniyorsa, beklenen zarar
tutari kadar karsilik ayrilir (BOBI FRS Bslim 5.34).

“Devam Eden insa Sézlesmelerinden Alacaklar” ve “Devam Eden insa
Sozlesmelerinden Borglar” kalemlerinin nasil olustuklar asagidaki basit &rnek ile
iki farkli senaryoya gére agiklanmaya calisilmishr.

Bir insaat taahhiit firmasinin 2017 yil baslarinda bir okul insasi ihalesine
katldigini ve 15.000 TL bedel ile ihaleyi kazandigini ve okul insaatinin iki yilda
bitirilecegini varsayalim (rakamlar kolaylik olmasi amaciyla kiiciltilmstir). hale
sartlarina gdre 2017 yili igin dizenlenen hakedis tutari 3.500 TL'dir ve timi
2017 yilinda tahsil edilmistir.

Senaryo 1: 2017 yilinda katlanilan fiili maliyet 3.200 TLve 31.12.2017
itibariyle tahmini tamamlanma maliyeti 6.800 TL'dir. Bu dogrultuda 2017 yilina

iliskin tamamlanma orani asagidaki gibi hesaplanacaktir:

3.200
o S P
2017 Yii Tamamlanma Orani 3300 = 6.800 0032

2017 Y1l Hasilat Tutar1 = 15.000 * %32 = 4.800 TL

Gérildugi gibi isletmenin 2017 yilinda tanimasi gereken hasilat tutari 4.800
TL ve 2017 yilinda bu insaata iliskin kar tutar da (4.800 — 3.200) 1.600 TL'dir.
Ancak sdzlesme geregi isletme karsi tarafa sadece 3.500 TL tutarinda hakedis
bedeli faturalayabilecekti. Bu durumda da hasilat ile hakedis arasindaki fark
olan (4.800 - 3.500) 1.300 TL kadar faturalanamayan alacak ortaya gikacakhr.
Bir baska ifadeyle isletmenin kabul ettigi hasilat, karsi tarafa faturaladigr tutari
1.300 TL asmaktadir. Bu tutar “Devam Eden insa Sézlesmelerinden Alacaklar”
kalemine kaydedilmektedir. Bu isleme iliskin 31.12.2017 tarihinde yapilmas:
gereken kayitlar asagidaki gibi olacaktr.
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HESAP iSIMLERi BORC ALACAK
NAKIT VE NAKIT BENZERLERI 3.500
HAKEDISLER 3.500
HAKEDISLER 3.500
DEVAM EDEN INSA SOZLESMELERINDEN ALACAKLAR 1.300
HASILAT 4.800

BOBI FRS'de Devam Eden insa Sézlesmelerinden Alacaklar veya Borclar
tutart fiili maliyet ile kér (ya da varsa zarar) tutarinin toplamindan hakedis
tutarlarinin gikarilmasi sonucunda da bulunabilmektedir. Eger sonug arti (+) gikarsa
Devam Eden insa Sézlesmelerinden Alacaklar, eksi (-) cikarsa Devam Eden insa
Sézlesmelerinden Borglar olacaktir. Bahsi gegen hesaplanma sekli rnegimizde su
sekilde olacaktr:

Fiili Maliyet + Kar — Hakedis
3.200 + 1.600 - 3.500 = 1.300 TL

Sonuc arti (+) cikiigi icin bu tutar “Devam Eden insa Sézlesmelerinden
Alacaklar” hesabina kaydedilecektir.

Senaryo 2: Bu senaryoda ayni 8rnek fiili maliyet ile tahmini tamamlanma
maliyeti tutarlar degistirilerek ¢ézilecektir. 2017 yilinda katlanilan fiili maliyet
2.000 TL ve 31.12.2017 itibariyle tahmini tamamlanma maliyeti 8.000 TL'dir.
Senaryo 2'ye gdre 2017 yilina iliskin tamamlanma orani asagidaki gibidir:

2.000
e — N
2017 Yili Tamamlanma Orani 2,000 % 8.000 %20

2017 Yili Hasilat Tutart = 15.000 * %20 = 3.000 TL

Gorildigi gibi senaryo ikide, isletmenin 2017 yilinda tanimasi gereken
hasilat tutari 3.000 TL ve 2017 yilinda bu insaata iliskin kér tutari da (3.000
—2.000) 1.000 TL olarak gergeklesmistir. Ancak unutulmamasi gerekirki isletme
karsi tarafa 3.500 TL tutarinda hakedis bedeli faturalayabilmektedir. Bu sefer
hasilat ile hakedis arasindaki fark olan (3.000 — 3.500) 500 TL, kars:i tarafa
faturalanan tutarin isletmenin tanidigi hasilat asan kismini - géstermekte ve
dolayisiyla isletmenin karsi tarafa yikimliligi dogmaktadir. Bir baska deyisle,
karsi tarafa faturalanan tutar isletmenin tanidigi hasilattan 500 TL daha fazladhr.
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Bu tutar “Devam Eden insa Sézlesmelerinden Borclar” kalemine kaydedilmektedir.
Bu durumda 31.12.2017 tarihindeki kayitlar asagidaki sekilde olacakhr.

HESAP iSiMLERI BORC ALACAK
NAKIT VE NAKIT BENZERLERI 3.500
HAKEDISLER 3.500
HAKEDISLER 3.500
HASILAT 3.000
DEVAM EDEN INSA SOZIESMELERINDEN BORCLAR 500

BOBI FRS'de bahsedilen diger ysntemle hesaplama sekli:
2.000 + 1.000 - 3.500 = -500 TL

Gorildigu gibi sonuc eksi (-) cikigi icin bu tutar “Devam Eden insa
Sézlesmelerinden Borglar” kalemine kaydedilmektedir.

3. UYGULAMA

PEL insaat A.S., yapmakta oldugu 400 dairelik site insaatinin elekirik isleri
icin taseron ECE Elektrik A.S. ile 02.03.2015 tarihinde sézlesme imzalamistr.
Sozlesme bedeli 3.000.000 TL ve baslangigtaki maliyet tahmini de 2.500.000
TLdir. isin 3 yil ierisinde bitirilmesi planlanmistir. 20.07.2017 tarihinde de Ece
Elektrik A.S. taahhit ettigi isleri bitirmistir. ilgili yillar itibariyle elektrik taahhit isine
iliskin taseron Ece Elektrik A.S.'ye ait bilgiler asagidaki tablolarda zetlenmistir
(6rnekte Ece A.S. ele alinacakhr ve isletmenin yillik olarak raporlama yaphg
varsayilacaktr).

2015 YILI
Sozlesme ile ilgili 2015 yili bilgileri asagidaki gibidir.
2015
GERCEKLESEN MALIYET 720.000 TL
KALAN TAHMiNi TAMAMLANMA MALIYET 1.680.000 TL
HAKEDISLER 1.000.000 TL
TAHSILATLAR 870.000 TL
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Ece isletmesi, ddnem icinde katlandigi maliyetlerini, hakedis tutarlarini ve
hakedislerden tahsilatlarini normal kayit diizeni icinde kaydedecektir. Ornegin
kolaylastirilmasi agisindan Ece A.$'nin bu hususlara iliskin yapmasi gereken
kayitlar asagida toplulastirilarak yapilmistir.

2015 yili iginde katlanilan maliyetlere iliskin kayit:

HESAP iSIMLERi BORC | ALACAK
HiZMET URETIM MALIYETI 720.000

NAKIT VE NAKIT BENZERLERi2 720.000

2015 yili iginde hakedislere ve bu hakedislerden yapilan tahsilatlara iliskin

kayitlar:
HESAP iSiMLERI BORG ALACAK
TICARI ALACAKLAR 1.000.000
HAKEDISLER 1.000.000
NAKIT VE NAKIT BENZERLERI 870.000
TICARI ALACAKLAR 870.000

Gorildigu gibi Ece isletmesi karsi tarafa faturaladigr 1.000.000 TL'lik
hakedis karsiliginda sadece 870.000 TL tahsil ettigi igin dénem sonu (31.12.2015)
itibariyle 130.000 TL tutarinda Ticari Alacagi kalmistr. Ancak bu alacagin
isletmenin 2015 yili igin taniyacag hasilatla bir ilgisi bulunmamakta yalnizca
sézlesmede yazan hakedis tutari ve bu hakedis tutarina kc:r§|||kyc1p||qn tahsilat ile

alakasi bulunmaktadir,

Ece Isletmesinin dénem sonunda ilk yapmasi gereken bu insa isi ile ilgili
2015 yilina ait tamamlanma oranini tespit etmesidir. Bu dogrultuda 2015 yilina
iliskin tamamlanma orani:

720.000

2015 Yii T 1 Orani = - 30
th Tamamlanma Oram = = 6 G0 0 1.680.000 2

2 Katlanilan tim maliyetlerin pesin olarak édendigi varsayilmishir
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Burada dikkat edilmesi gereken en énemli hususlardan biri de her dénem
sonunda toplam insaat maliyeti tahmininin gincellenmesi gerektigidir. isin ilk
yuklenildigi tarihte tahmini insaat maliyeti 2.500.000 TL olmasina ragmen, 2015
yih sonu itibariyle yapilan revize sonucunda toplam insaat maliyeti (720.000 +
1.680.000) 2.400.000 TL olarak giincellenmis ve bu yeni maliyet tutari izerinden

tamamlanma orani hesaplanmisr.
2015 Yil Hasilah = 3.000.000 TL * %30 = 900.000 TL

2015 yili igin kayitlara alinan hasilat tutari 900.000 TL olmasina ragmen,
karsi tarafa hakedis tutari 1.000.000 TL olarak faturalanmistir. Buradan da
anlasilacag iizere hasilat tutari faturalanmis hakedis tutarinin 100.000 TL altinda
kalmis ve dolayisiyla Ece sirketinin Pel sirketine yikimliligi dogmustur. Bir baska
ifadeyle Ece sirketinin 31.12.2015 tarihli bilancosunda bu is ile ilgili olarak
varliklar arasinda Ticari Alacaklar 130.000 TL gézikmesine karsin, borglar:
arasinda “Devam Eden insa Sézlesmelerinden Borclar” kalemi 100.000 TL olarak

yer alacaktr.

Ece isletmesinin 31.12.2015 tarihinde bu is ile ilgili yapacagr hasilat kaydi
asagidaki gibi olacaktr.

HESAP iSIMLERI BORC ALACAK
HAKEDISLER 1.000.000
HASILAT $00.000
DEVAM EDEN INSA SOZ. BORCLAR 100.000

Yukaridaki kayit sonucunda bu is ile ilgili hasilat 2015 yili kér veya zarar
tablosuna aktarilmis olacaktr. Ayrica, dénemsellik kavrami geregince, ise iliskin
2015 yilinda katlanilan maliyetlerde de 2015 yili kér veya zarar tablosuna
aktarilmalidir. Bu nedenle hasilat kaydindan sonra yil sonu itibariyle asagidaki

satislarin maliyeti kaydinin da yapilmasi gerekmektedir.

HESAP iSIMLERI BORGC | ALACAK
SATILAN HiZMET MALIYETI 720.000
HiZMET URETIM MALIYETI 720.000

Yapilan kayitlar sonucunda ilgili isin Ece isletmesinin 2015 yili kér veya
zarar tablosu ile 31.12.2015 tarihli bilangosuna olan etkileri agidaki gibidir:
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ECE A.S. 2015 YILI K/Z TABLOSU

insaat Hasilat 900.000
Satlan Hizmet Maliyeti (720.000
Brit Kar 180.000

ECE A.S. 31.12.2015 TARiHLi BILANCOSU

Varliklar Yabanci Kaxna/(/ar
TICARI ALACAKLAR 130.000 TL | DEVAM EDEN INSA SOZ. BORCLAR  100.000 TL
2016 YILI
Sozlesme ile ilgili 2015 ve 2016 yillarina ait bilgiler asagidaki gibidir.
2015 2016
GERCEKLESEN MALIYET 720.000 TL 1.371.000 TL
KALAN TAHMiNi TAMAMLANMA MALIYET 1.680.000 TL 459.000 TL
HAKEDISLER 1.000.000 TL 1.400.000 TL
TAHSILATLAR 870.000 TL 1.380.000 TL

2016 yilinda Ece A.S.’nin dénem icinde yapacagi kayitlar asagidaki
gibidir:
Maliyetlere iliskin kayit:

HESAP iSIMLERi BORC | ALACAK

HIZMET URETIM MALIYET 1.371.000

NAKIT VE NAKIT BENZERLERI 1.371.000

Hakedislere ve bu hakedislerden yapilan tahsilatlara iliskin kayitlar:

HESAP iSIMLERi BORC ALACAK
TICARI ALACAKLAR 1.400.000
HAKEDISLER 1.400.000
NAKIT VE NAKIT BENZERLERI 1.380.000
TICARI ALACAKLAR 1.380.000

2016 yllinda Ece isletmesi karsi tarafa faturaladigi 1.400.000 TUlik
hakedisine istinaden 1.380.000 TL tahsil etmistir. isletmenin 2015 sonundaki
130.000 TL tutarindaki ticari alacagina 2016 yilinda 20.000 TL daha ticari
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alacak eklenecek ve 31.12.2016 tarihi itibariyle Pel isletmesinden olan Ticari
Alacak toplam 150.000 TL'ye yikselecektir.

Ece Isletmesinin 2016 yilina iliskin tamamlanma orani asagidaki sekilde
hesaplanacaktir.

720.000 + 1.371.000
= %82

2016 Yih Tamamlanma Orant = Z55500=—=77500 459,000

Burada istinde durulmasi gereken nokta, 2016 yilinda hesaplanan
%82'lik tamamlanma oraninin o giine kadar yapilan tim isi kapsadigidir. Bir
baska ifadeyle bu oran 2015 ve 2016 dénemlerinin timini kapsamaktadir. Bu
nedenle sadece 2016 yilina iliskin hasilat tespit edebilmek igin bulunan orandan
2015 yilina ait oran gikarilmalidir. Sadece 2016 yilina ait tamamlanma orani
(%82 - %30) %52'dir. Buradan da anlasilacag izere 2016 yilinda isin %52'si

tamamlanmishr.

Ayrica gorildigu izere 2016 yili sonunda yine tahminler gézden gegirilmis
ve toplam tahmini maliyet (720.000 + 1.371.000 + 459.000) 2.550.000 TL

olarak giincellenmistir.

Bu dogrultuda 2016 Yili Hasilat Tutari = 3.000.000 TL * %52 = 1.560.000
Tl'dir.

2016 yilinda kér/zarar tablosuna aktarilmasi gereken hasilat tutar:
1.560.000 TL iken karsi tarafa faturalanan hakedis tutari 1.400.000 Tl'de
kalmistir. Bu sefer isletmenin tanidigi hasilat tutari, faturalanmis olan hakedis
tutarini 160.000 TL (1.560.000 - 1.400.000) asmistir. Bu nedenle 2016 yili sonu
itibariyle “Devam Eden insa Sézlesmelerinden Alacaklar” hesabina 160.000
TL kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak ayni is ile ilgili gegmisten 100.000 TL'lik
“Devam Eden insa Sézlesmelerinden Borclar” oldugu icin dénem sonunda bu

tutar mahsup edilerek bilangoda “Devam Eden insa Sézlesmelerinden Alacaklar”

60.000 TL olarak gézikecektir.

Ece isletmesinin 31.12.2016 tarihinde yapacadi hasilat ile sahislarin
maliyetine iliskin kayitlar asagidaki gibi olacaksr.
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HESAP iSiMLERI BORC ALACAK

HAKEDISLER 1.400.000
DEVAM EDEN INSA SOZ. ALACAKLAR 160.000

HASILAT 1.560.000
DEVAM EDEN iNSA SOZ. BORCLAR 100.000

DEVAM EDEN INSA SOZ. ALACAKLAR 100.000
SATILAN HIZMET MALIYETI 1.371.000

HIZMET URETIM MALIYET 1.371.000

Yapilan kayitlar sonucunda Ece isletmesinin 2016 yili kér veya zarar
tablosu ile 31.12.2016 tarihli bilangosuna olan etkileri agidaki gibidir:

ECE A.S. 2016 YILl K/Z TABLOSU
insaat Hasilah 1.560.000
Satilan Hizmet Maliyeti (1.371.000)
Brit Kar 189.000
ECE A.S. 31.12.2016 TARiHLI BILANCOSU

Varliklar

TICARI ALACAKLAR 150.000 TL
DEVAM EDEN iNSA SOZLESMELERINDEN ALACAKLAR 60.000 TL

2017 YiLl

Sézlesme ile ilgili 2015, 2016 VE 2017 yillarina ait tim bilgiler asagidaki
gibidir.

2015 2016 2017
GERCEKLESEN MALIYET 720.000 TL| 1.371.000 TL| 434.000 TL
KALAN TAHMiNi TAMAMLANMA MALIYET | 1.680.000TL| 459.000 TL 0
HAKEDISLER 1.000.000 TL| 1.400.000 TL| 600.000 TL
TAHSILATLAR 870.000 TL| 1.380.000 TL| 750.000 TL

2017 yilina gelindiginde, yapilan is tamamlandig igin, ayrica tamamlanma
orani hesaplanmasina gerek kalmayacakhr. Tamamlanma orani dogrudan daha
onceki yillarda (2015 ve 2016) hesaplanan yiizdelerin %100'den gikarilarak
bulunacaktir. Bunun sonucunda 2017 yili tamamlanma orani (%100 - %30 - %52)
%18 olacaktr.
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Ece A.S.'nin 2017 yili dénemi icinde yapacagi maliyetlere ve hakedislere

iliskin kayitlar asagida gésterilmistir.

HESAP iSIMLERI BORC ALACAK
HiZMET URETIM MALIYETI 434.000
NAKIT VE NAKIT BENZERLERI 434.000
TICARI ALACAKLAR 600.000
HAKEDISLER 600.000
NAKIT VE NAKIT BENZERLERI 750.000
TICARI ALACAKLAR 750.000

2017 yilinda yillara yaygin taahhit isi tamamlanmis ve toplam fiili maliyet
¢ yilin toplami olan (720.000 + 1.371.000 + 434.000) 2.525.000 TL olarak
gerceklesmistir. Fark edilecegi gibi daha &nce yapilan tim maliyet tahminlerden
farkli bir fiili maliyet tutari gerceklesmistir ki bu da isin dogasi geregi normal bir
durumdur. Bununla beraber 2017 yili hakedis tutari 600.000 olmasina ragmen,
gegmisten alacak bulunmasi nedeniyle Pel Sirketinden 750.000 TL tahsil edilerek
isin basinda anlasilan tutar olan 3.000.000 TL'nin tGmé alinmustir.

2017 yilinda isin kalan %18'lik kismi da tamamlandig igin kalan hasilatin
timi olan (3.000.000 * %18) 540.000 TL de 2017 yilinda gelir olarak k/z
tablosuna aktarilacaktir. Ece isletmesinin isin bittigi tarihte yapmasi gereken
hasilat ile satislarin maliyetine iliskin kayitlar asagidaki gibidir.

HESAP iSIMLERi BORC ALACAK
HAKEDISLER 600.000
HASILAT 540.000
DEVAM EDEN iINSA SOZ. ALACAKLAR 60.000
SATILAN HIiZMET MALIYET 434.000
HiZMET URETIM MALIYET 434.000

2017 yilinda taahhiit isi bittigi ve tim hasilat tutari olan 3.000.000 TL kars:
tarafa faturalandigi icin “Devam Eden insa Sézlesmelerinden Alacaklar” hesabi
da kendiliginden kapanacaktir. Bu durum “Devam Eden insa Sézlesmelerinden

Borclar” hesabi olmasi durumunda da gegerlidir.

Yapilan kayitlarin Ece isletmesinin 2017 yili kér veya zarar tablosuna olan
etkileri asagidaki gibidir (alacak ve borglarin timi kapandigr icin bu taahhit
isi ile ilgili isletmenin 31.12.2017 tarihli bilancosunda herhangi bir kalem
gozitkmeyecektir):
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ECE A.S. 2017 YILI K/Z TABLOSU
insaat Hasilah 540.000
Satilan Hizmet Maliyeti (434.000)
Brit Kar 106.000

Sonucta bu taahhit isinden Ece i§|etmesi sézlesmede yazan bedel olan
3.000.000 TL tutarinda gelir elde etmis, katlandigr fiili maliyetler toplami olan
2.525.000 TL tutarinda gidere katlanmis ve toplamda 475.000 TL kér elde
etmistir. Burada onemle Ustinde durulmasi gereken nokta, toplam kér olan
475.000 TL'nin timinin isin bittigi yil olan 2017 yilina tek seferde kér veya
zarar tablosuna aktarilmasi degil, bu kérin isin yapildigi 2015, 2016 ve 2017
y|||c1r|n0 tamamlanma orani kullanilarak dqQ|h|m05| gerektigidir. Bu taahhit
isinin ilgili ddnemlerin kar veya zarar tablolarina olan etkileri asagidaki tabloda

ézeﬂenmeye gc1||§||m|§hr.

2015 2016 2017 TOPLAM
HASILAT $00.000 1.560.000 540.000 3.000.000
SATISLARINMALIYET | (720.000) (1.371.000) (434.000) (2.525.000)
KAR 180.000 189.000 106.000 475.000

Yéntemin daha iyi anlasilabilmesi icin Borsa istanbul'da islem géren bir
sirketin yillara yaygin insaat taahhit isleri ile ilgili 2016 yili faaliyet raporunda
yaphgr dipnot agiklamalar asagida sunulmustur.

DIPNOT 2.5

insaat Sézlesmeleri:

UgUncU taraflarin insaat faa|iyet|erini ySnetme, denetleme ve koordine etme
amacli sézlesmeler hizmet sézlesmeleri olarak deger|endiri|ir ve sdzlesme kapsamlnqui

bu hizmetler Gigiinci taraflara sunuldugunda hasilat olarak kaydedilir.

Bir insaat sézlesmesinin gelirinin  givenilir olarak tahmin edilebilecegi
durumlarda, gelirler insaat faaliyetinin bilanco tarihindeki tamamlanma oranina gére
kayit edilir. Tamamlanma orani, bilanco tarihine kadar olusan insaat maliyetinin toplam

tahmini proje sonu maliyetine oranlanmasina gére hesaplanir.

Devam eden insaat sézlesmelerinden alacaklar, konsolide finansal tablolara

yansitilan hasilatin faturalanmamis tutarini; devam eden insaat sézlesmeleri borclar ise

konsolide finansal tablolara yon5|t||an hasilati asan fatura tutarini gosterir.
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SONUC

Calismada vergisel ve uygulama ydniyle icerisinde birgok &zellikli durum
barindiran Yillara Yaygin insaat isleri, 29.07.2017 tarih 30138 Mikerrer sayili
Resmi Gazete ile yirirlige giren Biyik ve Orta Boy isletmeler icin Finansal
Raporlama Standardi ile agiklanmaya galisilmistr.

BOBI FRS'de yillara yaygin insaat isleri ile ilgili en &nemli nokta;
sdzlesmeye iliskin hasilat ve giderlerin, raporlama dénemi sonu itibariyla sézlesme
kapsamindaki faaliyetin tamamlanma diizeyi dikkate alinarak kar veya zarara
yansthlmasidir. Bir baska ifadeyle mevcut vergi uygulamasinda oldugu gibi insaat
sdzlesmesi ile ilgili hasilat ve giderlerin kér veya zarar tablosuna yansitilabilmeleri
icin isin tamamlanmasi beklenmemekte, insaat isi devam ederken hasilat ile
giderler ilgili ddnemlerin kér veya zarar tablolarina aktarilmaktadir.

insa sézlesmeleri icin ilgili dénemde taninan hasilat tutarinin hakedisi
asan futart “Devam Eden insa Sézlesmelerinden Alacaklar”, altinda kalan tutari
ise “Devam Eden insa Sézlesmelerinden Borclar” kalemine kaydedilmektedir.
Ayrica bu tutarlar her bir insa sézlesmesi igin finansal tablo dipnotlarinda ayrica
gosterilmelidir.

Hasllat ve maliyetlere iliskin tahminlerdeki bir degisikligin  etkisi
kendiliginden muhasebe tahminlerindeki bir degisiklik seklinde ileriye ydnelik
olarak kayda alinmaktadir. Bununla beraber eger insaat sézlesmesinin sonucu
guvenilir bir bicimde tahmin edilemiyorsa, sadece geri kazanilmasi beklenen
gider tutar kadar hasilat taninmakta ve ilgili dénemde insaat isine iliskin herhangi
bir kéir rakami olusmamaktadir.

Sonug olarak BOBI FRS'de yer alan raporlama sekli ile ihtiyaca, gercege
uygun ve karsilastirilabilir bilgi saglanmis olmaktadir. Bu raporlama seklinin etkisi
ile birlikte insaat taahhit isleri yapan isletmelerin kér veya zarar tablolarinda
dénemler itibariyle raporladiklari kar (zarar) tutarlarinda  mevcut  vergi
uygulamalarina gore biyik degisiklikler olacakhr.
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Konu: Kullanim hakki Belediyeye siireli olarak devredilen ve siire dolimadan
sahibinin taahhidiinden vazge¢cmesi iizerine iade edilen gayrimenkul icin yapilan

tadilat ve onarim bedeli

1283-1625 sayili Ek ilamin 1’inci maddesinde, ... tarafindan kullanim
hakki ... Belediyesine siireli olarak devredilen ve sire dolmadan sahibinin
taahhiidinden vazgecmesi iizerine iade edilen gayrimenkul icin yapilan tadilat
ve onarim bedelinden olusan .....-Tl'ye iliskin olarak 28.10.2012 tarih ve 1283
sayili llamin sonuc kisminda yer alan *“...méaadasinin ...beraatina...” hiskmi
kapsaminda verilen beraat hitkminin kaldirnlmasina ve kamu zarari .....-TL'nin
02.03.2009 tarih ve 12 no’lu meclis kararini imzalayan Belediye Baskani (Meclis
Baskani) ve Meclis Uyelerinden tazminine hikmolunmustur.

lamda sorumlu tutulan 02.03.2009 tarih ve 12 sayili Belediye Meclis
Kararini alan Belediye Meclis Uyelerinden ..., ... ile .... ortak dilekcelerinde;
Meclis giindeminin kendilerine teblig edilmedigini, gindemin tebligine dair
“Teslim Tutanag@i”nda yer alan imzalarin kendilerine ait olmadigini, teblig edildigi
kabul edilse dahi her olay yerine gidip inceleme gérev ve yetkileri bulunmadigini,
Belediye personelince kendilerine verilen bilgiye itibar edildigini belirterek Belediye

Meclis Uyelerinin sorumlulugunun bulunmadigin,

Meclis Baskani olarak sorumlu tutulan ... dilekcesinde s6z konusu
tasinmazda internet hizmeti verilebilmesi igin gerekli teknolojik donaninim
(bilgisayar vs.) Tirk Telekom tarafindan bedelsiz olarak karsilandigini, Belediye
tarafindan da internet kafe ortamina uygun olarak dekorasyon yapildigini,
belediyenin yaph§ masraflardan tasinmaz malikinin herhangi bir kazancinin
olmadigini, yapacag ise uygun olarak yeni bir tadilat ve dekorasyon yapilmasinin
gerekecegini, ilamda belirtilen sabit harcama masraflarinin idarece her zaman
tasinmaz malikinden tahsil edilebilecegini,

Medlis Uyesi .... adina Avukat ... dilekgesinde, belediye meclisinin
kendine verilen gdrevi yasal cercevede yerine getirmis olup tahsis aldiktan sonra
belediye idaresinin yapacagi harcamalara “ harcama yapin veya yapmayin *
gibi bir midahalesinin s6z konusu olamayacagini, ancak meclise bilgi verilirse bu
konularin mecliste tartisilip karara baglanacagini, kaldi ki Meclisin bilgisi disinda
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yapilan bu tadilatlar nedeniyle gayrimenkul sahiplerinin sebepsiz zenginlestigini,
bu sebeple belediyenin gayrimenkul sahiplerine sebepsiz zenginlesme hiikimlerine
dayanarak ve dava agarak yaphgr masraflari geri isteme hakki oldugunu,

Diger Meclis Uyeleri ise ortak mahiyetteki savunmalarinda, Meclis tyeleri
olarak belediyenin hicbir tasarrufunda s6z sahibi olmadiklarini, yasama gérevi
yaninda yiritme gérevlerinin  bulunmadigini, yiritmenin basinin  belediye
baskani oldugunu, s6z konusu tasinmazda internet hizmeti verilebilmesi icin
gerekli teknolojik donanimin (bilgisayar vs.) Tirk Telekom tarafindan bedelsiz
olarak karsilandigini, belediye tarafindan da internet kafe ortamina uygun olarak
dekorasyon yapildigini, Belediyenin buralari bir yila yakin kullandigini, insanlarin
yapilan harcamalar neticesinde verilen hizmetten faydalandiklarini,

Meclis Uyesi .... ilave olarak ilamda verilen kararda israr edilmesi halinde,
tim meclis Uyelerinin bir araya gelmesi mimkiin olmadigindan kisi hissesine
disen miktarin borg olarak cikarilmasi gerektigini belirterek tazmin hikmiinin

kaldirlmasini talep etmislerdir.

llamin 1 ve 2'nci maddeleri hakkinda Bassaveilik mistalaasinda;

"

Milkiyeti baskasina ait isyerlerinin, kullanim haklarini bedelsiz olarak
belirli sire ile belediyeye hibe ve devir edildigi halde, taraflar arasindaki hibe
sdzlesmesinde belirlenen sire dolmadan, meclis karariyla hibe sirelerinin
bitirilmesine ve iadesine karar verildiginden, ayrica tahsis siresinin emsal kira
bedelinin birkag kah tutarinda isyerine duvar &riillmesi, sivanmasi, boyanmasi,
kapt, pencere takilmasi, elekirik tesisat isleri, boya isleri gibi gayrimenkule deger
katan ve bosaltilirken geri alinmasi miimkiin olmayan imalatlar igin harcama
yapilmasindan, kamu zararina sebebiyet verildigi degerlendirilmistir.

Buna gdre, adi gecenin temyiz talebinin reddedilerek, Daire kararinin
korunmasinin uygun olacagi disiniimektedir” denilmistir.

Durusma talebinde bulunan ..., .... ile Sayistay Savcisinin sézli
agiklamalarinin - dinlenmesinden ve dosyada mevcut  belgelerin - okunup
incelenmesinden sonra,
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GEREGI GORUSULDU.
Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesinde;

... sakinlerinden ..."in 20.10.2008 tarihli dilekge ile 120 m2 biyikligindeki
diskké&ninin kullanim hakkini 20.10.2011 tarihine kadar sartsiz ve bedelsiz olarak
Belediyeye devretmek istedigini bildirmesi izerine, Belediye Meclisinin 21.10.2008
tarihli ve 74 sayili karari ile bu talebi kabul ettigi ve adi gecen kisi ile Belediye
arasinda bu dikkanin belediyece kullanimina iliskin protokol diizenlendigi,

Bu protokol uyarinca séz konusu isyeri icin Belediyece .....-TL bakim
onarim harcamasi yapildigi, yapilan harcamalarin; duvar érillmesi, sivanmasi,
boyanmasi, kapi, pencere takilmasi, elekirik tesisat isleri, boya isleri gibi
gayrimenkule deger katan ve bosaltilirken geri alinmasi mmkiin olmayan imalat
ve malzemeler oldugu,

Ancak s6z konusu yer igin Belediyece bu harcamalar yapildiktan sonra
... tarafindan 24.01.2009 tarihli yeni bir dilekce ile oglunun askerden geldigi,
issiz oldugu, ona is kuracagi gerekceleri ileri sirilerek hibeden vazgectiginin
bildirilmesi Uzerine, Belediye Meclisince ilgilinin basvurusu kabul edilerek,
02.03.2009 tarihli ve 12 sayili karar ile ilgili tasinmazin protokolde éngériilen
bedelsiz devir siresinden énce 20.10.2009 tarihinde sahibine iadesine karar
verildigi,

Ote yandan ... ... Belediyesi 2008 yili hesabinin yerinde incelenmesi
sonucunda dijzenlenen sorguda, 10.06.2009 tarihinde séz konusu yerde yapilan
fiili ve fiziki incelemede, isyerinin hali hazirda Belediye tarafindan bosaltilmis
oldugu, isyeri sahibi tarafindan kiraya verilmek izere kiralik ilani asilmis
oldugunun gériildigu, Belediye tarafindan yaptirilan tadilatin tig yillik kullanim
icin yapilmis olmasina karsin, ilgili bolgede s6z konusu isyerinin ¢ yillik kira
bedelinin yapilan harcamanin yarisi kadar olabileceginin anlasildigi, bu suretle
ilk anlasma esaslar dahi Belediyenin aleyhine iken, isyerinin g yillik kullanimi
yerine alt-yedi ay civarinda kullanilarak schibine iade edilmesi sonucu kamu
zararina sebep olundugu belirtilerek, bu husus anilan hesaba ait yargr raporuna
konu edilmis ve bu hesabin yargilanmasi sonucunda dijzenlenen 26.11.2010
tarih ve 447 sayili ilamda da konu hakkinda tazmin karar verilmistir.

Sorumlular tarafindan bu ilam  hikmine karsi temyiz basvurusunda
bulunulmasi iizerine, Sayistay Temyiz Kurulu 09.12.2014 tarih ve 39767 tutanak
no.lu karar ile s6z konusu tazmin hiskmini sorumluluk ve hesap yili yoniyle
bozarak dosyayi Daireye gdndermistir.
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Dairesince dosya ile ilgili olarak yapilan gérisme sonucunda diizenlenen
18.11.2015 tarih ve 1882 sayili Ek ilamda, Temyiz Kurulunun anilan kararina
uyulmus ve olayda bedelsiz devir siresini kisaltarak kamunun zarara ugramasina
sebebiyet veren 02.03.2009 tarih ve 12 sayili Meclis kararini imzalayan Belediye
Meclis Uyelerinin sorumlu tutulmasi gerektigi sonucuna varilmis, 2008 yili
kapsaminda konu hakkinda ilisilecek husus bulunmadigina, ancak olaya konu
dikkanlarin bedelsiz devir siresinin kisaltlarak kamunun zarara ugratlmasina
sebebiyet veren 02.03.2009 tarihli ve 12 sayili meclis karar ile 05.03.2009
tarihli ve 16 sayili meclis kararina imza atan Belediye Meclis iyelerinin konuya
iliskin savunmalarinin alinarak sonucun ek raporla intikalinin temini igin 2009 yili
hesabini inceleyen Denetgisine muhtira verilmesine karar verilmistir.

2009 yilina iliskin diizenlenen Ek Rapor izerine, 1283-1625 sayili Ek
lamin 1inci maddesiyle de, ... tarafindan kullanim hakki ... Belediyesine sireli
olarak devredilen ve sire dolmadan schibinin taahhiidinden vazgegmesi
izerine iade edilen gayrimenkul icin yapilan tadilat ve onarim bedelinden olusan
21.392,02-Tl'ye iliskin olarak, 28.10.2012 tarih ve 1283 sayili ilamin sonuc
kisminda yer alan ...mé&adasinin ...beraatna...” hikmi kapsaminda verilen
beraat hikmiinin kaldirlmasina ve kamu zarari .....-TL'nin 02.03.2009 tarih ve
12 no’lu meclis kararini imzalayan Belediye Baskani (Meclis Baskani) ve Meclis
Uyelerinden tazminine hikmolunmustur.

Bu defa, Belediye Meclis Uye|erino|en very eery oorrile ... adlarina vekilleri
tarafindan verilen temyiz dilekgesinde, 02.03.2009 tarihli ve 12 sayili Meclis
gindeminin kendilerine teblig edilmedigi, gindemin tebligine dair “Teslim
Tutanagi”nda yer alan imzalarin kendilerine ait olmadig belirtilerek, buna iliskin
belge fotokopisi génderilmis ise de; bu belgeye dayanilarak imzanin kendilerine
ait olmadigi hususunu tespit etmek mimkiin degildir. Kaldi ki tazmin hiskmine
gerekee teskil eden belge, Meclisce alinan karar olup adi gecen Meclis Uyelerinin
kararda bulunmadiklarina iliskin bir itirazlari da yoktur. Dolayisiyla ilgililerin

sorumluluga iliskin itirazlarinin gegerli bir dayanag bulunmamaktadir.

Konunun esasina iliskin incelemede; gerek ...in, diskkaninin kullanim
hakkini belirli bir sireye kadar belediyeye devredilmesini teklif eden 20.10.2008
tarihli dilekgesinde ve Belediye ile ... arasinda imzalanan 21.10.2008 tarihli
protokolde devredilen tasinmazin 20.10.2011 tarihinden nce miilk sahibine geri
iade edilebilecegine iliskin herhangi bir dizenlemenin bulunmadig gérilmektedir.
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Yine Belediye Baskani ... ile diger Meclis Uyelerin savunmalarinda, s6z
konusu tasinmazda internet hizmeti verilebilmesi icin gerekli teknolojik donanimin
(bilgisayar vs.) Tirk Telekom tarafindan bedelsiz olarak karsilandigy, ... Belediyesi
tarafindan da internet kafe ortamina uygun olarak dekorasyon yapildigs,
belediyenin yaphg masraflardan tasinmaz malikinin herhangi bir kazancinin
olmadigi, malikin yapacagi ise uygun olarak yeni bir tadilat ve dekorasyon
yapilmasinin gerekecegi belirtilmis ise de;

... Belediyesi 2008 yili yargi raporunda denetci tarafindan 10.06.2009
tarihinde isyerinde yapilan fiili denetimde, Belediye tarafindan yapilan
harcamalarin duvar 8rilmesi, sivanmasi, boyanmasi, kapi, pencere takilmas,
elekirik tesisat isleri, boya isleri gibi gayrimenkule deger katan ve bosaltlirken
geri alinmasi mimkin olmayan imalatlara iliskin - oldugunun  gérildigu
belirtilmekte olup, gayrimenkule deger katan kalici nitelikteki bu tadilatlarin
isyeri sahibine kazang sagladigi acikhr. Bir baska ifadeyle Belediye bu isyerinin
belirtilen kullanim siirelerinde olabilecek kira bedellerinden daha yiiksek bedeller
harcayarak tadilatini yaptirmis ancak séz konusu yerler hibe siiresinden daha kisa
sreli kullanilip tadilah yapilmis olarak sahiplerine iade edilmis, béylece belediye
zarara ugratlip isyeri sahiplerine menfaat saglanmishr. Olusan kamu zararindan
da, 02.03.2009 tarihli ve 12 sayili meclis kararina imza atan Belediye Meclis
Uyeleri sorumludur.

Meclis Uyesi .... kisi hissesine dissen miktarin borc olarak cikarilmasi

gerektigini iddia etmekte ise de;

Sayistay Kanunu hiskimleri ve genel hikimlere gére, kamu gérevlilerinin
ayni zarara birlikte sebep olmasi halinde miteselsil sorumluluk s6z konusudur.
1932 tarih ve 745 Sayili Sayistay Genel Kurul Kararinda, tahakkuk memuru
ve saymanin (1050 sayili Kanuna gére) her ikisinin de mesuliyeti kanundan
dogdugundan, hatalarindan dolayr mistereken tazminine hikmedilen meblagin
alakadarlardan her birisinden aranmasinda (genel hikimlere gére) hazinenin
hakki bulundugu belirtilerek tahakkuk memuru ve saymanin birlikte ve zincirleme
sorumlu olacaklari belirtilmistir. Ayni durum emsalen 5018 sayili Kanun'a gére

belirlenen sorumlular igin de gegerlidir.

Agiklanan nedenlerle, sorumlularin iddialarinin reddi ile 1283-1625 sayili
Ek ilamin 1’inci maddesi ile ...... -Tl'nin tazminine dair hikmiin TASDIKINE,
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Tarih : 13.12.2017
No : 43861

Konu: is arhisina konu olan is kalemlerinin birim fiyatinin yanhs belirlenmesi

930 sayili ilamin T(A) maddesinin, Temyiz Kurulu’'nun 24.03.2015 tarih
ve 40165 nolu karari ile sorumluluklarin ve kamu zarari tutarinin yeniden tespit
edilmesi gerektigi gerekcesiyle bozulmasi izerine 930-1619 sayili Ek ilamin 1’inci
maddesiyle;

...Merkezi Baskanlgi ile ... ins. Emlak Mim. Mih. ins. Ltd. Sti arasinda
imzalanan “Hizmet Binalarinin Tadilat ve Onarimi” isinde, is artisina konu olan is
kalemlerinin birim fiyatinin yanls belirlenmesi sonucu ... TL. kamu zararina neden
olundugu gerekgesiyle tazmin hikmolunmustur.

llamda Gerceklestirme Goérevlisi olarak sorumlu tutulan ... ile i§ Artisi
Mutakabat Tutanagr Uyeleri olarak sorumlu tutulan ..., ..., ... ile .... ortak

nitelikteki dilekcelerinde esasa iliskin olarak;

...Merkezi Baskanligi'nca “Hizmet Binalarinin Tadilat ve Onarimi” isinin
29.06.2009 yilinda ihalesi gerceklestirilerek, yiklenici ... insaat Emlak Mim. Mih.
ins. Ltd. Sh. ile 10.09.2009 tarihinde “Anchtar Teslimi Gétiiri Bedel” esasina
gore sdzlesmeye baglandigini,

Islerin yapilmasi esnasinda éngérilemeyen birtakim imalatlarla ilgili proje
degisikligi yapildigini, is artisi/eksilisi yapilarak isin saghkl bir sekilde fen ve
sanat kurallarina uygun olarak yaptiriminin saglandigini ve gegici kabul ve kesin
kabulleri yapilarak teslim alindigini,

1- Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin; “21.maddesi (b) bendinde,

“..b) idareyi kilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya
ekonomik olarak miumkin olmamasi, ;art|c:r|y|q, anahtar tfeslimi gotiri bedel
ihale edilen yapim islerinde sézlesme bedelinin % 10’una, birim fiyat teklif almak
suretiyle ihale edilen yapim isleri sézlesmelerinde ise % 20'sine kadar oran
dahilinde, sire haric sézlesme ve ihale dokimanindaki hikimler cercevesinde
ayni yikleniciye yaptirilabilir.
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(2) Birim fiyat sézlesme ile yuritilen yapim islerinde, bu orani sézlesme
bazinda % 40’a kadar arirmaya yetkilidir” Denilmek suretiyle fiyat belirlemesinin
gotiri bedel ihale edilen yapim islerinde ve birim fiyat teklif almak suretiyle ihale
edilen islerde bu iki farkli sézlesme tiiriine ait yapilacak farkli oranlardaki artisi
éngérdigini,

Bu yoniyle gotirt bedel sézlesme olan sézlesme kapsaminda yukaridaki
hikimlerin uygulanmasi gerekliligi dogdugunu,

Sayistay ilaminda “ihale her ne kadar anahtar gétiri bedel olsa da
idarenin asin disik fiyat sorgulamasinda yiklenicinin birim fiyat teklifinin
sunuldugu gorilmistir. Bu sebeple is arhisina konu olan is kalemlerinde &ncelikle
varsa yiklenicinin sundugu birim fiyatin kullanilmasi, eger is kalemi birim fiyat
teklif cetvelinde yoksa bu durumda yeni birim fiyatin belirlenmesi icin sézlesmenin

29'uncu maddesinin esas alinmasi gerekmektedir” denilmis ise de;

Bu sunulan birim fiyat teklifinin is artislarinda kullanilacak bedeller olmas
gerektigine dair mevzuatta diizenleme olmadigi gibi, bu tekliflerin sadece
gotiri bedel ihale asamasinda idareye verilen ve gizli olmasi gereken rakamlar
oldugundan &tiiri kullanilmasi veyahut bu rakamlar Gizerinden is artis bedellerinin

belirlenmesinin gizlilik ilkesine aykiri oldugunu,

Firmanin verdigi asin disik sorgulamasinin amacinin isin yapilabilirliginin
kontroli oldugunu, hakedislerde de 6deme yapilirken, firmanin sorgu evraklari
izerinden rayic veya metraj belirflenmeyecegini,

Anchtar Teslimi Gotiiri Bedel Sézlesmelerde, rayigler ve metrajlarin
idare tarafindan belirlenerek yaklasik maliyet olusturuldugunu, verilen teklifler
izerinden sinir deger altinda kalan firmalardan sorgu istendigini, ancak verilen
sorgu evraklarinin ihale evraki olmamakla birlikte sadece ihale asamasinda
dikkate alindigini,

Asin disik sorgulamasi sirasinda yiklenicinin sundugu andlizlerle ilgili
olarak; ise ait sézlesmesi eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22'nci maddesinde,
yeni birim fiyatlara esas olacak analizlerin olusturulmasinda uyulmasi gerekli
usul ve esaslar belirtilmis o|up, bunlar arasinda, asin disuk teklif sorgu|c|m05|
sirasinda agiklama istenilen hususlarla ilgili olarak, isteklilerin sundugu analizlerle
kiyaslanarak bulunacak analizlerin, yeni birim fiyatlara esas olacak analiz olarak
alinmasi gerektigine iliskin bir husus yer almadigini,
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Zaten istekli tarafindan sunulan birim fiyat listesinde teklif edilen tutarin
toplam bedel iizerinden yapilan tenzilatli tutardan fazla oldugu is kalemlerinin de
bulundugunu, bu halde, firmaya fazla tenzilat uygulamasi séz konusu olacagini,

Diger taraftan, Anchtar Teslimi Gotiri Bedel Teklif Mektubu ekinde
sunulan, listede bulunmayan imalatlarla ilgili olarak firmanin Yaklasik Maliyet ile
Teklif edilen toplam bedel iizerinden kiyasla ortaya ¢ikan tenzilat oraninin ilamda
da kabul edildigini, bu sebeple bu durum ile iddia edilen durum arasinda geliski
bulundugunu,

Diger yandan Cevre ve Sehircilik Bakanhigina bagl Yiksek Fen Kurulunun
2013/38 genelgesinin (EK-1) 1.2 maddesinde “Yeni birim fiyat tespitinde
yuklenici kari ve genel giderlerinde bir girdi olarak yer almasi gerekmekte olup, bu
girdi kalemine iliskin oran; sézlesmesinde 6zel bir diizenleme yok ise, maksimum
%25 oranini asmamak sartyla sézlesmesi ve ekleri hikiimlerine uygun olacak bir
mertebede taraflarca mistereken tespit edilecektir “ denildigini,

Anilan maddede de asiri disiik sorgusu yapilirken firma tarafindan sunulan
rayigler sézlesmeyi baglamamakla birlikte, sézlesme kapsami isin toplam bedeli
izerinden yapilmakta olup, yeni fiyat tespiti ile is eksilislerindeki oranlarin toplam
bedel Gizerinden yapildigini,

Bir diger 6nemli husus ise, daha &nceki savunmalarda da sunulan séz
konusu ise ait Sayistay sorgusuna konu olan Baskanlik Hizmet Binalarinin Tadilat
ve Onarimi isi ile ilgili olarak, T.C. ... Bakanhg Mifettislerince yapilan sorusturma
neticesinde;

”16.07.2010 ftarihli Ek Bilirkisi Raporu tarafindan hazirlanan raporlarda
ézetle; mahallinde yapilan incelemelerde hak edis ddemelerinde yapilan kirimli
hesaplar dikkate alinarak yapilmasina ihtiyag duyulan ve ihtiyag duyulmayan
kalemlerin mahsubu neticesi insaat ve elektrik isleri icin miteahhide eksik 3demede
bulunuldugu, tesisat isleri icin ise eksik veya fazla demede bulunulmadig tespit
edilmistir.” ifadesi yer aldigini, s6z konusu bilirkisi raporunun incelenmesi ile ise
ait uygulamalarda, herhangi bir hatanin olmadigi ve fazla 8deme gibi bir olayin
gerceklesmemis oldugunun gérildiging,

Ote yandan konu ile ilgili olarak, Cevre ve Sehircilik Bakanligr Yiksek Fen
Kurulu Baskanhiginin 09/01/2014 Tarih ve 2014/04 Karar Nolu Yiksek Fen
Kurulu Kararinin (EK2) incelenmesi ile yapilan 6demelerde herhangi bir yanlishk

bulunmadiginin gérilebilecegini, S6z konusu kararda;
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- Yaklasik maliyet hesap cetvelinin, ihale 6ncesinde idare tarafindan
hazirlanan ve isteklilerin hukuken bilgi sahibi olmasi mimkiin olmayan gizli bir
belge olmasinin yani sira, istekliler tekliflerini, yaklasik maliyete gdre degil, 4735
sayil Kanun'un S&zlesme tisrleri baslikli 6’nci maddesinde belirtildigi izere gétiiri
bedel islerde, uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak
isin tamami igin teklif ettikleri toplam bedel izerinden; teklif fiyath islerde ise,
&n veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine
dayali olarak idarece hazirlanmis cetvelde yer alan, her bir is kaleminin miktar:
ile bu is kalemleri igin teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam
bedel iizerinden, vermekte, ihale Gizerinde kalan istekli ile de bu teklifine dayali
olarak sézlesme imzalandig,

Kurul kararinda, “4735 sayil Kanunun ilkeler bashikli 4’tncii maddesindeki
hikim dikkate alindiginda, 4734 ve 4735 sayili Kanun'lar ve ikincil mevzuah
ile sdzlesme ve ekleri hitkimlerinde belirtilmemis bir hususun varmis gibi bir
kabulden hareketle yorum ve uygulama yapilmasinin belirtilen yasa hikmiine
uygun dismeyecegi hususu acikhr” ifadesine yer verildigini,

Artan ve eksilen imalatlarla ilgili olarak;

Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun sézlesme tirlerini belirleyen 6/a
maddesinin anahtar teslimi gétiri bedel sézlesmenin cercevesini gizdigini,
S6z konusu hikme gére, yapim islerinde uygulama projeleri ve bunlara iliskin
mahal listelerine dayali olarak isin tamami igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel

izerinden anahtar teslimi gétiri bedel sézlesme yapildigini,

Uygulama projelerinin, hesaplar, sézlesme ve eklerinde belirtilen sartlara,
idare tarafindan verilen 6n/kesin projelere, talimatlara, esaslara, fen ve sanat
kurallarina ve is programina uygun olarak, uygulamada gerekli gériilecek tim
dlcileri ve ayrinhlar kapsayacak sekilde hazirlanmasi gerektigini,

Anahtar teslimi gétiri bedel sézlesmelerin taniminda da vurgulandig
Uzere, uygulama projeleri ve mahal listelerinin vazgecilmez unsurlar oldugunu
ve uygulama projeleri ile mahal listelerinin birbiriyle uyumlu olmasi gerektigini,

Anahtar teslimi gotiri bedel ihalelerde ikinci dnemli hususun, isteklinin
teklifinin isin toplam bedeli izerinden verilmesi oldugunu, Birim fiyat ihalelerde
oldugu gibi idarelerce hazirlanmis kesifte ver alan is kalemleri Gzerinden istekli
tarafindan heriskalemiicinyapilan birindirim seklinde sézlesme yapilamayacagini,

bir ihale indirimi o|mqo||§]| icin anahtar teslimi islerde her bir birim Fiydt icin farazi
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bir indirim orani hesaplamasinin yasal dayanagr bulunmadigini, Anahtar teslimi
gotird bedel yapim islerinde, yeni bir imalata ihtiyag duyulmasi durumunda is
kapsaminda bulunmayan imalatlar iin, ilgili hikimler cercevesinde yeni birim
fiyatlar olusturularak ilave islerin bedelinin denecegini,

lamda belirtilen, imalatina ihtiyac duyulmayan islerle ilgili kesinti yapilmasi
hikimleri, Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu ile ikincil mevzuattaki hikimlerin
birim fiyat sézlesmelerle ilgili oldugunu, Anahtar teslim gétiri bedel usuli ile
yapilan ihale sonucunda, ise ait hakedis demelerinin de bu usul cercevesinde
yapildigini,

ilgili maddeye istinaden, yiklenicinin asin disik sorguda kullandigs
Fiyoﬂdrln hak edis 6demelerinde kullanilmasinin Yapim i§|eri Genel Sartnamesinin

Madde 39-2 maddesi ile rtismedigini,

Sonug olarak; Anahtar teslimi gotiri bedel islerde firma tarafindan
asin disik sorgusunda verilen rayiglerin, metrajlarin ve toplam tutarin isin
yapilabilirliginin degerlendirilmesi acisindan istenildigini, Proje, mahal listesi ve
teknik sartnamelerin esas alindigi anahtar teslimi gétiri bedel sézlesmelerin,

imalatlarin amacina uygun yapilmasi agisindan éncelikli oldugunu,
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 39. maddesinin 1. alt maddesinde;

a) Sézlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yazili veya sonradan diizenlenen
yeni birim fiyatlar ile metrajlardan hesaplanan is kalemi miktarlarinin ¢arpimi
Uzerinden hesaplanan tutardan sézlesmedeki kayitlara ve ilgili kanunlara gére
yapilacak kesintilerde giktiktan sonra sézlesmenin 6demeye iliskin hikimleri
cercevesinde kendisine &denir.

b) Sézlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde herhqngi bir is kaleminin
éngorilmis ve birim fiyatinin gésterilmis olmasi yiikleniciye mutlaka o nevi is

yapma hakkini vermez... hitkmi bulundugunu,

Sorumluluk ile ilgili olarak ... ile .... esasa iliskin yukaridaki iddialara ilave

olarak;

Sayistay Karar’nda hukuka aykirilik teskil eden bir diger hususun ise, Is
Artisi Mutabakat Tutanagr Uyeleri ile icrai makamda bulunan harcama yetkilisi
ve gerceklestirme gorevlisiyle ayni oranda kusur belirlendigini ve ayni miktarda
tazminattan sorumlu tutulmus oldugunu, bu konuda sorumlulugun ortaya gikmasi
adina bilirkisi atanmasini ve yetki ile paralel bir sorumluluk orani belirlenmesini,
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Ayrica, yapilan yargilama ve incelemelerin tamami ilama sonradan dahil
edilen is Arhisi Mutabakat Tutanagi Uyelerinin yoklugunda gerceklesmis olup,
Anayasamiz, AIHM ve uluslararasi hukuk tarafindan giivence altina alinan; akiif
savunma haklar, adil yargilanma hakki ve hukuki dinlenilme hakki agisindan
hukuka aykiri oldugunu,

... ile .... esasla ilgili itirazlarinin yani sira; her ne kadar artan ve eksilen
imalatlar ve proje degisikligi ile ilgili 07.12.2009 ve 755 sayili Mutabakat
tutanagi taraflarinca imzalanmissa da proje degisikliginin esasinda yapi denetim
komisyon Uyeleri ..., ... ve ... farafindan diizenlenen 22.10.2009 tarihli tutanakla
gerekgelendirildigini, dolayisiyla artan ve eksilen imalatlar ve proje degisikligine
Yapi Denetim Komisyonunun karar verdigini, ayri teklif almanin ancak ita Amiri
veya idari mali isler midirtnin talimatiyla mmkiin oldugunu, teklif alabilmeleri

icin taraflarina talimat veya gérevlendirme yazisi verilmedigini,

..... ise ilave olarak; kamu zarari ile ilgili gergeklestirme gérevlisi olarak,
yapilan tahakkuk miizekkeresinde séz konusu ihale dosyasi ekinde 8demeye esas
olmak iizere teknik islere ait 10.03.2010 tarihli yazi ve ekindeki (Ek-1 Yapim isleri
Gegici Kabul Tutanag, EK-2 insaat Onarim Daire Baskanliginin 02.03.2010 tarih
ve 1569 sayili yazisi ve eki rapor, EK-3 Yapi Denetim Komisyonunun gerekgeli
raporu, EK-4 Mutabakat Tutanagi Harcama Yetkilisi onayi ile, EK-5 imalat ve
montajlarin yeni revize projelere uygun olmasi ile ilgili komisyon tutanagdi ve
EK-5 a, EK-5b, EK-6) gdnderilen komisyon karar ve tutanaklari dogrultusunda
tahakkuklari yapilarak deme yapildigini, s6z konusu isle ilgili gergeklestirme
gorevlisi olarak magduriyetinin giderilmesini talep etmistir.

Bassavcilik mitalaasinda;

"

1619 sayili Ek llamin 1. maddesi icin itiraz edilen hususlar ve ileri sirilen
gerekceler, Daire Kararinin bozulmasini ya da kaldirlmasini - gerektirecek
mahiyette bulunmadigindan, temyiz talebinin reddedilerek, yasa ve ydnteme
uygun dizenlenen Daire Kararinin tasdikine karar verilmesinin uygun olacag:
degerlendirilmektedir”

denilmistir.

Durusma talebinde bulunan ..., ..., .... ile Sayistay Savcisinin sézli
agiklamalarinin  dinlenmesinden ve dosyada mevcut  belgelerin - okunup
incelenmesinden sonra,
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GEREGI GORUSULDU.
Sorumluluk iddialari ile ilgili olarak;

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 33'iincii maddesinin
birinci fikrasinda,

“Biitcelerden bir giderin yapilabilmesi igin is, mal veya hizmetin belirlenmis
usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin, gérevlendirilmis
kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme belgelerinin dizenlenmis
olmasi gerekir. Giderlerin gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen
goérevli tarafindan dizenlenen 6deme emri belgesinin harcama  yetkilisince
imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 8denmesiyle tamamlanir” hiskmine yer

verilmistir.

Anilan Kanun’un 33 iinci maddesinin ikinci fikrasinda, gerceklestirme
gorevlilerinin, harcama talimati iizerine; isin yaptirilmasi, mal ve hizmetin alinmast,
teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme icin gerekli
belgelerin hazirlanmasi gérevlerini yiritecegi dizenlenmistir. Dolayisiyla, onay
belgesi ve ekleri ile sartname ve sézlesme tasarilarini hazirlayanlar, mali karar
ve islemleri belgelendirenler, mal ve hizmeti teslim alanlar, ihale komisyonu ile
muayene ve kabul komisyonlarinda gérev yapanlar da gergeklestirme gérevlisi
olacaklardir.

Maddenin dérdiinci fikrasinda ise gerceklestirme gérevlilerinin bu Kanun
cercevesinde yapmalari gereken is ve islemlerden sorumlu olduklari ifade edilmistir.

Yine 14.06.2007 tarihli, 5189/1 sayili Sayistay Genel Kurulu kararinda
da:

“c) Kurul, Komisyon veya Benzeri Bir Organca Diizenlenen Gergeklestirme
Belgelerinde Sorumluluk

5018 sayilh Kanun'un 33’inci maddesi uyarinca mali islemin
gerceklestirilmesinde gdrevli olanlarin  sorumlulugu, bu islemleri yetkili ve
gorevli olarak yapmalarina ve yapilan giderin bu kisilerce diizenlenen belgeye
dayanilarak yapilmasi hususlarina gére belirlenmektedir.

Bu nedenle mevzuatina gére olusturulan kurul, komisyon veya benzeri
bir organ tarafindan diizenlenen kesif, rapor, tutanak, karar veya ddemeye esas
benzeri belgelerden dogacak sorumluluga, islemi gerceklestiren ve bu belgeyi
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diizenleyip imzalayan kurul yelerinin de dahil edilmeleri ve bu islem nedeniyle
harcama yetkilisiyle birlikte sorumlu  tutulmalar  gerektigine gogunlukla,”
denilmistir.

Yukaridaki mevzuat hikimlerinden de anlasilacag Gzere ddeme emrini
imzalayan gergeklestirme gérevlisi ve harcama yetkilisiyle birlikte yapilan hatali
islemi gerceklestiren diger gerceklestirme gorevlileri yani teknik personelin
de sorumluluga dahil edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle “ Hizmet Binalarinin
Tadilat ve Onarimi” isinde artan ve eksilen imalatlarin fiyat tespitine iliskin
mutakabat tutanaginda imzasi bulunanlarin, gergeklestirme gérevlisi ve harcama
yetkilisiyle birlikte Sayistay Kanunu hiskimleri ve genel hikiimlere gére misterek
ve mijteselsilen sorumluluklar séz konusu olup, temyize konu 930-1619 sayili
Ek ilamin 1’inci maddesiyle sorumlulugun bu yénde fesis edilmesinde mevzuata
aykirilik bulunmamaktadir.

Esasa iliskin Olarak;

Ihalenin ilan edildigi tarihte yirirlikte olan, Yapim isleri ihaleleri
Uygulama Yénetmeligi'nin 34'Gnct maddesinde, isteklilerden istenilecek belgeler
aciklandiktan sonra,

3. fikrasinda; 4734 sayili Kanun’un 10 uncu maddesinde yer alan diger
belgelerden hangilerinin istenecegi ve yeterlik degerlendirmesinde kullanilacag,
ihale konusu isin niteligine uygun bicimde ve bu Yénetmelikte belirlenen esaslar
cercevesinde ilgili idarece belirlenecegi,

4. fikrasinda da; (Ek: 08/06/2004 - 25486 R.G. / 13 md.) Ayrica, asiri
dustk tekliflerin degerlendirilmesinde ve sézlesmenin uygulanmasi asamasinda
kullanilmak Gzere, idarelerce isteklilerden tekliflerinin ekinde; anahtar teslimi
gotiri bedel islerde, teklif bedelini olusturan is kalemleri ve/veya is gruplarina ait
miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlar ile bu fiyatlara iliskin idarenin tanimladigs
yapim sartlarina uygun analizler ve teklif bedelini gosteren hesap cetveli; teklif
birim fiyatl islerde ise, teklif edilen fiyatlara iliskin idarenin tanimladigi yapim
sartlarina uygun analizlerin istenebilecegi, hikme baglanmistir.

Bu hikim geregi olarak ilgili idare, anilan ise ait “idari Sartnamenin”
58'inci maddesinde ise;

“Istekliler, teklifleri ekinde teklif bedelini olusturan is kalemleri ve/veya

is gruplarina ait miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlar ile bu fiyatlara iliskin
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idarenin tanimladigi yapim sartlarina gére ihale dokimani kapsaminda verilen
analiz formatina uygun andlizler ve teklif bedelini g&steren hesap cetvelini
vermek zorundadir. Bu belgeleri vermeyen isteklinin teklifleri degerlendirme disi
birakilacaktir” seklinde diizenleme yapilmistir.

Nitekim bu dizenlemelerin geregi olarak, anilan iste ihale komisyonu;
birinci oturumda 9 nolu teklif sahibi .... Tic. Ins. Ltd. Sti. firmasinin, ihaleye
katlabilme sarh olarak idari Sartnamenin Diger hususlar béliminde istenilmekte
olan belgelerden “teklif bedelini g&steren hesap cetvelini” vermedigini tespit
etmis, ikinci oturumda da “teklif bedelini g&steren hesap cetvelinin” teklif zarfi
iceriginde sunulmadigi gerekgesiyle, anilan isteklinin teklifini “30.7.2009 tarihli
ihale kararinda” degerlendirme disi birakmistir. Bu duruma gére, sorumlularin
iddialarinin aksine, ilamdaki kamu zarari hesaplanmasina esas alinan fiyatlar,
yiklenicinin asin disik teklif degerlendirmesi kapsaminda sundugu fiyatlar
olmayip, istekli/yiklenicinin teklifi ekinde sundugu fiyatlardir. Aksi durumun kabuli
halinde, yani bu fiyatlarin yiiklenici tarafindan asin dissik teklif degerlendirmesi
asamasinda  sunuldugunun  kabuli durumunda, yukarida bahsedilen benzer
durumdaki 9 numarali teklif sahibi istekli gibi yiklenicinin de, Yonetmelik ve
idari Sartname geregi isteklilerden teklifleri ekinde sunmalari istenen belgelerden
bir digeri olan, teklif bedelini olusturan is kalemleri ve/veya is gruplarina ait
miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlarini sunmadigi gerekgesiyle bu ihalede
degerlendirme disi birakilmasi gerekirdi. Béyle bir durum s6z konusu olmadigina
gére; bu iste artan ve azalan islerin fiyatlarinin, Yapim isleri ihaleleri Uygulama
Yénetmeligi'nin 34'incii ve Ise ait idari Sartnamenin 58. Maddesi, Yapim isleri
Genel Sartnamesinin; Sézlesmede Bulunmayan islerin Fiyatinin Tespiti” baslikls
23/b maddesi geregi ilamda da belirtildigi Gizere isin niteligine uygun yiklenicinin
teklif ekinde verdigi teklif rayiclerden/fiyatlardan yapilmasi gerekir.

Sorumlular Cevre ve Sehircilik Bakanhg Yiksek Fen Kurulu Baskanliginin
“09/01/2014 Tarih ve 2014/04 Karar Nolu Yiksek Fen Kurulu Kararini” gerekge
gostererek, idarenin yaphg islemin dogru oldugunu iddia etmislerse de, s6z
konusu kararin hukuken bu ihalede uygulanma imkéni yoktur. Séyle ki Yapim isleri
Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin 34’ Gncii maddesinin 4. Fikrasi hitkmi, ( daha
sonra bu Yénetmelikte yapilan degisiklikte Yénetmeligin 30. Maddenin () bendi
olarak diizenlenmis) 26.6.2010 tarih ve 27623 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Yonetmelik degisikligi ile kaldirldigindan, bu tarihten sonraki ihalelerde artik teklif
ekinde analiz ve teklif birim fiyat sunma durumu ortadan kalkmistir. Dolayisiyla
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karara konu is, bu tarihten sonra ihale edildiginden, bu Kararin bu ihale/is

bakimindan uygulanma imkéni, emsal niteligi bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, sorumlularin iddialarinin reddi ile, 930-1619 sayils
Ek ilamin 1”inci maddesi ile ... TLye verilen tazmin hikminin TASDIKINE,
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Tarih ;. 29.11.2017
No . 43785

Konu: Vekéleten atanan kisiye asilde aranan sartlari tasimadigi halde
vekélet ettigi kadroya ait ek 6deme ve 6zel hizmet tazminat oranlari iizerinden

édeme yapilmasi

183 sayili llamin 3. maddesiyle; Sef kadrosunda iken Hukuk isleri
Midirligine vekéleten atanan kisiye asilde aranan sartlar tasimadigi halde
vekdlet eftigi kadroya ait ek ddeme ve 6zel hizmet tazminat oranlari izerinden

&deme yapilmasi sonucu ... TL'ye tazmin hikmi verilmistir.

lam maddesi ile ilgili olarak Harcama Yetkilisi ve Gerceklestirme Gérevlisi
sifatlariyla temyiz talep eden ve buna iliskin 41651 ve 41650 sayili dosyalari
kendi giindem sirasinda gérisilen ... ve ... benzer nitelikteki birinci ve ikinci

temyiz dilekgelerinde 6zetle;

Hakkinda verilen kamu zararina neden oldugu ve tazmin etmesi gerektigine
iliskin karara katlmadigini,

1. Kararda, &zetle, 2014 yilinda, Hukuk isleri miidirligi gérevine vekélet
ettigi donem iginde, almis oldugu vekalet Gcretinin, yasaya uygun olmadig,
tarafina haksiz 6demeler yapildigina hikmedildigini,

2. ... Belediye Baskanliginda, kadrosu Hukuk islerinde bulunan, toplam G¢
adet memur bulundugunu, Hukuk Isleri Midiiri olan ... hakkinda, 2008 yilinda,
bu géreve kesinlikle uygun olmadigi ve derhal yeni bir atama yapilmasi gerektigi

seklinde mijfettis raporu diizenlendigini,

..., bu yaziya ragmen gorevde tutuldugunu ve kadrolu memur avukat ..."in
goreve baslamasi Gzerine, ..."in hukuk isleri midirliginden alinarak, basin yayin
halkla iliskiler midirligine atandigini, yerine Avukat ..."in hukuk isleri misdiri

olarak atandigini,

Kisa bir siire sonra ise, Avukat ..."in, hukuk isleri midirliginden alinarak,

mali hizmetler midirligi emrine atandigini,

Hukuk isleri midirligi kadrosundaki Gig memurdan ikisi, ... ve Avukat ...,
baska birimlere gonderilince, memur sifat tasiyan tek calisan olarak kendisinin
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(...) kaldigini, bunun Gzerine hukuk isleri miidiri kadro ve gérevini vekéleten
yiritmek Uzere, 25/03/2013 tarihli yazi ile gérevlendirildigini, 09/09/2014
tarihli yazi ile de gérevden alindigini, gérevlendirmeyi yapan da, gérevden alan
da, ddemeyi yapan da ita amiri oldugunu, kendisinin hicbir tasarrufu olmadigini,
verilen emirleri yerine getirdigini, sorumlu tutulmasinin dogru olmayacagni
dustindiging,

3. 657 sayili Kanun'un 175/2. maddesinde, memurun baska bir géreve
vekdleten atanmasina iliskin diizenleme mevcut oldugunu, kendisi hakkinda
yapilan islemin, atama degil, gérevlendirme oldugunu, bu nedenle, belirtilen
statiiye uygun olmadigi kanisinda oldugunu,

4.Danistay 2. Daire 2008/5951 E, 2009/1562K.ve 11. Daire 2005/4434
E. 2007/7694 E. sayil kararlarinda da 6zetle, Anayasa 18. maddede belirtilen
zorla calisma ve angarya yasagina atif yapilarak, baska bir géreve vekalet eden
ve vekélet Ucreti almaya yasa geregi hak kazanamayan memurlarin, yaptiklari

goreve uygun ek bir deme almalari gereginin belirtildigini,

... Belediyesi Hukuk islerinde, midir vekili olarak gérevlendirildigi sire
icinde, tek memur personelin kendisi oldugunu, dolayisiyla hem sef sifati ile
kendi gdrevini yaptigini, hem miidir vekili sifati ile midir gérevi yaptgini, hem
de baska memur olmadigi icin, hukuk isleri midirliginde diger isleri yapmak
zorunda kaldigini, yukarida belirttigi kararlarda bahsedildigi izere, Edime
Belediyesi hukuk isleri midirliginde, gok yogun mesai harcadigini, gogu zaman
g personelin isini yaphgini, Hukuk isleri midirligine vekalet ettigi yaklasik bir yil
icinde, arsivde cuvallar iginde daginik duran 3000 civari dosyay sistematik arsiv
haline dénistirdiging, eski yillardan kalan dava dosyalarinin dahi tercimelerini
yaptirarak belediye arsivine kazandirdigini, diizensiz olan icra takip sisteminin,
bilgisayar ortamina aktarilmasini sagladigini, kendi imkanlariyla, hukuk isleri
midirligune iki adet bilgisayar kazandirdigini, icra pro ve sinerji programlarini
temin ettigini, kadro, personel ve arag tahsisi icin girisimlerde bulunarak, hukuk
isleri midurligini dizenli calisir hale getirdigini, yillardan beri siregelen
bu sorunlarin, kendisinin gecici gdrevlendirme ile vekélet ettigi bu sirecte

tamamlandigini,

Bu nedenlerle, yukarida belirttigi izere yaphg ek gdrevin yogunlugu
ve harcanan emek géz dninde bulundurularak, yapilan édemeleri hak ettigini
diisindiging,
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5. Benzer sekilde vekéleten midiir kadrosuna atamalarin, gerekli kosullari
tasimayan personel arasindan segilen kisiler tarafindan daha énce de yapildigini,
halen de devam eden gérevlendirmelerin mevcut oldugunu, bu gérevlendirmelere
iliskin olarak, sadece kendisi hakkinda sikayet ve sorusturma agildigini, 657 sayils
Kanun’un 175. maddesinde de, oranlar dikkate alinmaksizin, vekdlet gérevine
baslandigr tarihten itibaren ve bu gérevin fiilen yapildigi siirece 6deneceginin
kurala baglandigini, dolayisiyla, hakkinda usulsiiz bir islem yapilmadig
dustincesinde oldugunu,

6. Yukarda anlatmaya calishgr nedenlerle, gorevlendirme nedeniyle
yapilan édemenin, haksiz olmadigini, ancak ddemede bir usulsiizlik olsa dahi,
bu gorevlendirme ve ddemeler esnasinda, kendisinin hig bir sekilde gercege
aykiri beyani, hileli davranisi bulunmadigini, 1992 yilindan beri belediyede
memur oldugunu, gérevlendirme yapanlar daohil, tim belediye personelinin
kendisini tanidigini, kisisel dosyada gercege aykiri beyan iceren hic bir belge
bulunmadigini, Danistay ictihatlart Birlestirme Kurulunun 22/12/1973 ginlg,
1968/8 E. 1973/14 K. sayil kararinda, “...hatal ddemelerin istirdadinin, hatali
ddemenin ilk yapildigi tarihten baslamak iizere 90 gin icinde kabil olduguna
ve 90 ginlik sire gectikten sonra istirdat edilemeyecegine 22/12/1973 gini
yapilan mijzakerede esasta ve gerekgede oy gokluguyla karar verildi...” seklinde
hikim kuruldugunu, hakkindaki olaya tamamen uygun olan bu karar geregince
de, istirdatin mimkiin olmadigi kanisinda oldugunu, belirterek tazmin hikminiin
kaldirlmasini talep etmistir.

lamda Gerceklestirme Gorevlisi sifatyla sorumlu tutulan ... temyiz
dilekgesinde farkli olarak &zetle;

12.08.2013 tarih ve insan Kaynaklari ve Egitim Mudurliginin ... sayils
yazisi ile Hukuk Isleri midirligi emrinde géreve basladigini, Hukuk Isleri
Midirliginin ve bagl avukatlarin verdikleri belgeleri, evraklar ilgili mahkeme
ve icra dairelerine siresinde ulashrmak ve yine mahkeme ve icra dairelerinde
yapilmasi gereken isleri yerine getirmek tizere ve gerceklestirme gérevlisi olarak
gorev yaphgini,

..."in hukuk isleri midiri kadro ve gérevini vekéleten yiritmek izere,
25/03/2013 tarihli yazisi ile gérevlendirildigini, gérevlendirmesini yapan da,
gorevden alan da, ddemeyi yapan da ita amiri oldugunu, kendisinin hicbir
tasarrufu bulunmadigini, gerceklestirme gorevlisi olarak verilen emirleri yerine
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getirdigini, sorumlu tutulmasinin dogru olmayacagini disindigini belirterek

tazmin hikminin kaldinlmasini talep etmistir.

41651 ve 41650 sayili dosyalarda (Harcama Yetkilisi ... ve Gergeklestirme
Gorevlisi ...) yer alan Bassavciligin birinci mitalaasinda;

“657 sayili Devlet Memurlari 86'inci maddesinin 2’inci fikrasinda, bir
gorevin memurlar eliyle vekéleten yiriitilmesi halinde ayliksiz vekéletin asil oldugu
belirtilmistir. Yine, ayni Kanunun 175’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Ancak,
kurum iginden veya diger kuramlardan vekélet edenlere vekalet ayligi ddenebilmesi
icin, vekilin asilde aranan sartlari tasimasi zorunludur.” denilmektedir. Buna gore
memurun vekéleten baska bir géreve atanma durumunda ayliksiz vekalet asildir
ve vekélet ayligr ddenmesi durumunda ise vekilin asilde aranan sartlari tasimas
gerekmektedir.

16.01.2014 tarih ve 2014/5800 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin
4'incii maddesinin birinci fikrasinda 17.04.2006 tarihli ve 2006/10344 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige giren “Devlet Memurlarina Odenecek Zam
ve Tazminatlara iliskin Karar” ve eki Cetvellerin 2014 yilinda da uygulanmasina
devam olunacagdr hiskme baglanmistr. S6z konusu Bakanlar Kurulu Karari ile
yururlige giren Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Kararin
ekli 11 sayili Ozel Hizmet Tazminah Cetvelinin (A) “Ust Yénetim ve Genel idare
Hizmetleri” bsliminin GRUP-16'nin 3'iinci sirasina gére 1'inci dereceli Sef olan
personel icin dngérillen &zel hizmet tazminati orani % 60'dir. Buna karsilik sz
konusu vekéleten atamaya dayanilarak ilgiliye GRUP-10 5'inci sirada yer alan
sube midirleri igin 8ngériilen %135 oraninda 8deme yapilmistr.

Kararnamenin “Vekalet” bashkli 9’uncu maddesinde; “ (1) 657 sayili
Kanunun 86'nci maddesi uyarinca;

a) 1) Kuramlarinca bir géreve kurum icinden veya diger kuramlardan
vekélet ettirilenlere;

cc) Vekillerin, genel ve ilgili 5zel mevzuati uyarinca asaleten atanmada
aranan tim sartlan (asaleten atanmada sinav sart aranilan kadro veya gérevler
icin bu sinavlara girebi|me hakkinin elde edilmis olmasi dahil) bir arada tasimalari,
kaydiyla; vekalet ettikleri kadro veya gorevler icin bu Karar uyarinca éngérilen
zam ve tazminatlarin top|0m net tutarinin, asli kadro veya gérev|eri kor§|||g|ndo
fillen aldiklari zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan fazla olmasi halinde,
aradaki fark; 657 sayili Kanun’un 175’inci maddesindeki oranlar dikkate
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alinmaksizin, vekélet gérevine baslanildigi tarihten itibaren ve vekélet gérevinin
fillen yapildigi sirece 6dentir.

2) aa) Esas ve usule iliskin olarak yukarida belirtilen sartlari bir arada
tasimayanlara, ... Vekalet nedeniyle dngérillen zam ve tazminatlar 6denmez.”
denilmektedir.

Gorilecegi izere, vekdlet edilen kadroya ait 6zel hizmet tazminat farkinin
ddenebilmesi icin ilgilinin maddenin (cc) bendinde belirtildigi Gzere genel ve
ilgili 6zel mevzuah uyarinca asaleten atanmada aranan tim sartlar (asaleten
atanmada sinav sarti aranilan kadro veya gérevler icin bu sinavlara girebilme
hakkinin elde edilmis olmasi dahil) bir arada tasimasi gerekmektedir.

Hukuk isleri Mudirligine vekalet eden 1'inci dereceli Sef kadrosundaki
kisinin 14.10.2002 tarihinde 2 yillik Ev idaresi béliminden mezun oldugu
anlasilmakta olup, midirlik kadrosuna vekélet edebilmek icin fakiilte veya en
az dért yillik yiksekokul mezunu olma sartini tasimayan personelin bu nedenle
vekalet edilen 1‘inci derece kadrolu Hukuk isleri Midirligine ait Ozel Hizmet

Tazminat fark demesini almamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin eklenen Ek 9'uncu maddenin
5'inci fikrasinda ise vekalete iliskin olarak aynen; “Birinci fikra kapsamina giren
personelden; kuramlarinca bir kadroya kurum iginden veya kurum disindan
vekdlet eftirilenlere, vekaletin 657 sayili Kanunun 86’nci maddesine istinaden
yapilmis ve bu hususun onayda belirtilmis olmasi vekélet eden personelin asaleten
atanmada aranan tim sartlar (asaleten atanmada sinav sarti aranilan kadrolar
icin bu sinavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmasi dahil) tasimasi kaydiyla
vekalet ettikleri kadro icin &ngérilen ek ddemenin asli kadrolari igin ngériilen
ek ddemeden fazla olmasi halinde, aradaki fark, vekalet gérevine baslanildig
tarihten itibaren ve bu gérev fiilen yapildigr siirece ddenir.” denilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, birinci dereceli Sef kadrosundaki kisinin vekéleten
atanma sartlarini tasgimadigr igin kendisine midir kadrosu igin dngérilen ek
ddeme ve dzel hizmet tazminat oranlari iizerinden 6deme yapilmasinin mimkiin
olmadigi degerlendiriimektedir.

Bu itibarla, talebin reddedilerek, Daire kararinin onanmasinin uygun

olacagi disinilmektedir.”

Denilmektedir.
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41651 ve 41650 sayil dosyalarda (Harcama Yetkilisi ... ve Gergeklestirme
Gorevlisi ...) yer alan Bassavciligin ikinci mijtalaasinda;

ikinci temyiz dilekcelerinin incelendigi, adi gecenler tarafindan ileri siriilen
hususlarin Bassavciligin birinci mitalaasinda belirtilen gérislerin degistirilmesini
saglayacak bir mahiyet tasimadigi, yargilamanin s6z konusu miitalaaya gore
karara baglanmasinin uygun olacaginin disinildigi belirtilmistir.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:
Sorumluluk itirazina iliskin olarak;

Harcama Yetkilisi sifatiyla sorumlu tutulan ... ve Gergeklestirme Gérevlisi
sifatyla  sorumlu tutulan ... dilekgelerinde, kendilerinin  hicbir tasarrufu
bulunmadigini, harcama yetkilisi ve gerceklestirme gérevlisi olarak verilen emirleri
yerine getirdiklerini, sorumlu tutulmalarinin dogru olmayacagini belirtmislerdir.

Ancak, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun;
“Harcama yetkisi ve yetkilisi” baslikli 31. maddesinde,

“Bitceyle denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en st y&neticisi
harcama yetkilisidir.

Ancak, teskilat yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle harcama
yetkililerinin belirlenmesinde giclik bulunan idareler ile bitcelerinde harcama
birimleri siniflandinlmayan idarelerde harcama yetkisi, Ust yonetici veya Ust
yéneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan; mahalli idarelerde icisleri Bakanhginin,
diger idarelerde ise Maliye Bakanliginin uygun gérisi Gizerine yiritilebilir.

Kanunlarin  verdigi yetkiye istinaden y&netim kurulu, icra komitesi,
komisyon ve benzeri kurul veya komite karariyla yapilan harcamalarda, harcama
yetkisinden dogan sorumluluk kurul, komite veya komisyona ait olur.”,

“Harcama talimati ve sorumluluk” baslikli 32. maddesinde,

“Bitcelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimats
vermesiyle mimkindir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekeesi, yapilacak
isin konusu ve tutar, siresi, kullanilabilir ddenegi, gerceklestirme usuli ile
gerceklestirmeyle gérevli olanlara iliskin bilgiler yer alir.
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Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin bitce ilke ve esaslarina, kanun,
tizik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, deneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullaniimasindan ve bu Kanun cercevesinde yapmalari
gereken diger islemlerden sorumludur.”,

“Giderin gergeklestirilmesi” baslikli 33. maddesinde,

“Bijtgelerden bir giderin yapilabilmesi igin is, mal veya hizmetin belirlenmis
usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin, géreviendirilmis
kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis
olmasi gerekir. Giderlerin gerceklestirilmesi; harcama  yetkililerince belirlenen
gorevli tarafindan dizenlenen &deme emri belgesinin harcama yetkilisince
imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiy|e tamamlanir. Gerceklestirme
gorevlileri, harcama talimati izerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi,
teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme icin gerekli

belgelerin hazirlanmasi gérevlerini yiritirler.

Elektronik orfamda olusturulan ortak bir veri tabanindan yararlanmak
suretiyle yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri gerceklestirme gérevi sayilir.
Bu fikranin uygulanmasina iliskin esas ve usoller Maliye Bakanhiginca belirlenir.

Gergeklestirme gérevlileri, bu Kanun gercevesinde yapmalari gereken is ve

islemlerden sorumludurlar.”,
Hikimleri yer almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Cergevesinde Sorumlu
Tutulacak Gérevli ve Yetkililerin Belirlenmesi Hakkinda Sayistay Genel Kurulunun

14.06.2007 tarih ve 5189/1 sayil Kararinda;

IIl.3.a)Harcama Yetkililerinin Genel Sorumlulugu

5018 sayili Kanun’da harcama yetkilisi ifadesiyle bir program sorumlusuna
ve stati hukukunda tanimlanan daire/birim amirine isaret edilmektedir. Bu
konumda olan yéneticilerin, 657 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde belirtildigi
gibi, amiri olduklari kurulus ve hizmet biriminde kanun, tizik ve ydnetmeliklerle
belirlenen gérevleri zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan ve yaphrmaktan,

maiyetindeki memurlari takip ve kontrol etmekten gérevli ve sorumlu tutulacaklar

da tabiidir.
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Bu hikimler karsisinda, bitceden yapilacak harcamalar konusunda 5018
sayil Kanun'da 8ngérillen harcama sirecinde tek ve tam yetkili olan, giderin
yapilmasina karar vermekten ddeme asamasina kadar tim islemleri emir ve
talimat cercevesinde yiiriten ve maiyetindekileri ve onlarin eylem ve islemlerini
gozetmek ve denetlemekle yikimli olan harcama yetkilisinin, Sayistaya karsi
hesap verme konusunda tam ve dogrudan sorumlu oldugu anlasiimaktadir.

Bu nedenle, harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin ve buna konu
olan harcamalarin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tizik ve yonetmelikler ile diger
mevzuata uygunlugundan sorumlu olduklaring,

lIl.4.a) Odeme Emri Belgesini Dizenlemekle Gérevlendirilen Gerceklestirme

Gérevlisinin Sorumlulugu

5018 sayili Kanun’un 33'tinci maddesinin birinci fikrasi hikmi uyarinca
ddeme emri belgesi, harcama yetkilisi tarafindan belirlenen bir gérevli tarafindan
diizenlenecektir. Odeme emri belgesi tek basina mali bir islem sayilmamakla
birlikte taahhit ve tahakkuk asamalarindan sonra 6deme asamasina gegilmesine
esas teskil etmektedir. 31.12.2005 tarihli ve 26040 sayili 3. mikerrer Resmi
Gazete'de yayimlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslarin
12 ve 13'Unci maddelerinde &deme emri belgesi diizenleme gérevi, &n mali
kontrol kapsaminda ele alinmakta ve ‘kontrol edilmis ve uygun gérilmistir’ serhi
cercevesinde degerlendirilmektedir.

Ayni esaslarda belirtildigi Gzere, harcama yetkilileri, yardimcilar veya
hiyerarsik olarak kendisine en yakin Ust kademe yoneticileri arasindan bir veya
daha fazla sayida gergeklestirme gorevlisini ddeme emri belgesi diizenlemekle
gorevlendirecek, &deme emri belgesini  dizenlemekle gérevlendirilen
gerceklestirme gérevlileri de, 3deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde n mali
kontrol yapacaklardir. Bu nedenle deme emri belgesini diizenleyen gerceklestirme
gorevlisinin yaphgr islemler nedeniyle sorumluluk Gstlenmesi tabiidir.

Ayrica, harcama birimlerinde siirec kontroli yapilarak her bir islem
daha 6nceki islemlerin kontrolini icerecek sekilde tasarlanip uygulanacak, mali
islemlerin yiritilmesinde gérev alanlar, yapacaklari islemden &nceki islemleri
de kontrol edeceklerdir. Bu baglamda &deme emri belgesini diizenlemekle
gorevlendirilen gerceklestirme gérevlileri de, deme emri belgesi ve eki belgeler
izerinde 6n mali kontrol yaparak, 6deme emri belgesi izerine ‘Kontrol edilmis
ve uygun gorilmistir’ serhi disip imzalayacaklardir. Bu nedenle édeme emri
belgesini diizenleyen gérevli, gerceklestirme belgelerinin ddeme emri belgesine
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dogru aktarilmasi yaninda, dizenledigi belge ile birlikte harcama sirecindeki
diger belgelerin dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan da sorumludur.

Yapilan bu agiklamalara gére, asli bir gerceklestirme belgesi olan édeme
emri belgesini dizenleyen sifatyla imzalayan gerceklestirme gérevlisinin,
diizenledigi belge ile birlikte harcama siirecindeki diger belgelerin dogrulugundan
ve mevzuata uygunlugundan harcama yetkilisi ile birlikte sorumlu tutulmas
gerektigine cogunlukla,

b) Odeme Emri Belgesine Eklenmesi Gereken Taahhit ve Tahakkuk

Belgelerine iliskin Sorumluluk

5018 sayili Kanun’un 33’Gnci maddesi uyarinca bitceden bir giderin
yapilabilmesi igin is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak
alindiginin veya gerceklestirildiginin gérevlendirilmis kisi veya komisyonlarca
onaylanmis ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekmektedir.

Ote yandan anilan maddede, bir mali islemin gerceklestirilmesinde gérevli
olanlarin sorumlulugunun belirlenmesinde, bu gérevlilerin yetkili ve gérevli olmas
ve yapilan giderin de bu gérevlilerce diizenlenen belgeye dayaniyor olmasi
hususlarina bakilmasi gerekmektedir. Yani mali islemin gerceklestiriimesinde,
gorevli olanlarin imzasi olmadan ddeme belgesinin tamamlanmis sayilmamas:
gerekmektedir.

Bu nedenle, deme emri belgesine eklenmesi gereken taahhit ve tahakkuk
islemlerine iliskin fatura, beyanname, tutanak gibi gerceklestirme belgelerini
dizenleyen veya bu belgeleri kabul eden gerceklestirme gérevlilerinin, bu
gorevleriyle ilgili olarak yapmalari gereken is ve islemlerle sinirli olarak harcama
yetkilisiyle birlikte sorumlu tutulmalari gerektigine” karar verilmistir.

Buna gore, maas &demelerine iliskin dizenlenen ddeme emri belgeleri
Uzerinde imzasi bulunan Harcama Yetkilisi ... harcama talimatlarinin ve buna
konu olan harcamalarin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tizik ve yénetmelikler
ile diger mevzuata uygunlugundan sorumlu oldugu icin ve asli bir gerceklestirme
belgesi olan deme emri belgesini diizenleyen sifatyla imzalayan Gergeklestirme
Gorevlisi ... dizenledigi belge ile birlikte harcama sirecindeki diger belgelerin
dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan harcama yetkilisi ile birlikte sorumlu
tutulmasi gerektigi icin, ilgililerin sorumlulukla ilgili itirazlar yerinde gérilmemistir.

llam hiskminin esast ile ilgili olarak;
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Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda; ... Belediyesi
Hukuk isleri Mudirligine 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu’nun 86. maddesine
istinaden Baskanlik onay ile vekéleten atanan 1. Dereceli Sef ..."in atandigi kadro
icin mevzuatta belirtilen sartlari tasimamasi ragmen kendisine Miidiir kadrosu igin
dngoriilen ek 5deme ve dzel hizmet tazminat oranlari iizerinden ddeme yapildig
gorilmistir.

04.07.2009 tarih ve 272788 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli
idareler Personelinin Gérevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yénetmeligin “Kapsam” baslikli 2. maddesinde; bu Yénetmeligin il &zel idareleri,
belediyeler ve bu idarelerin bagh kuruluslari ile bunlarin kurduklari birlik,
mijessese, isletme ve bunlara bagli déner sermayeli kuruluslarda, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu hikiimlerine tabi olarak gérev yapan (Degisik ibare: RG-
7/5/2014-28993) devlet memurlarindan 5. maddede sayilan kadrolara gérevde
yikselme veya unvan degisikligi suretiyle atanacaklari kapsayacagr belirtilmistir.

Yonetmeligin “Gorevde Yikselmeye Tabi Kadrolar” arasinda saydig
Midir kadrosu, 5. maddede “Yonetim Hizmetleri Grubu” igerisinde sayilmistir.
Buna gére ilgililerin bu kadroya asli olarak atanabilmeleri igin Yonetmeligin 6.
maddesi geregince Gorevde Yikselme Sinavinda basarili olmalari gerekmekte
ve 7. maddesi geregince de bu sinava tabi olarak atanacaklarda aranacak dzel
sartlara haiz olmasi gerekmektedir. Midirlik gérevine atanacaklarda aranacak
ozel sartlar ise Yonetmeligin 7. maddesinde belirtilmistir. Buna gore;

“Degisik ibare: RG-7/5/2014-28993)

(1) 5’inci maddenin birinci fikrasinda sayilan unvanlara gérevde yikselme
suretiyle yapilacak atomalarda asagidaki 6zel sartlar aranir.

a) Midisr kadrosuna atanabilmek icin;
2) Fakilte veya en az dort yillik yiksekokul mezunu olmak,
..." denilmektedir.

657 sayilli Devlet Memurlari Kanunu’'nun “Vekélet Gorevi ve Aylik
Verilmesinin Sartlar” bashkli 86. maddesinin ikinci fikrasinda, bir gérevin
memurlar eliyle vekéleten yiritilmesi halinde ayliksiz vekéletin asil oldugu
belirtilmistir. Yine ayni Kanun’un “Vekélet, ikinci gérev aylik ve icretleri ile
diger 6demeler” baslikli 175. maddesinin ikinci fikrasinda ise; “Ancak, kurum
icinden veya diger kurumlardan vekélet edenlere vekalet ayligi denebilmesi
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icin, vekilin asilde aranan sartlari tasimasi zorunludur.” denilmektedir. Buna gére
memurun vekéleten baska bir géreve atanma durumunda ayliksiz vekalet asildir
ve vekélet ayligr ddenmesi durumunda ise vekilin asilde aranan sartlari tasimas
gerekmektedir.

16.01.2014 tarih ve 2014/5800 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 4.
maddesinin birinci fikrasinda 17.04.2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile yirirlige giren “Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve
Tazminatlara iliskin Karar” ve eki Cetvellerin 2014 yilinda da uygulanmasina
devam olunacagi hikme baglanmistr.

S6z konusu Bakanlar Kurulu Karar ile yirirlige giren Devlet Memurlarina
Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Kararin ekli Il sayil Ozel Hizmet Tazminat
Cetvelinin (A) “Ust Yénetim ve Genel idare Hizmetleri” bsliminin GRUP-16'nin
3. sirasina gdre 1'inci dereceli Sef olan personel icin dngérillen 6zel hizmet
tazminah orani % 60’dir. Buna karsilik s6z konusu vekéleten atamaya dayanilarak
ilgiliye GRUP-10 5. sirada yer alan Midirler icin 6ngérilen %135 oraninda
ddeme yapilmisr.

Kararnamenin “Vekalet” baslikli 9. maddesinde;
“(1) 657 sayili Kanun’un 86'nci maddesi uyarinca;

a) 1) Kurumlarinca bir géreve kurum icinden veya diger kurumlardan
vekalet ettirilenlere;

cc) Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuat uyarinca asaleten atanmada
aranan tim sartlar (asaleten atanmada sinav sarti aranilan kadro veya gérevler
icin bu sinavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmasi dahil) bir arada tasimalar,
kaydiyla; vekalet ettikleri kadro veya gérevler icin bu Karar uyarinca ngérilen
zam ve tazminatlarin toplam net tutarinin, asli kadro veya gérevleri karsiliginda
fillen aldiklari zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan fazla olmasi halinde,
aradaki fark; 657 sayili Kanun’un 175’inci maddesindeki oranlar dikkate
alinmaksizin, vekélet gérevine baslanildigi tarihten itibaren ve vekélet gérevinin

fillen yapildigr sirece édentir.

2) aa) Esas ve usule iliskin olarak yukarida belirtilen sartlari bir arada
ta§|mqyan|ora,
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Vekalet nedeniyle ngériilen zam ve tazminatlar denmez.” denilmektedir.

Gorilecegi izere, vekdlet edilen kadroya ait 6zel hizmet tazminat farkinin
ddenebilmesi icin ilgilinin maddenin (cc) bendinde belirtildigi Gzere genel ve
i|gi|i ézel mevzuah uyarinca asaleten atanmada aranan tim sartlar (asaleten
atanmada sinav sarti aranilan kadro veya gérevler icin bu sinavlara girebilme
hakkinin elde edilmis olmasi d&hil) bir arada tasimasi gerekmek’redir. Hukuk
isleri Midurlugine vekalet eden 1. dereceli Sef kadrosundaki ..."in 14.10.2002
tarihinde 2 yillik Ev idaresi bsliminden mezun oldugu tespit edilmistir. Midurlik
kadrosuna vekélet edebilmek icin fakilte veya en az dért yillik yisksekokul mezunu
olma sartini tasimayan personelin bu nedenle vekalet edilen 1. derece kadrolu
Hukuk isleri Midirligiine ait Ozel Hizmet Tazminah fark édemesini almamasi
gerekmektedir.

02.11.2012 tarih ve 28103 mikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
666 sayili Kamu Gérevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hikmiinde Kararname’nin 1. maddesi ile 375 sayili Kanun Hiskminde
Kararname’ye eklenen EK 9. maddesine gére; ayliklarini 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu ile 2914 sayil Yiksekdgretim Personel Kanunu’na gére almakta
olan personele, 399 sayili Kanun Hiskmiinde Kararname'ye ekli (1) sayili Cetvele
dahil pozisyonlarda istihdam edilen sézlesmeli personele, subay, sézlesmeli
subay, astsubay, sézlesmeli astsubay, sézlesmeli subay ve astsubay adaylar ile
uzman jandarma ve uzman erbaslara, mali haklar kapsaminda yapilan her
tirli ddemeler dahil almakta olduklar toplam &deme tutari dikkate alinmak
suretiyle ayni veya benzer kadro ve gérevlerde bulunan personel arasindaki Gicret
dengesini saglamak amaciyla, en yisksek Devlet memuru ayligina (ek gésterge
dahil), ekli (1) sayili Cetvelde yer alan kadro ve gérev unvanlarina karsilik gelen
oranlarin uygulanmasi suretiyle hesaplanan tutarda ek 8deme yapilacag hikme
baglanmishr. Kararname’ye ekli | sayili cetvelde ise Miidirlere uygulanacak Ek
Odeme orani cetvelin A-1 balimiinin (g) kisminda %170 olarak belirlenmistir.
Oysa ilgili personelin kendi 6demeye esas aylik derecesinin Ek Odeme orani ise
cetvelin A-1 baliminin (I) kisminda 1. dereceli Sef icin %115 olarak belirlenmistir.

Kararname'nin 1. maddesi ile 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararname'ye
eklenen Ek 9. maddesinin besinci fikrasinda ise vekalete iliskin olarak aynen;
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“Birinci fikra kapsamina giren personelden; kurumlarinca bir kadroya
kurum iginden veya kurum disindan vekdlet eftirilenlere, vekéletin 657 sayili
Kanun’un 86'nci maddesine istinaden yapilmis ve bu hususun onayda belirtilmis
olmasi.............. vekélet eden personelin asaleten atanmada aranan tim sartlari
(asalefen atanmada sinav sart aranilan kadrolar icin bu sinavlara girebilme
hakkinin elde edilmis olmasi dahil) tasimasi kaydiyla vekalet ettikleri kadro igin
dngoriilen ek sdemenin asli kadrolari icin dngérillen ek ddemeden fazla olmas
halinde, aradaki fark, vekalet gérevine baslanildigr tarihten itibaren ve bu gérev
fillen yapildigi strece ddenir.” denilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 1. dereceli Sef kadrosundaki kisinin vekéleten
atanma sartlarini tasimadigr igin kendisine Midir kadrosu igin dngdrilen ek
ddeme ve &zel hizmet tazminat oranlari Gzerinden 6deme yapilmasi mimkiin
degildir.

Sorumlular, Danistay ictihatlart Birlestirme Kurulunun 22/12/1973 giinli,
1968/8 E. 1973/14K. scy||| kararinda, “... hatali 3demelerin istirdadinin, hatali
ddemenin ilk yapildigi tarihten baslamak iizere 90 gin isinde kabil olduguna
ve 90 ginlik sire gectikten sonra istirdat edilemeyecegine 22/12/1973 gini
yapilan mizakerede esasta ve gerekcede oy gokluguyla” karar verildigini
sdylemislerse de, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 50. maddesinde, daireler
tarafindan yapilan hesap yargilamasi sonucunda; hesap ve islemlerin yasal
diizenlemelere uygunluguna veya kamu zararinin sorumlulardan tazminine
hikmedilecegi belirtimektedir.

Anayasa’nin 160. maddesinin bir ve ikinci fikralarinda;

“(...) Sayistayin kesin hikimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden
itibaren onbes giin icinde bir kereye mahsus olmak izere karar dizeltilmesi
isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargr yoluna basvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yiskimlilikler ve devler hakkinda Danistay ile Sayistay
kararlart arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlar esas alinir.” hikmi yer
almaktadir.

Buna gére, Anayasal bir kurulus olan Sayistayin Anayasa ve kendi
kanunundan kaynaklanan denetim ve yargilama yetkisini kullanmasi sonucu
verilen Sayistay ilamlarina, vergi konusunda Danistayca verilen kararlar harig
idari ve genel mahkemelerce verilen kararlar bir engel teskil etmemekte; idari

yargi mercileri tarafindan verilen kararlar Sayistay yargilamasi agisindan yapilmis
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olan usulsiz ddemeyi ve bu usulsiz ddemeden dogan sorumlulugu ortadan
kaldirmamaktadir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “llamlarin infazi” baslikli 53. maddesinin
ikinci fikrasinda ise; “llamlarda gésterilen tazmin miktari hikim tarihinden
itibaren kanuni faize tabi tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayil icra ve iflas
Kanunu hikimlerine gére tahsil olunur.” hikmine yer verilmektedir.

Anayasa’nin yukarida s6z edilen 160. maddesine goére Sayistay
kararlarinin kesin hikim niteligini tasidig kuskusuzdur. Sayistay ilami ile tazmin
tutarinin maddede ilisik tutulan &deme emri belgeleri izerinde imzasi bulunan
gorevlilerden tahsiline karar verilmis olup 6085 sayili Kanun’un 53. maddesi hikmi
uyarinca bu miktarin icra ve iflas Kanunu hiskimlerine gére bu gérevlilerden tahsil
edilmesi gerektigi gibi, tazminle yikimli tutulan gérevlilerinin haksiz 3demeden

yararlanan ilgiliye zel hukuk hikiimleri cerevesinde riicu etmeleri mimkindir.

Sorumlularin savunmalarina dayanak olarak gésterdigi Danistay kararlar
olaya miinhasir olup bahse konu olay acisindan herhangi bir baglayicilig:

bulunmamaktadir.

Bu itibarla, sorumlu iddialarinin reddedilerek 183 sayili ilamin 3.
maddesiyle ... TLye iliskin olarak verilen tazmin hikminin TASDIKINE

Karar verildi.
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SAYISTAY DERGISi YAYIN iLKELERI

Sayistay Dergisi Ucer aylik dénemler halinde yayimlanan hakemli bir
dergidir.

Derginin yayin konusu denetim, y&netim ve hukuk basta olmak iizere sosyal
bilimler alani ile sinirhdir.

Derginin yazim dili Tirkge'dir. Yayin Kurulunun uygun gérdigi durumlarda

ingilizce yazilar da yayimlanir.

Dergiye gonderilecek yazilarda Sayistay Dergisi Yazim Kurallar’na ve
Tirk Dil Kurumu Yazim Kilavuzu'na uyulmasi esashr.

Dergide yayimlanmasi istenen yazilar MS Word formatinda, dergi@
sayistay.gov.tr adresine e-posta yoluyla ya da CD’ye kaydedilmis olarak
asagidaki adrese posta yoluyla génderilir:

Sayistay Dergisi
Destek 5 Grup Baskanlig
Sayistay Baskanligi 06520 Balgat/ ANKARA
Dergiye gonderilecek yazilar daha 6nce higbir yerde yayimlanmamis ya

da yayimlanmak izere génderilmemis olmalidr.

Yayimlanmak iizere génderilen calismalar Yayin Kurulunun &n incelemesine
tabidir. On incelemede konu, sekil ve icerik agisindan uygun bulunan

yazilar degerlendirilmek izere iki ayri hakeme génderilir.

Hakem degerlendirmesi sonucunda hakemlerden birinin olumlu, digerinin
olumsuz géris bildirmesi durumunda yazi Gigiinci bir hakeme génderilir.
Yazinin yayimlanabilmesi igin en az iki hakemin olumlu géris bildirmesi
gerekir.

Yayin  Kurulu  hakem  degerlendirmeleri  dogrultusunda  yazilarin
aynen yayimlanmasina, yazarindan dizeltme talep edilmesine ya
da yayimlanmamasina karar verir ve bu karar yazarlara bildirilir.
Yayimlanmasina karar verilen yazilara hangi sayida yer verilecegine
de Yayin Kurulu karar verir. Génderilen yazilar yayimlansin ya da
yayimlanmasin iade edilmez.

Yayimlanmak Gzere génderilen ceviriler icin 5/12/1951 tarih ve 5846
sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’na gére gerekli iznin alinmis olmasi ve
belgelendirilmesi sarthr. Ceviriler, orijinal metni ile birlikte génderilir.
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+ Yayimlanmasina karar verilen yazilarin tim haklar Sayistay Baskanligina
aittir.
+ Dergide yazilarin yayimlanmis olmasi, yazara ait gérislerin Sayistay

tarafindan  paylasildigi  anlomina  gelmez.  Yazilarin -~ sorumlulugu
yazarlarina aittir.

« Dergide yayimlanan yazilardan ancak kaynak gdsterilmek suretiyle alinti
yapilabilir.

+ Yazilarn yayimlanan yazarlara 23 Ocak 2007 tarih ve 26412 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve
islenme Ucretleri Hakkinda Yénetmelik esaslarina gére telif ticreti ddenir ve
beser adet dergi iicretsiz olarak génderilir.
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Dergiye gdnderilecek yazilar MS Word formatinda, A4 boyutunda, Ust, alt
ve her iki kenardan 2,5 cm bosluk birakilacak ve her iki yana yasli olacak
sekilde tek satir araligiyla, Times New Roman yazi karakteri ile 12 punto
olarak yazilmali ve 8000 kelimeyi gegmemelidir.

Yazi icin hazirlanacak kapak sayfasinda yazinin bashgi, yazar veya
yazarlarin adi, soyadi, invani, bagh oldugu kurumun adi, kisa bir
dzgegmisi ve iletisim bilgileri yer almalidir.

Génderilen yazilarin (ceviriler haric) ilk sayfasina Tirkce ve ingilizce
dillerinde yazilmis baslik, 8zet (abstract) ve anahtar kelimeler (key words)
eklenmelidir.

Ozet, yazinin amac ve kapsamini en iyi sekilde ifade edecek ve 200
kelimeyi gesmeyecek sekilde 10 punto ile yazilmalidir. Anahtar kelimeler,
en ¢ok bes adet olmali ve 10 punto ile yazilmalidir.

Yazinin bashg biyik harflerle 15 punto ve koyu olarak yazilmalidir.
Yazinin giris ve sonug balimleri dahil tim ana basliklar bisyik harflerle
koyu ve 12 punto ile; alt basliklar ise kiicik harflerle koyu ve 12 punto
olarak yazilmalidir.
Metin icinde kullanilacak tablo ve sekillere sira numarasi ve baslk
verilmelidir.
Atiflar metinde ve parantez iine alinarak, (yazarin soyadi, yayin tarihi:
sayfa numarasi) seklinde yapilmalidir. Atflar icin dipnot kullanilmayacaktr.
Dipnotlar sadece agikloma yapmak igin kullanilacak ve 10 punto ile
yazilacakhr.
Metin ici atflar su sekilde yapilmalidir:
Tek yazarl eserler: (Akgiindiz, 1997: 45) veya yazarin ismi metinde
gecmis ise; Akgindiz (1997: 45).....
ki yazarli eserler: (Akdogan ve Tekner, 2007: 175-182) veya yazarin
ismi metinde gecmis ise; Akdogan ve Tekner (2007: 175-182)
Uc ve daha cok yazar: (Tortop vd, 1999: 22) veya yazarin ismi metinde
gesmis ise; Tortop ve digerleri (1999).....

Ayni yil icinde birden cok eseri olan yazar: (inan, 2007a: 42) ve (inan,
2007b: 56)
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Bir kuruma ait eser: (TUIK, 2006)
infernetten yapilan alintilarda: (Sayistay Baskanhgi, 2009)

« Kaynakgada, sadece metin icinde atf yapilan eserlere yer verilmelidir.

« Kaynaklar yazarlarin soyadina gére alfabetik olarak siralanmali ve

asagidaki sekilde yazilmalidir:

Kitap: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi), eserin ad,
ceviren varsa (cev. ad soyad), yayinlayan, yayin yeri.
Akgiindiz, Ahmet (1997), Arsiv Belgeleri Isiginda Sayistay Tarihi,
Sayistay Yayinlari, Ankara.
Luecke, Richard (2008), Kriz Yénetimi, (cev. Onder Sarikaya), is
Bankasi Yayinlari, istanbul.
Tortop, Nuri, Eyiip G. isbir, Burhan Aykac (1999), Yénetim Bilimi, Yarg:
Yayinlari, Ankara.
Kitaptaki Makale: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi),
“makalenin adi” eserin adi, derleyenin adi soyadi (der.), yayinlayan,
yayin yeri.
Dimitrow, Valeriy (2007), “Cevre Denetiminde Bulgaristan Sayistayinin
Tecrijbesi”, Cevre Denetimi ve Sayistaylar, Sayistay Baskanhgi, Sayistay
145. Yil Yayinlari, Ankara.
Dergi Makaleleri: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi),
“makalenin adi”, derginin adi, cilt numarasi, sayisi.
Feyzioglu, Bedii (1997), “Sayistay ve Saydamlik”, Sayistay Dergisi,
Sayi 25 (Nisan-Haziran).
Kurum Yayinlari: Kurum adi (yili), eserin adi, yayinlayan, yayin yeri.
IFAC (2009), Handbook of International Standards on Auditing and
Quality Control, International Federation of Accountants, New York.
infernet: Yazarin soyadi, adi, yazar yok ise internet sitenin ait oldugu
kurum (yili), “eserin adi”, <internet adresi>, (erisim tarihi).
Sayistay Baskanhgi (2009), “2008 Yili Hazine islemleri Raporu”,
http:/ /www.sayistay.gov.tr/rapor/rapor4.asp?id=82 (Erisim Tarihi:
18.11.2009).
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