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GiRiS

Sangay Isbirligi Orgitine tye ilke, gézlemci ilke ve ilkemizin de
aralarinda bulundugu diyalog ortagi ilke sayistaylarindan temsilcilerin katilimi
ile 15-16 Kasim 2016 tarihlerinde Rusya Sayistayr ev sahipliginde, Afganistan,
Azerbaycan, Cin Halk Cumhuriyeti, Hindistan, Kazakistan, Kirgizistan, Pakistan
ve Tirkiye Sayistaylarinin katildigr “Kamu Alimlari Denetiminde Uygulama ve
Metodoloji: Denetim Yéntemleri, Risklerin Tespitleri ve ihlaller” konulu bir seminer
gerceklestirilmistir. S6z konusu seminerde kamu alimlari denetimleri ile ilgili Glke

uygulamalarina iliskin deneyimlerin paylasilmasi amaclanmistir.

ETKINLIGE iLISKiN DETAYLI BiLGILER

Sangay Isbirligi Orgisti “Uye tlkeler arasinda karsilikl given, iyi komsuluk
ve dostluk iliskilerinin giclendirilmesi, bdlgesel baris, givenlik ve istikrarin
korunmasi icin ortak caba sarf edilmesi, terérizm, koktencilik, ayrilikilik, drgitli
suclar ve yoscd|§| géc,|e ortak mijcadele edilmesi, ayrica siyaset, ekonomi, bilim
ve teknoloji, kijltir ve egitim, enerji ve cevre konularinda isbirliginin gelistirilmesi”

amaciyla 2001 yilinda kurulmus olup rgiite Gye ilkeler su sekildedir:

>  Cin Halk Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu, Kirgizistan, Tacikistan,
Kazakistan, Ozbekistan (Kurucu Uye|er)

» Alganistan, Mogolistan, iran, Hindistan, Pakistan (Gézlemci Ulkeler)
> Turkiye, Sri Lanka, Belarus, (Diyalog Ortag Ulkeler)

Sangay Isbirligi Orgitine tye ilke, gézlemci ilke ve ilkemizin de
aralarinda bulundugu diyalog ortagi ilkeler bu kapsamda daha alt diizeyde
etkinlikler diizenlemektedirler.

Sayistay Uzman Denefcisi, ahmetkazan@sayistay.gov.tr
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Kamu lhale Denetimlerinde Uygulama ve Metodoloji: Denetim Yéntemleri, Risklerin Tespitleri ve
Ihlaller Konulu Toplant:

Bu kapsamda Sangay Isbirligi Orgiti'ne tye, gézlemci ve diyalog partneri
ilke sayistaylarindan temsilcilerin katilimi ile 15-16 Kasim 2016 tarihlerinde
Rusya Sayistayr ev sahipliginde “Kamu Alimlari Denetiminde Uygulama ve
Metodoloji: Denetim Yéntemleri, Risklerin Tespitleri ve ihlaller” konulu bir seminer
gerceklestirilmistir. S6z konusu seminerde kamu alimlari denetimlerine iliskin
deneyimler paylasilmistir. Kahlimcilar kendi ilke uygulamalarina iliskin sunumlar
yapmis, sonrasina soru cevap kismi ile daha aktif katilim ve paylasim saglanmishr.
Kahlimer Glke sayistaylarinin bazilar tarafindan yapilan séz konusu sunumlara
iliskin kisa bilgiler su sekildedir:

Cin Halk Cumhuriyeti Sayistay:

Cin Halk Cumhuriyeti’nde kamu ihalelerine iliskin sire¢ pilot uygulama
olarak 1995 yilinda yerel ydnetimlerin sisteme déhil edilmesi ile baslamistir. Daha
sonra 1999 yilinda bazi merkezi ydnetim kurumlari yine pilot uygulama olarak
sisteme dahil edilmisti.. 2000 yilinda kamu ihalelerine iliskin siireg tim kamu
kurumlarinda uygulanmaya baslanmishr. Kamu ihale sistemi bitin ilke bazinda
kisileri kapsayan Devlet ihale Kanunu, Devlet Konseyi Organlarini kapsayan
Teskilat Kurallari ve yerel yonetimler tarafindan uygulanan Yerel Diizenlemeler
ve Politikalar mevzuatina dayanmaktadir. 2015 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti’'nde
yaklasik 325 milyar dolarlik (toplam kamu harcamalarinin yiizde 12’sine ve
GSMH'nin yiizde 3'Une tekabiil etmektedir) bir kamu ihale siireci gergeklesmistir.

Cin Halk Cumhuriyeti Sayistayr kamu ihalelerine ydnelik olarak ve kamu mali
sisteminin gelismesine katki saglamak, kamu yénetimini desteklemek ve yolsuzlukla
micadele etmek qmog|ar|y|c rutin ve konu bazli denetimler ger(;ek|e§tirmektedir.
Bu denetimler sorusturma, inceleme, gézlemleme, yeniden hesaplama ve andliz
ydntemlerine gére yerine getirilmektedir.

Hindistan Sayistayi

Hindistan Sayistayr kamu ihalelerini denetlemede uygunluk denetimi,
performans denetimi ve bilgi teknolojileri (IT) olmak iizere ti¢ yéntem kullanmaktadir.
Hindistan Sayistayi, genel olarak kamu ihalelerine yénelik g tir risk unsuru tespit
etmistir. Bunlar:

- Sozlesme dncesi riskler: Yanlis, tarafli ve hileli ihtiyag degerlendirmeleri,

- thalenin  gerceklestirilmesi ~ sirecindeki  riskler: ihale  ilanindaki
sinirflandirmalar, rekabeti engelleyici uygulamalar, kayirmacilik,

- Sdzlesmenin yerine getirilmesi sirecindeki riskler: Sézlesmenin yerine
getirilmesi esnasinda yiklenicinin maliyet ve siire kosullarina uymamasi.
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Kamu lhale Denetimlerinde Uygulama ve Metodoloji: Denetim Yéntemleri, Risklerin Tespitleri ve
Ihlaller Konulu Toplant

Pakistan Sayistayi

Pakistan Sayistayr kamu ihalelerine iliskin olarak uygunluk denetimi
ve performans denetimi olmak Uzere iki tirli denetim yapmakta ve denetim

asamalarini su sekilde belirlemektedir:

- Risk Degerlendirmesi,

- Denetim amagclarinin belirlenmesi,

- Denetim planlamast,

- Denetim faaliyetinin yerine getirilmesi,

- Raporlama ve izleme.

Pakistan Sayistayr kamu ihale sirecinin bitin asamalarindaki  risk
degerlendirmesini planlamakta ve riskleri,

- Siirec riskleri,

- Program riskleri,

- Mevzuat riskleri ve

- Yolsuzluk riskleri seklinde siniflandirmaktadir.

Toplantya katilan diger ilke Sayistaylari da benzer sekilde kamu ihale
strecindeki rolleri ve gerceklestirdikleri denetimler ile ilgili bilgileri agiklayarak
karsilashklari riskler hakkinda degerlendirmelerde bulunmuslardir. Bunun yani sira
INTOSAI Kamu Alimlari Denetimi Gérev Giicii “Task Force on Public Procurement

Audit” baskanhgini da yiriten Rusya Federasyonu Sayistayr tarafindan

calismalara iliskin bilgi verilmistir.

SONUG

Etkinlik sonucunda Sangay Isbirligi Orgiiti kapsaminda tye, gézlemci ve
diyalog ortag: ilkelerin kamu alimlari konusu basta olmak iGzere daha siki bir
isbirligi icerisinde olabilecegi ve gelecekte bu konuda ortak/paralel denetimlerin
de yer alabilecegi ortak calismalar yapabilecegi degerlendirilmistir. Bunun
yani sira INTOSAI Kamu Alimlari Denetimi Gérev Giici “Task Force on Public
Procurement Audit” baskanligini da yiiriten Rusya Federasyonu Sayistayi, gérev
guciinin sonraki ¢alismalarina katlmak isteyen ilkeleri kabul etmekten memnun

olacaklarini ifade etmistir.
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