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FEDERAL ALMANYA CUMHURIYETI’NDE YUKSEK DENETIM

iclal DAGLIOGLU SANLI®
Sefika Eda CiCEK"™

OZET

Cagdas devletlerde kamu mali yonetiminin denetimi, bu konuda uzmanlasmis birimler
tarafindan yerine getirilmektedir. Kamu mali yonetiminde dis denetim, yiksek denetim
mahkemeleri ya da Sayistay olarak adlandirilan kurumlar tarafindan gergeklestiriimektedir.

Gilnlmizde Almanya’da dis denetim, hem eyalet denetim mahkemeleri hem de
Federal Yiiksek Denetim Mahkemesi olan Sayistay tarafindan yiritilmektedir. Bu galismada
dis denetim konusu temelinde, Almanya Sayistayinin hukuki statiisli, organizasyon yapisi,
tavsiye ve denetim faaliyetleri incelenmektedir.

Anahtar Sozciikler: Dis denetim, Yuksek Denetim, Almanya Sayistayi.

SUPREME AUDIT IN THE FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY
ABSTRACT

In contemporary states, the auditing of public finance management is conducted
by departments specialised in auditing. External auditing in public finance management is
conducted by the institutions called Court of Supreme Audit or Court of Accounts.

Today, the external auditing in Germany is performed by the Audit Institutions of
States and Court of Accounts, which is the Federal Court of Supreme Audit. In the study,
the legal status, organisational structure and the advising and auditing activities of German
Court of Accounts are examined on the basis of external auditing.

Keywords: External auditing, Supreme audit, German Court of Accounts.

GIRIS

Kamu mali yonetiminde 6nceden taahhiit edilen islemlerin ilgili mevzuat,
prosedir ve standartlara uyumunun cgesitli kriterler altinda degerlendirilip ilgili
yasal mercilere iletilme siireci olarak tanimlanabilen kamu mali denetimi, i¢ ve dis
denetim olarak ikiye ayrilmaktadir. i¢c denetim bir kamu kurumu ya da kurulusun
0z denetimi olarak karsimiza gikarken, dis denetim bagimsiz veya 6zerk kurumlar
tarafindan gergeklestirilen denetim olarak tanimlanmaktadir.

Ars. Gor., Siileyman Demirel Universitesi, i.i.B.F, Maliye Bolimi, Mali Hukuk Anabilim Dall,
iclaldaglioglu@sdu.edu.tr.
Yrd. Dog. Dr., Siileyman Demirel Universitesi, i.i.B.F., Sosyal Hizmet Bolimii, Sosyal Hizmet Anabilim
Dali, edacicek@sdu.edu.tr.
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Federal Almanya Cumhuriyeti’nde Yiiksek Denetim

Almanya’da dis denetim Sayistay olarak adlandirilan Federal Yiksek Denetim
Mahkemesi tarafindan gercgeklestiriimektedir. Sayistayin statlisi, organizasyon yapisi
ve faaliyetleri Anayasa ve ilgili kanunlarla belirlenmistir. Almanya Sayistayl yasama
ve ylriitmeden bagimsiz ve 6zerk bir yapiya sahiptir ve onun bu statlisi denetim
calismalarinda tarafsizliginin saglanmasi, faaliyetlerini gerceklestirirken herhangi
bir baskidan uzak kalarak denetimin saglikli olarak gerceklestiriimesi amacini
tasimaktadir.

Almanya Sayistayinin gorev alani sadece kamu mali yonetiminde dis denetimi
gerceklestirmekle sinirli olmayip, Federal Parlamento ve Federal Hikimete
danismanlik gorevi de bulunmaktadir. Bu gérevlerini yerine getirirken kendi personeli
disinda, denetim ofislerinin de yardimini almaktadir.

1. KAMU MALI DENETIMI

“Genel olarak denetim, bir kurum veya kurulusun ya da belirli bir plan, program
veya projenin yapisl, isleyisi ve ¢iktilarinin 6nceden belirlenmis standartlara uygunluk
derecesinin arastirma, gozlemleme, sorgulama gibi yontemlerle tespit edilmesi ve
elde edilen bulgularin objektif ve sistematik bir bicimde degerlendirilerek ilgili taraf
veya taraflara iletilmesi slreci olarak tanimlanabilir” (Kése, 2007: 5). Mali denetim
ise, “bltce uygulamasina iliskin olarak kamu idarelerinin mali karar ve islemlerinin
denetimi” olarak tanimlanabilmektedir (Bayar, 2008: 3). Ozetle mali denetim, kamu
mali yonetiminde Onceden taahhit edilen islemlerin, ilgili mevzuat, prosedir ve
standartlara uyumunun cesitli kriterler altinda degerlendirilip ilgili yasal mercilere
bu bulgularin iletilme sireci olarak tanimlanabilmektedir.

Kamu mali denetiminin amaci, devletin yonetsel faaliyetlerinin iyi, uygun
ve diizenli olmasini garanti altina almaktir. Bu fonksiyonu gerceklestiren birimin
niteligine gore bu faaliyet, ic ve dis denetim olmak lizere ikiye ayrilmaktadir. Bu
denetim fonksiyonu, denetlenen kurum ya da kuruluslar disinda bir organa emanet
edilmisse bu dis denetim olarak adlandirilmaktadir. Dis denetimin aksine i¢ denetim
ise, kamu yonetiminin bir 6z denetim fonksiyonu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Neredeyse tiim Ulkeler kamu mali yonetimi Uzerinde bekgilik gorevi yapan uzman
ve bagimsiz Ust denetim birimlerine sahiptir (European Union, 2012: 73). Kamu
mali denetiminde i¢ ve dis denetim ayriminin temeli, bu denetimi gerceklestiren
organlarin diger devlet organlariyla bagimlilik diizeyine dayanmaktadir. Faaliyetler,
karar ve islemlerin bizzat faaliyeti gerceklestiren kurum tarafindan denetlenmesi ig
denetim olarak adlandiriimakta iken, kurum disinda bagimsiz bir idare tarafindan
denetlenmesi dis denetim olarak adlandirilmaktadir.

Dis denetim, butgenin kamu hizmetlerinin sunumundaki etkinliginin ve
hukuka uygunlugunun garanti altina alinmasi i¢in tasarlanan, kamu mali yonetimi
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Federal Almanya Cumhuriyeti’nde Yiiksek Denetim

sistemindeki cesitli uyum mekanizmalarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Simson vd., 2011: 19). Devlet faaliyetlerinin dis denetiminden sorumlu olan
kuruluslar yiksek denetim kurumlari olarak adlandiriimaktadir (Maher, 2013).

Yiksek denetim kurumlari, hiikimetlerinislemleri, sistemlerive uygulamalarini
inceleyen bir glic olarak, faaliyetlerini hiikimetten bagimsiz olarak gerceklestiren
kamu organlarnidir (Simson vd., 2011: 19). Dinya Bankasl da ylksek denetim
kurumlarini, “hikimetlerin harcama ve gelirlerinin denetiminden sorumlu olan
ulusal kurumlar” olarak tanimlamaktadir (The World Bank, 2001). Denetimin, islemi
gerceklestiren organ disinda bir kuruma birakilmasi, denetim organinin tarafsizliginin
garanti altina alinmasi gereksiniminden kaynaklanmaktadir.

Yuksek denetim, denetlenen idarenin disinda ve bagimsiz olarak i¢ kontrol
sisteminin kalitesinin artirilmasinin, idarenin mali tablolari, hesap ve islemlerinin
dogrulugunun saglanmasinin, idarenin etkinligi ve verimliliginin teminatini
olusturan denetimdir. Dinyada yiksek denetim fonksiyonu sayistaylar tarafindan
yuratulmektedir (Mutluer vd., 2011: 297). Yiiksek denetim organlarinin ana faaliyet
amaci, devlet ekonomisinin, 6zel milkiyet fonlarinin ve kamu kullanimlarinin
yasalligi ve uygunlugu, mali yonetimin etkinlik ve verimliligidir (Cornelia, 2012: 695).
islemlerin mevzuata, gerekli prosediirlere uygunlugunun denetiminin yapilmasinin
yani sira, etkinlik ve verimlilik konulari da kamu mali denetiminde 6ne ¢cikmaktadir.

Temelde Ug tip dis denetim modeli mevcuttur. Bunlardan birincisi, Westminster
modelidir ve Anglo Sakson ve parlamento modeli olarak da adlandirilmaktadir.
Birlesik Krallik, irlanda ve Danimarka gibi bazi Avrupa iilkelerinde, Peru ve Sili gibi bazi
Latin Amerika Ulkelerinde bu model uygulanmaktadir (Department for International
Development, 2004: 1). Westminster modelinde, yiksek denetim parlamentoya
raporlar sunan bagimsiz bir organ tarafindan gercgeklestiriimektedir. Bu denetim
modelinde profesyonel denetgiler ve teknik uzmanlar, hilkiimetin faaliyetleri ve mali
durumuyla ilgili periyodik raporlar hazirlamaktadir. Bu kisilerin, yargisal yetkileri
bulunmamakla birlikte elde ettikleri bulgulari, gerekli yaptirimlara karar verilmesi ve
uygulanmasi icin yasal mercilere iletmektedirler (The World Bank, 2001).

Napolyon tipi-hesap mahkemesi olarak adlandirilan- denetim sisteminde
yiksek denetim kurumlari, yasama ve yuritme organlarindan bagimsiz yargisal
ve yonetsel yetkiye sahip gorinim sergilemektedirler (The World Bank, 2001).
Napolyon tipi dis denetim yargisal ya da mahkeme tipi olarak da adlandiriimaktadir.
Turkiye, Brezilya, Kolombiya gibi lilkelerde bu denetim tipi mevcuttur (Department
for International Development, 2004: 1).

Son olarak, kurul tipi denetim modelinde denetim organi yiritmeden
bagimsiz olarak ve parlamento denetimine yardim eden bir yapidadir. Denetim
organinin oncelikli yetkisi hilkimetin harcama ve gelirlerini analiz etmek ve bulgulari
parlamentoya rapor olarak sunmaktir (The World Bank, 2001). Almanya ve Hollanda

Sayistay Dergisi  Sayi: 96/Ocak-Mart 2015 7
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dahil olmak tizere bazi Avrupa llkeleri, Arjantin, Endonezya, Japonya ve Kore
Cumbhuriyeti dahil bazi Asya Ulkelerinde bu dis denetim modeli uygulanmaktadir
(Department for International Development, 2004: 1). Ulkeler kendi sistemlerine
uygun olan yiksek denetim organlari araciligiyla kamu mali ydnetiminde dis denetimi
gerceklestirmektedir. Ayrica ayni tip denetim modeli var olan Ulkelerin, kendi kamu
mali yonetim prensipleri cercevesinde farkl uygulamalara gittikleri de goriilmektedir.

Kamu mali denetimi; temelde mali denetim, performans denetimi ve
uygunluk denetimi olmak Uzere Uge ayrilabilmektedir. Mali denetim, kurumlarin
sunduklari mali bilgilerin uygulanan mali raporlar ve diizenleyici ¢ergeve ile uyumlu
olup olmadigini belirlemektedir. Performans denetimi, girisimlerin, programlarin
ve kurumlarin ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik prensipleriyle uyumlu bir sekilde
uygulanmasina ve hangi alanlarin gelistirilebilecegine odaklanmaktadir. Uygunluk
denetiminde ise belirlenmis konularda, tanimlanmis kriterlere uygun olarak s6z
konusu yetkinin sinirlariigcerisinde gozetilip gozetilmedigi arastiriimaktadir (INTOSAI,
5). Mali denetimde taahhit edilen mali bilgilerin gerceklesip gerceklesmedigi ve
mali raporlarin genel cergeve ile uyumlu olup olmadigl, performans denetiminde
kamu mali yonetiminde etkinlik ve verimlili§in saglanip saglanmadigi, uygunluk
denetiminde ise yasal prosediirlere uygun davranilip davraniimadigi incelenmektedir.

2. ALMANYA’DA KAMU MALiI YONETiIMi VE YUKSEK DENETiIMIN GENEL
GERGEVESI

Alman devletinin kurulus yapisini 1949 Anayasa’si olusturmaktadir. Anayasa’ya
gore Ug¢ ayri yonetim dlzeyi belirlenmis olup bunlar Federal Devlet, Federe
Devletler ve yerel yonetimlerdir. Her diizeydeki ydnetim otonom ve anayasal acidan
bagimsizdir. Federal Almanya, 11’i [eski] Bati Almanya topraklarinda olmak Uzere
toplam 16 Federe Devletten (Eyalet) olusmaktadir (NAO, 2001: 109-110). Almanya,
yerel yonetimlerin devletin yonetim dizeylerinden birini olusturdugu federal bir
devlet olarak bu yapisinin da anayasal olarak belirlendigi bir Cumhuriyettir.

Yasamailegorevliolananayasaorganlari, Federal Meclis (Bundestag)ile Federal
Konseydir (Bundesrat). Yiritme gorevini, Federal Basbakan yonetimindeki Federal
Hikimet (Bundesregierung) ile Federal Cumhurbaskani (Bundesprasident) yerine
getirmekte iken, anayasal diizeyde yargi fonksiyonu Federal Anayasa Mahkemesi’'nin
(Bundesverfassungsgerichts) yetkisindedir (Can, 2004: 2) ve Almanya’da kamu mali
ybnetiminin genel cercevesi bu sekilde 6zetlenebilmektedir.

Almanya’da devlet denetiminin baslangici ise 1714 yilina, Prusya Alman
Devletine kadar uzanan 300 yili asan bir tarihe sahiptir. 1714 yilinda Prusya
krali Frederick William tarafindan daha sonra “Yiksek Sayistay” olarak yeniden
isimlendirilen “Genel Sayistay” kurulmustur. Bagimsiz, kurul tipinde olusturulan bu

8 Sayigtay Dergisi  Sayi: 96/Ocak-Mart 2015
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dis denetim birimi, Prusya yénetimi icinde 6zerk bir yapidadir. ilk kurulus yeri Berlin
olan bu yapi daha sonra 1818 yilinda Postdam’a tasinmistir. Bu denetim, devlet
hesaplarinin denetim bulgularinin raporlanmasi ve idari reformlar igin uzman goris
bildirilmesi seklinde gergeklestirilmistir (Bundesrechnungshof Public Information
Service, 2015: 5). Bu dénemde glnimizdeki anlamiyla tam olarak bir dis denetim
s0z konusu degildir. Denetim sadece devlet hesaplarinin incelenmesi ve raporlanarak
goris bildirilmesi seklindedir.

Almanya’nin Prusya liderliginde birlesmesinden sonra bu yapi, yiksek denetim
kurumu haline gelmistir. 1949 yilinda statlisii ve islevleri anayasada belirlenerek
Bundesrechnungshof (Sayistay) kurulmustur. 1969’da biitce yasasireformuiledenetim
yetkisi gliclendirilmis Bundestag, Bundesrat ve Federal Hikiimet’e danismanlik roli
genisletilmistir. Bu durum Sayistayin hem bagimsiz ve tarafsiz denetim yetkisini hem
de federal diizeyde danisma mercii roliint gliclendirmistir. Sayistayin bu pozisyonu
1985 Federal Denetim Mahkemesi Yasasiyla agik¢ca belirtilmistir (NAO, 2001: 113-
114).

Sayistay, federal mali yonetimi denetlerken; Eyalet Denetim Mahkemeleri,
16 eyaletin finansal yonetimini denetlemektedir. Sayistayin eyalet denetim
mahkemeleri Gzerinde denetim vyetkisi bulunmamaktadir (Bundesrechnungshof,
2014a). 16 eyaletin denetim mahkemeleriyle birlikte Sayistay da, devlet kurumlarinin
denetiminde 6zerk ve bagimsiz bir statliye sahiptir. Bu yapi, birbirleri Gzerinde
bir hiyerarsiye engel olmakla birlikte eyaletlerin ve federasyonun mali yapisi bu
kurumlar arasinda isbirligini gerekli kilmaktadir (Bundesrechnungshof Public
Information Service, 2015: 24). Eyalet denetim mahkemeleri ve Sayistayin bu 6zerk
yapisi denetim islemlerinde her zaman birbirinden bagimsiz bir ¢alisma yaptiklari
anlamina gelmemektedir.

Denetim mahkemeleri birbirleriyle denetim bulgularini paylasmakta ve
temel konularda birbirlerinden uyum talep etmektedirler. Sayistay ve eyalet
denetim mahkemeleri baskanlik konferansi ve belirli konularda uzmanlasmis
¢alisma gruplariyla yakin ve dizenli olarak birlikte ¢alismalar yapmaktadir
(Bundesrechnungshof, 2014b).

Federasyon ve federe devletlerin mali islemleri de otonom ve birbirinden
bagimsiz olup, bu konularda aralarinda yetki hiyerarsisi s6z konusu degildir. Fakat
bazi 6nemli kamusal faaliyetler Federasyon ve eyalet yonetimleri tarafindan birlikte
ylritilmektedir. Ayrica, ortak nitelikteki bazi gelirler de Federasyon ve Federe
Devlet hazinelerince birlikte toplanmaktadir. (Kése, 2007: 134). Federasyon ve
eyaletlerin mali sistemin i¢ ice gecmis yapisi da bu kurumlarin isbirligi icerisinde
olmalarini zorunlu kilmaktadir. Uygulanan biitce kanunlari eyalet ve fedaral diizeyde
genel olarak ayni olmaktadir. Ayrica, eyaletler ve federasyon pek ¢ok hizmeti birlikte
finanse etmektedir. Yiksekogretim disindaki arastirmalarin desteklenmesi, sahil
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glvenlik hizmeti ya da sosyal faydanin artirilmasi gibi programlar hem eyalet hem
de federal diizeyde benzerdir ve mali olarak hem federe devlet hem de eyaletler
tarafindan karsilanmaktadir (Bundesrechnungshof Public Information Service, 2015:
24). Bu sebeple hem Sayistay hem eyalet denetim mahkemelerinin sorumlulugunda
olan bu gibi denetim konularinda birlikte denetim gerceklestirilmektedir. Anayasa’nin
114’Gncl maddesinin ikinci bendinde gosterilen denetimler s6z konusu olmadikga
Sayistay bu denetim fonksiyonlarini eyalet denetim mahkemelerine devretmede
anlasabilecegi gibi, eyalet denetim mahkemelerinin denetim fonksiyonlarini
kendisinin devralmasi konusunda da anlasabilmektedirler (Federal Budget Code,
1969: Article 93). Anayasa’yla belirlenen Sayistayin yukarida saydigimiz denetim
fonksiyonlari disinda, eyalet denetim mahkemeleri de Sayistayin bazi denetimlerini
gerceklestirebilmektedir. Fakat Federe Devletler Uzerinde Federal Sayistayin
dogrudan denetim yaptigi konular da bulunmaktadir. Ozellikle Federal Devletin
Federe Devlete yaptigi mali yardimlar veya Federe Devletteki Federal Milkin
yonetiminden kaynaklanan islemlerde Federal Sayistay tam bir denetim hakkina
sahip bulunmaktadir (Kése, 2007: 128).

3. ALMANYA SAYISTAYI

Almanya’da yiksek denetim, faaliyetlerini Gye ve denetgileri vasitasiyla
ylriten Sayistay tarafindan gerceklestiriimektedir.

3.1. Sayistayin Organizasyon Yapisi

Sayistayin (Federal Denetim Mahkemesinin) 70’i Giye, yaklasik 450’si denetgi ve
kalani diger personelden olusan 700 civarinda personeli bulunmaktadir. Bagkan ya da
yardimcisinin ve tyelerinin 1/3’tn0n yargiglik niteligine haiz olmasi bir zorunluluktur
ve bu kisiler hukukculardan olusmaktadir. Sayistay personelini genellikle diger kamu
idarelerinden se¢cmekte (Knorzer, 2008: 48) ve bunlarin ¢ok farkli idari deneyimleri
bulunmaktadir.

Sayistay 50 denetim birimi ve 9 denetim boliminden olusmakta ve yonetim
fonksiyonu baskanlik boliim tarafindan yerine getiriimektedir (Bundesrechnungshof
Public Information Service, 2015:8). Sayistayin gorevleri, denetim bolimleri ve
birimlerine ayrilmistir (Standing Orders of the Bundesrechnungshof, 1997: Article 5).

Baskan, baskan yardimcisi, denetim bolim midirleri ve denetim birim
maddarleri Sayistay Uyesidir (Bundesrechnungshof Act, 1985: Article 3). Federal
denetim mahkemesi baskani ve baskan yardimcisi Federal hikimet tarafindan
onerilmekte, Federal Konsey ve Federal Parlemento’nun iki kanadi tarafindan
secilmekte, Cumhurbaskani tarafindan da atanmakta ve tekrar secilememektedirler.
Sayistayin diger Uyeleri ve calisanlari baskanin 6nerisi Gzerine Cumhurbaskani
tarafindan atanmaktadir (Bundesrechnungshof Act, 1985: Article 5).
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Mahkeme olarak adlandirilmasina ragmen, Almanya Federal Denetim
Mahkemesi, kurul tipine (college type) gore orgitlenmistir ve yargisal sorumlulugu
bulunmamaktadir (Cornelia, 2012: 696). Kurul prensibine (collegiate principles) gore
orgutlenen ve hikimetten bagimsiz bir denetim kurumu olan Sayistayin kararlari,
ilgili organlar (kurul, bolim senatosu, denetim gruplari) ve baskan tarafindan
alinmaktadir (Standing Orders of the Bundesrechnungshof, 1997: Article 2).

Denetim calismalariyla iliskili kararlar, denetim mudiri? ve denetim madiri?
olmak tizere kural olarakikikisiden olusan kurulda alinmaktadir ve Baskanya da baskan
yardimcisini kapsayan Ug Uyeli kurul da olusturulabilmektedir (Bundesrechnungshof,
2014c). Kurul kararlari oybirligiyle alinmaktadir (Bundesrechnungshof Act, 1985:
Article 15).

Kurullar anlasmaya varamazlarsa 6zel 6neme sahip konularda senatolar
olusturulmaktadir (Knorzer, 2008: 48). Senato, kurul baskani olarak Baskan, baskan
yardimcisi, tim bolim muddrleri ve en az 3 denetim biriminin midiriinden
olusmaktadir (Bundesrechnungshof Act, 1985: Article 13).

Bolim senatolari ise ilgili kidemli denetim midiiri ve denetim biriminin
basi olan denetim miidiiri ile diger bélimlerden bir birimin denetim midurinden
olusmaktadir (Bundesrechnungshof Act, 1985: Article 11).

Sayistay yonetim kurulu yillik raporlar gibi temel konularda ya da birden fazla
denetim bolimiini ilgilendiren konularda karar alma organidir. Baskan, baskan
yardimcisi, kidemli denetim mudird (9 denetim bolimiinin midiri) ve pek ¢ok
denetim mudirinden (denetim birimlerinin madurleri) olusur ve burada kararlar
oycoklugu ile alinmaktadir (Bundesrechnungshof, 2014c).

3.1.1. Denetim Boliimleri ve Birimleri

Sayistay, denetim boélimlerine ve birimlerine ayrilmakta, her birim dnceden
belirlenen alanlarda ¢alismalar yapmaktadir.

Denetim bolimlerinin  basinda kidemli denetim mudiri bulunmakta,
bolimlerinin yonetiminde etkinlik, verimlilik ve duzenlilikten bu kisiler sorumlu
olmaktadir. Bolgesel denetim ofisleriyle ilgili konular, kidemli denetim mudurinin
sorumluluk alanina girmektedir Ayrica her bir kidemli denetim muduri, 6zel 6neme
sahip bulunan konularda baskan ve baskan yardimcisinin bilgilendirilmesinden sorumlu
bulunmaktadir (Standing Orders of the Bundesrechnungshof, 1997: Article 6).

' 9denetim boliminin mudarleri

2 48 denetim biriminin mudurleri
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idari fonksiyon, Sayistayin baskanlik bélimiinin sorumluluk alanindadir
(Bundesrechnungshof, 2014c). Baskanlik bolimi, Sayistay ve denetim ofislerinin
bltcesinden sorumludur. Bunlara ek olarak, varliklar ve personel yonetimi,
faaliyetlerin organizasyonu ve iletisim teknolojileri bu bolimin sorumluluk
alanina girmektedir. Bu 9 denetim bolimi ve sorumluluk alanlari ise su sekildedir
(Bundesrechnungshof, 2014¢):

Bolim 1, denetimlere rehberlik etmekte, bu rehberlikte idari reformlarin yani
sira bltce kanunlarina vurgu yapmaktadir. Bu bélim, meclisin iki kanadinin yani sira
Federal Hikiimete bagh olarak aralarindaki koordinasyonu saglamaktadir. Ayrica
Meclis Kamu Hesaplari Komitesi ile irtibattan da sorumludur.

Bolim 2’nin denetim c¢alismalarini temel devlet kurumlari olusturmaktadir
ve bolim Meclis Tahsisat Komisyonu ile irtibattan sorumludur. B6lim 3 ise Federal
Yonetimin alanina giren posta hizmetleri ve demiryolu sektoériyle alakali calismalar
yapmaktadir.

Bolim 4, i¢ glivenlik hizmetleri ve savunma butcesi ile ilgilenmektedir. BolUim
5 ise sivil ve askeri ulastirma ve yol yapim ¢calismalari gibi Federal Ulastirma Bakanhgi
bitcesinin denetiminden sorumludur.

Bolim 6, temelde Federal Egitim ve Arastirma Bakanhig ve Federal istihdam
Ajansi biitcesini denetlerken, Avrupa Birligi ile ilgili konularla ilgilenmektedir. B6lim
7, personel yonetimi, yapisal ve yontemsel organizasyonlarda, kurum ici destek
hizmetleri, personel harcamalari ve bilgi teknolojileri konularinda kesisen denetim
¢alismalariyla ilgilenmektedir.

Bolim 8’in gérev alanini, Mali ve Giimriik idaresi, Federal Maliye Bakanligl,
Federal Ekonomi Bakanhgi, Tiketici Koruma, Teknoloji ve Gida, Tarim Bakanligi
olusturmaktadir. Bolim 9 ise, saglik, rehabilitasyon, sosyal yardimlar gibi saglik ve
emeklilik sigortasi konularina odaklanmistr.

Denetim birimlerinin basinda denetim midiirleri bulunmaktadir. ilgili kurul
kararlarina dayanarak denetim muddrd, prosedirlerin belirlenmesinde, ilgili birimin
etkinlik, verimlilik ve diizenliliginden sorumludur. Ayrica 6zellikle planlama, hazirlik,
uygulama, tim denetimin Ozetlenmesi ve danismanlik gorevleri gibi bolgesel
denetim ofislerinin alanindaki ilgili konularla da ilgilenmektedir (Standing Orders of
the Bundesrechnungshof, 1997: Article 7).

Her bir denetim boliminin icerisinde denetim destek birimi
olusturulabilmektedir. Bu birimlerin amaci kidemli denetim mudiri ve denetim
middirlerine yardimci olmaktir. Bolgesel denetim ofisleriyle birlikte hareket
etmektedirler.Denetimdestekbirimleri, 6zellikle karmasikve zorbélimcalismalarinda
yardimci gorevi gormektedirler (Standing Orders of the Bundesrechnungshof, 1997:
Article 8).
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Almanya Sayistayinda her boélimin uzmanlk alani belirli konularla ve
alanlarla sinirlandiriimakta ve sorumluluk alanlarina gore bu bolimlerin ve
birimlerin ¢alismalarini yiritmeleri, boylece her bélim ve birimin faaliyetlerinde
uzmanlasmalari saglanmaktadir.

3.1.2. Denetim Ofisleri

1 Ocak 1998 tarihinden beri, Sayistay resmi fonksiyonlarini yerine getirirken
denetim ofislerinin yardimini almaktadir. Bu birim eski “On-denetim ofislerinin”
yerini almistir. Glinlimiizde denetim ofisleri, sadece Sayistayin islemlerini yerine
getirmektedir (Knorzer, 2008: 48). Sayistay faaliyetlerine, Berlin, Frankfurt, Hamburg,
Hannover, Coblenz, Miinih ve Stutgart’taki 7 bodlgesel denetim ofisi yardimci
olmaktadir (Bundesrechnungshof, 2014c).

Federal bolgesel denetim ofisleri agi, Sayistayin federal mali yonetimi
denetleme misyonunda ona destek saglamaktadir. Bu ofisler, Sayistaya profesyonel
ve teknik rehberlik saglama amacindadirlar. Denetim ofisleri gorevlerini yerine
getirirken Sayistayin direktiflerine dayanmakta ve Sayistayin tabi oldugu yurdrlikteki
dizenlemelerle bagl bulunmaktadirlar. Yaklasik 520 civarindaki personel bu ofislerde
istihdam edilmekte ve gorev yapmaktadir (Bundesrechnungshof, 2014d).

Bolgesel denetim ofislerinin nerelerde kurulacagl ve c¢alismalarina devam
edecekleri Sayistay tarafindan belirlenmektedir. Bu ofislerin galisanlari Sayistay
baskani tarafindan atanmaktadir (Bundesrechnungshof Act, 1985: Article 20a).
Bolgesel denetim ofisleri Sayistaya baglh olarak onun idari ve teknik gdzetimi altinda
faaliyet gosterirken, Sayistayin talimatlarina bagh olarak onun ihtiyaclari ve istekleri
dogrultusunda, Sayistayin yaptigl dis denetim faaliyetlerine yardimci olarak ek
denetimler yapmaktadirlar (Federal Budget Code, 1969: Article 100).

Ozetle bolgesel denetim ofisleri, Sayistayin denetim ve gézetimi altinda,
Sayistay direktiflerine uygun olarak faaliyet gésteren, Sayistaya bagli olarak denetim
faaliyetlerine yardimci olan birimlerdir.

3.2. Sayistayin ve Uyelerinin Hukuki Statiisii

Sayistay, yuksek federal otorite olarak, hikiimetten bagimsiz [bir kurum olarak]
gerceklestirdigi denetimlerde sadece yasalarla bagl bulunmaktadir. Sayistayin yasal
fonksiyonu, Federal Hikiimet ve Federal Parlamento’ya karar alma mekanizmalarinda
yardimci olmaktir (Bundesrechnungshof Act, 1985: Article 1). Sayistayin statisi
ve fonksiyonlarin anayasal givencesini olusturan, 114. maddesi sadece Sayistayin
varliginin anayasal giivencesini olusturmakla kalmamakta, gérevlerini icra etmesini
de garanti altina almaktadir. Bu anayasal hiikkme gore Sayistay, federasyonun mali
yonetimini, btcenin dizenliligi ve etkinligini denetlemektedir. Bu madde ile Uyelerin
yargisal bagimsizligi da saglanmaktadir (Von Wedel, 2005: 80-81).
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Sayistayin kidemli Gyeleri (baskan, baskan yardimcisi, bélim mudirleri
ve denetim birimleri baskanlari) Anayasanin 114. maddesine uygun olarak yargi
bagimsizligindan faydalanmaktadirlar (Knérzer, 2008: 47). Anayasanin 114,
maddesinin 2. bendinde, Sayistay Uyelerinin kamu mali yonetiminde uygunluk,
dizenlilik ve performans incelemelerinde ve hesaplarin denetiminde yargi
bagimsizligindan faydalanacaklari ve Sayistayin yetkilerinin federal yasalarla
belirlendigi belirtiimektedir (Basic Law, 1949: Article 114/2). Sayistayin ve Uyelerinin
bagimsizligi anayasa ile giivence altina alinmaktadir. Uyelerinin bu statiisi ile
gorevlerini yaparken gesitli baskilardan uzak kalarak, tarafsizlik ilkesine gére hareket
etmeleri amaglanmaktadir.

Anayasa’da belirtilen bu maddenin anlamina goére, Uyeler gorev sureleri
dolmadan yalnizca, kanunda belirtilen prosedirlere bagli olarak ve yalnizca bu
sebeplerle, sadece mahkeme kararindan dolayr kendi istekleri disinda emekli
edilebilirler, baska bir goreve tayin edilebilirler ya da devamh ve gecici olarak
gorevlerinden uzaklastirilabilirler. Ayrica mesleki durumlariyla alakali herhangi bir
talimati kabul etme zorunluluklari bulunmamaktadir (Knorzer, 2008: 47).

Yiksek denetim kurumu olan Sayistay kamu kurumlarini denetlerken, kendi
mali durumu da denetime tabi tutulmaktadir. Sayistay hesaplari meclisin iki kanadi
tarafindan incelenmekte ve denetlenmektedir (Federal Budget Code, 1969: Article
101).

3.3. Sayistayin Denetim ve Tavsiye Fonksiyonu

Sayistayin fonksiyonlari denetim ve tavsiye olmak lzere ikiye ayrilmaktadir.
Anayasa ve ilgili kanunlarla bu gérevleri tanimlanmistir.

3.3.1. Denetim Fonksiyonu

Blitce disi ve ticari fonlari da icine alacak sekilde Federasyonun mali
denetiminden Sayistay sorumludur (Federal Budget Code, Article 88). Sayistayin
gorev alani sadece temel kamu kurumlari olarak kalmamakta, federasyonla iliskili
olan bircok kurum Sayistayin denetim alani icerisinde yer almaktadir.

Denetim calismalari, kamu sektorli yonetiminde etkinlik, uygunluk ve
dizenliligi saglamak, performansi gelistirmek ve eksikliklerden kaginmak amaciyla
tasarlanmistir. Denetim galismalari, Parlamentonun iki kanadina da mali ydénetimde
destek saglamaktadir. Mali yonetimde ortaya c¢ikan sorunlari ve zayifliklarin
nedenlerini ortaya koymak ve ¢6zim Onerileri getirmek de Sayistayin gorevleri
arasindadir (Audit Rules of the Bundesrechnungshof, 1997: Article 3). Sayistaya
sadece denetim faaliyetlerini gerceklestirme gorevi verilmemekte ayni zamanda
ondan mali yonetimdeki aksakliklarin ¢6zlimiinde de rol almasi beklenmektedir.

14 Sayigtay Dergisi  Sayi: 96/Ocak-Mart 2015



Federal Almanya Cumhuriyeti’nde Yiiksek Denetim

Sayistay denetim calismalarinin mahiyetini ve zamanlamasini belirlemede
serbest oldugu gibi alan arastirmasi da yapabilmektedir. Denetim c¢alismalarini
gerceklestirirken gerekli bilgi, kayit ve harcama belgelerine erisim hakki
bulunmaktadir. Yilllk denetim programlari kaleme alinirken denetim basliklari
secilmektedir ve bu basliklar segilirken Sayistay 6nceliklerini belirleme ve 6rnek
denetimlere karar vermede serbesttir. Denetimi programlamanin ana amaci,
federal mali yonetime bakista glvenilirligi saglamak ve denetimdeki bosluklardan
kacinmaya calismaktir. Denetim basliklari segilirken, denetim calismalari sirasinda
toplanan bilgilere, kamusal medya tarafindan bildirilen konulara ve vatandaslarin
bildirimlerine de dayanilmakta bu hususlar géz 6niinde bulundurularak denetim
basliklari secilmektedir. Ayrica Sayistay, Parlamento ve ilgili komiteler tarafindan
istenen denetim taleplerine mimkiin olan kapsamda karsilik vermektedir
(Bundesrechnungshof, 2015a). Sayistayin denetim faaliyetlerini eksiksiz olarak yerine
getirmesiicin gereklitim diizenlemelerin yapiimaya ¢alisildig1 gorilmektedir. Boylece
Sayistayin gerceklestirdigi denetim faaliyetlerinin saglkli olmasi amaclanmakta,
denetim faaliyetlerindeki eksikliklerin dniine gegilmeye ¢alisiimaktadir.

Sayistay denetimleri, idari faaliyetlerde daha 6nceden belirlenmis kriterlerin
yerine getirildiginin dogrulamasiamacinitasimaktadir. S6z konusu kriterler; dizenlilik,
uygunluk ve etkinliktir (Knérzer, 2008: 49). Sayistay kamu mali yonetiminde, hem mali
denetim hem de performans denetimini gerceklestirmektedir (Bundesrechnungshof,
2015b).

Sayistay duzenlilik ve uygunluk denetimi yaparken, kanunlara, blitceye ve
ilgili yonetmelige, hiikiimlere ve kurallara riayet edilip edilmedigini incelemektedir
(Bundesrechnungshof, 2015b). Sayistayin denetim yaklasimi, federal biitce yasasi ile
ortaya konulmakta, bu yaklasim maliyonetimde dogruluk prensibive diizenlemelerle;
bltce yasasi, hesaplarin ve destekleyici belgelerin uyumlulugunun ortaya konulmasi
olarak belirtilmekte ve mali denetim bu cercevede gerceklestiriimektedir. Ayrica
fonlarin verimli ve ekonomik yoénetilip yonetilmedigi ve faaliyetlerin daha az
kaynakla gerceklestirilip gerceklestirilemeyecegi de incelenmektedir. Sayistay
denetim birimlerinin temel sorumluluk alani, merkezi fonlarin harcanmasi ve
toplanmasinda yasal kriterlere ve biitcede baslangicta konulma amaclarina uygun
olmasini garantilemektir (NAO, 2001: 119).

Ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik kriterleri altinda gerceklestirilen performans
denetimi sirasinda denetgiler, kamu yonetiminde etkinligin saglanmasina ve personel
istihdamina 6zel bir 5Snem vermektedirler. Etkinlik denetimi, istenen amaclara ulasihp
ulasilamadigi/ulasilamayacagi ve yuritilen programin yeterli olup olmadiginin
belirlenmesinde giderek artan bir énem tasimaktadir. Ozellikle biyiik o&lcekli
hikimet yatirimlari ve hiikiimet projelerinde etkinlik denetimine basvurulmaktadir
(Bundesrechnungshof, 2015b).
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3.3.1.1. Denetimin Kapsami

Sayistay denetiminin kapsami anayasa ve ilgili kanunlarla dizenlenmistir.
Sayistay denetimin kapsamiyla ilgili pek cok madde Federal Biit¢e Kodu olarak bilinen
kanunla dliizenlenmektedir.

Sayistayin denetim alani 6zetle su sekilde belirtilmektedir (Audit Rules of the
Bundesrechnungshof, 1997: Article 2(1)): Tim federal devlet daireleri ve kurumlari,
federal bitce disi fonlar ve federal ticari fonlar (Federal Budget Code, Article 88),
federal kamu hukuk organlari (Federal Budget Code: Article 111, 112), Biitce
Prensipleri Kanunu 55(1)’inci maddedeki anlamiyla kamu hukuk kurumlari, spesifik
durumlari bulunan 6zel hukuka tabi kuruluslar, federal hikimetin yonetiminde
ortakhgi bulunan 6zel hukuk girisimleri ve kanunlarla belirlenen diger kurumlar.

Sayistayin denetim vyetkisi sosyal glvenlik kurumlari ve federasyonun
ortakhginin bulundugu 6zel hukuk girisimlerinin faaliyetlerini de icermektedir. Bu
denetim fonksiyonunun kapsami savunma, yol calismalari, vergilendirme ya da ortagi
oldugu Alman Demiryollari AG (daha 6nceden kamulastirilan alman demiryollari),
Posta AG ve Telekom AG (Daha 6nceden kamulastirilan Posta ve Telekomiinikasyon
ofisi) gibi pek ¢ok alandan olusmaktadir (Bundesrechnungshof, 2015c).

Federal Bitce Yasasinin 91’inci maddesi Federal yonetim disindaki Gglinci
taraflarin denetimi basligini tasimaktadir. Bu maddeye goére, kanunda aksi durumlar
belirtiimedikge Sayistay federal yonetim disindaki kuruluslarin denetimini de
yapabilmektedir. Ornegin, bu kuruluslarin Federal biitceden karsilanan faaliyetleri
varsa ya da bu kuruluslarin masraflari Federasyon tarafindan karsilaniyorsa, federal
mal ve varliklari yonetiyorsa, federal hibe alinmissa ya da 6zel hukuk ¢ercevesinde
kurulmus olan kuruluslarin ¢ogunluk hissesi dogrudan ya da dolayli olarak
Federasyona aitse bu kurum ve kuruluslar Sayistay tarafindan denetlenebilmektedir
(Federal Budget Code, 1969: Article 91).

Federal Biitce Kodu’nun 89’uncu maddesi, “denetimin kapsami” bashigini
tasimaktadir. Bu maddeye gore denetim kapsami su sekildedir (Federal Budget Code,
1969: Article 89):

e Gelir, 6demeler, harcamalardan kaynakli taahhiitler, varlik ve ylikiimlilikler,
e Gelir ve harcama etkileri olan programlar,
e Harcama ve gelirler igin olusturulan gegici hesaplar,

e Bagimsiz idareler igin tahsis edilen fonlarin istihdami (kendi kendini yoneten
fonlar).

Ayrica ayni maddeye gore Sayistayin, denetim alaninin sinirlandirilmasinda ve
bazi 6zel hesaplarin denetiminden kaginma hususunda takdir yetkisine sahip oldugu
da belirtilmektedir.
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Denetim calismalarinda, finansal yonetimde uygunluk ilkesi ve diizenlemelere
uyulup uyulmadigi hususunda 6zellikle asagida belirttigimiz konular 6ne ¢ikmaktadir.
incelenecek konular Federal Biitce Kodu’nun 90inci maddesinde su sekilde
siralanmaktadir (Federal Budget Code: 1969, Article 90):

e Biitce kanunu ve hesap tahminlerine uyulup uyulmadig,

e Gelir ve o0Odemelerin dizglin olarak dogrulanip dogrulanmadigi ve
makbuzlarla desteklenip desteklenmedigi ve bilitgce ve sermaye hesaplarinin diizgiin
sekilde hazirlanip hazirlanmadigi,

e Fonlarin etkin ve iktisadi yonetilip yonetilmedigi,

e Daha az insan ve materyal/kaynak kullanilmasinin imkan dahilinde olup
olmadigi ya da etkinligin saglanip saglanamadigi.

Bu denetimler sadece hesaplarin ve projelerin tamamlandiktan sonra
denetlenmesi olarak karsimiza ¢ikmamakta, harcama yapilirken ve proje devam
ederken de Sayistay denetim ve inceleme yetkisine sahip olmaktadir. Fakat, bu
sadece baslangicta alinan kararlara uyulup uyulmadiginin denetlenmesi olarak
karsimiza cikmaktadir (NAO, 2001: 120). Sayistay denetimleri ylritme organinin
karar alma siirecine miidahale anlami tasimamaktadir ve miidahale etmeme prensibi
uygulanmaktadir. Denetim harcama sonrasi gerceklestirilmekte, fakat mali konularda
hikimet ve meclise yol gosterici ve 6neri sunucu merci olarak yardimci olma gorevi
bulunmaktadir. Denetim bulgularina dayanarak, Sayistay var olan sorunlara iliskin
goris ve onerilerini sunmaktadir (Zavelberg, 1996: 202).

Sayistayin denetledigi kurum ve kuruluslarin sayisi oldukca fazladir. Sadece
federal temel kamu kurumlari dis denetim kapsamina alinmakla yetinilmemis,
federasyonla cesitli sekillerde iliskili bulunan kurumlar, kuruluslar, projeler vb.
faaliyetlerde Sayistayin denetim alanina sokulmustur. Boylece federasyonu
ilgilendiren tiim kamu mali yonetimi, denetime tabi tutulmaya calisiimistir.

3.3.1.2. Denetim Bulgulari ve Raporlar

Sayistayin denetlenen kurumlara gonderdigi “Management Letters”da
denetim bulgulari ortaya konulmaktadir. Denetlenen kurumlar, denetim bulgu ve
sonuglariyla ilgili belirli bir slire icerisinde Sayistaya goris bildirmektedirler. Sayistay,
denetim sonuclarini diger hikimet kurumlari ve biitce (6denek) komisyonuna
bildirebilmektedir. Buna ek olarak temel yapidaki denetim bulgularini ve biylk
mali etkiye sahip olanlari Federal Maliye Bakanligi’nin dikkatine de sunabilmektedir
(Bundesrechnungshof, 2015¢).
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Sayistay, denetlenen kurumlara yorumlarini sunmalari icin denetim
bulgularindan olusan “management letters” (denetim bulgulari) yollamakta ve
yilhk raporlari (Faaliyet raporlari) da yayinlamaktadir. Sayistay yillik raporlari hem
Fedaral Konsey ve Federal Meclis’e, hem de Federal Hikiimet’e sunmaktadir
(Bundesrechnungshof, 2015c).

Gozlemler olarak bilinen Sayistay yillik raporlari, parlamentonun hiikiimetin
hesaplarini onaylamasinda anahtar bir rol oynamaktadir. Mali yil bitimini takip eden
ikinci sonbaharda rapor parlamentoya sunulmaktadir. Bu gozlemler parlamentoda
kamu hesap komitesi tarafindan tartisiimaktadir. Daha sonra hem parlamentoya
hem de basina bu bilgiler verilmektedir (NAO, 2001: 121). Boylece, federal yonetimin
bitce ve iktisadi yonetimindeki eksikliklerin zamaninda yasama organlarina iletiimesi
saglanmaktadir. Yillik raporun icerigi genel olarak su sekildedir ve (Knorzer, 2008: 50):

e Federal yonetim blitgesi ve iktisadi yonetimine iliskin bulgular,
e Alinacak 6nlemlere iliskin somut 6nerileri iceren 6zel denetim bulgulari,
e Sayistayin tavsiyeleri,

e Sayistay Onerilerinin, 6zel durumlarla uyumu vyillik raporlarin icerigini
olusturmaktadir.

Sayistay ayrica 6nemli konularda hem meclisin iki kanadi hem de hiikimete
sunulmak Uzere 6zel raporlar da hazirlamaktadir (Bundesrechnungshof, 2015c).
Bu raporlar, 6zellikle Meclis ve parlamentonun gecikmeksizin bilgilendirilmesini
gerektiren hallerde hazirlanmaktadir (Knorzer, 2008: 50).

Sayistay denetim sonugclarini management letters, yillik rapor gibi cesitli
enstriimanlarla, hem Federal Parlamento hem de hiikiimete bildirmektedir. Ayrica
Sayistay, Ozel oneme sahip konularda 6zel raporlar hazirlamakta ve denetim
bulgularini yasama ve yiiriitme organina sunmakta boylece devamli bir koordinasyon
saglanmaktadir.

3.3.2. Tavsiye Rolii

Sayistayin denetim faaliyetleri disinda diger gorevi de tavsiye fonksiyonudur.
Sayistay daha onceki denetimlerinden elde ettikleri bulgular temelinde onerilerde
bulunmakta ve denetlenen kurumlara, parlamento ve federal yénetime danismanlik
yapmaktadir. Bu danismanlik faaliyetlerinin 6nemi giderek artmakta ve kamu mali
yonetiminde kalitenin gelistirilmesinde, yukariya donik tasarruflar ve gelirlerin
artirlmasinda 6nemli islevler gormektedir (Bundesrechnungshof, 2015c).

Sayistay, politik degerlendirmeler yapmak veya politik etkileri olan ¢oziimler
Gretmek sorumlulugunda degildir. Fakat alinan politik kararlarla ilgili beklentileri ve
kosullari ve bunlarin muhtemel yansimalarini incelemek ve Parlamentoya bildirmek,
onun sorumlulugundadir (Kése, 2007: 130).
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Sayistay denetim altindaki tim kurumlardan denetim amacli bilgi ve belge
talep etme vyetkisine sahiptir. Ylrltme organi, mali etkiye sahip herhangi bir
dizenleme, hikim ya da kural koyacaginda bunu Sayistaya bildirmektedir. Dahasi
muhasebe ve denetim konulariyla iliskili konularda Sayistayin onayi istenmekte ya da
Sayistaya danisiimasi gerekmektedir (Bundesrechnungshof, 2015d).

Mali sistem ve dizenlemelerle ilgili, 6nemli mali sonuglari olan mevzuat
calismalarinda Sayistay, Bakanliklara danismanlk yapmaktadir. Bu ¢alismalar
yillik (faaliyet) raporunun bir bolimiinde 6zetlenmektedir. Bitgce goriismelerinin
bir bolimi olan, Parlamentoda ilk biitce Onerisinde bulunulmasindan sonraki
gorismelere Sayistay da katilmaktadir. Hikimetin bilitce planlarinin gelistirilmesi
sireci, Sayistayin da katthmini icermektedir (NAO, 2001: 119). Biitce hazirlama
strecindeki rolliinin yaninda hiikimetin ve meclisin bilgi talepleri dogrultusunda
onemli mali konularlailgili hazirladigi raporlarla da danismanlik faaliyetleri yapmakta,
tavsiyelerini sunmaktadir (Zavelberg, 1996: 206).

Sayistay danisma faaliyetlerini gergeklestirirken yiritme ve yasama
organlariyla yakin isbirligi icerisinde bulunmaktadir. Sayistayin bitge hazirlama
surecindeki rolt danismanlik faaliyetlerinin yalnizca bir kismini olusturmakta, pek
cok mali konuda meclis ve hiikiimete tavsiyelerde bulunmaktadir.

3.3.3. Yaptirim Yetkisi

Daha 6nce de belirttigimiz gibi, Sayistayin politik kararlar lizerinde bir yargi
yetkisibulunmamaktadir. Alinan kararlarin etkilerini ve gerekgelerinibildirmekte ve bu
kararlariincelemektedir. Bu kararlar tGzerindeki yetkisi sadece, uygulanan prosediirin
yurirlukteki kanuna, kurallara uyup uymadigini incelemek ve kontrol etmektir
(Bundesrechnungshof, 2015e). Sayistay denetimi sadece kamu mali yonetiminde,
mali denetim, uygunluk denetimi ve performans denetimi olarak gerceklesmektedir.
Sayistayin karar alici pozisyonu ve yaptirim yetkisi bulunmamaktadir.

Kamukurumlarinin Sayistayintavsiyelerineuymazorunlulugubulunmamaktadir
fakat onun ortaya koydugu argiimanlarin glivenilirligi ve profesyonelligine bagli olarak
tavsiyelerinin dikkate alinmasi gereksinimi bulunmaktadir. Meclis Tahsisat Komitesi
ve Kamu Hesaplari Komitesi, Sayistayin yillik raporlarinda ele aldigi sorunlarin etkin
bir sekilde ele alinmasi konusunda c¢alismalar yapmaktadir. Bu komiteler Sayistay
raporlarini incelemekte ve dikkate almaktadir (Bundesrechnungshof, 2015f).

Sayistayin kamu calisanlarinin kisisel sorumluluklarini tespit etmesi halinde
bunlari ilgili yerlere bildirme yetkisi bulunmakta ve ilgili kurumlarin bu konularla
ilgili dikkatini cekmektedir. Sayistay, sivil calisanlarin kisisel sorumluluklariyla ilgili
durumlari managements letters ya da 6zel raporlarla parlamentoya bildirmektedir.
Disiplin suclari ya da ceza kanununa karsi bir suctan siphelendigi durumlarda ise bu
durumu federal savciya bildirmekte ve bu ¢esitli davalara neden olabilmektedir.
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Disiplin suglarinda, para cezasindan isten atilmaya kadar varan ¢esitli yaptirimlarla
ilgili olarak ilgili mahkeme karar verebilmektedir. Ayrica ceza gerektiren bir sug
mevcutsa mahkeme hem para hem de hapis cezasi verebilmektedir (NAO, 2001:
120).

Ozetle, Sayistayin denetim yetkisinin sinirlari ve yaptirimlari anayasa ve
kanunlarla belirlenmis durumdadir. Sayistayin bir mahkeme gibi yargilama ve
yargilama sonucunda yaptirim uygulama yetkisi bulunmamakla birlikte ilgili yasal
mercilere s6z konusu bulgulari iletme gorevi bulunmaktadir.

SONUC

Demokratik yonetim anlayisinin olusmasi ve yerlesmesiyle birlikte devletin
mali nitelikli islemlerinin denetlenmesi gereksinimi artmis, kamu mali yonetimi
denetimi giderek artan bir 5nem kazanmistir.

Almanya’da Sayistay denetiminin tarihi cok daha eskilere dayanmaktadir fakat
zamanla dis denetim glinimuizdeki anlamini kazanmis, denetim faaliyeti sadece
kamu hesaplarinin mali denetimi ile sinirlandiriimaktan ¢ikarak ayni zamanda
Sayistay performans denetimi gorevleri de yiklenmistir.

Almanya’da kamu mali yonetimin denetimi eyalet denetim mahkemeleri ve
Sayistay tarafindan gerceklestirilirken bu kurumlar arasinda bir yetki hiyerarsisi s6z
konusu degildir. Kamu mali yonetimi denetiminden genel yapi bu sekilde olmakla
birlikte, hem federal mali yonetimi hem de eyaletlerin mali yonetimini ilgilendiren
pek ¢ok konuda bu kurumlar birlikte denetim gerceklestirmektedirler. Almanya
Sayistayinin yapisi anayasa ile belirlenmistir. Anayasa’da Sayistayin denetim
alanina giren konular belirtilerek s6z konusu bu denetimleri sadece Sayistayin
gerceklestirebilecegi hilkkmiine yer verilmistir.

Sayistay denetim faaliyetlerini gerceklestirirken yasama ve vylritme
organlarindan bagimsiz ve 6zerk yapisi bulunmaktadir. Denetim prosediirii mevzuatla
cizilmis olan Sayistay dis denetim faaliyetlerini Gyeleri ve denetgileri aracihigiyla
gerceklestirmektedir. Ayrica Sayistay Uiyelerinin hukuki statlisii de denetim faaliyetleri
gibi anayasa ile glivence altina alinmistir.

Sayistayin gorev alani, yetkileri ve denetim faaliyetlerini gerceklestirirken
uygulayacagi prosedir gibi Sayistayin danismanlik statlisii de Anayasa veilgiliyasalarla
belirlenmistir. Almanya Sayistayl kamu mali yonetiminde dis denetim faaliyetlerini
gerceklestirmenin yani sira hem Federal Parlamentonun iki kanadina hem de Federal
Hiikiimete gorevlerine yardimci olmak amaciyla tavsiyelerde bulunmaktadir.
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PERFORMANS ESASLI BUTCELEME (PEB) SISTEMi CERCEVESINDE
ALTERNATIF MODELLERiIN TURKIYE’'DE UYGULANABILIRLIGi

Tolga BAL*
OzET

Turkiye’de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) ile 2006 yilindan
itibaren ¢ikti-sonug odakli bir butge anlayisini ifade eden PEB sistemine gecilmis, alt model
olarak ise stratejik planlamaya dayali PEB sistemi modeli benimsenmistir. Uygulamasinin
10. yilina gelindiginde, kaynaklarin seffaflik, hesap verme sorumlulugu cercevesinde etkili,
etkin ve verimli kullanilmasini saglamak amaciyla olusturulan stratejik planlamaya dayall
PEB sisteminin kendi etkinligi, etkililigi, verimliligi ve hatta stratejik planlamaya dayali model
yerine alternatif modellerin uygulanabilirligi tartisilir hale gelmistir.

Bu makalenin amaci PEB sistemi ¢ercevesinde; son donemde tartismalarin odaginda
olan stratejik planlamaya dayali model yerine alternatif alt modeller olan performans
sdzlesmesine dayali ve biitce formatina dénistiriilmis modellerin sirasiyla ingiltere ve
Hollanda 6rnekleri isiginda uygulanabilirliginin degerlendirilmesidir.

Anahtar Kelimeler: Bitceleme Sistemi, Performans Esasli Bltgeleme (PEB), Stratejik
Planlamaya Dayali PEB Sistemi, Performans S6zlesmesine Dayali PEB Sistemi, Blitge Formatina
Donustlridlmis PEB Sistemi.

APPLICABILITY OF ALTERNATIVE MODELS IN TURKEY WITHIN THE
FRAMEWORK OF PERFORMANCE BASED BUDGETING (PBB)SYSTEM

ABSTRACT

Performance based budgeting (PBB) system, which means an output-result based
budget system, has been adopted in Turkey since 2006 with the Public Financial Management
and Control the Law no. 5018; and PBB system model based on strategic planning has been
adopted as the sub-model. In the 10th year of its implementation, the effectiveness and
efficiency of the PBB system based on strategic planning, which was formed to ensure that
the resources were used effectively and efficiently in the framework of transparency and
accountability, and even the applicability of the alternative models instead of the model
based on strategic planning have become debatable.

The purpose of this article is to evaluate applicability of the alternative sub-models, i.e.
the system based on performance contract and the system converted into budget format,
instead of the system based on strategic planning model, which is recently at the centre of
discussions, in the light of the examples of the UK and the Netherlands and in the framework
of the PBB system.

Keywords: Budgeting System, Performance Based Budgeting (PBB), PBB System Based
on Strategic Planning, PBB System Based on Performance Contract, PBB System Converted
into Budget Format
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GIRiS

1970’li yillarin sonunda tim dinyada yasanan ekonomik krizler; (lkelerin
surekli olarak artan kamu harcamalarini disipline etmesi amaciyla bu kapsamda
cesitli performans olgltleri ve gostergeleri kullanmalarini gerekli kilmistir. Kamuda
etkililik, etkinlik ve verimlilik problemlerini ¢6zebilmek amaciyla yeni kamu yonetimi
anlayisi cercevesinde oncelikle gelismis OECD (lkelerinde gerceklestirilen bitce
reformlari; performans odakli olarak girdilerden ziyade ¢ikti ve sonuglara yonelik
olarak gerceklestirilmistir.

Bu kapsamda son 20 yilda bircok OECD (lkesinde; kaynaklarin hesap verme
sorumlulugu cercevesinde etkili, etkin ve verimli kullaniimasini saglamak Uzere
performans bilgisinin bltge slrecine dahil edildigi bitce sistemi olan “Sonug-Cikti
Odakli Biitceleme Sistemi” olarak da bilinen Performans Esash Bitgeleme (PEB)
sistemine gecilmistir.

PEB sistemini benimseyen gelismis ve gelismekte olan OECD lkelerine
bakildiginda standart bir yapinin olmadigi ve sisteme gecis yapan her Ulkenin kendi
yapisal kosullarina gore farkli bir yontem ve model uyguladigi goriilmektedir. Diger
taraftan Glke uygulamalari incelediginde PEB sisteminin; “performans s6zlesmesine
dayali PEB sistemi, biitce formatina dénustlrilmis PEB sistemi ve stratejik plana
dayali PEB sistemi” olmak Uzere ¢ farkh model ve “sunuma yonelik bitgeleme
yontemi, performans bilgisine dayal biitceleme veya dolayh baglanti yontemi ve
dogrudan baglanti yontemi” olmak lzere (g farkh yontem gergevesinde uygulandigl
gorilmektedir. Sisteme gecis yoniinde dizenleme yapmis olan tim Ulkelerde
ortak ve nihai amag ise performans degerlendirmelerinin kaynak tahsisine temel
olusturmasi ve bu sonuglara gore kaynak tahsisinin saglanmasidir.

Bu sirecte Turkiye’de de benzer bir reform siireci yasanmis, bircok lkede
oldugu gibi yeni kamu yonetimi anlayisi cercevesinde; mali disiplin, mali saydamlik
ve hesap verilebilirlik gibi PEB sisteminin temel kavramlari 6n plana c¢ikmistir.
2003 yih sonunda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
(KMYKK) ile 2006 yilindan itibaren sonug-¢ikti odakli bir biitce anlayisini ifade eden
PEB sistemine gecilmis, alt model olarak ise stratejik planlamaya dayali PEB sistemi
modeli benimsenmistir.

Uygulamada 10. yila gelindiginde ise, kaynaklarin seffaflik, hesap verme
sorumlulugu cercevesinde etkili, etkin ve verimli kullanilmasini saglamak amaciyla
olusturulan stratejik planlamaya dayali PEB sisteminin kendi etkinligi, etkililigi,
verimliligi ve hatta stratejik planlamaya dayali model yerine alternatif modellerin
uygulanabilirligi tartisilir hale gelmistir.

Bu makalenin amaci, son donemde tartismalarin odaginda olan stratejik
planlamaya dayali PEB sisteminin yerine yine PEB sisteminin temelinde alternatif alt
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modeller olan performans s6zlesmesine dayal ve bitce formatina dontsturtlmis
modellerin uygulanabilirliginin degerlendirilmesidir.

Bu cercevede, birinci bolimde PEB sistemine gecis nedenleri, ikinci bolimde
Tlrkiye’de uygulanan stratejik planlamaya dayali PEB sistemi, son béliimde ise PEB
sistemi cercevesinde performans sdzlesmesine dayali model kapsaminda ingiltere ve
bitce formatina donistirilmiis model kapsaminda Hollanda 6rnekleri incelenerek,
bu modellerin Tirkiye’de uygulanabilirligi degerlendirilmistir.

1. PERFORMANS ESASLI BUTGELEME (PEB) SISTEMINE GECiS NEDENLERI

PEB sistemi; toplumun istekleri dogrultusunda seffaflik, mali disiplin ve hesap
verme sorumlulugu ilkeleri temelinde kaynaklarin etkili ve etkin kullanimini saglama
amaci taslyan bir bitceleme sistemidir. Bu cercevede PEB sisteminde; kaynaklarin
kamu idarelerinin ama¢ ve hedefleri dogrultusunda tahsisi ve kullaniimasi
saglanmakta, performans Olclimi ve degerlendirmesi yapilarak ulasiimak istenen
hedeflere ulasilip ulasilamadigi tespit edilmektedir. Yapilan tespitler sonucu ortaya
¢ikan performans degerlendirmeleri raporlanarak yayinlanmakta boylece hesap
verilebilirlik ve seffaflik saglanmaktadir.

Performans esasli biitceleme sistemine gecisi gerektiren nedenler arasinda
kamu mali krizleri, kamu kaynaklarinin etkin kullanilmamasi, kamu harcamalarinin
miktarinin ve kalitesinin artmasi, teknoloji alaninda yasanan hizli degisim ve yeni
kamu yonetimi anlayisi yer almaktadir.

Tim dinyada demokratik sistemlerin gelisimi ile toplumun ihtiyaglari
dogrultusunda kamu hizmetleri yerine getirilmektedir. Bu dogrultuda kamu
yoneticilerinden kamusal hizmet sunumuna yonelik taleplerde cesitlilik ve artis
ortaya cikmistir. Kamusal hizmetlere yonelik toplumsal beklentilerin artmasi
kamu harcamalarinin ve vergi ylikinln artisini beraberinde getirerek kaynaklarin
kullaniminda etkinligin saglanmasini zorunlu kilmistir (Curristine, 2005: 128).

OECD lkelerinde performans esasli bitceleme sistemine gegis igin
gerceklestirilen reformlarin genel olarak ortak amaclari asagida yer almaktadir
(OECD, 2007: 25; Kristensen vd., 2001: 11-17) :

e Harcamalarin kontroliinde, kaynaklarin tahsisinde etkililigin ve etkinligin
saglanmasi,

e Sonuc-cikti odakli ydnetim anlayisi cercevesinde kamu yonetiminde hizmet
sunumunda, etkililigin ve performansin gelistirilmesi,

e Devlet yonetimine iliskin toplumdaki farkindahgin seffaflik ve hesap
verilebilirlik ilkeleri temelinde arttirilarak vatandas odakh yonetim anlayisiyla,
vatandaslara daha iyi hizmet sunumunun ve yasam kosullarinin saglanmasi,
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e Devlet hizmetleri cergevesinde yiritllen faaliyetlere iliskin performans
verilerinin toplanmasi ve degerlendirmeye tabi tutulmasi saglanarak hangi
faaliyetlerin daha etkin, etkili ve verimli oldugunun tespitinin yapilabilmesi.

PEB tek bir yontem cercevesinde uygulanmamakta ve her llke PEB sistemini
kendi i¢ dinamikleri dogrultusunda bir yontem kullanarak uygulamaktadir. Tim
Ulkelerin kendi kosullari dogrultusunda farkli model uygulamalarina karsin OECD,
PEB sistemini asagida yer alan Ug¢ temel unsur gergevesinde belirlemistir (Blondal
vd., 2001: 31);

e Her bir program veya kurum icin ¢ikti-sonu¢ hedeflerinin belirlenmesi ve
Olgilmesi,

e Girdi kontrollerinin yumusatilmasi ve yoneticilere stratejik amag¢ ve
hedeflere ulasmalari icin hesap verilebilirlik cercevesinde esnekliklerin taninmasi,

e Kaynaklarin tahsisinin ¢iktilarla-sonuclarla dogrudan veya dolayli sekilde
baglanti kurularak yapiimasidir.

Goruldugu Uzere kaynaklarin hesap verilebilirlik, mali disiplin ve seffaflik
ilkeleri temelinde vatandas (musteri) odakli anlayis cercevesinde etkili, etkin ve
verimli kullaniminin amaglandigi PEB sistemi, teorisi basit uygulamasi zor olan bir
bltceleme sistemidir.

Bu gercevede ve s6z konusu amaglar dogrultusunda 1990l yillarin baslarindan
2000'li yillarin sonlarina kadar neredeyse tim gelismis ve gelismekte olan tlkeler
kendi kosullarina gore sectikleri modeller cercevesinde PEB sistemine gecis yoninde
calismalarini tamamlamislardir.

2. TURKIYE’DE UYGULANAN STRATEJiK PLANLAMAYA DAYALI PEB SiSTEMI
2.1. Turkiye’de PEB Sisteminin Gelisimi

Turkiye’de kamu mali yonetim sistemine iliskin ilk diizenleme 1924 Anayasasi
dogrultusunda 1927 yilinda ¢ikarilan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile
gerceklestirilmistir (Mutluer vd., 2011: 101). Bu Kanun kiguk degisikliklerle ¢agin
gerekleri dogrultusunda revize edilerek 2003 yilina kadar 76 yil (fiillen 79 yil) boyunca
uygulanmustir.

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu cercevesinde Tirkiye’de Klasik Blitce
Sistemi ve Planlama Programlama Biitceleme Sistemi (PPBS) olmak (izere iki bitce
sistemi uygulanmistir. Devletin piyasaya mudahalesinin sinirh olmasi gerektigini
ifade eden klasik liberal duslincenin bir Grind olan ve biitgenin denk ve kiguk
olmasini 6ngoren Klasik Bitce Sistemi (KBS), devletin ekonomiye miidahalesini
gerektirecek bir nedenin yasanmadigi yillarda tim diinyada oldugu gibi Turkiye'de
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de uygulanmistir. Fakat 1929 yilinda ABD’de ortaya ¢ikan ve tim diinyay! etkisi altina
alan Blyilik Buhran ile beraber devletin piyasaya midahale etme gerekliligi dogmus
ve liberal politikalar yerini Keynesyen politikalara birakmistir.

Bu sirecte Klasik Blitgce Sisteminin; bilitcenin denkligini esas almasi nedeniyle
maliye politikasi araci olarak kullanamamasi, hizmet — maliyet iliskisine 6nem
vermemesi, kisa vadeli bakis acisina sahip olmasi nedeniyle planlamaya izin
vermemesi, girdi odakli olmasina ragmen harcamalarin artis géstermesi, kaynak
tahsisinin yalnizca devlet faaliyetlerinin devamliligini amacglamasi gibi eksiklikleri
(Falay, 1995: 103) tim diinyada gorilerek yeni bitge sistemlerinin gelistirilmesi icin
calismalara baslanmistir.

Turkiye de bu sirecte dinya konjonktiirine uygun olarak 1960l yillarda
planlamaya dayal kalkinma modelini benimsemistir. Béylece “Klasik Bltce Sistemi”
dénemin iktisadi ve mali anlayisiyla ters diismeye baslamis, sistemin s6z konusu
yetersizliklerinin bariz sekilde hissedilmesiyle bitce sisteminin degistirilmesi
gerekliligi ortaya cikmistir. Bu slirecte plan ve bitge iliskisinin kuvvetlendirilmesi
amaciyla 1973 vyilinda “Planlama Programlama Biitceleme Sistemine” (PPBS)
gecilmistir. PPBS ile beraber; planlar ve programlar vasitasiyla hizmet 6nceliklerine
gore kaynaklarin tahsis edilmesi, biitceye kaynak tahsisi c¢ercevesinde plan ve
programlarin islerliginin saglanmasi amaciyla esneklik kazandirilmasi, bitcenin
ekonomik ve mali bir ara¢ olarak kullanilabilmesi, hizmet-maliyet, maliyet-fayda
analizlerinin yapilmasi amaclanmistir.

Ancak uygulamada PPBS kapsaminda gerceklestirilen reformlar kagit
Gzerinde kalarak sistem degisikligi blitce sisteminin adinin degistiriimesinden ibaret
olmustur. Gergeklestirilen reformlar fiili uygulamada benimsenmeyerek basariya
ulasamamistir. PPBS’nin basarisiz olmasinin nedenleri (Mutluer vd., 2011: 106, Ozen,
2008: 178-185); o donemlerde reformlarin uygulanmasi hususunda kararh bir tutum
sergileyebilecek giicli bir siyasi iktidarin olmamasi, plan ve programlar arasinda
strekli bir iliskiyi saglayacak yapinin kurulamamasi, devletin temel hizmet alanlarini
ifade eden fonksiyonel siniflandirmanin yapilamamasi, performans verilerinin
toplanmasinin ve raporlanmasinin saglanamamasi ve buna temel olusturacak
olan muhasebe sisteminin kurulamamasi, hizmet odakl bir anlayisin yoksunlugu,
teknik altyapi yetersizlikleri, kurumlar arasindaki koordinasyon zayifligi ve analiz
tekniklerinin yeterince kullanilamamasi olarak siralanabilir.
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PPBS'den hedeflenen sonuglarin elde edilememesi ve geleneksel bitce
anlayisinin strdiridlmesi kamuda etkinsizligi ve verimsizligi artirarak kamusal
hizmet sunumunda etkililigin, etkinligin ve verimliligin saglanmasina yonelik reform
calismalarinin baslatilmasina zemin hazirlamistir. Ozellikle bilisim alaninda yasanan
teknolojik gelisim de bu siirece katki saglamistir.

Kamu hesaplarinin seffafliktan ve hesap verilebilirlikten uzak olmasi, PPBS
uygulamasinda stratejik 6nceliklere odaklanilamamasi, PEB sisteminin tim gelismis
ve gelismekte olan ulkelerde uygulanmasi, blitce denetiminde cogunlukla hukuki
denetime agirlik verilmesi nedenleriyle PPBS uygulamasinin terk edilmesi ve yeni bir
bitce sisteminin olusturulmasi kararlastirilmistir.

Sonug-gikti odakh bitceleme sistemine gegis slrecinin 1995 yilinda Kamu
Mali Yonetim Projesi ile basladigi séylenebilir. Bu projeyle beraber PEB sisteminin
alt yapi unsurlarindan olan tahakkuk esasli muhasebe sistemi ve bitce siniflandirma
modeli Gzerine ¢alismalar baglatiimistir. Bu proje cercevesinde detayli bir kurumsal
kodlamayla program sorumlularinin tespitine, mevcut bltcede var olmayan
fonksiyonel siniflandirmaya, uluslararasi karsilastirmalara, analiz yapilmasina,
tim kamu kurumlarina uygulanmasina imkan vererek hesap verilebilirligin
ve mali saydamhgin olusturulmasini saglayan “Analitik Bitce Siniflandirmasi”
olusturulmustur. Analitik bitce siniflandirmasinin, ilk kez 2004 yilindan itibaren
konsolide bitce kapsamindaki kamu idarelerinde ve 2006 yilindan itibaren tim
kamu kurumlarinda uygulanmasi saglanmistir. Boylece bitce kod yapisi, uluslararasi
standartlari ifade eden GFS (Devlet Mali istatistikleri) ve AB’de uygulanan ESA
(Avrupa Muhasebe Sistemi) kod yapisi ile uyumlu hale getirilmistir. Tahakkuk esash
muhasebe sistemi uygulamasi ise 2004 yilindan itibaren genel ve 6zel bitgeli tim
kamu idarelerinde baslatiimistir.

Performans esasli bltcelemeye yonelik ¢alismalarin hiz kazanmasi ise 10
Aralik 2003 tarihinde TBMM’de kabul edilen ve 24 Aralik 2003’de Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirlige giren 5018 sayili KMYKK ile olmustur. Bu Kanun ile Turkiye'de
stratejik planlamaya dayali PEB sistemi resmen benimsenmis ve pilot uygulamalar
dogrultusunda 2006 vyilindan itibaren tim kamu idarelerinde uygulanmaya
baslanmistir.

5018 sayili Kanun ile beraber bitcenin planlama, hazirlama, uygulama,
raporlama ve denetim sireglerini kapsayan tim kamu kurumlari igin bltlncll bir
performans bitce modeli olusturulmustur. PEB asamalarina ve araclarina iliskin
ayrintih diizenlemeler ise ikincil mevzuata birakilmistir.

PEB sisteminin tim kamuda yayginlastirilmasi ve yerlestiriimesi i¢in kamu
kurumlarinda Strateji Gelistirme Baskanliklari kurulmustur. Bu kapsamda genel
itibariyle Strateji Gelistirme Baskanliklariaraciligiyla; stratejik planlama ve performans
esasli butcelemenin uygulanmasi, blitce kapsaminin genisletilmesi, yeni bir i¢ kontrol
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sisteminin olusturulmasi, dis denetim kapsaminin tiim kamu kurumlariniicine alacak
sekilde genisletilmesi ve kamu mali yonetimi ve kontrollyle ilgili temel yetki ve
sorumluluklarinin kamu kurumlarina devredilmesi galismalari yiiriitiimektedir.

Gorildigu Uzere Tirkiye’de PEB sistemine gegiste 5018 sayili Kanun kilit rol
oynamis ve sisteme gecisi hizlandirmistir. Sistemin alt yapi unsurlari olan tahakkuk
esasl bltce sistemine ve analitik siniflandirmaya yonelik 1990’ yillarin sonunda baslayan
calismalar s6z konusu Kanun’dan sonra hizli bir sekilde tamamlanarak sonuglandirilmistir.

2.2. Tuirkiye’de PEB Sisteminin Yapisi ve isleyisi

Tirkiye'de orta vadeli mali planin, biitgce ¢agrisinin, biitce hazirlama rehberinin ve
merkezi yonetim blitce tasarisinin hazirlanmasindan sorumlu olan Maliye Bakanhgi, PEB
sisteminin isleyisinde merkezde yer almaktadir. Maliye Bakanligi merkezi yonetim bitcesi
kapsaminda kaynak tahsisini yoneten kurum olmasi bakimindan 6nem arz etmektedir ve
yine sisteme yonelik kurallarin belirlenmesinden, sistemin isleyisinden, gelistirilmesinden,
butceleme sirecinde koordinasyonun saglanmasindan da sorumludur (Maliye Bakanligi,
2004: 1-13)

PEB surecinde aktif rol oynayan diger Kurumlar ise Kalkinma Bakanlg (eski
adiyla DPT) ve Sayistaydir. Kalkinma Bakanligi stratejik planlama silrecinden, biitce
tekliflerine yon veren orta vadeli programin yayinlanmasindan ve yatirm tekliflerinin
kesinlestirilmesinden sorumludur. Bitceleme sirecinin planlama kismini ydneten
Kalkinma Bakanligi, stratejik planlarin olusturulmasinda da 6nemli rol oynamaktadir.
Sayistay ise kesin hesap denetimini ve performans denetimini gerceklestirmektedir.

Bu kapsamda Sayistay; merkezi yonetim bitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile
sosyal guvenlik kurumlarinin biitln gelir ve giderleri ile mallarini Tirkiye Blyik Millet
Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkme baglama islerini yapmakla gorevlidir.
Sayistay, TBMM’ye sundugu faaliyet raporlari ve Dis Denetim Genel Degerlendirme
Raporuyla performans denetimini dis denetim birimi olarak yerine getirmektedir (Maliye
Bakanligl, 2006; 10-17. maddeler, Ozen, 2008: 214).

Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel yonetim
kapsamindaki kamu kurumlarinin hesap verme sorumlulugu cergevesinde, yonetimin
mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk
yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin Tirkiye Blytk Millet Meclisi'ne raporlanmasidir
(5018 sayil KMYKK, 2003: 68. madde). Yine mevcut sonuglar kamuoyuna yansitilarak
seffaflik saglanmaktadir.
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Tirkiye'de genel yonetim kapsamindaki idarelerin bltceleri; merkezi yonetim
butcesinden, sosyal glivenlik kurumlari biitcelerinden ve mahalli idarelerin bitcelerinden
olusmakta ve kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda bitce
olusturulamamaktadir (5018 sayili KMYKK, 2003: 12. madde). Merkezi yonetim bltcesi
de kendi icerisinde genel, 6zel ve diizenleyici ve denetleyici kurum biitgeleri olmak tizere
Uice ayrilmaktadir.

Stratejik planlamaya dayali PEB sisteminin asamalari dort temel kisimda asagidaki
sekilde de gosterildigi tGizere bitiinlesik bir model ¢ercevesinde incelenebilir (DPT, 2006:
5-8):

i. Stratejik Planlama
ii. Performans Planlama

iii. Performans Esasli Blitce Uygulama (Performans Programina Dayali Bitge
Uygulamasi)

iv. Performans Olgme ve Degerlendirme (Performans Denetimi ve Degerlendirme)

Sekil 1: Stratejik Planlamaya Dayali PEB Sisteminin Asamalari

i
jik! Bneelikli
Amagc ve
/ Hedefler
Performans’
Hedefleri ve
Gistergeleri
Faaliyetler

Faaliyet/Proje
Maliyetlendirme

Kaynak
Performans Ihtiyac

Rlanlama Performans

Programi

Performans Performans,
Esash Biitge Biitce
Uygulama

Harcama
Birimleri

Kaynak
Tahsisi

izleme ve
Degerfendirme

< -

*Sekil yazar tarafindan Uretilmistir.

Sekil 1'de goruldugl Uzere stratejik planlamaya dayali PEB sistemi strekli
bir dongli halinde devam etmektedir. Performans bilgilerinin anlaml olabilmesi
ancak stratejik temele dayanmasi halinde miimkindir. Dolayisiyla PEB sisteminin
Sekil 1’de yer alan bitinlesik bir model vasitasiyla gosterilen asamalari barindirmasi
gerekmektedir.
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Sekil 2: Stratejik Planlamaya Dayali PEB Sisteminin Temel Araglari: Stratejik
Plan, Performans Programi, Faaliyet Raporu

Stratejik
Plan

Performans
Esasl
Blitceleme
(PEB)

Performans Faaliyet

*Sekil yazar tarafindan Uretilmistir.

Sekil 2’de goruldiglu Uzere Stratejik planlamaya dayali PEB sisteminin
uygulamada “Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporu” olmak lzere
¢ temel araci vardir. Performans esasli bitgelemede; temel belge olan stratejik plan
cercevesinde belirlenen misyon, vizyon, stratejik amacg ve hedefler dogrultusunda
olusturulan faaliyetlere gore kaynak tahsisi yapilmasi amaclanmaktadir.

PEB sisteminin etkili ve etkin calisabilmesi icin dncelikle stratejik planlamanin
yapilmasi ve performans programinin olusturulmasi gereklidir. Stratejik planlama
asamasinin UrlnG olan stratejik plan ile orta vadeli planlama yapilirken, planin bitce
donemi uygulayicisi performans programlaridir. Stratejik planlamanin sonucu ve
performans planlama asamasinin {rlin olan performans programlari, performans
bltcenin hazirlanmasinda temel belge niteligindedir.

Performans hedefleri ve gostergeleri dogrultusunda faaliyetlerin izlenmesi ve
degerlendirilmesi ise sistemde blitce uygulama asamasinin sonucu ve performans
O0lgme ve degerlendirme asamasinin Uriind olan faaliyet raporlari vasitasiyla
yapilmaktadir. Stratejik ama¢ ve hedefler dogrultusunda hazirlanan faaliyetler,
bltcenin uygulama asamasinda ve sonrasinda cesitli teknikler kullanilarak
Olclilmekte, analiz edilmektedir. Performans 6lgme ve degerlendirme asamasinda
yapilan izleme ve degerlendirme sonucu elde edilen bilgiler ¢cercevesinde faaliyet
raporlari vasitasiyla durum tespiti yapilmakta ve s6z konusu belgelerde 6ngoriilen
hedeflere iliskin gerceklesmeler kamuoyuna aciklanmaktadir. Boylece seffaflik ve
hesap verilebilirlik temelinde mali disiplin saglanabilmektedir.
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Gerekli tespitler yapildiktan sonra performans gelistirme islemleri yapilmakta
ve buislemlerin sonucunda geri bildirim verilmektedir. Stratejik planlama ile baslayan
siire¢ performans gelistirme calismalari ve geri bildirim sirecleriyle tekrar basa
donerek mevcut stratejik plan cercevesinde yeni bitce dénemi icin olusturulacak
performans programiyla, gerekiyorsa stratejik plan revizesiyle, zamani geldiyse yeni
stratejik plan donemi hazirlik calismalariyla devam etmektedir. PEB sistemi, bdylece
icerisindeki girdileri, olclilebilen degerler araciligiyla ¢cikti ve sonuglara donistirirken
strekli gelisimi ve dinamizmi esas almaktadir.

2.3. Tiirkiye’de Uygulanan PEB Sisteminin Uygulanabilirligini Etkileyen
Unsurlar ve ¢6ziim Onerileri

Uygulamada stratejik amag ve hedefler dogrultusunda kaynak tahsisi yapilarak
etkililik, bu amag¢ ve hedeflere en az maliyetle ulasilmasi saglanarak etkinlik ve
verimlilik saglanmasi hedeflenmektedir.

Turkiye'de stratejik planlamaya dayali PEB sisteminin uygulanmasiyla beraber
kurumlarda zaman igerisinde performans verileri ve stratejik planlama 6nem
kazanirken hedef belirleme kiltlrt olusmus, mali disiplinin yaninda seffafligin ve
hesap verilebilirligin degeri artmistir. Bu ise gelecekte performans yonetiminin ve
mali yonetimin birbirine entegre olma siirecini kolaylastiracak bir husustur.

Diger taraftan sistemin uygulanabilirliginin tam olarak saglanmasi igin
oncelikle:

v Halen uygulamada geleneksel olarak gerceklestirilen kaynak tahsisinin
en azindan yari kamusal mal ve hizmetlerde, isglici politikalarinda performans
degerlendirmeleri dogrultusunda yapilmasi,

v' Kamuda statiiye degil performansa dayali bir iicret sisteminin olusturulmasi,
en azindan performansi yiksek olan c¢alisanlara ve sektorlere ek avantajlar
saglanmasi,

v" Idarelerde performans esasli biitceleme ile ilgili farkindalik olusturulmasi,
personelin ve yoneticilerin PEB sistemine inanmasi, performans gosterge/ol¢iit ve
hedeflerinin o6lgllebilir, saglkli olarak idarelerin amaglarini ve hedeflerini yansitir
sekilde secilmesi, yoneticilere hesap verilebilirlik cercevesinde amag ve hedeflerin
gerceklestirilmesini saglamak lizere kaynak tahsisinde esneklik taninmasi,

v’ Yoéneticilerde 6deneklerinin  azaltilmasina, icraatlarinin  manipiile
edilmesine ya da kamuoyunda basarisizlik algisinin olusacagina yonelik kaygilarin
giderilmesi i¢in kendilerine glivence verilmesi, kamuoyunun sonuglar ¢ergevesinde
tam olarak bilgilendirilmesi, performans hedeflerinin belirli, dl¢tlebilir, basarilabilir,
ilgili ve sureli (SMART; Specific, Measurable, Achievable, Relevant, Time-Bound)
olarak belirlenmesi,
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v Secilmis yoneticiler icin bltceleme akilci olmaktan ziyade politik
olabilmektedir. Bu riskin azaltilmasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi,

v' Pratikte PEB sisteminin hesap verilebilirlik cercevesinde amag ve hedeflere
ulasma dogrultusunda, kaynak tahsisinde yoneticilere verdigi esnekligin uygulamada
kotiye kullanilmamasinin gozetilmesi,

v’ Performansi gézetilirken dis etkilerin de géz éniinde tutulmasi, kurumlarin
kendi icerisinden kaynaklanmayan performans disiklGgliniin de gozetilmesi,

v’ Performans bilgi sistemi kapsaminda ortaya cikan gicliklerin; merkezi,
ayrintil verileri iceren, birim basina maliyeti disurebilecek, pratik isleyen ve yiksek
kalitede bir bilisim mekanizmasi vasitasiyla asilmasi,

v’ Yoneticiler ve kanun koyucular arasindaki iletisimin artirilmasi ve liderlerin
sistemi sahiplenmesi,

v’ Kalitenin 6n planla tutuldugu alanlarda él¢itlerin kaliteyi de yansitacak
sekilde belirlenmesi,

v Performans kiiltiriiniin yerlesik kilinmasi ve sadece ydneticilerin degil tim
paydaslarin performans sonugclarina glivenmesi,

v’ Hedeflerin genistabanlibir uzlasi sonucu acik, gercekgiolarak olusturulmasi,

v" Performans élciimiiniin karmasik, maliyetli ve zor bir uygulama olmaktan
¢ikariimasi,

gerekmektedir.

3. ALTERNATIF MODELLER: PERFORMANS SOZLESMESINE DAYALI PEB
SiISTEMIi VE BUTCE FORMATINA DONUSTURULMUS PEB SISTEMI

Diinyada uygulanan PEB sistemleri gdz oniline alindiginda standart bir
yapinin olmadigi ve sisteme gegis yapan her ulkenin kendi yapisal kosullarina gore
farkh bir yontem ve model uyguladigl gorilmektedir. Fakat bu farkh uygulamalar
incelediginde genel kabul géren Ug farkli yontem ve yine Gg farkh model uygulamasi
ortaya ¢ikmaktadir.

Buna gore; performans sdzlesmesine dayali PEB sistemi, biitce formatina
donistirilmis PEB sistemi ve stratejik plana dayali PEB sistemi olmak tzere Ui¢ farkli
model; sunuma yonelik bitceleme yontemi, performans bilgisine dayal bitceleme
veya dolayl baglanti yontemi ve dogrudan baglanti yontemi olmak Uzere Ug¢ farkli
yontemle uygulanmaktadir. Sisteme gecis yoniinde diizenleme yapmis olan tiim
Ulkelerde ortak payda ise performans degerlendirmelerinin kaynak tahsisine temel
olusturmasidir.
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Bubéliimde ingiltere uygulamasi cercevesinde performans sézlesmesine dayali
PEB sistemi ve Hollanda uygulamasi cercevesinde bltce formatina donustiriimis
PEB sistemi yer almaktadir.

3.1. Performans Sozlesmesine Dayali PEB Sistemi: ingiltere Uygulamasi

ingiltere’de performans esash biitce sisteminin temelleri 1980’li yillarin
baslangicinda atilmis ve bu cercevede bazi diizenlemeler gergeklestiriimisse de
kapsamli uygulamalar 1998 yilinda baslatilmistir (Hughes, 2008: 2).

ingiltere’de performans sdzlesmelerine dayali PEB sistemi timden gelim (top-
down) yontemiyle (Noman, 2008: 3, Hughes, 2008: 3) uygulanmakta, yonetim ve
bitceleme kararlari sonug-¢ikti odakli olarak alinmaktadir. Performans s6zlesmeleri
Kamu Hizmet Sozlesmelerini (Public Service Agreement-PSA) ve Hizmet Sunum
Sozlesmelerini (Service Delivery Agreement — SDA) kapsamaktadir.

3.1.1. ingiltere’de PEB Sisteminin Gelisimi

ingiltere’de performans esasli biitceleme siireci 1998 yilinda vyirirlige
giren Kapsamli Harcama incelemesi (Comprehensive Spending Review - CSR) ve
Kamu Hizmet Sozlesmesi (Public Service Agreement- PSA) ile resmen baslatilmistir.
ingiltere’de performans cercevesine iliskin herhangi bir cerceve kanun ve yasal
diizenleme bulunmamakla (Noman, 2008: 6) birlikte sonug-¢ikti odakli bitceleme
sistemine gecis slirecinin genel gérinimi asagida yer almaktadir:

e 1982 - Mali Yénetim inisiyatifi Programi (Fiscal Management Initiative-
FMI),

e 1988 - Kamu Yonetiminin Gelistirilmesi Raporu,

e 1996 - Kamu Personelinin Yonetimi Kanunu (Civil Service Management
Code),

e 1998 - Kapsamli Harcama incelemesi (Comprehensive SpendingReview -
CSR)

e 1998 - Kamu Hizmet Sozlesmesi (Public Service Agreement- PSA)

e 1998 - Finansman Kanunu (Code for Fiscal Stability, CFS)

e 1999 - Kamu Yonetiminin Modernizasyonuna Yonelik ‘Beyaz Kitap

e 2000 - Hizmet Sunum Sozlesmeleri (Service Delivery Agreement — SDA)

e 2000 — Devlet Kaynaklari ve Hesaplari Yasasi (Government Resources and
Accounts Act, GRA Act 2000).

ingiltere’de 1982 yilinda yiiriirlige giren Mali Yonetim inisiyatifi Programi
(Fiscal Management Initiative-FMI) vasitasiyla kamu kurumlarinda hesap verilebilirlik
cercevesinde yoneticilerin amaclarini, hedeflerini daha rahat gerceklestirmelerini
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saglama amaciyla yoneticilere kaynak tahsisinde esneklik taninmis ve 1996 yilinda
yirirlige giren Kamu Personelinin Yonetimi Kanunu (Civil Service Management
Code) ile ¢alisanlarin performanslarinin en iyi calistiklari birimce degerlendirilecegi
dusiiniilerek Ucret ve degerlendirme yetkileri alt birimlere devredilmistir (Ozen,
2008: 107-108). Bu Kanun’la beraber kamu kurumlarina kendi personel ve Ucret
politikalarini belirleme hususunda yetki ve sorumluluk verilmistir.

PEB sistemininuygulanmasinintemelunsurlarindanbiriolan KapsamliHarcama
incelemesi (Comprehensive Spending Review-CSR) bir énceki yil gerceklestirilen
ve mali disiplinin, istikrarin, strdirilebilirligin, saydamligin, hesap verilebilirligin
amaclandigi mali reformlarin (Code for Fiscal Stability) sonucu olarak 1998 yilinda
uygulanmaya baslamistir (Henderson vd., 2004: 408-409). CSR, reform kapsaminda
orta vadeli harcama planlarinin gerceklestirilme araci olarak belirlenirken, sonug-
cikti odakli biitgeleme sisteminin araci ise Kamu Hizmet S6zlesmesi (PSA) olmustur.
Ug yil icin hazirlanan CSR ilerleyen yillarda orta vadeli harcama planina uygun olarak
yayinlanmaya devam etmistir (Hughes, 2008: 4).

1998 vyilinda uygulamaya sokulan CSR vasitasiyla kaynaklarin oncelikli
amaglara tahsisi, gereksiz harcamalarin énlenmesi, birimler arasindaki isbirliginin
tesviki ve kamu hizmet sunumunun gelistirilmesi amaglanmistir (Noman, 2008: 3).
Boylece orta vadeli harcama planlarinin, kamu harcamalari ve performans yonetimi
kapsaminda, gercekgi ve etkili olmasi saglanacakdr.

1998 yilindan itibaren her bir merkezi kamu idaresinde uygulanmak tzere s6z
konusu amaclari gerceklestirmek icin, amaclari ve 6l¢iilebilir hedefleri iceren Kamu
Hizmet Sozlesmesi (Public Service Agreement- PSA) yayinlanmistir (Hughes, 2008:
4-5). Bu sozlesmelerde, ilgili idarenin bltce dénemine iliskin orta ve uzun vadeli
amaclari ve 6lculebilir hedefleri ortaya konulmaktadir.

Sistemin izlenmesinin denetiminin saglanmasi amaciyla 1998 vyilinda,
Finansman Kanunu (Finance Act) ¢ikarilmistir. Bu Kanun ile Hazine (HM Treasury)
Parlamentoya her mali yil icin Kesin Hesap Kanunu (Pre-budget Report - PBR) ve
Borg Yonetimi Raporu sunma, ayrica Yilik Mali Durum ve Bltge Raporu (Financial
Statement and Budget Report - FSBR) ile Yillik Ekonomi ve Mali Strateji Raporu
(Annual Economic and Financial Strategy Report - EFSR) yayinlama yikimlaluga
altina girmistir (Ozen, 2008: 109). Daha ¢ok denetime yénelik olarak cikarilan
Kanun kapsaminda yayinlanan raporlarla seffafliga ve hesap verilebilirlige katki
saglanmaktadir.

1999 yilinda yeni kamu yonetimi anlayisi ¢ercevesinde uzun vadeli degisim
programinin ana cizgilerini iceren Kamu Yonetiminin Modernizasyonuna ydnelik
Beyaz Kitap (Modernizing Government White Paper) yayinlanmistir.  Rapor,
performansa dayali Gcret uygulamasinin yayginlastirilmasina, uzun vadeli amag ve
hedeflerin somutlastirilmasina, kamu hizmet sunumunun gelistirilmesine yonelik
hususlari kapsamaktadir (Ozen, 2008: 109).
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2000 yihina gelindiginde ikincisi yapilan CSR sonucu kamu yonetim sisteminde
bir degisiklik yapilarak kamu hizmet s6zlesmelerinin (PSA) tamamlayici bir araci
olarak Hizmet Sunum Sézlesmeleri (Service Delivery Agreements- SDA) uygulamaya
konulmustur (Ellis ve Mitchell, 2002: 116). PSA sonug-¢cikti odakl olarak amag ve
hedefleri gosterirken, SDA’lar hedeflerin nasil gerceklestirilecegini gdsteren detayl
bilgiler icermekte ve PSA hazirlama yikimliliga bulunmayan kiiglk birimlerce PSA
yerine kullanilmaktadir (Kristensen vd., 2001: 25-26). Ayni zamanda 2000 yilinda
getirilen GRA yasasl ile PEB sisteminin alt yapi unsurlarindan olan tahakkuk esasli
bitcelemenin temel prensipleri belirlenmistir (Henderson vd., 2004: 408).

3.1.2. ingiltere PEB Sisteminin Yapisi ve isleyisi

ingiltere’de performans biitce siirecini tanimlayan bir kanun ve kanuni
bir dizenleme bulunmamasina ragmen bit¢enin hazirlanmasina yonelik
kurallarin belirlenmesinden, sistemin gelistiriimesinden ve butceleme sirecinde
koordinasyonun saglanmasindan Hazine (Treasury) sorumludur (Noman, 2008:
2, 6). Tum performans sozlesmeleri ve bakanlik hedefleri Hazine ile uzlasilarak
belirlenmektedir. PEB slirecinde performans bilgisinin olusturulmasinda ve
Ol¢limiinde Hazineye; Kabine Ofisi, Ulusal Denetim Ofisi, Denetim Komisyonu ve
Ulusal istatistik Ofisi yardimci olmaktadir (Noman, 2008: 3).

Sozlesmeye dayali PEB sisteminin timden gelim (top-down) vyoluyla
uygulandigi ingiltere’de 1998 yilinda yiriirliige giren Kapsamli Harcama incelemesi
(Comprehensive Spending Review - CSR) ve Kamu Hizmet Sozlesmesi (Public Service
Agreement- PSA) PEB sisteminin temellerini olusturmaktadir. Orta vadeli harcama
sistemine gecisi ifade eden CSR vasitasiyla orta ve uzun vadeli planlama yapilirken,
PSA’lar araciligiyla s6zlesmelere konu olan hizmetlerin ve bakanhklarin performansi
Olclilmektedir. 2000 yilinda PSA s6zlesmelerinin tamamlayici bir unsuru olarak Hizmet
Sunum Soézlesmeleri (Service Delivery Agreements- SDA) ve Yerel Hizmet Sunum
Sozlesmeleri (Local Service Delivery Agreements- LSDA) uygulamaya konulmustur.

Sistemin temelini olusturan Kapsamli Harcama incelemesi (Comprehensive
Spending Review - CSR) Kamu Hizmet So6zlesmesi (Public Service Agreement - PSA)
ve Hizmet Sunum Sozlesmesi (Service Delivery Agreements - SDA) asagida detayli
olarak incelenmektedir.

Kapsamli Harcama incelemesi (Comprehensive Spending Review - CSR)

1998 yilinda PSA ile beraber uygulamaya konulan kapsamli harcama incelemesi
(CSR), Hazine koordinesinde hiikiimetin oncelikli amag ve hedefleri dogrultusunda
kamu kaynaklarinin tahsis slirecinin gercevesini ifade etmektedir.

CSR kapsaminda kamu kurumlari g yillhk bir harcama plani ve kamu hizmet
sozlesmesi (PSA) hazirlamaktadir (Hughes, 2008: 4). Kamu kurumlarinin bitgelerini
orta vadeli olarak olusturmasi ve sorumlu olduklari kaynak tahsisini etkili, etkin ve
verimli olarak yapmalari gerekmektedir.
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1998 yilinda uygulamaya sokulan CSR ile; kaynaklarin 6ncelikliamacglara tahsisi,
gereksiz harcamalarin 6nlenmesi, birimler arasindaki isbirliginin tesviki ve kamu
hizmet sunumunun gelistiriimesi amaclanmistir. 1998 yilindan itibaren periyodik
olarak yayinlanan CSR’ler vasitasiyla ingiltere’de performans esash biitceleme siireci
gelismistir.

2007 yilina gelindiginde yayinlanan CSR vasitasiyla performans esash bitce
sistemine yonelik olarak gelecege donlik, ilerici diizenlemeleri kapsayan yenilikler
yapilmistir (Noman, 2008: 15).

Kamu Hizmet S6zlesmesi (Public Service Agreement- PSA) ve Hizmet Sunum
Sozlesmesi (Service Delivery Agreements — SDA)

1998 yilinda uygulamaya konulan kapsamli harcama incelemesinin (CSR)
uygulayicisi olan kamu hizmet sdzlesmeleri (Public Service Agreement-PSA) yiriitme
organi temsilcisi (bakan) ve hizmeti sunacak kurum yoéneticisi arasinda yapiimaktadir.

CSR gibi g yillik yapilan PSA’lar vasitasiyla 6nceden belirlenen amag ve
hedeflere ulastiracak hizmetlerin sunumuna yonelik orta vadeli bir anlasma
yapiimaktadir (Hughes, 2008: 1). Hesap verilebilirligin saglanmasi igin énemli bir
arag olan PSA’lar sonug-¢ikti odakli olarak diizenlenmektedir.

PSA’larin cercevesi 2002 vyilinda; bakanhgin var olus gerekgesinin ifade
edildigi bir amag bildirimi, bakanlik tarafindan basarilmasi amaglanan sonug-gikt
odakli stratejik hedef bildirimi, hedeflerin altinda yer alan spesifik, 6lcilebilir,
basarilabilir, ilgili ve tam zamanli sonug-cikti odakli performans hedeflerinin bildirimi
ve bu hedeflerin gergeklestiriimesinden sorumlu olanlarin belirlenmesini kapsayan
doért temel prensip etrafinda belirlenmistir (Noman, 2008: 4). ileriki yillarda bu
prensiplere ¢agin gerekleri dogrultusunda yenileri eklenmistir. Bu kapsamda 2004
yilinda performans olciminin daha saglikh yapilmasi ve vatandas beklentilerinin
karsilanmasi yoniinde diizenlemeler PSA kapsamina alinmistir.

2007 yilina gelindiginde yayinlanan CSR vasitasiyla performans esash bitce
sistemine yonelik olarak gelecege donlik, ilerici diizenlemeleri kapsayan yenilikler
yapilmistir. Bu yenilikler (Noman, 2008: 15-16);

e Vizyoner bakis agisiyla, bakanlik bazinda degil konu bazinda hazirlanan 30
yeni ve modern PSA'nin diizenlenmesini,

e Her kamu hizmet s6zlesmesi (PSA) i¢in bir hizmet sunum s6zlesmesi (SDA)
dizenlenmesini,

e Hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla izleme ve degerlendirmenin
etkin hale getirilmesine yonelik diizenlemeleri,
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e Performans verilerinin temel nitelikte, yiksek kaliteli, amaca uygun, tam
zamanli olmasi ve gereksiz is yukinin kaldirilmasi amaciyla performans sonuglarina
veri teskil eden bilgilerin %30 oraninda azaltilarak sadelestirilmesini,

e Her bir kamu kurumunun kurumsal stratejik hedef (Departmental Stratejic
Objective —DSO) belirlemesini,

e Dogrudan hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla vatandas odakli bir
anlayis cergevesinde cagin gereklerine uygun olarak; yerel makamlarla iletisim
halinde, vatandaslarin deneyimleri dikkate alinarak hizmet sunulmasini,

icermektedir.

Ulkede PEB sisteminin uygulanmasinda énemli bir yere sahip olan PSA,
hiakimet temsilcisi olan bakanin ilgili kurum yoneticisiyle kamu hizmet s6zlesmesi
yapmasiyla baslamaktadir. S6z konusu sozlesmeler ile yetkililer belirli kaynaklarla
sozlesmede belirlenen giktilara-sonuglara ulasmak igin taahhit altina girmektedir.

Bu sozlesmede oncelikle kurumun var olus nedenini ortaya koyan bir amag
ifade edilmektedir. Belirlenen amaca uygun olarak stratejik hedefler belirlenir. Bu
hedefler gelecege donik, sonug-cikti odakli olarak kurumun basarmayi arzuladigi
hedefleriifade etmektedir. Hedef bildiriminden sonra spesifik, 6l¢llebilir, basarilabilir,
uygun ve tam zamanli performans hedeflerinin belirlenmesi yer almaktadir (Noman,
2008: 8).

Performans hedeflerinin bu gosterge ve olgutler cercevesinde belirlenmesi
izleme ve degerlendirme agisindan kritik 6neme sahiptir. S6z konusu hedeflere
ne derecede ulasildiginin tespiti sistemin izleme ve degerlendirme asamasi olan
performans dl¢limii ile yapilmaktadir. izleme ve degerlendirme genellikle ii¢ ayda
bir sistematik olarak Hazine tarafindan gerceklestirilmektedir.
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Sekil 3: Kamu Hizmet Sozlesmesi (Public Service Agreement- PSA) ve Hizmet
Sunum Sozlesmesi (Service Delivery Agreements — SDA)

Hiikiimet Kamu Hizmet S6zlesmesi P
Temsilcisi - 3 \}fiajrllii:(i:irumu

(Bakan) (Public Service Agreement — PSA)

AMAC (AIM)

Stratejik Hedef(ler) (Objective)
Performans Hedef(leri) (Target)
Performans Olciimii (Measurement)

Hizmet Sunu
Idare (Department)

Stratejisi (Delivery Strategy)
Idare(Department) Ajans(Agency)

Kaynak: Hughes, 2008: 5’ten tiretilmistir.

Birimlerce performans 6l¢ciimi asamasinda hedeflerin nasil 6lglleceginiiceren
teknik bir not hazirlanmakta ve bu not yayinlanmaktadir. Hedeflere nasil ulasilacagi
ise birimlerin hazirlayacaklari hizmet sunum stratejisi ile belirlenmektedir. Bu siirecin
sematize edilmis hali Sekil 3 ve 4 vasitasiyla gosterilmistir.

Hizmet sunan idare ve ajanslara iliskin olarak hazirlanan hizmet sunum
stratejileri vasitasiyla performans hedeflerinin basarilmasi dogrultusunda hizmetler
Uretilmektedir. PSA’larin tamamlayici bir unsuru olan hizmet sunum sozlesmesi
(SDA) ilk defa 2000 yilinda yayimlanmistir. 2007 yilindan itibaren ise her bir kamu
hizmet sbzlesmesi icin SDA yapilmasi 6ngorilmistir. Kurumlarin PSA’larinda
yer alan hedefleri nasil gerceklestireceklerinin ifade edildigi SDA’larda hizmet
sunumuna iliskin bilgilere ve hizmet sunumunu etkileyebilecek dissal faktorlere
yer verilmektedir. Ayrica PSA hazirlama ylikimlilGigl olmayan kigik ¢aph kamu
kurumlari da SDA hazirlamaktadir.
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Sekil 4: ingiltere’de Performans Sozlesmesine Dayali PEB Modeli: Kamu
Hizmet Sozlesmeleri (Public Service Agreement — PSA)

Kamu Hizmet Sozlesmesi

(Public Service Agreement ﬁ 1
- PSA) Kamu Kurumu

Yoneticisi

“Hikimet .
Temsilcisi
(Bakan)

Stratejik Hedef Stratejik Hedef
( Objective) ( Objective)

Performans Performans Performans
Hedefi (Target) Hedefi (Tflrget) Hedefi (Targ_et)

Performans Olciimii (Measurement)

Hizmet Sunum Stratejisi (Delivery Strategy)

idare idare ajans
(Department} (Department) {Agency)

Kaynak: Hughes, 2008: 5’ten tiretilmistir.

ingiltere’de PSA s6zlesmelerine dayali PEB sistemiile basta hesap verilebilirligin
ve seffafligin artirllmasinin yaninda hizmet sunumunda vatandas odakli bir anlayis
cercevesinde hareket edilmesi, kurumlarin ve hizmetlerin performanslarinin
oOlclilmesi, iyi uygulamalarin tesvik edilmesi, amac ve hedeflerle ilgili olan hizmetlerin
Uretilmesi, yetkilerin ve sorumluluklarin merkezden alt birimlere kaydiriimasi ve
yerel katiimin saglanmasi hedeflenmektedir.

Sistem periyodik yapilan kapsamh harcama degerlendirmeleri (CSR)
dogrultusunda cagdas ve dinamik tutulmaya calisiimaktadir. Kaynak tahsisinde
hesap verilebilirlik cercevesinde kurum yoneticilerine amag ve hedeflerin yer aldigi
sozlesmeler araciligiyla verilen yetki sonucunda 6dillendirme ve cezalandirma s6z
konusudur. Bu durum (ilkede uygulanan performansa dayal licret diizenlemesinin bir
uzantisidir. Ulkede performans bilgileri kaynak tahsisinde dogrudan kullaniimamakta
fakat kurumlarin performans sonuglari dogrultusunda kaynaklarda kisintiya
gidilebilmektedir (Noman, 2008: 9).
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PEB sisteminin resmen basladigi 1998 yilinda PSA sayisi 300’den fazlayken 2007
yilina gelindiginde bu sayi 30’a indirilmis ve tiim PSA’larin pratikte sonug-¢ikti odakli
olmasi saglanmistir (Hughes, 2008: 9). Yine bu silirecte performans hedeflerinin
kalitesi artirilarak guvenilirlikleri artirilmistir. 2007 yili CSR revizesi sonug-cikti
odakliligi saglamak amaciyla o6zellikle PSA’'lari ve performans hedeflerinin temel
nitelikte ve az sayida olmasini saglamistir. Karar vericilerin zamaninin harcanmamasi
ve gercekgi ve ulasilabilir hedeflere odaklanilmasi amaglanmistir.

3.1.3. Performans Sozlesmesine Dayali PEB Sisteminin Tiirkiye'de
Uygulanabilirliginin Degerlendirilmesi

Performans sozlesmesine dayali modelin Tirkiye’de uygulanabilirliginin
basarili olmasi 6ncelikle dogrudan baglanti yontemi araciligiyla uygulanmasina
baghdir. Boylece kaynaklar performans sonuglari cercevesinde dagitilabilecektir.

Performans s6zlesmesine dayali modelin en iyi uygulama 6rneklerinden birisi
olan ingiltere érnegi temelinde inceledigimizde, kaynak tahsisinin Tiirkiye’de oldugu
gibihalen bircok alanda geleneksel yontemlerle yapildigi gérilmektedir. Diger taraftan
Kapsamli Harcama incelemesi (Comprehensive Spending Review - CSR) cercevesinde
hazirlanan Kamu Hizmet Sézlesmeleri (Public Service Agreement- PSA) vasitasiyla
sozlesmelerin temelini olusturan performans hedeflerinin ve bunlarin sonuglarinin
etkinligi ginden giine kaynak tahsisinde ve yonetici se¢ciminde artmaktadir.

Turkiye’de de oOncelikle hikimet programlari ve orta vadeli planlar
cercevesinde kamu hizmet sozlesmelerine benzer, Ulkenin yasal mevzuatina ve
yapisal degiskenlerine gore sekillendirilecek performans sézlesmeleri vasitasiyla bu
model uygulanabilir. S6zlesmeler, hikiimet temsilcisi ile Kurum yoneticisini ya da
5018 sayili Kanun kapsaminda sayilan tiim harcama yetkililerini de icerecek sekilde
diizenlenip, uygulanabilir.

Soézlesmede yer alacak olan performans hedef ve gostergelerinin belirli,
oOlcllebilir, az sayida, sonug-cikti odakli ve zamana dayali sekilde sozlesmelerde
yer almasi gerekmektedir. Aksi takdirde sozlesmeye yazilacak ¢ok sayida hedef ve
gOsterge pratikte etkinsiz olacaktir. Boylece ilgili kurum ve kuruluslarin yoneticilerinin
performanslari dogrultusunda gorevlerini ylrtitmeleri saglanabilir.

Bunlarin yaninda performans sonuglari degerlendirilirken sonuglarin manipiile
edilmemesi, politika kararlarinin bu ¢ercevede alinmasi ve bu sonuglar ¢ercevesinde
gerekirse yaptirrm uygulanmasi sistemin etkinligini artiracaktr.

Diger taraftan yukarida sayilan hususlar stratejik planlamaya dayali model
icerisinde de uygulanabilirse Tirkiye’deki PEB sisteminin etkinligi artacak ve farkh
bir model uygulanmasi ancak sistemin etkinliginin daha ¢ok artirilmasi anlaminda
tartismaya acilacaktr.
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Bu baglamda Ulkenin yapisal kosullari géz 6nine alindiginda; performans
hedeflerinin ve gostergelerinin az sayida ve sonug odakl belirlenmesi, performans
sonuglarinin degerlendirilmesi ve performans sonuglarinin daha gorinir kilinarak
sonuglar dogrultusunda politika Gretilmesi, kirtasiyeciligi ve birokrasiyi azaltmasi
yonlerinden performans sozlesmesine dayali PEB modelinin stratejik planlamaya
dayali modele daha uygulanabilir, etkin ve etkili olacagl duslintilmektedir. Yine
performans sozlesmeleri, kaynak tahsisinde yoneticilere esneklik taninmasi ve kaynak
tahsisinde yoneticilere verilen esnekligin uygulamada kotlye kullanilmamasinin
gozetilmesi hususlarinda dolayli olarak PEB sisteminin uygulanabilirligini ve etkinligini
arttiracaktr.

3.2. Hollanda’da Uygulanan PEB Sistemi

Program bitcenin politika odakli (policy-oriented) sekilde biitce formatina
dondsturidlmis PEB sistemi olarak uygulandigi Hollanda’da gerceklestirilen
reformlarla girdi odakli bitge anlayisindan, sonug-cikti odakli bir bitge anlayisina
gecilmesi amaglanmistir (Debets, 2007: 4).

2001 vyihinda ilk sonug-gcikti odakh bitgenin Parlamentoya sunuldugu
(Kristensen vd., 2001: 23) Hollanda’da uygulanan PEB sisteminin gelisimi ve sistemin
isleyisi asagida detayli olarak anlatiimaktadir.

3.2.1. Hollanda’da PEB Sisteminin Geligimi

1970’li yillardan itibaren yillik performans bilgilerinin bltce belgesinde
kullanildigi (Kristensen vd., 2001: 22) llkede hesap verilebilirligin, etkinligin ve
seffafligin artirilmasi amaciyla 6zellikle butge agiklarinin yliksek seviyelere ulastigl
1980’lerden itibaren cesitli reformlar yapilmistir (Debets, 2007: 2). ilk sonug-¢ikt
odakli bitge ise 2001 yilinda Parlamentoya sunulmustur.

Performans bilgisinin bitceleme sirecinde kullanilmasi Hollanda igin
yeni degildir. 1970’li yillarin ortalarinda Finansman Kanunu’nda (Financial Law-
Comptabiliteitswet) yapilan dizenlemeyle Bakanliklarin uygun ve yararh olabilecek
performans bilgisini edinmeleri ve kullanmalari zorunlulugu getirilmistir (Van Nispen
ve Posseth, 2006: 41). Ancak kamu gorevlilerinin yeterli bilince sahip olmamasi ve
sonuglari yanls yonlendirmesi neticesinde yapilan diizenleme sonug¢ vermemistir.
Performans bilgisinin bltceleme sirecinde kullaniimasina yonelik bu cabalar, bitce
yapisinda degisiklige neden olmamis ve bitce sistemi eskiden oldugu gibi girdi
bitcesi seklinde uygulanmaya devam etmistir (Van Nispen ve Posseth, 2006: 41-42).

1980-2000 vyillari arasinda mali alanda gerceklestirilen iki temel reformla
seffafigin ve etkinligin artirilmasi hedeflenmistir. 1985-1993 vyillari arasinda
gerceklestirilen Muhasebe Sistemi Operasyonu (Accounting System Operation-
Operatie Comptabel Bestel) ile artan butce aciklarinin, kamu harcamalarinin 6niline
gecilmesi, merkezi yapinin yetki ve sorumluluklarinin alt birimlere dagitilmasiyla
ademi merkeziyetci hale getiriimesi hedeflenmistir (Debets, 2007: 3).
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Bu cercevede tiim devlet yapisini kapsayan bilgisayar destekli bir bitce
konstltasyon sistemi olusturulmustur. Boylece birimler arasindaki koordine daha
kolay ve saglikl bir sekilde saglanirken yetki ve sorumluluklarin devri hususunda
asama kaydedilmistir. Ayrica politika yoneticileri bu diizenlemeden 6nce sadece
politika yonetiminden sorumlu tutulurken, bu diizenlemeyle hem politikalarin hem
de kaynaklarin yonetiminden sorumlu tutulmuslardir (Debets, 2007: 3).

1999 yilinda gerceklestirilen Politika Odakli Biitgeleme ve Hesap Verilebilirlik
(The Policy Budgets and Policy Accountability operation, VBTB, Van Beleidsbegroting
Tot Beleidsverantwoording) reformu PEB kapsaminda yapilan en 6nemli reform
hareketidir. Reform meyvesini 2001 yilinda ilk kez tam anlamiyla sonug¢ odakli
bitcenin cikarilmasiyla vermistir.

S6z konusu reformla beraber biitce belgesinin daha seffaf ve politika odakli
olmasi saglanmistir. Parlamento politikalari, hedefleri ve mali kaynaklar arasinda
daha gli¢li bir bag kurulmasi ve hesap verilebilirlik saglanmistir. Diger bir ifadeyle
mecliste odaklanilan politikalar dogrultusunda kaynak tahsisi yapilirken, araglardan
daha cok politika sonuglarina odaklaniimistir.

VBTB ile beraber yoneticilerin, meclis tarafindan belirlenen politikalara ve
onlarin stratejik hedeflerine ulasmalarinda esneklik ve mesruiyet saglanmistir. Bu
amaclara ulasmak icin politika yoneticilerine kaynak tahsisi hususunda esneklik
taninarak sonuglarin 6nemi ortaya konmustur.

VBTB reformuyla Parlamentoda olusturulan kararlarin hayata gegirilmesini
saglayan programlarayapilacak kaynak tahsisinin alinan politik kararlar ve performans
sonuglari dogrultusunda yapilmasi ve politika sonuglarina, ¢iktilarina odaklaniimasi
saglanmistir. Buna gore sistemde ilk olarak; neyin, nasil ve ne kadar maliyetle
basariimak istendigi analiz edilmistir (Van Nispen ve Posseth, 2006: 44). Ayrica
amag ve hedeflerin izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan yillik raporlar
vasitasiyla basarilmak istenen amaglarin planlanan faaliyetler ve maliyetlerle ne
duzeyde gerceklestirildigi tespit edilmistir. Bu kapsamda tahakkuk esasli muhasebe
sisteminin kullanilmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmis ve 2006 reformuyla muhasebe
sistemi tahakkuk esasl hale getirilmistir.

Bu reform stlirecinde PEB sisteminin alt yapi unsurlari olusturularak sistemin
etkin galismasi saglanmistir. Reform siireci Gilkenin performans bilgisini blitcelemede
kullanmasina aliskin olmasina ragmen kolay olmamis, reformla getirilen yeni
bltceleme sisteminin yerlesmesi uzun g¢alismalar ve zaman sonucu olmustur.
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Ulkede uygulanan yeni biitceleme sistemiyle ilgili olarak IMF; yapilan
reformlarla hesap verilebilirligin, saydamligin ve etkinligin gelistirilerek kaynak
tahsisinin politika amag¢ ve hedefleri dogrultusunda etkili olarak yapildigini
belirtmistir (Debets, 2007: 7).

3.2.2. Hollanda PEB Sisteminin Yapisi ve isleyisi

Ulkede biitgenin hazirlanmasina yénelik kurallarin belirlenmesinden, sistemin
gelistirilmesinden ve blitgeleme siirecinde koordinasyonun saglanmasindan Maliye
Bakanligi (Ministry of Finance) sorumludur (Debets, 2007: 3-4). PEB sirecinde
rol oynayan diger kurumlar Merkezi Planlama Birosu, Parlamento ve Denetim
Mahkemesidir (Sayistay).

Tamamen bagimsiz bir yapida tim politik partilerin gorislerini gdzeterek
faaliyetlerini yurtten Merkezi Planlama Biirosu (CPB), Koalisyon Antlasmalarinda
yer alan bitce politikasinin gelisiminde 6nemli rol oynarken, Denetim Mahkemesi
(Court of Audit) diger bir ifadeyle Sayistay kesin hesap denetimini ve performans
denetimini gerceklestirmektedir. Bu denetimin Ugte biri bilitcenin kesin hesap
denetimini igerirken kalan Ugte ikisi mali kaynaklarin performansinin denetimini
icermektedir (Blondal ve Kristensen, 2002: 47, 57). Sistem icerisinde Parlamentonun
gorevi ise blitceye veri teskil eden politikalarin olusturulmasini ve bitgenin kabullini
icermektedir.

Bltce formatina donlstirilmis PEB sistemini uygulayan Ulkede, biitce ile
hedefler arasindaki baglanti performans programi gibi ayri bir dokiiman olmadan
saglanmaktadir. Ulkede politikalara iliskin bilgiler biitce dokiimanlarinin kendisine
entegre edilerek, hedefler ile kaynaklar arasinda iliski kurmak icin performans
programlarina ihtiyac duyulmamakta, biitce dokiimanin kendisi bu islevi yerine
getirmektedir. Ayrica (lkede yoneticiler arasinda istege bagli performans
sozlesmeleri de yapilmaktadir. Bu so6zlesmelerin henliz herhangi bir ylikimlGlGgi
bulunmamaktadir.

PEB sisteminin program butceleme sisteminin (zerine insa edildigi lkede
1999 yilinda gerceklestirilen VBTB reformuyla, performans bilgisinin sistemdeki
oneminin artirilmasi ve politika odakli bir anlayisin sisteme dahil edilmesiyle,
sonug-¢ikti odakh bltceleme sistemine gecilmistir. Yine bu reformla beraber yetki
ve sorumluluklarin alt birimlere devri ve amaglara ulasiimasi icin hesap verilebilirlik
cercevesinde yoneticilere esneklik getirilirken seffaflik ve etkinlik gelistirilmistir.

46 Sayigtay Dergisi  Sayi: 96/Ocak-Mart 2015



Performans Esasli Biitceleme (PEB) Sistemi Cercevesinde Alternatif Modellerin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi

PEB sisteminin programlarin lzerinden ylritaldigi ve program bitgenin
politika odakli formunu ifade eden Hollanda PEB modelinde, politika olusturulmasi
ve uzun vadeli dncelik ve hedeflerin belirlenmesi sistemin yapisi geregi biitce stirecini
siyasi slirec ile butinlestirmistir.

Ulkede iktidara gelen yeni hiikiimetler, gorevlerine baslarken yasal statiisi
olmayan ancak siyasi olarak baglayici 6zellik tasiyan “Koalisyon Antlagmasi” ile dort
yilicin; 6nceliklerin, bltce gelir-gider limitlerinin, esnekliklerin, harcama limitlerinin,
transferlerin, uzun vadeli amaclarin ve hedeflerin acik ve somut bir bicimini ifade
eden temel biitce politikalarini ortaya koymaktadir (Blondal ve Kristensen, 2002: 44-
45). Bu durum, Hollanda’da performans esasli bit¢eleme siireglerinin biirokrasiden
uzak bir sekilde, seffaf, hesap verilebilirlik temelinde etkin ve verimli olarak
ylritilmesini saglamaktadir.

Maliye Bakanliginin ¢cok yilli harcama tahminlerini en son veriler dogrultusunda
glncellemesi ve bu verilere gore tahmin yapmasi ile Ocak ayinda baslayan bitce
sireci Maliye Bakani’nin Parlamentoya butgeyi sundugu Eylll ayinin Gglinct Sali
glnlnde idari kurumlar icin bitmektedir (Blondal ve Kristensen, 2002: 49). Bu
tarihten itibaren Parlamentonun bitceyi 1 Ocak tarihine kadar kabul etmesini iceren
Parlamento Kabul Streci baslamaktadir (Blondal ve Kristensen, 2002: 53).

Hesap verilebilirligin ve seffafligin glclendirilmesi amaciyla denetim
cercevesinde kurumsal yillik raporlar hazirlanmaktadir. Bakanliklar yillik raporlarini
her yil 15 Mart tarihine kadar Maliye Bakani’'na gondermekte ve Bakan, Mart ayinin
sonunda, performans bilgileri de dahil olmak tzere yillik raporlari Hollanda Denetim
Mahkemesine sunmaktadir. Hikiimet ve bakanliklar yillik raporlarini Parlamentoya
da gondermektedir.

Bu stireg icinde barindirdigi, OECD ulkeleri icinde kendini essiz kilan Koalisyon
Antlasmasi ve Merkez Planlama Birosu yapilanmalariyla vatandas odaklh hizmet
sunumu anlayisiyla, hesap verilebilirligi ve seffafligi gliclendirerek tim OECD (lkeleri
icinde basaril bir PEB modelini ifade etmektedir.

Bltceleme silrecinde oOncelikle genel amaglar ve bu amaglarin
gerceklestirilebilmesini saglayacak stratejik hedefler acik bir sekilde belirlenmektedir.
Bu amac¢ ve hedefler SMART cercevesinde somutlastirildiktan sonra; belirlilik,
oOlgilebilirlik, makul olma, gercgekgilik, tam zamanhlik ve ulasilabilirlik 6zelliklerini
haiz performans 6lcitlerine dénistlrilmektedir (Van Nispen ve Posseth, 2006: 46-
50). Boylece stratejik hedefler, amaclari yansitirken performans gosterge ve olgutleri
hedeflere veri teskil etmektedir. Bu durum, izleme ve degerlendirme cercevesinde
politikalarin basarisinin saglikh sekilde 6lgllebilmesini saglamaktadir.
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Tablo 1: Hollanda PEB Sisteminde Yanitlanmasi Gereken Temel Sorular

B OR AR AD », B » OR AR

Neyi basarmak istiyoruz? Amaclarimizi basardik mi?

Amacimiza ulagmak icin neler Amaglari basarmak igin yapilmasi gerekeni
yapmaliyiz? yaptik mi?

Amacimizi bagsarmanin maliyeti Amaclara ulasiimasi icin belirledigimiz
nedir? maliyet dogru ¢ikmis midir?

Kaynak: Van Nispenve Posseth, 2006: 44; Bléndal ve Kristensen, 2002: 72.

Hollanda PEB sisteminde; biitce, politika kararlari ve hesaplar arasinda
yakin iliski kurulmasi ve amag, hedef, kaynak, performans arasindaki iliskinin
glclendirilmesinin saglanmasi kilit unsurlardir (Van Nispen ve Posseth, 2006: 44). Bu
unsurlar temelinde bltce, politika odakl bir hiikiimet belgesi haline getirilmektedir.
Bunun saglanmasi i¢in bitce sirecinde Tablo 1'de yer alan U¢ soruya yanit verilmesi
gerekirken, hesap verilebilirligin saglanmasi igin de karsisindaki Ug¢ sorunun
yanitlanmasi gerekmektedir.

1990’larin  sonunda PEB sistemine geciste Hollanda’da, bitgenin
yonetilebilirliginin, anlasilabilirliginin ve ulasilabilirliginin artirllmasi amaciyla merkezi
yonetim bitgesi, fonksiyonel kiyaslamaya izin veren analitik bir yapi ¢ercevesinde on
¢ bakanlktan olusturulmustur (Van Nispen ve Posseth, 2006: 41).

Blitce formatina donustirilmus PEB sisteminin uygulandigi Hollanda’da bitce
belgesinin yapisi Sekil 5’'te de gorildiga Uzere alti kissimdan olusmaktadir. Yasama
teklifi bolima Parlamento’da onaylanacak olan tiim birimlere ait biitge gelirlerini ve
giderlerini icermektedir. Butge belgesinin yapisinin anlasilabilirliginin saglanmasi igin
belgeye iliskin okuyucu rehberi diizenlenmektedir.
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Sekil 5: Hollanda’da Biitge Formatina Déniistiiriilmis PEB Modeli: Biitge

Belgesinin Yapisi

Yasama Teklifi
(Legislative
Proposal)

Okuyucu
Kilavuzu
(Readers Guide)

Politika Boliimii

(Policy
Paragraph)

Yonetim Boliimii
(Management
Paragraph)

Biitce Bildirimi
(Budget
Statement)

Genel Politika
Hedefi

. " ) Politika
Politika Glindemi Maddeleri

(Policy Agenda)

Politika
(Policy Articles) Hedeflerinin
Islevleri

. . . Politika
Politika Glindemi Maddeleri Politika Biitce

Policy Agenda Sonuglan
( g ) (Policy Articles)

Performans
Politika Hedeflerinin ve
Politika Giindemi : Sonuglarinin
Maddeleri
(Policy Agenda) Agiklanmasi

(Policy Articles)
Ajans Bolumii
(Agency
Paragraph)

Biitce Esnekligi

inlik,
Verimlilik ve

Tahminler ile ligili
Varsayimlar

Ayrintili Ekler
(In-depth
Appendix)

Kaynak: Van Nispenve Posseth, 2006: 42; Blondal ve Kristensen, 2002:73’ten tiretilmistir.

PEB sisteminin islerligini saglayan bolim olan politika bolimu, politika
glindemi ve glindemin icerigi dogrultusunda olusturulan politika maddeleri olmak
Uzere iki kisimda incelenmektedir. Her Bakanligin bir tane hazirlamasi zorunlu olan
ve on sayfadan uzun olmayacak sekilde hazirlanan politika glindemi, hikimet
politikalarini ve bu politikalarin basariimasi icin gerekli olan kaynaklarin tahsisini
icermektedir (Blondal ve Kristensen, 2002: 74).

Her politika glindemi onun nasil uygulanacagini ve islevsel hale getirilecegini
iceren politika maddelerini kapsamaktadir. Bu maddeler vasitasiyla ilk olarak ilgili
Bakanhgin ulasmak istedigi amaci somutlastiran politika hedefi ortaya konulmaktadir.
Sonrasinda bu hedefin 0&lgulebilir bir sekilde nasil islevsel hale getirilecegi
actklanmaktadir.

Sonraki bolim olan politikanin bitge sonuglari kisminda ise son iki yilin
sonuglari ve biitce dénemi dahil olmak UGzere gelecek dort yilin tahminleri ortaya
konulmaktadir (Blondal ve Kristensen, 2002: 74). Bu kisimda yer alan bilgiler,
performans hedeflerinin ve sonuglarinin acgiklandigi bir sonraki bolimdeki
performans verileri ile desteklenmektedir.
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Bltce esnekligi kisminda harcamalarin yasal zemini (kanunlar, uluslararasi
antlasmalar, s6zlesmeler vb.) ortaya konurken Parlamentoya, yeniden tahsis edilebilir
odeneklerin belirli bir ylzdesinin tahsisine iliskin yetki verilmektedir. Bu 6zellikle
sonug-¢iktl odakh bitgelemenin sonucu olarak belirlenen hedeflere ulasiimasi igin
getirilen bir esnekliktir. Son kisimda ise makroekonomik performans, demografik
degisimler, tiketim yapisi vb. 6rnek alinarak blitce varsayimlari 6zetlenmektedir
(Blondal ve Kristensen, 2002: 75).

Blitce belgesinde politika boliminden sonra yer alan yonetim bolimu;
Bakanhga bagh bir ajansin, kurulusun kurulmasi gibi beklenen baslica yapisal,
organizasyonel degisiklikler hakkinda genel bilgiler icermektedir.

Ajans bolim{ Bakanhga bagli ajanslar (kuruluslar) hakkindaki temel finansal
bilgileri icermektedir. Son bolim olan ekler bélim ise gerekli teknik bilgileri ortaya
koymaktadir.

OECD dlkeleri arasinda en basarili PEB sistemi uygulayicilarindan biri olan
Hollanda, bltce odeneklerini sonuclara-ciktilara baglamayi basarabilen diger
bir ifadeyle gercek anlamda PEB sistemini uygulayan nadir Glkelerden biri olarak
gosterilmektedir. Bu basarinin ardinda yatan en o6nemli nedenler; Koalisyon
Antlasmalari ve Merkez Planlama Birosu’nun katilimci yapisi ve sistemin blrokrasiyi
olabildigince disarida tutmasidir.

1970’lerde kamu gorevlilerinin performans bilgilerinin bitce siirecinde
kullanilmasi hususunda yasanan olumsuzluklardan ders alan Hollanda, 1999 yilinda
gerceklestirdigi reformda bu sorunu biirokrasiye siirecte daha az yetki ve sorumluluk
vererek ¢ozmistiir. Boylece PEB sisteminin uygulanabilirliginin 6niindeki en 6nemli
engellerden biri olan kamu yoneticilerinin sistemi benimsememesi, sonuglari
manipile etmesi sorunlari asilmis, dogrudan toplumun tamamini kapsamina alan
bir yapi cercevesinde biitceleme siireci gerceklestirilmistir. Diger bir ifadeyle dolayl
olarak halkin tamami biitceleme siirecinde s6z sahibi olabilmekte, bu durum da
hizmetlerin seffaflik ve hesap verilebilirlik temelinde daha kaliteli verilmesini zorunlu
kilmaktadir. S6z konusu katiimci yapi vatandas odakli anlayisi biitceleme siirecine
yerlestirmistir.

3.2.3. Biitce Formatina Donistiirilmiis PEB Sisteminin Tiirkiye'de
Uygulanabilirliginin Degerlendirilmesi

Daha once diger modelde de ifade edildigi lzere biitce formatina
donustirilmis modelin de Tirkiye’de uygulanabilirliginin basarili olmasi 6ncelikle
dogrudan baglanti yontemi araciligiyla uygulanmasina baglidir. Béylece kaynaklar
performans sonugclari cercevesinde dagitilabilecektir.

Bltce formatina donustirilmis modeli, en iyi uygulama o6rneklerinden
birisi olan Hollanda 6rnegi temelinde inceledigimizde; biitce ile hedefler arasindaki
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baglantinin, performans programi gibi ayri bir dokiiman olmadan bitce belgesi
icerisinde yer alan “politika bolimi” araciligiyla saglandigini gériiyoruz.

Turkiye'de de biitce belgesi icerisinde yer alacak bir bolim ile bit¢e formatina
dondstirilmis model, TBMM dahilinde meclisteki tim politik partilerin goruslerini
gozeterek faaliyetlerini yiriten ve kanunlarin etki analizinin yapilabilecegi teknik bir
birim araciligiyla uygulanabilir. Bu kapsamda performans hedeflerinin ve amaglarinin
genis tabanli bir uzlasi sonucu olusturularak katiimcihgin artiriimasi, tiim performans
slirecinin TBMM’de gerceklestiriimesi, kirtasiyeciligin ve blrokrasinin azaltilmasi,
seffaflik ve hesap verilebilirlik yonlerinden stratejik planlamaya dayali modele gore
PEB sisteminin etkinligini artiracaktir.

Diger taraftan bu modelin Tiurkiye’de TBMM dahilinde bitge siirecinde
uygulanmasi; i¢ dinamikler, yapisal nedenler, yogunluk ve kapasite agisindan uygun
goriinmemekte ve boyle bir modelin stratejik planlamaya dayali model yerine
uygulanmasinin daha verimsiz sonuglara neden olacagi diistinilmektedir.

SONUC

OECD iilkelerinde uygulanan PEB sistemleri incelediginde genel kabul géren t¢
farkh butgeleme yontemi (sunuma yonelik, performans bilgisine dayali ve dogrudan
baglanti) ve yine g farkli model uygulamasi (performans sozlesmesine dayali, biitge
formatina donistiiriilmis ve stratejik plana dayali) oldugu gérilmektedir.

Bu makalede, Tirkiye’de uygulanan stratejik planlamaya PEB sistemi
modelinin yerine yukarida ifade edilen alternatif bir model uygulanmasinin, sistemin
uygulanabilirligini artirip artirmayacagina iliskin yanit aranmis ve bu cergevede
stratejik planlamaya dayali modelden farkli olarak performans sézlesmesine dayall
model kapsaminda ingiltere ve biitce formatina doéniistiiriiimiis model kapsaminda
ise Hollanda 6rnekleri incelenmistir.

Bu ¢ercevede ¢ogu llke uygulamasinda oldugu gibi dogrudan baglanti yontemi
ulasilmasi gereken nihai bir sabit hedef kabul edilerek alt model alternatifleri olan
performans sozlesmesine dayal ve bitce formatina donustliriilmis modeller 6nci
Glke uygulamalari ile ortaya konmustur. Diger taraftan PEB altyapisi temelinde
dogrudan baglanti yontemi yerine, PEB’i kavrayamayan kurumlarda gegis asamasi
olarak ya da etkili olamayacagi gorilen tam kamusal alanlarda (istihdam unsuru
haric), sunuma yonelik bitceleme yontemi veya dolayli baglanti yontemi tercih
edilebilir.

Planlama yoni agir basan stratejik planlamaya dayali modelin Tirkiye'deki
10 yillik uygulama pratigi goz 6niine alindiginda, kaynak tahsisinin halen geleneksel
anlayisla yapildigi buna ragmen stratejik planlamaya dayali PEB sisteminin araclari
olan stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu igin ciddi miktarda fiziksel
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ve beseri sermaye harcanildigi, bu araclarin ve degerlendirmelerinin ise formalite
olarak kaldigi gortilmektedir. Bu ¢ercevede bu makalede bu sorunlarin giderilmesine
yonelik olarak alternatif modeller tartisiimistir.

Performans soOzlesmesine dayali olan model Tirkiye’de de hiikimet
programlari ¢cercevesinde hikimet temsilcileriyle Kurum yoneticileri ve/veya 5018
saylll Kanun kapsaminda harcama yetkilisi olan yoneticiler arasinda imzalanarak
uygulanabilir. Performans sdzlesmesine dayali PEB modelinin stratejik planlamaya
dayali modele gore; performans hedeflerinin ve gbstergelerinin az sayida ve sonug
odakli belirlenmesi, performans sonuglarinin degerlendirilmesi ve sonuglarin daha
gortnir kilinarak sonuglar dogrultusunda politika Uretilmesi, kirtasiyeciligin ve
blrokrasinin azaltilmasi yonlerinden PEB sistemini daha uygulanabilir hale getirecegi
duslintlmektedir.

Katihmciligin, seffafligin ve hesap verilebilirligin en glizel 6rnegini teskil
eden bitce formatina donistlirilmis modelin ise Tirkiye'’de TBMM dahilinde
bitce slirecinde uygulanmasi; i¢c dinamikler, yogunluk ve kapasite agisindan uygun
gorinmemekte ve boyle bir modelin stratejik planlamaya dayali model yerine
uygulanmasinin pratikte etkisiz ve verimsiz olacagi diisinilmektedir.

Diger taraftan bu model benimsenmese dahi farkli bir model altyapisinda bu
fikir dogrultusunda TBMM’de meclisteki tim politik partilerin gorislerini gbzeterek
faaliyetlerini ylriten ve kanunlarin etki analizinin yapilabilecegi teknik bir birim
olusturulursa, buradan ¢ikan sonuclar hem kanunlari daha rasyonel kilacak hem de
PEB sistemine dogrudan katki saglayacaktr.

Hangi alt model segcilirse secilsin; PEB sisteminin etkin, etkili ve verimli olmasini
diger bir ifadeyle tam olarak uygulanabilirligini saglayan en 6nemli husus performans
degerlendirmelerinin kaynak tahsisine temel olusturmasidir. Bu sorun ¢oéziilmeden ya
da bu ilke benimsenmeden hangi model olursa olsun PEB sisteminin uygulanmasinin
bir anlami olmayacak, geleneksel bitceleme anlayisi devam edecektir. Dolasiyla
kaynak tahsisinin performans sonuglarina gore yapilmadigi herhangi bir sistemin
etkili, etkin ve verimli olmasi beklenemez.

Fakat PEB sistemine gecis nedenleri ve sistemin yararlarindan en yuksek
faydanin saglanmasi bakimindan en iyi modelin secilmesi gerektigi de ortadir.
Bu kapsamda performans sozlesmesine dayali olan modelin mevcut Tirkiye
kosullarinda PEB sisteminin uygulanabilirliginin saglanmasinda daha etkili olacagi ve
yine stratejik planlamaya dayali modele gore kirtasiyeciligi ve birokrasiyi azaltacagi
disunilmektedir.

Son olarak PEB sisteminin ylizde ylz islerliginin saglanmasinin da bir anda degil
uzun vadede saglanacak bir slreci ifade ettigi unutulmamali, kisa ve orta vadede
sisteminin altyapisinin olusturulmasi, PEB sisteminin benimsedigi temel ilkelerin
tim paydaslarca i¢sellestirilmesi beklenmeli ve kaynak tahsisinin tam kamusal mallar
haricinde performans degerlendirmelerine gore yapilmasi saglanmahdir.
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OZET

Son zamanlarda kurumsal yonetim, giiniimiiz ekonomisinin temel yapisi olan sirketleri
yakindan ilgilendiren bir konu haline gelmistir. Sirketlerin toplumla olan iliskilerinin arttig
( ortakliklar, hissedarliklar vb.) piyasa sartlarinin gecerli oldugu bu dénemlerde kurumsal
yonetim kavramive ilkeleri daha ¢ok tartisiimaya baslanmistir. Sirket biinyelerinde gergeklesen
finansal ya da yonetsel sorunlara karsi kurumsal yonetim anlayisi yapisal ¢éziimler sunmaya
calismaktadir. S6z konusu yapisal ¢oziimlerin, kurumsal yonetim anlayisina uygun olup
olmadiginin denetlenmesi de i¢ denetimin gorevi dahilindedir. i¢c denetim siireci, kurumsal
yonetim sirecine iliskin varsa eksiklikleri ya da zayif yonleri tespit etme ve gerekli dnlemleri
alma seklinde surdirilmelidir.

Etkin ve verimliilerleyen bir kurumsal ydonetim anlayisi, bu yoniyle sonraki donemlerde
yapilacak i¢ denetim faaliyetlerinin gerceklestirilmesini kolaylastiracaktir. Bununla birlikte
etkin bir i¢ denetim sureci de, kurumsal yonetim anlayisinin devami icin kurumsal yonetim
ilkelerini destekleyici bir rol oynamaktadir. Calismada ilk olarak kurumsal yénetim anlayisi
Gzerinde durulacaktir. Daha sonra genel gergevesi itibariyle i¢ denetim konusu islenecek, son
olarak da kurumsal yonetimin tesisi agisindan i¢ denetimin dnemi anlatilmaya calisilacaktr.

Anahtar Kelimeler: Kurumsal ydnetim, Kurumsallasma, Denetim, i¢ denetim.

RELATIONSHIP BETWEEN CORPORATE GOVERNANCE AND INTERNAL
AUDIT

ABSTRACT

Recently, corporate governance has become a subject closely related to the companies
that form the basic structure of today’s economy. The concept and principles of corporate
governance have started to be more widely discussed in this period of time when market
conditions prevail and the relations of companies with public increase (partnerships, co-
partnerships etc.). The concept of corporate governance tries to present structural solutions
against financial or administrative problems taking place in the structures of companies.
Checking whether the aforementioned structural solutions are in accordance with the
concept of corporate governance is a duty of internal audit. The internal audit process
should be maintained as determining the deficiencies or weaknesses related to the process
of corporate governance, if any, and taking necessary precautions.
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A concept of corporate governance that progresses in an effective and efficient way
will facilitate carrying out internal audit activities in the following periods with this aspect.
Besides, an effective internal audit process plays a role that supports the principles of
corporate governance for the continuation of corporate governance concept. The study will
first focus on the concept of corporate governance. Afterwards, the matter of internal audit
will be addressed and finally, the importance of internal audit in terms of establishment of
corporate governance will be tried to be expressed.

Keywords: Corporate Governance, Institutionalisation, Audit, Internal Audit.

GIRiS

Gelisenvegiderekgesitlenenkiireselrekabet,isletmelerinhentizkuruluslarinda
esas aldiklari “devamhilik” gayelerini giderek gliclestirmektedir. Bu guglikler, genel
olarak isletmeleri 6zel olarak karar vericileri yonetsel baglamda farkli bakis agisi
kazandirmaya mecbur birakmaktadir. Her yenilik slrecinin baslangicinda ihtiyag
unsuru 6ne ¢ikmaktadir. Tam bu noktada hizli ve belli diizeylerde 6ngoérilemeyen
bir sekilde devam eden iktisadi ve teknolojik gelismeler, isletmeleri de bu degisime
ve gelisime ayak uydurmak zorunda birakmistir (Turedi ve Karakaya, 2015: 66).
Cunkl artik mevcut yonetsel argiimanlar, isletme ihtiyaglarina cevap veremeyecek
duruma gelmistir. Calismanin temelini teskil eden kurumsal yénetim ve i¢ denetim,
degisen isletme ihtiyaclarina cevap verebilme yeterliligini saglayici faaliyetler olarak
ortaya cikmaktadir. Burada unutulmamasi gereken husus; i¢c denetimin, etkin bir
kurumsal yonetim tesis etme yolunda ana bir etken oldugu gercgegidir. Etkin ve
verimli bir isletme yonetimi olusturmak icin sirasiyla, etkin ve verimli bir i¢ kontrol,
ic kontrolli denetleyecek etkin bir i¢c denetim ile daha da giiclendirecek bir kurumsal
yonetim anlayisinin varligi gerekmektedir. Kurumsal yonetim ve i¢ denetim bu
ozelligi ile isletmelerin faaliyetlerini sirdiirmelerinde katki saglayan bir ara¢ olmakla
birlikte, yatirim kararlari alinirken degerlendirilen en dnemli etkenlerden biri haline
gelmistir. Her yatirnmcinin aradigi gliven ve istikrardir. Dolayisiyla kurumsal yonetim
ve i¢ denetim sureclerini blinyesinde tesis edebilen isletmeler, gliven ve istikrari
yatirimcilari ikna edebilmek i¢in kullanabilmektedir.

1. KURUMSAL YONETIM VE KURUMSALLASMA KAVRAMLARI

Kurumsallasma; en genel ifadeyle isletmelerin “devamlilik” gayelerinin, birey
ya da bireylerin kisisel tasarruflarindan kurtulmasi seklinde tanimlanabilir. Burada
onemli olan husus; isletme faaliyetlerine devam edilebilmesi adina herhangi bir kisi
ya da kisilere mutlak surette baghlik duyulmamasidir. isletmelerde kurumsallasma
sireci, degisen her yoneticiye gore politikalarin da degismesi seklinde degil, degisen
her yoneticinin isletmenin yerlesmis politikalarina intibak etme ¢abalarinin varligi
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ile tesis edilebilir. Kurumsallasma kavraminin 6nemi ve geregi, giderek gelisen ve
belli yonleriyle miidahaleye kapal olan rekabet sartlari dikkate alindiginda daha
iyi anlasilmaktadir. Bu nedenle faaliyetlerinin devami noktasinda belli bir termin
olmayantiimisletmeler kurumsallasma hedeflerine ulasmak adina ¢alismalar yapmak
zorunda kalmislardir. Kurumsallasma konusunda yapilan calismalarin yogunlugu,
kurumsallagsma calismalarinin isletmeler icin giderek 6zel bir faaliyet olmaktan siyrilip
piyasalarda yer alan tim isletmeler icin de gerekliligi noktasinda umut vermektedir.
Aksi takdirde ¢ok hizli isleyen rekabet sartlari her gecen giin onlarca isletmeyi yok
etmeye devam edecektir. Bu noktada belirtilmesi gereken husus kurumsallasmanin
isletmeleri “insansizlastirmaya” galisan bir yonetsel kavram olmadigidir. Anlatiimak
istenen, riskli zamanlarda faaliyetine devam etmesi gereken isletmelerin kaderlerinin
sadece yoneticilere birakilmamasidir. Oturmus ve belli diizenlemelerle yirutilen
isletme faaliyetlerine, yoneticiler belli nedenlerle siire¢ disinda kaldiginda da yine
ayni isletme politikalari ile devam edilebilmesidir.

Belli yonleriyle ifade edilmeye calisilan kurumsallasma faaliyeti, kurumsal
yonetimin olusturulmasi noktasinda ortaya c¢ikan 6nemli unsurlardan biridir.
Kurumsallasma sirecinin U¢ temel 6zelligi olarak ifade edilebilen (Alayoglu, 2003:
62); degisimlerin takibi, cari olan degisikliklere uygun sekilde degisimin tesisi ve yeni
duruma ait standartlarin gelistirilmesi ilkeleri ayni zamanda kurumsal yonetimin
tesisi ve devami noktasinda ¢ok o6nemli hususlar olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Kurumsal yonetimin, klasik yonetim anlayisinin yerine ge¢mesinde s6z konusu bu
kurumsallasma streclerinin temel 6zellikleri bliylk rol oynamaktadir.

Kurumsal yonetim, isletmenin st yonetiminin denetimi, yonlendirilmesi ve
isletme Uzerinde hak iddia eden diger paydaslarin (calisanlar, muisteriler, alacakllar,
fon saglayanlar ve devlet gibi) tist yonetimle olan iliskilerinin blutliinlini kapsar (Kogel,
2003: 469). Bu aciklamadan en basit sekilde anlamamiz gereken sudur; kurumsal
yonetim isletmelerin yoneticileri ile isletmenin kaynak tedarikgileri arasindaki iliski
temeline dayanmaktadir.

Kurumsal yonetim en genel anlamda bir yonetim anlayisini ifade etmektedir.
Geleneksel yonetim anlayislarinin ihtiyaglari karsilamadigi gercegi anlasildikga
kurumsal yonetim gittikce 6Gnemi artan bir slire¢ olarak ortaya ¢cikmistir.

Geleneksel yonetim anlayislarinin  glinimizde karsilayamadigl isletme
ihtiyaclarini;

- Giderek gelisen isletme cevresi (i ve dis cevre paydaslarinin artmasi),

- isletmeler ile bir yoniiyle organik bag kuran paydaslarin giderek haklarini
daha fazla 6grenmeleri ve bu yondeki taleplerinin artmasi,

- isletmelerin artik sadece mali degil fiziksel ve entelektiiel( marka, patent vb.)
varliklarini da basarih bir sekilde yonetme istegi,
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- Geleneksel yonetim anlayislarinin belli noktalarda tGzerinde durmayi ihmal
ettikleri denetim unsuru ve isleyisi seklinde siralayabiliriz.

Belli donemler igerisinde giderek degisen isletme ihtiyaglari, gelisen rekabet
sartlari, kurumsal yénetim anlayisini tamamen kapsayan bir tanim yapilmasini
zorlastirmaktadir. Bu nedenle kurumsal yonetim ile ilgili farkh tanimlamalar
yapilmaktadir.

Dinya Bankasl kurumsal yonetimi su sekilde tanimlamistir: “Bir kurumun
beseri ve mali sermayeyi ¢ekmesine, etkin galismasina ve boylece ait oldugu
toplumun degerlerine saygi gosterirken uzun donemde ortaklarina iktisadi deger
imkani taniyan her tirli kanun, yénetmelik, kod ve uygulamalari ifade etmektedir.”
(Ege ve Yilmaz, 2005: 84).

1.1. Kurumsal Yonetimin Gerekliligi

Kurumsal yonetim faaliyetinin neden gerekli oldugunu anlayabilmek igin,
gerek yerel gerekse de uluslararasi piyasalarda bas gosteren yonetimsel etkinsizlige
bagli olarak ortaya cikan, isletme iflaslarina, yolsuzluk iddialarina bakmanin faydal
olacagi dustintlmektedir. Diinya genelinde 6zellikle de Avrupa’da mali bunalimlarin
meydana gelmesi ve buna bagl olarak da cesitli iflas olaylarinin 6nlenememesi artik
yeni diizenlemeler yapilmasini zorunlu hale getirmistir.

Kurumsal yonetimin bu kadar 6nemli bir konu hale gelmesinin nedeni,
ortaklik yonetimindeki basarisizlik, suiistimaller, gelisen piyasalarda yasanan finansal
krizlerdir (Clark ve Demirag, 2002: 112).

Bu baglamda tartismalarin odak noktasinda yer alan kavram kurumsal yonetim
olmustur. Kurumsal yénetimin ortaya c¢ikmasinin temelinde biylk bir ihtiyacin
varligl, bu kavramin kisa zamanda ¢ok genis kabullere ulasmasina imkan sagladi. En
genel ve somut haliyle denilebilir ki, kurumsal yonetim; yonetim kurullarinda firsatgi
yoneticilere karsi isletme sahipleri ve hissedarlarin menfaatlerini dengelemek
amaciyla ortaya ¢ikmistir ( Puffer ve Mc Carthy, 2003: 284).

1.2. Kurumsal Yonetimin ilkeleri

Yonetimde ki belirli eksiklik ve aksaklilari ortadan kaldirma adina ortaya ¢ikan
kurumsal yonetimin mispet sonuglar elde edebilmesi adina cesitli ilkeler ortaya
konulmustur. S6z konusu yénetim anlayisinin geleneksel ilkelere dayanarak yeni
sonuglar ortaya ¢ikarmasi miimkin olmayacakdir.

O nedenle kurumsal yonetim ilkeleri, geleneksel yénetim anlayislarindan farkli
olarak, 6zglin bir muhtevaya sahiptir.

lyi bir kurumsal yoénetim anlayisinda bulunmasi gereken &zellikler séyle
siralanabilir;
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- Katilim,

- Hukuk Devleti,

- Seffaflik,

- Duyarlilik,

- Isbirligi,

- Adalet,

- Etkinlik ve Verimlilik,

- Sorumluluk,

- Stratejik Vizyon (Bekgioglu ve Glingor Ak, 2005: 285).

Ancak en genel ifadeyle s6z konusu yonetim anlayisinin ilkeleri 4 ana baslikta
toplanabilir. Bunlar; adalet (adillik ya da esitlik), sorumluluk, seffaflik, hesap
verebilirlik seklinde ifade edilmektedir.

1.2.1. Adalet (Adillik/Esitlik) ilkesi

Calismanin onceki bolimlerinde de ifade edildigi tzere, etkin ve verimli bir
kurumsal yonetimin tesisi, isletmelerin kurumsallasma dusiincesi ve faaliyetleri
ile baslamaktadir. Kurumsallasma ile birlikte isletmeler, sinirlarini daha esnek hale
getirmekte ve i¢/dis cevresini giderek artirmaktadir. Bunun sonucunda da isletme
belirli cergeveler dahilinde ortaklar edinmis olmaktadir. Ortakhgin varligi, haklarin
varligini ve korunmasi gerekliligini dogurmaktadir.

Kurumsal ydnetim baglaminda ortaya ¢ikan ilk ilke adillik ya da esitlik ilkesidir.
Clnkd hak sahiplerinin hakkini gézetme ve bunu adil bir sekilde yapma ylkiumlGlGg
isletmenin esas sahiplerinin gozetiminde olmasini gerektirmektedir. Bu ilkenin,
ortakhgin derecesine ve buyukligline, ulusal ya da yabanci ortak olup olmadigina
bakilmaksizin tiim ortaklara yonelik olusturulmasi gerekmektedir. Esit islem sadece
pay sahiplerine degil, daha genis bir cerceveye; calisanlara, alacaklilara, musterilere,
yani isletme ile menfaat iliskisi bulunanlara, hatta kamuoyuna yonelmistir (Demirbas
ve Uyar, 2006: 24). Séz konusu ortaklik durumu bir sézlesmeye dayanmaktadir. ilgili
ortakhgin butin iliskileri bu sézlesme c¢ergevesinde belirlenmistir. Ortakliga konu
olan sozlesmeye gore tim ortaklarin (gerek azinlik gerek yabanci) haklari adil bir
sekilde karsilanmalidir.

1.2.2. Sorumluluk ilkesi

isletmeler faaliyetlerini siirdiirme noktasinda kararlar alirken, sadece katma
deger olusturma ya da gelir elde etme amaci ile hareket etmemelidirler. Degisen
yonetim anlayislari cercevesinde ve kurumsal yonetimin olusturulmasi baglaminda
sorumluluk kavrami giderek daha ¢ok dikkat edilen bir husus haline gelmistir.
Sorumluluk kavrami sadece isletme yoneticilerine ya da ortaklarina yonelik degil,
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paydaslara yani tiim topluma karsi olmalidir. Ust yoneticiler ya da yonetim kurullari
tarafindan kararlarin verilmesi asamasinda toplumsal ahlak, genel kabul gormus etik
degerler vb. diger manevi unsurlar da géz oniinde bulundurulmalidir.

Sorumluluk ilkesi, isletmenin kanunlara ve toplumsal degerleri yansitan
diizenlemelere uygunlugunu glivence altina almaktir (Demirbas ve Uyar, 2006: 240).

1.2.3. Seffaflik ilkesi

Kurumsal yonetim baglaminda seffaflik; isletmenin mali etkinlik ve verimliligi,
yonetimi ve hissedarhk yapisi hakkinda yeterli, dogru ve kiyaslanabilir bilginin
zamanli bir sekilde agiklanmasi seklinde tanimlanabilir (Demirbas ve Uyar, 2006: 22).

Konu ile ilgili yapilan g¢alismalarin bir kisminda, seffaflik ilkesi kurumsal
yonetimin en temel ilkesi olarak kabul edilmektedir. Bu nokta belli yonleri ile dogru
kabul edilebilir ancak bilinmelidir ki kurumsal yonetim ilkelerini birbiri ile kiyaslamak
mimkiin olmamaktadir. Clinkl s6z konusu ilkeler birbirleri ile azami derecede ilgili
ve baglantili sekilde islemektedirler.

Seffaflik ilkesinin temel dayanag, sirketlerin ilgili faaliyetlerinin etki alani
icerisinde kalan her kesime (i¢ cevre, dis cevre, sirket ortaklari ve kamuoyu)
ulastiriimasidir. Seffaflik ilkesi, isletme hakkindaki giincel bilgilerin kamuoyu ile
paylasilmasini gerektirir. Seffaflik ilkesinin 6zlindeki amag, piyasada muhtemel
asimetrik bilgi olusmasini engelleme veya mimkin olan seviyede azaltma
seklinde olmalidir. Aksi takdirde isletmelerin seffaflik ilkesi kapsaminda yapacagi
bilgilendirmeler, gercek ihtiyaclara yonelik olmayacagindan piyasalarda iktisadi
diizenin olusumu agisindan bir hizmet sunamaz.

Seffaflik ilkesinin etkin ve verimli bir sekilde islemesi slirecinde, bilgiyi
paylasacak isletme ve s6z konusu bilgiyi kullanacak diger paydaslar olmak Uzere iki
farklh taraf s6z konusudur. Burada 6nemli olan isletmelerin dogru ve givenilir bilgiyi
paylasmasi ile birlikte ¢ikar gruplarinin da bu bilgiye ulasabilmesi ve kullanabilmesi
konusunda yetkinliklere sahip olmalidir.

1.2.4. Hesap Verebilirlik

Hesap verebilirlik ilkesi; tst yoneticilerin faaliyetlerin devami amaciyla aldigi
kararlarin sonucunda sorumlu tutulmalari ve buna bagli olarak hesap verebilmelerini
ifade etmektedir. Bu yoniyle hesap verebilirlik ilkesi sorumluluk ilkesi ile azami
seviyede iliskilidir.

Hesap verebilirlik, yonetime iliskin kural ve sorumluluklarin acik bir sekilde
tanimlanmasi, sirket yonetimi ve ortaklarin menfaatlerinin birbirine paralel bir
sekilde yonetim kurulu tarafindan gozetilmesini ifade etmektedir (Ege ve Yilmaz,
2005: 84).
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1.3. Kurumsal Yonetimin Amaci

Mevcut iktisadi dizende giderek artan sekilde devam eden iflas ve
benzeri olumsuz durumlarin varliginin, degisen ve gelisen kiiresel rekabete ayak
uyduramamanin sonucu oldugu bir gercektir. Genel isletme ve yonetim politikalarinin
rekabet edebilme noktasindaki eksiklikleri kurumsal yénetim kavraminin 6nemini de
giderek artirmaktadir. Kiresel rekabete intibak edebilme noktasinda isletmelerin en
blylk destekgisi kurumsal yonetim anlayisidir. En genel ifade ile kurumsal yonetim;
isletmelerin her sart ve durum altinda faaliyetlerine devam etmesini saglamaya
calisan bir yonetsel politikalar bitlintdir. Kurumsal yonetim isletmelerin etkinlik ve
verimliligini artirmayi ve cesitli ¢ikar gruplari ile arasindaki iliskiyi diizenlemeyi amag
edinmektedir (Radu, 2012: 114). Kurumsal yonetim sirketin en Ust ydneticisinden
en kicuk paydasina kadar tim unsurlari icine alan bir yapiya sahiptir. Kurumsal
yonetim, Ust yoOneticilerin islem ve eylemlerini kontrol ederken, en kigik bir
paydasin dahi hakkini korumayi kendisine amag edinen bir sistemdir. Geleneksel
yonetimsel sistemlerden en biyuk farki da budur.

Kurumsal yonetimin en temel amaci isletme faaliyetlerinde devamhhigi
saglayarak, uzun dénemde sirketin basarisini ( mali, sosyal, kiltiirel vb.) kalici
kilmaktir. Bu basariyi saglamanin ve devam ettirebilmenin yolu, kurumsal yonetim
ilkelerini her durumda azami derecede muhafaza etmekten gecmektedir.

1.4. Kurumsal Yonetim Konusunda Diinyada Yapilan Calismalar

Diinya genelinde kurumsal yonetimin sistematik bir yapiya kavusmasi ve bir
standart halini almasi icin gesitli kurumlar araciligiyla bir takim galismalar yapiimistir.
Kurumsal yonetim anlayisinin “kurumsal” bir kimlik haline gelmesine Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) 6ncliliik etmistir. Daha sonra Kita Avrupa’sina yayilan ve bir kavram
olmaktan ziyade bir anlayis ve yonetimsel olgu halini alan kurumsal yonetim artik
glinden gline lzerinde daha ¢ok durulan bir konu haline gelmistir. Ancak mevcut
hali ile bu kavramin gelisimini tamamladigindan s6z etmek mimkin olmamaktadir.
Cunkd iktisadi sistemler giin gectikgce farkl ihtiyaclari dogurmakta, bu durum da
kurumsal yonetim anlayisina farkh bir bakis agisi kazandirmaktadir.

Sermaye piyasalari gelismis Ulkelerde kiiresel dev sirketlerin iktisadi yasamdan
silinmeleri ve sermaye piyasalarina olan glivenin sarsilmasi, kurumsal yonetimin tim
diinyada hizl bir bicimde yururlige konma strecini hizlandirmistir (Pulash, 2003: 7).

Kurumsal yonetim anlayisinin diinyadaki gelismesini incelerken temelde
islenmesi gereken konu OECD (Ekonomik is Birligi ve Kalkinma Orgiitii)’nin 1999
yiinda yayimladigi kurumsal yonetim ilkeleridir. Bundan sonraki tim akademik
ve bilimsel calismalarda s6z konusu ilkeler temel alinmis ve degerlendirmeler bu
istikamette yapilmistir.
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1.5. Kurumsal Yonetim Konusunda Tiirkiye’de Yapilan Calismalar

Gelismekte olan (lkeler arasinda yer alan Tirkiye’de de kurumsal yonetim
anlayisinin 6nemi giderek artmaktadir. Clinkl i¢ ve dis yatirimlarin artmasi, belirli
politikalar araciligiyla ayni ya da nakdi varliklarin tlkeye girmesi gibi makro konular,
iktisadi istikrar ile birlikte dogru yonetsel politikalara da ihtiyagc duymaktadir.
Kurumsal yonetim anlayisi (felsefesi) ve uygulanmasi tim bu sartlarin olusmasina
olumlu katkilarda bulunmaktadir. Piyasalarin bu denli hizli degisimi ve buna bagl
olarak anhk fakat buylk capta olumlu ya da olumsuz sonuglari dogurmasi, s6z
konusu degisimlere karsi proaktif bir tutum sergilemeyi zorunlu hale getirmistir.
Bu degisimlere intibak edilebildigi slirece diinyadaki sermaye hareketleri takip
edilebilmekte ve bu yonde milli iktisadi sisteme katma deger saglanabilmektedir.

Diinyada bu yonde yapilan gelismeler, yerelde de bu durumun varligina
ihtiya¢c oldugunu gostermistir. Yani kurumsal yonetim artik kurumsal sirketler/
vakiflar/birlikler araciligiyla tesis edilmeye, belirli bir standartlar bltlnlG haline
kavusturulmaya ¢alisiimaktadir.

Bu alanda ilk resmi calismalar Tiirk Sanayicileri ve isadamlari Dernegi (TUSIAD)
binyesinde olusturulan kurumsal yonetim c¢alisma gruplari ile yapilmistir. Bu
¢alismalar yapilirken OECD’nin konu ile ilgili raporlari ve gorisleri referans alinmistir.
Calisma grubu Uyeleri, 2003 yilinda Tiirkiye Kurumsal Yonetim Dernegi (TKYD)'nin
kurulmasini saglamis, kurumsal yonetim anlayisinin Tirkiye’de daha iyi taninmasi ve
gelismesine katki saglamistir (Pamukgu, 2011: 137).

Bu calismalar sonrasinda kurumsal yonetimin sermaye piyasalarinda
uygulanmasinin 6énemini daha da vurgulamak adina Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)
bu konu ile ilgili galismalarda bulunmustur. Bu galismalar muhtevasi geregi halka
actk sirketlere yonelik bir ¢cerceve sunmaktaydi. Clinkld kurumsal yonetimin en
temel amaclarindan birisi de paydaslarin, hak sahiplerinin haklarini azami seviyede
korumak seklindedir. Ancak SPK’'nin yaptigl bu calismalar ve yayinladig ilkeler bir
standart olusturmaktan ziyade, tavsiye niteligi tasimaktadir. SPK’nin bu konudaki
ilkeleri yayinlamasindan bir yil sonra, s6z konusu ilkeleri belirli 6l¢lilerde de olsa bir
yaptirima baglayabilmek adina halka acik sirketlerin faaliyet raporlarinda bu ilkelere
ne seviyede uyuldugunu gosterme zorunlulugu getirilmistir. Bu zorunluluk halka agik
sirketlerin kurumsal yonetim ilkelerini uygulama konusunda tesvik edilmesi agisindan
onemli bir gelismedir (Deloitte ve Tirkiye Kurumsal Yonetim Dernegi, 2006: 12).

Kurumsal yonetimi destekleyici ve dnemini artirmaya yonelik bir diger calisma
da IMKB (istanbul Menkul Kiymetler Borsasi) uhdesinde olusturulan kurumsal
yonetim endeksi olmustur. Bu endeksin olusturulmasindaki asil amag, kurumsal
yonetimin 6nemini ve buna bagli olarak da sirketlerce uygulanmasini tesvik etmektir.
Kurumsal Yénetim ilkelerine uyum, paylari IMKB’de islem géren sirketler igin ihtiyari
bir uygulamadir ancak Kurumsal Yonetim ilkelerine uyum raporlarinin yayimlanmasi
ihtiyari bir husus degil bir zorunluluktur (Sakarya, Kutukiz ve Ulker, 2012: 237).
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Kurumsal yénetim ilkelerine uyum, paylari Borsa istanbul’da islem géren
sirketler acisindan ihtiyari bir uygulamadir, ancak SPK’nin 10.12.2004 tarihli karari
cercevesinde bu sirketlerinyillik faaliyet raporlarinda ve internet sitelerinde Kurumsal
Yénetim ilkeleri’ne uyum beyanlarina ve Kurumsal Yénetim Uyum Raporu’na yer
vermeleri gereklidir.

2. iC DENETIM KAVRAMI

Basta isletme Ust yonetimi olmak (izere isletmenin faaliyetlerinden etkilenen
tiim taraflar icin s6z konusu isletmede gerceklesen islemler ve lretilen bilgiler son
derece 6nemlidir. Bu asamada asagida belirtilen iki 6nemli soru dikkat cekmektedir:

e islemler, isletme (st yonetimi ile hissedarlarin amacina ve beklenti
seviyesine uygun olarak mi gerceklesmektedir?

e Gergeklesen ve sonuglanan islemlere iliskin her turli bilgi, tam ve dogru
olarak mi aktariimaktadir?

Yukaridaki iki soruya cevap verebilmek icin isletme icinden veya isletme
disindan yeterli mesleki yetkinlige sahip kisilerin denetim yapmalari ve bu denetim
¢alismasi sonuglarini raporlamalari gerekir. Bu galismalar ayni zamanda isletme
yonetimifaaliyetinin alt ayrintilarini olusturmaktadir. Bu nedenle etkinlik ve verimlilik
acisindan bu denetim faaliyetinin isletme Orglti icinde yer alan kisi ve bu kisilerden
olusan kurul ya da birimler araciligiyla yapilmasi gerektigi agirlik kazanmaktadir.
isletme faaliyetlerinin ayrintili bir sekilde ancak isletme icerisinde incelenebilecegi
ve degerlendirilebilecegi ifade edilmektedir.

Uluslararasi i¢ Denetgiler Enstitiisi’niin (2012) (The Institute of Internal
Auditors-ll1A) tanimina gore;

“ic denetim, bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak
amacini giiden bagimsiz ve tarafsiz bir giivence ve danismanhk faaliyetidir. i¢
denetim, kurumun risk yénetim, kontrol ve kurumsal yénetim siireglerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklasim
getirerek kurumun amaclarina ulasmasina yardimci olur” Bir baska tanimda i¢
denetim; bir isletmede asagida belirtilen unsurlarin mevcut olup olmadigini tespit
etmek icin isletmedeki mali ve mali olmayan faaliyetlerin ve kontrollerin i¢ denetim
meslek mensuplarinca sistematik ve objektif olarak degerlendirilmesidir (Sawyer,
1988: 20).

Kisaca i¢c denetim, isletme ile ilgili her faaliyeti ve herkesi ilgilendiren isletme
yonetiminin kontrol araci, isletmenin degerini artiran dnemli bir yonetim faaliyetidir.
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2.1. i¢ Denetimin Amaci

i¢c denetim ile ilgili olarak yapilan tanimlardan da anlasilacag Uzere, ig
denetimin amacinin merkezinde isletme ve isletmenin amaglarinin gerceklestirilmesi
yer almaktadir. Bu kapsamda i¢ denetim faaliyetleri ile ulasiimak istenen amaglar
asagidaki gibi siralanabilir:

e isletme ydnetimi icin bir ydnetim ve kontrol araci olarak kullanilmak tizere
surekli olarak gesitli yénetim ve kontrol standartlari arastirmak ve sunmak,

e isletme yonetimi tarafindan kabul edilen ve uygulanmasi istenilen bu
standartlarin ve diizenlemelerin isletmede kullanihp kullanilmadigini, kullaniliyorsa
kullanilma seviyesini tespit ederek raporlamak,

e isletmeyi ilgilendiren ve yasal mevzuatin geregi olarak isletme tarafindan
uyulmasi istenilen diizenlemelerin isletmede uyulup uyulmadigini tespit etmek ve
raporlamak,

e isletme faaliyetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yénetilmesi konusunda
isletme Ust yonetimine yardimci olmak,

e isletme faaliyet sonuglarinin dogruluk ve giivenilirligini saglamak,

e isletme faaliyetlerinin etkinlik ve verimliligini saglamak lizere tist ydnetime
danismanlik yapmak,

e isletme calisanlarinin kurumsal bir yapiya uygun bir sekilde calismalarini
saglamak ve sorumluluklarini yerine getirmelerinde onlara danismanlikta bulunmak
ve yonlendirici hizmette bulunmak,

e isletme varliklarinin her tirli riske karsi korunmasini saglamak (zere
muhtemel riskleri kurumsal dizeyde tespit etmek, bu riskleri tanimlamak ve bu
riskleri isletme kurumsal yonetim politikalari kapsaminda yonetmek ve izlemek,

e isletme kayitlarinin korunmasi ihtiyacini karsilamak, isletmenin veri ve
kayitlarinin yiiksek seviyede korunmasini gézlemek,

e isletmenin yonetsel kontroliinii ve yénetsel basarisini izlemek,
e Kurumsal yonetimin kalitesini artirmak,

e \Varsa hata ve hilelerin ortaya cikartilmasini saglamak, hata ve hilenin en
aza indirgendigi bir calisma ortami sunmak,

e isletmenin asagida belirtilen l¢ 6nemli alaninda degerlendirmelerde
bulunmak;

o lIsletmenin i¢ kontrol yapisi,

o Isletmenin kurumsal yonetimi,
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o lIsletmenin kurumsal diizeyde risk yénetimi,

e isletmeveisletme faaliyetlerikonusunda bilgiedinmek durumunda olanlara
isletme hakkinda elde ettikleri bilgilere iliskin makul glivence vermek, isletmeyle ilgili
bilgi edinmek isteyen taraflarin glvenilir bilgiye ulasmalarini kolaylastirmak,

isletmeler diisiik maliyetle en yiiksek ve kaliteli verimi, hizmeti veya karlihg
elde etmek istediklerinde onlarin en etkin yardimcisi i¢c denetim faaliyetidir (Tlredi,
2011: 26).

2.2. i¢ Denetimin Kapsami ve Faaliyet Alani

Uluslararasi i¢ denetim mesleki uygulama standartlarina goére i¢c denetim
faaliyeti, sistematik ve disiplinli biryaklasimla asagidalistelenensiiregleridegerlendirir
ve bu siireclerin gelistiriimesine katkida bulunur (Uluslararasi i¢ Denetim Enstitiis,
2012):

e Kurumsal Yonetim,
e ¢ Kontrol Yapisi,
e Risk Yonetimi.

ic denetim, 6rgiitsel olarak isletmeyi olusturan tiim birimleri, fonksiyonel
olarak yalnizca mali islemleri degil, isletmenin bitlin faaliyet, islem ve sireclerini
kapsar. i¢ denetim, kamu veya 6zel nitelikli bir isletmenin kurumsal yoénetim,
risk yonetim ve i¢ kontrol yapisini esas alan bir giivence ve yonetim danismanligi
faaliyetidir. isletmenin i¢c ve dis cevresindeki gelismeler, isletmelerin yoénetim
anlayislarindaki degisim ve i¢c denetimden beklenen faydalarin artmasi ic denetimin
kapsamini genisletmistir.

ic denetim faaliyetinin kapsami bundan baska, gerektiginde éngériilerde
bulunularak isletmenin karsi karsiya kalabilecegi muhtemel risklerin ve firsatlarin
ortaya konulmasini esas alan klasik teftis anlayisindan siyrilarak, deger katma,
danismanlik yapma, analiz etme islevleri 6n plana ¢ikarilarak kapsami genisletilmistir.

Bu nedenlerle ic denetim faaliyetlerinin kapsami; isletmenin hedeflerine
ulasabilmesi icin; isletme biinyesinde kurumsal yonetimin olusturularak kalitesinin
saglanmasiveisletmenin karsilasabilecegi muhtemel risklerin yonetilmesine yardimci
olan i¢ kontrol yapisini siirekli kilacak bagimsiz ve tarafsiz glivence saglayacak birgcok
alt ic denetim eylemini barindirmaktadir.

Kurumsal yonetimin uygulandigi isletmelerde seffaflik ve hesap verilebilirligin
geregi olarak isletme i¢c denetim faaliyetlerinin ylratalduga birim ve bu birim
faaliyetlerinin kapsaminin ayrintili bir sekilde yazil olarak aciklandigl bir “i¢
denetim yonetmeligi/ydnergesi” nin varligi zorunluluk arz etmektedir. S6z konusu
bu yonetmeligin/yonergenin surekli olarak gézden gegcirilerek giincellenmesi son
derecede 6nemlidir.
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2.3. i¢ Denetimin Gerekliligi ve Onemi

Kuresel rekabetin sonucu olarak isletmeler, amaglarina ulasmak ve kurumsal
yonetim kalitesini saglamak amaciyla i¢ denetim faaliyetine ihtiya¢ duymaktadirlar.
Kuclk olcekli isletmelerde yoneticiler isletme faaliyetlerini ve ¢alisanlarini etkin bir
sekilde yonetebilecek yeterliliktedir. isletme 6lceginin biylimesi, degisen kosullar,
karmasiklasan islemler, degisen risk unsurlari ve isletmeyi yakindan ilgilendiren diger
bircok gelisme, isletmenin etkin yonetilmesi bakimindan isletmede tim faaliyetlerin
kontrol edilmesi ihtiyacini ortaya cikarir. Bu durumda isletme yonetimi icin isletme
binyesinde i¢ kontrol yapisinin kurulmasi ve islerliginin saglanmasi 6nemli bir
sorumluluk olmaktadir.

Bu ihtiyaci duyan isletme yonetimi, isletmenin 6lcek ve faaliyetlerinin tirg,
sermaye yapisi ve kaynaklariile risk faktorlerini dikkate alarak ic denetim faaliyetinin
nasil uygulanacagina karar vermelidir.

isletme biinyesinde i¢ denetim yapisinin kurulma gerekliligi yonetim ve
denetim komitelerinin ihtiyacindan kaynaklanabilecegi gibi, islemlerin yogunlugu,
faaliyetlerin karmasikligi, isletmenin bayldklGgi, mali nitelikli faaliyetlerin yani
sira nakit ve likit islemlerinin sikligl, yasa ve duzenleyici islemlerin gerekliligi, ilgili
otoritelerin talebi, isletme ile ilintili diger kurumlarin yazil belgelendirme gerekliligi,
isletmenin diger kisi ve kurumlar nazarinda itibari gliven hissini saglama arzusu gibi
nedenlerden dolayi ortaya ¢ikmistir.

isletme nezdinde siirdiiriilen i¢ denetim faaliyetlerine duyulan gereksinim
asagida belirtilen nedenlere baglanmaktadir (Turedi, 2011: 36-39);

e isletmedeki ydnetici ve ¢alisanlarin gérevlerini etkin ve verimli bir bicimde
yerine getirmelerini tesvik eder,

e isletme calisanlarini isletmenin hedeflerinin basarilmasi konusunda
isletmenin bir pargasi olarak goriir,

e Her diizeydeki c¢alisanin, isletmedeki ¢alismalarinin sonuglari hakkinda
hesap vermesini mimkin kilar,

e isletme sahiplerinin, isletmedeki ydneticilere emanet ettikleri kaynaklarin
bu kisiler tarafindan etkin ve verimli olarak kullanimi hususunda yeterli ve tatmin
edici degerlendirmeler yapmalarina yardimci olur,

e Yoneticilere danismanlik ve ¢alisanlara egitim hizmeti islevi gordr,

e isletme biinyesinde gerceklesmesi muhtemel maddi kayiplarin ortaya
cikarilmasi ve diizeltiimesini saglar,

e isletmeninydnetiminde aktif olarak yeterince rol alamayan pay sahiplerinin
haklarinin korunmasini saglar,
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e isbirligi ve birlikte calismayi saglar,
e Calisanlarin kendi kendilerini degerlendirmelerini tesvik eder,
e Bagimsiz denetimin maliyetlerini azaltir.

2.4. Kurumsal Yonetiminin Varliginin ve islerliginin Tespiti Agisindan g
Denetimin Onemi

Kurumsal yonetim ilkelerine ve bu ilkelerle ile ilgili aciklamalara bakildiginda
kurumsal yonetimin 6ziinde, mevcut durumun korunarak isletme faaliyetlerinin
mimkin oldugu olctiide olumlu yonde gelistirmenin yer aldigi gortlmektedir.
Kurumsal yonetim ilkeleri incelendiginde bu koruma ve gelistirme egilimleri asagida
aciklanmistir:

e isletmenin mal varligi ve kaynaklari her tiirlii riske karsi korunur,

e isletmenin biiyik kiigiik tim hissedarlarinin haklari hem birbirlerine karsi
hem de yénetime karsi korunur,

e isletme calisanlarinin haklari birbirlerine ve yénetime karsi korunur,
e isletmenin kendisi dis cevreden kaynakli risklere korunmaya calisilir.

Kurumsal yonetim; hissedarlar, yatirrmcilar, kredi verenler, st ydnetim,
calisanlar, misteriler, tedarikgiler, kamu idareleri ve digerlerinden olusan isletmenin
paydaslarinin isletme Uzerindeki hak ve sorumluluklarini birbirlerine karsi uyumlu
hale getirilmeye calisan bir isletme ydnetimi bicimidir. i¢ denetim, séz konusu
uyumun gecerli olup olmadigini ortaya koyar ve aslinda bu uyumu giivence altina
alir. Baska bir ifade ile i¢ denetim, kurumsal yonetimin sigortasidir.

Kurumsal yonetim; seffaflik, hesap verebilirlik, adillik ve sorumluluk ilkeleri
izerine kurulmustur. isletme biinyesinde gerceklestirilen ic denetim faaliyetleri
kurumsal yonetimin bu temel ilkelerinin isletme bilinyesinde 6ziimsenmesine, kabul
gbrmesine, uygulanmasina ve kurum kiltiiri haline gelmesine yardimci olmaktadir.

ic denetim faaliyetinin merkezinde yer alan i¢c denetciler, isletmede
risk yonetimi, i¢ kontrol, yonetim ve kurumsal yonetim sireclerinin etkinligini
degerleyerek ve gelistirerek isletmenin amacina ulagsmasina yardimci olur. Kurumsal
yonetimin etkililigini belirleyen en 6nemli unsurlardan birisi de siki, dikkatli ve
saglam bir risk yonetimi ve kontrol slrecleri ile desteklenmesidir. Boylece karar
alma esnasinda yonetime daha kapsamli ve ¢ok boyutlu bilgilendirme saglanarak,
faaliyetlerin ve stratejik hedeflerin elde edilmesi amaci ile uygunluk dizeyi
surekli degerlendirilebilmekte, yonetimin hareket kabiliyeti ve kararlarinin isabeti
artmaktadir (Abdioglu, 2008: 193).

icdenetimileilgiliolarak yapilan ve genel kabul géren i¢ denetim tanimlarindan
hareket edilmek suretiyle ortaya konan i¢ denetim unsurlari asagidaki gibidir;
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e i¢c denetim, isletme faaliyetlerine deger katar ve bu faaliyetleri gelistirir,
e ic denetim, isletmenin amaglarina ulasmasina yardim eder,
e i¢c denetim, bagimsiz ve tarafsiz bir denetim faaliyetidir,

e ic denetim, isletme ile ilgili taraflara giivence ve danismanlk hizmeti
sunar,

e ic denetim; isletmenin risk ydnetimi, ic kontrol yapisi ve kurumsal yénetim
siireglerinin etkinligini degerlendirir ve bu siiregleri gelistirir,

e ic denetim, sistematik ve disiplinli yaklasim iceren bir faaliyettir.
2.5. Kurumsal Yonetim Kapsaminda Yapilan i¢ Denetimin Faaliyetleri

isletme biinyesinde i¢ denetim biriminin bulunmasi ve bu birimin i¢ denetim
standartlarina uygun bir sekilde i¢ denetim faaliyetlerini yiritmesi, isletme
yonetimini kurumsallagmaya veya kurumsal isletmelerin kurumsal yonetim kalitesini
artirmaya yol acmaktadir. isletmenin kurumsal ydénetim kimliginin 6n plana ¢ikmasi
ve bu kimligin gereginin yerine getirilmesi, beraberinde i¢c denetimden beklenen
faydalari ve rolleri artirmaktadir. Kisaca kurumsal yonetim i¢ denetimi, i¢ denetim
de kurumsal yonetimi gerekli kilmaktadir. Karsilikli bu gelistirici nitelikteki iliski,
kurumsal yonetim ilkelerinin her biri agisindan agiklanabilir.

ic denetim faaliyetleri bir biitiin olarak ve tiim detaylari ile incelendiginde bu
konuda yapilan raporlamalarda;

e isletme (st ydnetiminin politikalar ve talimatlari dogrultusunda
gerceklesen ekonomik faaliyetlerin etrafli bir sekilde degerlendirildigi gorilmektedir.
Bu degerlendirmeler yonetim kurulunun hesap verebilmesini kolaylastirir.

e isletme pay sahipleri, isletme calisanlari ve diger paydaslarin haklari ve
sorumluluklari isletmenin faaliyetleri kapsaminda degerlendirildig§inden muhtemel
¢ikar catismalari ve haksizliklar gorilebilmektedir. Bu degerlendirmelerden hareket
edilerek zedelenen esitlik ve adalet ilkeleri onarilmaya galisihr.

e isletmenin karsi karsiya kaldigi riskler ve bu risklerin yol actigi olumsuz
sonuglar etraflica degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmeler rehber alinarak
sorumlu olanlar hakkinda islem yapilabilir.

e isletmenin mali ve mali olmayan tiim faaliyetleri, taraflarca anlasilabilecek
sekilde, zamaninda, tam ve dogru olarak aktarildigindan isletme faaliyetlerinde
seffaflik ve saydamlik saglanmis olur.

2.6. ig Denetimin Kurumsal Yénetime Olan Etkisi

isletmenin ulasmayi istedigi hedefleri gerceklestirmek icin faaliyetlerini
kisilerin varligina bagh olmadan sirdirebilmesini saglayan bir yonetim ve o6rgit
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yapisi olusturmasi olarak tanimlanan kurumsallasmanin en 6nemli gbstergesi ic
denetim faaliyetlerinin isletme blinyesinde yapilmasidir. Eger bir isletme i¢c denetim
bolimini organize etmis ve c¢agdas normlariyla isletme bilinyesinde faaliyette
bulunmasini saglamis ise, bu durum kurumsallasmanin ve kurumsal yonetimin
onemli bir géstergesidir (Eliuz, 2007: 75).

Hem bagimsiz denetimde hem de i¢ denetimde denetim konusu, kurumsal
yonetim anlayisi icerisindeki en 6nemli konulardan birisidir. Kurumsal yonetim
ilkelerinin isletme biinyesinde uygulanmasinda ve ilgililerin goziinde kurumsal
itibar ve glivenin saglanmasinda denetim faaliyetlerinin roli blyuktlr. Gerek i¢
denetim gerekse bagimsiz denetim faaliyetlerinin risk odakli olarak gerceklesmesi
ile birlikte isletme icerisinde olusabilecek hata, hile ve yolsuzluklar engellenebilecek
ve bu yolla isletmede kurumsal yénetimin hesap verilebilirlik ve seffaflik ilkeleri
glclendirilecektir.

ic denetim faaliyeti; sistematik ve disiplinli bir yaklasimla, isletmenin
kurumsal yonetim, risk yonetimi ve i¢ kontrol yapisi stireclerini degerlendirmekte
ve bu sireglerin iyilestiriimesine katkida bulunmaktadir. i¢ denetim, kurumsal
yonetim sireci degerlendirmesinde asagida belirtilen amaclar dikkate alinmaktadir
(Uluslararasi i¢ Denetim Enstitiisii, 2012).

e ic denetim faaliyetleri, isletme icinde gerekli olan etik ve diger kurumsal
degerlerin olusturulmasi ve gelistiriimesini saglar,

e i¢c denetim faaliyetleri, isletme iginde etkili bir kurumsal performans
yonetimini saglar,

e ic denetim faaliyetleri, 6zellikle isletme yénetiminin hesap verebilirligini
saglar ve kolaylastirir,

e ic denetim faaliyetleri, isletmenin karsi karsiya oldugu muhtemel risklerin
orgut icindeki ilgili kisi ve bolimlere zamaninda aktariimasini saglar,

e ¢ denetim faaliyetleri, isletme ydnetim kurulu ile isletme i¢ ve bagimsiz
denetcileri arasinda esgidimu saglar,

e ic denetim faaliyetleri, isletme yénetim kurulu, isletme Ust yénetimi ve
isletme i¢ ve bagimsiz denetcileri arasinda gerekli bilgilerin aktariimasini saglar.

Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan yayinlanan kurumsal yonetim ilkeleri
geregince isletme yonetim kurullarinin belirlenmis sorumluluklarini yerine
getirmelerine yardimci olmak amaciyla, nihai sorumluluk isletme yonetim kurulunda
kalmak Uzere, bagimsiz yonetim kurulu tyeleri arasindan secilerek olusturulacak
komitelere yer verilmektedir (SPK, 2003:51-53). Bu komitelerin en énemlileriarasinda
denetim komitesi yer alir. Denetim komitesi, i¢ denetimin glivence ve danismanhk
fonksiyonlarini bagimsiz ve tarafsiz olarak yerine getirmesi icin olusturulmus
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kurumsal bir komitedir. Kurumsal yonetim icerisinde etkin olarak isleyen bir denetim
komitesinin bulunmasi i¢ denetim faaliyetlerinin kalitesini ve etkinligini artiracagi
gibi ayni zamanda paydaslarinin haklarinin korunmasi igin olusturulan kurumsal
yonetimin dnemli bir pargasini olusturacaktr.

ic denetim, isletme ydnetimine ve kurumsal yénetimden sorumlu olanlara
iki tip deger katabilir: glivence ve danismanlik. Glvence hizmeti olarak, ic denetim
faaliyeti; iyi bir kurumsal yonetim, risk yonetimi ve i¢ kontrol yapisi saglamak
amacina yonelik sireclerin etkinligi ve amaca uygunlugu konusunda objektif bir
glivence saglamaktadir. Yaptigl calismanin bir parcasi olarak i¢ denetim, faaliyet
alanlarindaki gelismeler konusunda 6nerilerde bulunur, bu gelismelere olanak saglar
ve danismanlik hizmetleri verir (Cengiz, 2013: 426).

ic denetim faaliyetinden beklenen faydalar ile kurumsal yénetimin amacglari
ortismektedir. Kurumsal yonetim ilkelerinden seffaflik ve hesap verilebilirlik
kavramlarinin, isletme blinyesinde hayat bulmasi icin olmazsa olmaz stireclerden biri
etkin bir i¢ kontrol yapisidir. Olusturulmasi, gelistirilmesi ve dogru yapilandiriimasi
yonetimin sorumlulugunda olan i¢ kontrol yapisinin etkinligi ve verimliligini
degerlendirme gorevi ise i¢ denetim fonksiyonuna aittir. Bu nedenledir ki kurumsal
yonetim ilkelerinin kabul gérmesi ve gelismesi paralelinde i¢ denetime olan ihtiyag
her gecen giin daha da belirginlesmektedir.

Ust yénetimin destegini almis i¢ denetimin ydnetime (i yarari bulunmaktadir
(Unlen, 1998: 65):

e isletme ydnetimiicin “koruyucu hizmet” saglar,
e isletme yénetimine “karar almada yardimci” olur,
e isletme icin “sistem, ydntem ve prosediir gelistirir”.

Ozetlemek gerekirse; i¢ denetim, tarafsiz ve bagimsiz i¢c denetim faaliyetleri
ile bir taraftan isletme yonetiminde kurumsal yénetimin uygulanmasini saglarken
diger taraftan da ilgililere mevcut kurumsal yonetim hakkinda degerlendirmelerde
bulunarak kurumsal yonetimin kalitesinin ve dolayisiyla etkinliginin artirilmasina
katkida bulunur.

SONUC

Ekonomik, sosyal, cevresel ve benzeri ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla
kurulmakta olan isletmelerin kurucu ve hissedarlarindan bagimsiz bir kisilikleri
bulunmaktadir. isletme tizel kisiliginin varligini devam ettirmesi ve belirlenmis
kurulus amaglarina ulasmasi icin isletme faaliyetlerine devam edilebilmesi adina
herhangi bir kisi ya da kisilere mutlak surette bagllik duyulmamasi biyik 6nem arz
etmektedir. Bu nedenle glinimizde isletmeler, kurucu gergek kisilerin, cogunlukla
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aile sirketlerindeki aile bireylerinin, sinirlandirici ve tehdit edici etkilerinden
kurtularak kurumsallasmaya yonelmektedirler.

Kurumsallasma sirecini tamamlamis olan isletmelere olan ilgi, bu isletmelere
ilgi duyan taraflarin sayisi ve bu isletmelerden ekonomik, sosyal ve cevresel
beklentiler genel egilim olarak artis gosterir. Baska bir ifade ile i¢c ve dis cevresi ile
birlikte isletme her anlamda blylime kaydeder. Bu durum, beraberinde isletme
yonetim anlayisinin geleneksel sinirlarini asarak degismesine ve gelismesine yol
acmaktadir. “Kurumsal yénetim” diinya genelinde kabul goren bir isletme yonetimi
anlayisi olarak; kiiresellesme, teknolojik yenilikler, artan rekabet gibi etkenlerle
birlikte diinyanin farkh cografyalarinda, 6zellikle hileli mali raporlamalar araciligiyla
ekonomik, sosyal ve gevresel sorunlara yol agmistir.

Kurumsal yonetimi benimsemis isletme ydnetiminin sorunlara yol agmasi
yerine her ilgili isletme tarafina iyi bir yonetim anlayisi sunabilmesi i¢in yonetim
anlayisinda dort ana ilkeyi barindirmasi gerekmektedir. Bu ilkeler; adalet (adillik ya
da esitlik), sorumluluk, seffaflik, hesap verebilirlik olarak genel kabul gérmustur.
isletme yénetiminin bu ilkeleri benimsemesi, bu yénde isletme kiiltiirii olusturmasi
ve bu ilkelerin sirekli olarak uygulanmasini saglayici yonetsel ve kontrol faaliyetleri
gerceklestirmesi gerekmektedir. Bu amaca en etkin sekilde hizmet eden faaliyetlerin
basinda i¢ denetim faaliyeti 6n siralarda gelmektedir.

i¢c denetimin en temel iki fonksiyonu bulunmaktadir. Bunlar, isletme
yonetimine deger katmak ve isletme ile ilgili olan taraflara danismanlik hizmeti
vermek olarak 6zetlenmektedir. i¢c denetim faaliyetleri, isletmenin mali ve mali
olmayan her tirlG faaliyeti ile ilgili bilgilerin dogrulugu ve glvenilirligi hakkinda
isletme yénetimine ve diger ilgili taraflara makul giivence saglar. i¢ denetim, isletme
risklerinin yonetilmesi ve risklerden kaynakli olumsuz sonuglarin en az seviyeye
indirilmesi, i¢ ve dis dizenlemelere uyumun saglanmasi, isletmeye 6zgl yeterli
calisma ve faaliyet standartlarinin belirlenmesi ve bunlara uyumun saglanmasi
konularinda isletme yénetimine yardimci olur. isletme kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanilmasinin saglanmasi ve isletmenin orgiitsel amaglarinin basarilmasi diger ig
denetim faaliyetlerinin sagladig yararlar arasinda yer almaktadir. Dikkat edilecegi
Gzere i¢c denetim faaliyetleri neticesinde gerceklesmesi beklenen olumlu sonuglarin,
ayni zamanda kurumsal yonetimin isletmede basarmayi hedefler ile Ortlismekte
oldugunu goriyoruz.

Kurumsal yonetimin hakim oldugu isletmelerin tamaminda kurumsal risk
yonetimi, i¢ kontrol yapisi siirecleri gériilmektedir. ic denetim, kurumun risk yénetim,
ic kontrol ve kurumsal yonetim siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek
amacina yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklasim getirerek kurumun amaglarina
ulasmasina yardimci olmaktadir. Baska bir ifade ile i¢ denetim; kurumsal yonetim,
ic kontrol yapisi ve kurumsal risk yonetimi sireclerinin devamliligini, kalitesini ve
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kontroliinii saglayan bir sigortalama (giivence) faaliyetidir. i¢ denetim, kurumsal
yonetim, kurumsal risk yonetimi ve isletme i¢ kontrol yapisi hem birbirlerini gerekli
ve zorunlu hale getirirler hem de bu zorunluluk sonucunda birbirlerinin kalitesini
yikseltirler.

Kiresel Olgekte isletmenin i¢ ve dis c¢evresindeki degisim ve gelismeler,
isletmelerin kurumsal yénetim anlayislarindaki degisim, i¢ denetimin kapsamini
siirekli olarak genisletmektedir. isletmeyi bir biitiin olarak ve detayli bir sekilde
calisma alani olarak goren i¢ denetime yonelik olarak beklentilerin artmasi son
derecede isabetlidir. Clnkl i¢c denetim, isletmeyi ve isletmeyi ilgilendiren tim
gelismeleri en yakindan takip etmektedir.

Kisaca i¢ denetim, isletme ile ilgili her seyi ve herkesi ilgilendiren isletme
kurumsal yonetiminin vazgegilmez kontrol araci, isletmenin degerini artiran énemli
bir yonetim faaliyetidir.
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AB MALI BiLDIiRiM ISTATISTIKLERI VE IMF GENEL YONETiM MALI
ISTATISTIKLERi KAPSAMINDA DEVLET BORCLARI

Eylem VAYVADA DERYA"

OZET

AB Mali Bildirim istatistikleri ve IMF Genel Yénetim Mali istatistiklerinin varlig
devletlerin uyguladiklari mali politikalarin takibi, kontrolii ve analiz edilebilirligi agisindan
cok 6nemlidir. S6z konusu verilerin ayni standartlar ¢cercevesinde olusturulmasi, tlkeler arasi
karsilastirilabilirlige imkan saglayarak politika yapicilara, karar alicilara, arastirmacilara ve
diger tim kullanicilara cok 6nemli bilgiler sunmaktadir. Bahse konu istatistikler tiye lkelerce
Mali Bildirim Tablolari (MBT) ve Genel Yénetim Mali istatistikleri Tablolari (IMF-GYMI)
araciligiyla derlenerek Eurostat ve IMF veri tabanlarinda toplanmakta ve yayimlanmaktadir.
S6z konusu istatistiklerin olusturulmasinda genel olarak, devletlerin muhasebe kayitlarindan
faydalanilmaktadir. Bu ¢alismada, Glkemizde devlet borglarinin muhasebe yonetmeligine gore
muhasebe kayitlarinin nasil yapildigi ve sonrasinda bahse konu tablolara nasil kaydedilecegi
her bir borg cesidi icin 6rneklendirilerek gosterilmistir. Bu sekilde s6z konusu istatistiklerin
farklihklari ele alinmis ve ayrica istatistiklerin dogrudan muhasebe kayitlarindan dretilip
Uretilemeyecegi irdelenmistir. Buna ilaveten, bahse konu istatistiklerin belirli standartlar
cercevesinde Uretilebilmesi icin uluslararasi kuruluslarin hazirlamis oldugu kilavuzlarda,
yeterli ayrintida islenmemis muglak durumlar da halen bulunmaktadir. Bu durumda
¢alismada yer verilen ornekler ile kilavuzlarda net olarak 6rneklenmeyen kisimlar da dahil
edilerek kilavuzlarin veri derleyiciler tarafindan farkli yorumlanmasinin 6niine gegilmeye
calisiimis ve devlet borglarinin, MBT ve IMF-GYMi tablolari igin en dogru sekilde iiretiimesine
olanak saglayacak, var olan kilavuzlari destekleyici bir dokiiman hazirlanmistir.

Anahtar Kelimeler: AB Mali Bildirim Tablolari, IMF Genel Yonetim Mali istatistikleri
Tablolari (IMF-GYMI), Yazili deger ile stok, Piyasa fiyat ile stok, Prim/iskonto .

GOVERNMENT DEBT IN THE CONTEXT OF EU-EXCESSIVE DEFICIT
PROCEDURE STATISTICS AND IMF-GOVERNMENT FINANCE STATISTICS

ABSTRACT

The presence of EU Excessive Deficit Procedure (EDP) and IMF-Government Finance
Statistics (GFS) are very important for the follow-up, control and analysis of the financial
policies implemented by states. Forming the said data within the framework of the same
standards enables making comparisons between countries and provides very important
information for policy makers, decision makers, researchers and all other users. These
statistics are compiled by the member states through EDP Tables and IMF-GFS Tables, and

Uzman, Bagbakanlik Hazine Mdustesarligl, Kamu Finansmani Genel Mudurligl, eylem.vayvada@
hazine.gov.tr.
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then they are collected and published in the databases of IMF and Eurostat. The statistics are
generally compiled from the data derived from national accounts of member countries. This
study shows how government debt is accounted for in our country according to the accounting
legislation and then how they are recorded in the said tables by giving specific examples for
different types of debt instruments. As such, the study addresses the differences of the said
statistics and also analyses whether the statistics can directly be generated from accounting
records. In addition, there are still ambiguous situations that are not adequately detailed in
the manuals prepared by international institutions for generating the said statistics within
the framework of certain standards. This study provides specific examples in order to try
to prevent the different interpretation of manuals by data compilers by including the parts
that are not clearly sampled in the manuals, and it presents a document that supports the
existing manuals enabling the production of government debt for EDP Tables and IMF-GFS
Tables in the most accurate manner.

Keywords: EDP Tables, IMF-GFS Tables, Debt in face value, Debt in market price,
Premium/discount.

GIRIS

Avrupa Birliginde (AB) Avro’ya gecisin mali denetimi Maastricht Antlasmasina
(Antlasma) ekli Asiri Acik Prosediri’ne (Excessive Deficit Procedure) dayanir.
Prosediir geregi hazirlanan Mali Bildirim Tablolari (MBT) buna ilaveten, AB lye
tlkelerinin istikrar ve Biiylime Pakti (SGP) cercevesinde uyguladiklari mali politikalarin
takip ve kontrol edilmesi isleminde de kullanilir. Antlasma, lye (lkeleri iki temel 6n
sart ile biitce disiplinine riayet etmeye zorlar. Bu sartlar; GSYiH’nin yiizde 3’ olan
referans degerini asmayan bir biitce acigi ve yine GSYiH’nin yiizde 60’1 olan referans
degerini asmayan bir borc stokudur. Eurostat’in liye Ulkelerden derledigi ve kontrol
ettigi MBT’den sagladigi bilgiler dogrultusunda gerceklestirilen teknik analizler
1siginda Avrupa Komisyonu fikirlerini agiklayan bir rapor hazirlar. Bu raporu takiben
Komisyon, Komite ve EFC (Economic and Financial Committee), Uye (lke igin asiri
actk proseddurlerinin uygulanip uygulanmamasina karar verir. MBT’de yer alan borg
stogu ayrica, Makroekonomik Dengesizlik Prosediri (Macroeconomic Imbalance
Procedure) mekanizmasi gercevesinde makroekonomik dengesizliklerin tespitinde
kullanilan gostergeden de bir tanesidir.

MBT’de tiim degerler ve referans degerler AB-Genel Yonetim Mali istatistikleri
(AB-GYMI) (Government Finance Statistics, GFS) kavramlarini temel alir. Bu
cercevede MBT, AB-GYMi verileri ile tam olarak uyumlu olmalidir. MBT’de 6zetle
acltk; genel yonetim sektoriiniin net borgclanmasi ve borg stoku; genel yonetim
sektorinin kredi, bor¢clanma senedi ve para ve mevduat kalemlerinden olusan,
konsolide edilmis nominal ylkiimliliklerinin toplami seklinde tanimlanmaktadir.
MBT devletlerin ulusal biitce denge kalemi ile net bor¢ verme/net borglanma ve
borg stokundaki degisimleri birbirine baglayacak sekilde kurgulanmistir. MBT verileri
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genel yonetim sektoriiniin timd icin 6zel tanimlanmis borg stoku disinda tamamiyla
“Ulusal Hesaplar” verileri ile uyumlu olmalidir.

Borg ve acik verilerinin hesabina yonelik metodolojiyi belirleyen en temel
dokiiman ESA95’dir (Government Finance Statistics, GFS) (European System of
Accounts, 1995). ESA95 2013 vyilinda revize edilerek ESA2010 adi ile yeniden
yayimlanmistir. Ancak pek ¢ok konuda ESA2010, halen veri derleyiciler igin yeteri
kadar acgik degildir veya yeterli detayi icermemektedir. Bu nedenle MBT'yi derlemek
icin ek bir agiklayici kilavuza ihtiyag duyulmustur. Bu cercevede Eurostat “Manual
on Government Deficit and Debt (MGDD) ” kilavuzunu hazirlamistir. S6z konusu
kilavuzun son versiyonu 2014 yilinda yayimlanmigtir. Bu iki temel kitabin yani sira
Eurostat donem donem MBT muhasebe ve kayit kurallarini agiklamaya yonelik
notlar (Guidance Notes) yayimlamaktadir. Buna ilaveten, ESA2010 revizyonu ile
ilk defa ESA igerisinde “GYMIi sunumu” olarak tanimlanan alternatif bir sunum yer
almistir. AB-GYMI tablolari olarak adlandirilabilecek bu sunum; mecburi bir sekilde
ESA2010 siniflamalarinin, IMF tarafindan belirlenen siniflama diizenine yeniden
donustirilmesini kapsar. Bu durum IMF veri tabaninda yer alan genel yonetim
sektdrii mali istatistikleri ile (IMF-GYMi tablolari) tutarliligin yakalanmasini ve AB {iye
verilerinin AB disi Glke istatistikleriile daha kolay harmonize edilebilmesini saglamistir.
Bu cercevede IMF de, IMF-GYMI tablolarina iliskin 2001 yilinda yayimlamis oldugu
kilavuzu da gincelleyerek GFSM14 (Government Finance Statistics Manual, 2014)
adiile yeniden yayimlamis ve ESA2010 ile uyumlu hale getirmistir.

Yine de tim bu yayinlara ragmen, Ulke uygulamalarindaki muhasebe
farkhhklan, farkl bilitgce uygulamalar, borglanma araglarindaki ¢esitlilik gibi
nedenlerden dolayl yayimlanan kaynaklar yetersiz kalabilmektedir. Buna istinaden
Eurostat, llke talebi dogrultusunda uzmanlarini ihtiya¢ duyan Ulkelere géndermekte
ve ayrica veri derleyiciler i¢in kisa stireli kurslar diizenlemektedir. Ancak bu ¢éziimler
halen ihtiyaglari karsilamaya tam olarak yetmemektedir. Zira hem MBT igin hem
GYMI tablolari icin her bir gelir veya gider gesidini érneklendirecek, her bir borg
enstriimaninin kaydini detaylica verecek bir dokiiman bulunmamaktadir. Bu nedenle
de var olan kilavuzlar halen veri derleyiciler agisindan farkli yorumlanabilmektedir.

Ulkelerin borg ve agik biyikliklerini ortaya koyan bu iki tablolar biitiin
Ulkemizde Hazine Miistesarhigi, Tiirkiye istatistik Kurumu ve Maliye Bakanhginin
ortaklasa calismalari sonucunda olusturularak MBT; Eurostat’a ve GYMI ise IMF'ye
iletilmektedir.

Turkiye orneginde, genel yonetim borg¢ stokunun ¢ok biylk bir ylzdesini
Merkezi Yonetim (MY) sektord yukamltlikleri olusturmaktadir. Bu galismanin amaci,
merkezi yonetim sektorl ylikimlilUkleri icerisinde yer alan borglanma araglarinin
stok ve akim kayitlarinin MBT ve IMF-GYMI tablolarinda nasil yapilmasi gerektigine,
her bir farkli ara¢ ve durum icin 6rneklerle yer vermektir. Bunun yani sira, tGlkemizde
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devlet borglarinin muhasebe kayitlarinin nasil yapildigini ve bu kayitlar ¢ercevesinde
MBT ve IMF-GYMi verilerinin dogrudan derlenip derlenemeyecegini tespit etmek
de calismanin diger bir amacidir. Ayrica bu calisma ile Tiirkiye istatistik Kurumu,
Maliye Bakanligl ve Hazine Mistesarliginin (Hazine) ilgili birimlerinde calisan veri
derleyiciler i¢in kilavuzlarin farkli yorumlanmasini ortadan kaldirmak tzere detayli
ornekler iceren bir kaynak ortaya cikarilmasi amacglanmistir. Bunun yani sira, son
kullanicilar igin de borg senetleri kapsaminda GYMi ve MBT arasindaki baglantiyi
ortaya koyarak istatistiklerin bilgi icerigini degerlendirmek hedeflenmistir.

1. IMF-GENEL YONETiIM MALI iSTATiSTIKLERiI TABLOLARI VE MALI BiLDIiRiM
TABLOLARI

IMF-GYMi tablolari ve MBT’nin anlasilabilmesi igin éncelikle AB Ulusal Hesaplar
sisteminin anlasiimasi gerekmektedir. Zira her iki veri seti de AB Ulusal Hesaplar ile
dogrudan iliskilidir.

1.1. AB Ulusal Hesaplar

Ulusal Hesaplar, ekonominin tim sektoérlerini iceren, belirlenmis standartlar
cercevesinde verileri derlenen, birbirleri ile baglantili tablolar bitinudur. Her Gye
Glke ulusal hesaplarini Veri Gonderim Programi’nda (Transmission Programme)
belirlenen diizende ve tarihte Eurostat’a gondermekle yikimltdar. Ulusal Hesaplar;
cari hesaplar, birikim hesaplari ve bilangolar olmak tzere (i¢ temel baslikta siniflanir.

“Cari hesaplar” ile Uretim, gelir yaratimi, gelir dagilimi, gelirin yeniden
dagilimi ve bu gelirin nihai tiketim olarak kullanimi sonucunda ekonomide yaratilan
tasarruf tutari elde edilerek birikim hesaplarina gecis saglanir. “Birikim hesaplari”
ekonomideki sektorlerin varlik-yukimlulik ve net deger degisimlerini incelememizi
saglayan tablolar grubudur. “Bilangolar” ise yine ekonomideki tim sektorlerin varlik,
yukiumlulik ve net degerin belirli tarihler itibariyla stok durumunu yansitan tablolar
batundddr.

Birikim hesaplari; sermaye hesabi, finansal hesaplar ve diger degisimler
hesaplarinin tutuldugu tablolar toplamidir. Cari hesaplar sonrasinda saglanan
tasarruflar, sektor disi veya sektorler arasi sermaye transferi araciliglyla sermaye
olusumunu yaratmak Uzere sermaye hesaplarina yansir. Reel varliklarin kazanimi
sirasinda yapilan fazla harcamalar, Sermaye Hesabi dengesinde aciga ve yetersiz
harcamalar ise dengede fazlaya neden olur. Sermaye Hesabinin dengesi Finansal
Hesaplar ile aradaki kdpruyl olusturmaktadir zira s6z konusu acik; “net bor¢clanma”
yapilarak karsilanacak, fazla ise “net bor¢ verme” islemi ile degerlendirilecektir.
Bu finansal islemler, finansal varlik ve yukamlaliklerde artis veya azalisa neden
olacakdr.

78 Sayigtay Dergisi  Sayi: 96/Ocak-Mart 2015



AB Mali Bildirim istatistikleri ve IMF Genel Yénetim Mali istatistikleri Kapsaminda Devlet Borglari

Sekil 1. AB Ulusal Hesaplar Diyagrami

Uretim hesabi

Katma deger

Gelir yaratimi hesabi

isletme fazlasi

Gelirdagilimihesabi

Gelirinikincil dagilimihesabi

Harcanabilir gelir

Harcanabilirgelirin kullanimihesabi

Ayni gelirinyeniden dagilimihesabi

Diizeltilmis harcanabilir gelir

Duizeltilmis harcanabilir gelirin dagilhimi
hesabi

Tasarruf Tasarruf
Acllis Sermaye hesabi Digerdeger Yeniden Kapanis
bilangosu degisimleri degerleme bilangosu
hesabi Netborg verme(+)/ netborglanma(-) hesabi hesabi hesabi
B.9

Netborg verme(+)/ net borglanma(-)

NetDeger BF.90 Varhk Elde tutma NetDeger
degerindeki nominal
Finansal hesaplar (FH) degisim kazang ve

Kaynak: ESA2010

Sonu¢ olarak, ekonomideki tim sektorlerin finansal islemlerinin
kaydedildigi finansal hesaplarin baslangic hesabi olan “net bor¢ verme/
net borglanma kaydl” sermaye hesabinin denge kalemine esit olmalidir
(Aytekin Balibek, Onal ve Azal, 2012: 480; Eurostat, 2013: 18-20). Tiim finansal
islemler sonrasinda elde edilen net bor¢ verme/net borglanma degerit
Sermaye Hesabinin dengesine? esit degil ise aradaki fark, reel varlik edinimine iliskin
kayitlar ile bunlarin finansal islemlerinin muhasebe kayitlari arasinda ortaya cikan
istatistiksel hata dizeyi olarak ele alinir.

Yilbasi ve/veya yilsonu bilanco hesaplarinda ise, reel veya finansal tim varlik
ve yikimliliklerin toplam dizeyi tespit edilir. ilgili mali yil acihs bilancolarina,

1 FH'de kaydedilen tiim finansal islemler sonrasinda ulasilan net bor¢ verme/net borclanma degeri
ESA’da BF.90 kodu ile ifade edilmektedir.
2 SH’nin dengesi ESA’da B.9 kodu ile ifade edilmektedir.

Sayistay Dergisi ® Sayi: 96/Ocak-Mart 2015 79



AB Mali Bildirim istatistikleri ve IMF Genel Yénetim Mali istatistikleri Kapsaminda Devlet Borglari

Sermaye Hesabinda s6z konusu mali donemde net reel varlik kazanimi i¢in yapilan
tiim harcamalar ve Finansal Hesaplarda da, Sermaye Hesabinin agik pozisyonunun
finanse edilmesinde yapilan islemler eklendiginde kapanis bilancolari elde edilmekte
ve toplam ekonominin stok pozisyonu gorilebilmektedir. Bagka bir ifadeyle, iki
donemin stok pozisyonu arasindaki fark net bor¢ verme/net bor¢lanma tutarina
esittir. Yukarida anlatilan AB Ulusal Hesaplar’in genel hatlarini ve temel prensiplerini
Ozetleyen bir sema Sekil 1’de yer almaktadir.

1.2. AB GYMi Tablolari

Ulusal Hesaplardan AB-GYMI tablolarina gegilecek olursa, AB-GYMI tablolari
genel yonetim sektorinin tiim ekonomik aktivitelerinin, kamu finansmani analistleri
ve politika yapicilarin kullanimi agisindan daha uygun olan bir diizende gosteriminin
saglandigl tablolar bitiintidir. AB-GYMI tablolari aslinda Ulusal Hesaplarin bir alt
kGimesidir. Baska bir ifade ile, cari, birikim ve bilango hesaplarinin genel yénetim
sektord icin farkh bir dizende gosterimidir. Bu sunum sekli 6zetle asagidaki esitligi
saglamaktadir;

Gelirler - Harcamalar = Net borg verme/net borglanma = Net finansal islemler

Genel yonetim sektoriniin gelir ve giderleri arasindaki fark acik/fazla tutarina
yani net bor¢ verme/net borglanma tutarina denktir. Agik/fazla’nin finansmani ise
finansal varlik kazanimi ve finansal yukimlalik olusumunun kaydedildigi finansal
hesaplarda gosterilir. Cift kayit prensibine goére her bir gelir ve harcama kaydinin
finansal hesaplarda bir karsiligi bulunmaktadir. Ayrica finansal islemler de finansal
hesaplarda cift kayda yol agabilir. Bu nedenledir ki net bor¢ verme/net borglanma
tutari, finansal varlik ve ylkimlilik islemlerinden elde edilebilir.

AB-GYMi sisteminde ESA hesaplar biitiini ile tutarl olan diger hesap gruplari
da diger ekonomik akimlar ve bilangolardir. Bu hesaplar bilango degisimleri ile ilgili
dénemde gerceklestirilen akimlar arasindaki mutabakati saglar. Bu ¢ercevede genel
yonetim sektoriinlin her birvarlik ve ylikimliilugu icin asagidaki esitlik saglanmaktadir;

Aclilis bilangosu + Islemler + Yeniden degerlemeler + Diger deger degisimleri =
Kapanis bilancosu

Bilancolar genel yonetim sektoriiniin toplam finansal ve finansal olmayan
varlk ve yikimlilik dizeylerini, net degerini (varliklar-ytkimliltkler) ve net finansal
degerini (finansal varliklar-finansal ylkimlilikler) ortaya koymaktadir (Eurostat,
2013: 427).
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Sonuc olarak, genel ydonetim maliistatistikleri genel yonetim ve alt sektorlerinin
finansal performansini ortaya koymaktadir. Ozet gosterge ve degerlerin disinda
GYMIi sisteminde yer alan detayl veriler ile devletin bazi ézel alanlarini inceleme
imkani dogmaktadir. Bazi hususi vergilendirme sekilleri, herhangi bir sosyal hizmet
icin yapilan harcama tutari, devletin ulusal bankacilik sisteminden veya yurt disindan
borclanma seviyesi veya sosyal glivenlik islemleri ve bunun gibi alanlar bu imkanlara
ornek olarak verilebilir.

1.3. IMF GYMi Tablolari

IMF-GYMI tablolari, metodolojik olarak AB-GYMi verileriyle ve dolayisiyla
AB Ulusal Hesaplar ile tam uyumlu ancak gosterimsel acidan teknik analizlere ¢ok
daha elverisli bir veri setidir. IMF-GYMI veri seti tim kamu sektériinii icerirken, AB-
GYMI veri seti sadece genel ydnetim sektoriinii kapsamaktadir. Avrupa istatistik
sistemi metodolojisi aslinda, uluslararasi metodolojinin AB ihtiyacglari ¢ercevesinde
diizenlenmesiile ortaya gikarilmistir. Dolayisiyla Avrupa sistemiile uluslararasi sistem
arasinda aslinda bir celiski bulunmamaktadir. Farklihk temelde, farkl ihtiyaclar
nedeniile verilerin gbsterim seklinde olusmaktadir. Dolayisiyla IMF basta olmak lizere
uluslararasi organizasyonlar Avrupa istatistik sistemi icerisinde Uretilen istatistikler
kadar, sistem metodolojisinin gelistiriimesi konusuna da 6zel ilgi gostermektedirler.

Sekil 2: IMF-GYMI Tablolari Diyagrami

ve

iliskin islemler

Finansalvarlk

yikimlilalkdere
iliskiniskemler

kazanim kayiplan

Finansalvarlik ve
yiakimlaliklerde
deger
kazammifkayiplan

degerdegisimleri

Finansal varlik ve
yiakimlalaklerde
digerdeger
degisimleri

Akimlar |

ilemler | ‘ Diger Ekonomik Akimlar | | Bilancolar
Gelirler

Giderler

Finansal . , )

, Finansal olmayan Finanszal olmayan Finansalolmayan
oimayan varliklardadeger varhklardadiger varliklardastok
varhklara

pozisyonlan

Finansal varlkve
yiikiim liil tiklerde
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Bu cercevede IMF ile Eurostat arasinda, GYMI verileri konusunda ortak bir
anlasma ve galisma mevcuttur. AB Ulusal Hesaplar, AB-GYMIi ve MBT igin hazirlanan
ESA2010 ve MGDD kilavuzlari, IMF’nin GYMi igin hazirlamis oldugu kilavuz ile
metodolojik acidan uyumlu oldugundan, iki kurulus arasinda veri paylasimi
konusunda da biyik bir isbirligi mevcuttur. Zira bu veri degisimi bir taraftan AB lye
Ulkelerin zorunlu raporlama ylklerini azaltirken, diger yandan IMF’nin de veri setini
AB (ye Ulkeleri ile genisletmesine ve tutarli, karsilastirilabilir ve genis kapsamli bir
veri setine sahip olmasina imkan vermektedir. IMF-GYMI Tablolarinin en 6zet hali
Sekil 2’de yer almaktadir®.

1.4. Mali Bildirim Tablolari

MBT ise daha 6nce de bahsedildigi Gizere, liye tlkelerin ESA2010 metodolojisiile
derlenen AB-GYMive IMF-GYMi verileriile tamamen uyumlu olacak sekilde tiretilerek,
yilda iki defa Eurostat’a gondermekle yiukimli oldugu veri setidir. MBT, dncelikle tye
Ulkelerin genel ybnetim sektoru ulusal bitce fazla/agiklarini, ESA2010’da tanimlanan
sekilde “net borg verme/net borglanma (B.9)” degerine donustliirmeyi ve sonrasinda
da bu degeri iki mali yilsonu arasindaki stok farki degeri ile iliskilendirecek sekilde
kurgulanmistir. Bahse konu stok degerleri ESA2010’dan bagimsiz olarak 2009 yili 479
sayili Konsey diizenlemesi ile tanimlanmis olup IMF-GYMI bilangcosunda bulunan tig
spesifik borclanma enstriimanini kapsar ve degerleme yontemi de yine ESA2010’da
belirtilen ydntemden farklidir®. Sonug olarak MBT, AB-GYMi ve IMF-GYMI tablolari
ayni metodolojik altyapiya sahip olup sunum farkliliklari icermektedir. Buna ilaveten
bu Ug tablodaki ortak nokta, genel yonetim sektériine ait B.9 Net Borg verme/net
borglanma kalemi ile sektoriin tiim finansal islemleridir.

Bir sonraki béliimde MBT ve IMF-GYMi tablolarinda farkli borg enstriimanlari
detayinda akim ve stok verileri hesabi ve bunlarin tablolara kayit sekilleri, sanal
drneklerle anlatilmakta ve iki tablo arasindaki bag gésterilmektedir. Ornekler icin
kullanilan satis fiyatlari, faiz oranlari, islem tarihleri, endeksler gibi bazi temel
bilgiler Hazine Miustesarliginca yapilan borglanmalarda olusan gercek bilgilere
uygun olsa da tablo iktisadi agisindan vade bilgileri kisaltilmis ve rakamlarin daha
kolay anlasilabilmesi icin, toplam ihrag tutarlari basite indirgenerek farazi tutarlar
Uzerinden calisiimistir.

3 IMF-GYMI tablolarinin orijinal haline IMF internet sitesinden ulasilabilmektedir http://www.imf.org/
external/pubs/ft/gfs/manual/quest.pdf.
4 MBT’nin orijinal hali 2014 basim MGDD kilavuzunun “Ek 2” béliminde yer almaktadir.
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2. ORNEKLERLE DEVLET BORGLARINA iLISKIN MBT ve IMF-GYMI
TABLOLARINDA BORGC iSTATiSTiKLERI HESABI

IMF-GYMI tablolari; iki 6zet tablo, dokuz ana tablo ve iki ek tablodan
olusmaktadir. Ozet tablolarda devlet faaliyetleri ile nakit kullanim ve kaynaklarina
iliskin bildirim yapilmaktadir. Ana tablolardan ilk ikisi gelir ve harcamalari
detaylandirirken, Tablo 3-5’de sirasiyla varlik ve yikimluliiklereiliskin islemler, kazang
ve kayiplar ile diger degisimler ele alinir. Tablo 6’da genel yonetim sektorinin ilgili
yil bilangosu cikarilmistir. Diger tablolarda devlet faaliyetlerine gore giderler, sektorel
bazda finansal varlik ve yiktmliliklere iliskin islemler ile varhk ve yukimlaliklere
iliskin toplam diger ekonomik akimlar ortaya konmaktadir. Bunlarin yani sira Ek 1'de
verilerin konsolidasyonu gosterilmekte ve Ek 2’de de varlik ve yikimlilik akim ve
stoklarin bitiinlesik bildirimi yapilmaktadir (Aytekin Balibek, 2010: 364). IMF-GYMi
tablolarina borg akim ve stok verilerinin dogru bir sekilde girilebilmesi icin dncelikle,
iki mali donem sonu bilancosu arasindaki farkin nedenlerinin dogru bir sekilde tespit
edilmesi gerekir. Bu cercevede, yukarida AB-GYMi tablolari igin verilen ve IMF-GYMi
tablolari icin de gecerli olan denklem, IMF-GYMI tablo sunumu ile uyumlu olacak
sekilde asagidaki gibi de ifade edilebilir;

Kapanis bilancosu - Agilis bilangosu = islemler + Yeniden degerlemeler + Diger deger degisimleri
Tablo 6 Tablo 6 Tablo 3 Tablo 4 Tablo 5

Yukaridaki denklemde, borca iliskin yer alan kayitlarin hangi tablolara
kaydedilecegi de belirtilmistir. S6z konusu denklem biraz daha detaylandirilacak
olursa, Tablo 3’lin yiktumlultkler kismina kaydedilmesi gereken islemler, ilgili mali yil
icerisinde borg enstriimanlarinailiskin gerceklestirilen tiim finansal islemleriicerir. Bu
islemler donem iginde gergeklestirilen borglanma ve 6deme islemleri (net borglanma
- NB), acilis ve kapanis bilancolari Gizerindeki birikmis faizlerin farki (net birikmis faiz -
NBF), ilgili mali ddnemde tahakkuk eden prim/iskonto tutarlari (prim/iskonto — P/i) ile
endeksli senetlerden dolayi olusan net yiktumlilik artislaridir (net anapara enflasyon
degerleme — NAED). Tablo 4’e ise varlik veya ylikiimlillklerin miktar veya kalitesinde
bir degisim olmamasina karsin, fiyatlar seviyesindeki degisimden kaynaklanan artis
veya azalislar kaydedilir. Genel yonetim borg stoku icin piyasa fiyatindaki degisimler
(piyasa etkisi — PE) veya kurdaki degisimler (kur farki — KF) nedeni ile olusan stok
artis veya azalislarini ifade eder (Eurostat, 2013: 163; IMF, 2014: 44-45). Ancak
enflasyona endeksli senetlerde, enflasyon nedeni ile artan yiukumlulik tutari bu
kisimda degil, Tablo 3’de faiz gideri olarak degerlendirilmelidir (Eurostat, 2013: 443;
IMF, 2014: 130). Zira anapara ylkimlilGglinde enflasyon nedeniyle olusan artis fiyat
veya kurdan kaynaklanan bir artis degil, miktar artisi olarak degerlendirilir. Tablo
5’de yer alacak diger deger degisimleri kalemi ise stok pozisyonlarinin degismesine
yol acacak tim islemler ve kur/piyasa fiyati degisimi gibi nedenler haricinde kalan,
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yeni bir varlik/yukumlalik kesfedilmesi, bir varhigin/yikimluligin dogal afetler
gibi nedenlerden yok olmasi veya bir varlik/ytkimlaligin sinifinin degismesi gibi
nedenlerden kaynaklanan deger farklarinin kaydedildigi bir kalemdir (Eurostat, 2013:
159; GFSM, 2014: 69). Merkezi yonetim kredileri ve Devlet Bor¢lanma Senetleri
(DBS) icin bahse konu denklem asagidaki sekilde yeniden yazilabilir. Bu esitlikte kredi
ve DBS’ler i¢in “diger deger degisimleri” (Tablo 5) kalemine kaydedilecek bir deger
bulunmadigindan s6z konusu islem denkleme dahil edilmemistir;

Stok Farki (SF) = NB + NBF + NP/i + NAED + KF + PE

( )\ J
/ |

finansal islemler yeniden degerlemeler

Sonug olarak IMF-GYMi tablolarinda, DBS ve kredi yiikiimliliikleri icin Tablo 3,
4 ve 6 arasindaki iliski yukaridaki esitlik ile tespit edilmektedir.

MBT ise 4 ana tablodan olusmaktadir. Tablo 1’de genel yonetim sektori fazla/
acik, borg, faiz harcama ve GSYiH diizeyleri, Tablo2A-D’de her bir genel yénetim alt
sektori ulusal dengesiile EDP agik/fazlasi arasindaki gecis, Tablo3A-E’de yine her bir
alt sektor icin fazla/acik ve diger ilgili faktorlerin borg diizeyindeki degisimlere olan
katkisi ile sektor ici borg konsolidasyonu ve Tablo 4’de ise diger veriler sunulmaktadir.

MBT ile IMF-GYMI tablolarinda ortak nokta yil icerisinde gerceklestirilen
islem kayitlaridir. Bu kayitlar her iki tabloda da ayni olmalidir. Baska bir ifade ile mali
doénem icerisinde gerceklestirilen bor¢clanma, 6deme ve faiz tahakkuklari ayni mantik
cercevesinde kayda alinir. Farkhlik sadece stok degerlemesinden kaynaklanmaktadir.

Makaleye konu borg enstriimanlari igin s6z konusu iki tablo arasindaki diger
bir ortak nokta da sudur; MBT-Tablo2A-D’de yer alan “Odenen faiz(+) ve tahakkuk
etmis faiz(-) farki” kalemi, IMF-GYMI Tablo 3’e kaydedilecek olan NBF, NP/i ve NAED
kalemleri toplaminin ters isaretlisine esit olmalidir. Buna ilaveten her iki tablo
gurubunda da tahakkuk etmis faiz (D.41) kalemi aynidir.

Bu asamadan sonra diizenlenecek orneklerle muhasebe hesaplarina, MBT
ve IMF-GYMI tablolarina DBS ve kredi yikiimliliklerin nasil kaydedilecegi ve borg
istatistiklerinin nasil Uretilecegi konusu islenecektir.

2.1 Kuponsuz devlet i¢ borglanma senetleri (DiBS) kayitlari

Hazine Mistesarhgl, 01.06.2012 tarihinde, 2 yil vadeli, ylzde 25 donem
faizli, TL cinsinden, 80 TL satis fiyati ile 100 TL degerinde bir DiBS ihrac etmis olsun.
ihalede gerceklesen satis tutari ise 1000 TL olsun. Bu durumda Hazine’nin kasasina
ihrac sirasinda 800 TL girecek ve bu tutar 404-Tahviller hesabina alacak, 102-Banka
hesabina bor¢ kaydi yapilacaktir. itfada ise kasadan 1000 TL ¢ikacak ve 304-Tahviller
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hesabina 800 TL borg¢ (senet 2013 yilsonunda 304-cari yilda 6denecek tahviller
hesabina aktarilir), 102-Banka hesabina 800 TL alacak kaydi yapilacaktir. Aradaki 200
TL tutarindaki fark ise itfa tarihinde, faiz 6demesi olarak 830’lu hesaplarda biitce
gideri kaydi ile muhasebelestirilecektir. Buna ilaveten, 2012 yilsonunda 481-Gelecek
yillara ait gider tahakkuklari hesabina 53,82 TL ve 2013 yilsonunda 381-Gelecek
aylara ait gider tahakkuklari hesabina 154,60 TL alacak kaydi yapilacaktr.

Tablo 1: Kuponsuz DIBS ihraci 6rnegi; 6zet bilgiler

IMF-
Déneme | MBT Stok GYMI
Vade & Kimdalatif disen (yazih Stok
Mali kalan | Nominal iskonto iskonto deger (piyasa Adil | Piyasa
Donem | Islem Tarihi suire Stok* (BF) (BF) ile) | fiyatiile) | Deger? | Fiyati®
01.06.2012 730 800,00 0,00
2012
31.12.2012 517 853,82 53,82 53,82 1000 887,50 | 85,38 | 88,75
2013 31.12.2013 152 954,60 154,60 100,78 1000 961,00 95,46 | 96,10
2014 01.06.2014 0| 1.000,00 200,00 45,40

1) Adil deger tizerinden hesaplanan stok degeridir.

2) Adil deger, senedin ihrag fiyatina ilgili tarih itibariyla birikmis faiz ve prim/iskonto tutarinin eklenmesi ile
hesaplanir; borglunun kreditére 6demekle ytkimli oldugu fiyat ifade eder.

3) TCMB internet sayfasinda yayimlanan DiBS’lerin gésterge niteligindeki degerleri

Hazine Mistesarligi Merkezi Yonetim (MY) sektoru icinde yer alan bir kurum
oldugundan, Mali Bildirim Tablolarinin ve IMF-GYMi tablolarinin “merkezi ydnetim”
sektori icin dizenlenmis olan kisimlarina veri girisi yapiimalidir. Bu ¢ergevede, Tablo
1’de yer alan kuponsuz DIBS ihracina iliskin dzet verilerin MBT ve IMF-GYMIi kayitlari
asagidaki sekilde olacaktr.

Tablo 2: Kuponsuz DIBS ihraci 6rnegi, MBT -Tablo2A kayitlari

2012 2013 2014
Merkezi Yonetim Bltce Dengesi 0 0 -200
Bltce dengesine dahil edilen finansal islemler 0 0 200
Odenen faiz(+) ve tahakkuk etmis faiz(-) farki -53,82+0  -100,78+0  -45,40+0
MY net bor¢ verme(+)/net bor¢lanma(-) tutari B.9 -53,82 -100,78 -45,40

Birinci bolimde de ifade edildigi Gzere MBT-Tablo2A, ulusal MY bitce
dengesini AB tanimli net bor¢clanma/net bor¢ verme (B.9) degerine dénistirmek
Uzere tasarlanmistir. B.9 degeri Avrupa muhasebe standartlari gercevesinde
tahakkuk bazl bir deger olmalidir. Ulusal denge degeri ise lilkelerin yerel muhasebe
standartlari cercevesinde farklilasmakla birlikte, cogunlukla nakit bazhdir. Ornekten
de anlasilacag lizere, bahse konu DIBS icin itfa sirasinda édenen 200 TL faiz, 2006
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yilinda Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne
(MYMY) gore nakit cikisi sirasinda bitgelestiriimektedir. Bu tablodaki amag¢ so6z
konusu kaydi tahakkuk bazli bir yapiya donistiirmektir. Bu nedenle tgiinci yilda
bitceye gider kaydedilen tutar, ters isaret ile “blitce dengesine dahil edilen finansal
islemler” kalemine kaydedilerek “nakit” islem etkisi sifirlanir. iskonto tutarlarinin
bu kalemde takip edilmesi, Tiirkiye gibi kuponsuz DIBS ihra¢ eden ilkeler icin
faydahdir. Zira bu tutarlarin tamami stoku artirici rol oynamakta ve aslinda tlkeler
arasi stok degerlerinin karsilastirilabilirligini zedelemektedir. Sonrasinda, “Odenen
faiz(+) ve tahakkuk etmis faiz(-) farki” dizeltme kalemi yardimi ile bahse konu
tutar ihrag tarihinden itfaya kadar tahakkuk ettirilerek zamana yayilir. Borclanma
senetlerinde ihrag fiyati ile itfa fiyati arasinda olusan tutar “iskonto tutari” olarak
kabul edilmektedir ve iskonto tutarlari icin de faiz icin uygulanan kurallar gecerlidir.
Baska bir ifade ile iskonto tutarlari da faiz gibi tahakkuk ettirilmeli ve finansal
islemler kalemine kaydedilmelidir. Bu cercevede kuponsuz ve iskontolu olarak ihrag
edilen senetlerde (deep discount, zero coupon bonds) olusan iskonto tutari bahse
konu duzeltme kalemine kaydedilir (Eurostat, 2014: 79-80; Eurostat, 2013: 166,
442). Bu tip senetlerde iskonto degeri, yil sonlari itibariyla senedin nominal tutari
hesaplanarak tahakkuk ettirilebilir. Farkh bir ifade ile tahakkuk etmis iskonto degeri
“gelecekteki nakit akimlarinin bugiinkii degeri” hesabi yontemi® ile hesaplanabilir
(Vayvada Derya, 2014: 243). Bu islem sonucunda elde edilecek kiimulatif tutarlardan
da sadece ilgili yil igerisinde tahakkuk eden iskonto degerlerine ulasilir. Ornegin
ihractan birinci yilsonuna kadar tahakkuk eden iskonto tutari 53,82 TL ve ikinci
yillsonuna kadar tahakkuk eden iskonto tutari ise 154,60 TLdir. Bu durumda sadece
ikinci yil igerisinde tahakkuk eden iskonto tutari (154,60-53,82) 100,78 TL ve lglinci
yilda ise 45,40 TL olacaktir. Sonug olarak bu tabloda, yilsonunda nakit olarak 6denen
200 TL tutarindaki iskonto, senedin vadesine dagitilmistir (Tablo 2).

MBT-Tablo3B ise B.9 degerinin bor¢ stokundaki degisime olan katkisini
aciklamak tzere farkl kategorilerde olusturulmus diizeltme kalemlerini ortaya koyar.
B9 degerinin ters isaret ile bu tabloya yansimasinin nedeni; biitce aciginin stoku
artirici ve bitge fazlasinin da stoku azaltici etkisinin olmasidir. Net finansal varhk
edinimi kaleminin tabloda yer almasinin nedeni ise devletin finansal varlklarindaki
net artisin, biitce fazlasi gibi baska faktorler ile telafi edilmedigi middetce, borg
stogunu artirict yonde bir etkisinin olmasidir. Diger diizeltme kalemleri ise genel
olarak stokun degerleme yonteminden kaynaklanan degisim nedenlerini ortaya
koyar.

MBT borg stoku “yazili deger” yontemi ile hesap edilir (Eurostat, 2014:
383; Vayvada Derya, 2014: 241). Yazil deger ile borg, iskonto edilmemis anapara
yukimliltgi oldugundan (Aytekin Balibek, 2010: 351) kuponsuz DiBS drnegimizde
senedin ihrac edildigi yilsonu stok degeri, sifirdan 1000’e ulasacaktir. ikinci yil

5 Birikmis iskonto (faiz) = [100/(1+ddnem faizi)*(vadeye kalan stire/vade)-ihrag fiyati]“ihra¢ miktari/100
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sonunda stok ayni kalacagindan stok degisimi sifir olacak ve tg¢lincl yilda ise senet
itfa edileceginden stok degisimi -1000 olarak gerceklesecektir (Tablo 3).

Tablo 3: Kuponsuz DIBS ihraci 6rnegi, MBT -Tablo3B kayitlari

2012 2013 2014

MY net borg¢ verme (-)/net borglanma(+) tutari B.9 53,82 100,78 45,40
Net finansal varlik edinimi (+) 800 0 -1000
Nakit ve mevduatlar 800 0 -1000
Dlzeltme Kalemleri 146,18 -100,78 -45,40
Nominal degerin tstiinde(-)/altinda(+) ihraglar 200 0 0
Odenen faiz(+) ve tahakkuk etmis faiz(-) farki -53,82+0 -100,78+0 -45,4+0
Istatistiksel Hata 0,00 0,00 0,00
Stok Degisimi 1000 0 -1000
MY Brit Stok 1000 1000 0

Birinciyilda; B9 degerine kasaya giren tutar, ihrag sirasindayapilaniskonto gideri
ve iskonto tutarinin birinci yilda tahakkuk eden kismi eklendiginde stok degisimine
(1000) ulasilmaktadir. ikinci yilda ise kasaya herhangi bir giris olmadigindan ve nakit
iskonto gideri yapilmadigindan bu kalemlere kayit yapilmayacaktir. Bu ¢ercevede B9
degeri ve ikinci yilda tahakkuk eden iskonto tutari ters isaretle birbirini gétirir ve
stok farki olan sifir degerine ulasilir. Son yilda ise kasadan iskonto edilmemis anapara
tutari cikmaktadir. B9 degerine kasadan c¢ikan tutar ve yine iskonto tutarinin l¢lincu
yilda tahakkuk eden kismi eklendiginde stok degisimi (-1000) rakamina ulasilacaktir
(Tablo 3).

IMF-GYMI tablolarini doldurmak iginse éncelikle, piyasa fiyati ile degerlenmis
iki donem sonu stok tutari arasindaki farkin kaynaklari tespit edilmelidir. Herhangi bir
DiBS’in piyasa fiyatiile degeri, ilgilidénem sonuicin TCMB tarafindanilan edilen piyasa
fiyati kullanilarak tahmin” edilebilir. Burada birinci yilsonu icin senedin piyasa fiyat
ile bilanco degeri 887,5 TL ve ikinci yilsonu icin degeri 961 TL olarak hesaplanmistir.
Dolayisiyla senedin ihrag edildigi yil icin stok degisimi 887,5 TL olacaktir. Bu tutarin
800 TLsi net bor¢glanmadan ve 53,82 TLlik kismi da ihrag tarihinden ilk yilsonuna
kadar tahakkuk eden iskontodan kaynaklanmaktadir. Geriye kalan 33,68 TLlik kisim
ise piyasa etkisini gostermektedir. Baska bir ifade ile 2012 yilsonunda piyasada faiz
oranlari dismis ve senet deger kazanmis ve piyasa alicilari ilk ihraca goére senede
ortalama 3,37 puan daha fazla fiyat 6demistir. Dolayisiyla birinci yilsonunda olusan
stok farkini agiklayan kalemlerden biri de 853,82 TL tutarindaki senet icin piyasada
ekstradan 6denen 33,68 Tl'dir (Tablo 4).

5Bir senedin piyasa fiyati lizerinden yilsonu stok miktari; senedin ihrag tutari ile TCMB tarafindan ilgili

senet igin ilan edilen yilsonu fiyati ile ¢arpilarak elde edilmektedir.
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Tablo 4: Kuponsuz DIBS ihraci 6rnegi, IMF-GYMi stok farki kirilimlan

SF - | NB |+ |NBF|+ P/i +| NAED | + | KF | + PE
2012 (887,5-0) -| 800 |+ 0 |+ (53820 |+| o +] 0|+ | (33680
2013 | (961,0-887,5) | - 0 +| 0 | +| (15465382 |+ | 0 +] 0 | + | (64-33,68)
2014 (0-961,0) = | 1000 | +| 0 |+ | (200,0-154,6) | +| 0 +] 0|+ (0640

Benzer sekilde 2013 yili boyunca bahse konu senet yeniden ihrag edilmemis
veya senede iliskin erkenitfa yapilmamistir. Bu cergevede kasa farki sifirdir. Dolayisiyla
geriye stok farkini agiklayan iki unsur bulunmaktadir; 2013 yili boyunca tahakkuk
eden iskonto tutari (100,78 TL) ve piyasa etkisidir (-27,28 TL). 2013 yilsonunda
piyasada faiz oranlari azalmis ve senedin fiyati 2012 yilsonuna gére artmistir. Ancak
bu artis tutari 2012 yil sonu primini karsilamadigindan stok degisimine etkisi de
negatif yonludur (Tablo 4).

Uclincii yilda ise senet itfa edildiginden stoku sifirlanacak ve iki yilsonu
stok farki -961,0 TL olarak gerceklesecektir. Bu tutarin -1000 TL'lik kismi anapara
o0demesinden, 45,4 TLlik kismi son yilda tahakkuk eden iskontodan (faizden) ve -6,4
TL tutarindaki kismi da piyasa etkisinden kaynaklanmaktadir. Bu noktadan sonra
IMF-GYMI tablolarina veri girisi yapilabilir; KF ve PE akim degerlerinin toplami GYMI-
Tablo4’e, varlik ve yiikimlilik yaratan diger finansal islemlerin (NB, NBF, P/i ve
NAED) toplami GYMi-Tablo3’e ve stok degerleri de GYMi-Tablo6’ya kaydedilecektir.
Ornegimiz enflasyona endeksli olmadigindan ve kupon icermediginden IMF-GYMi
Tablo3’de bu kalemlere iliskin degerler sifirdir. Bu cercevede GYMI tablolarina
kaydedilecek veriler yillar itibariyla asagidaki gibidir (Tablo 5).

Tablo 5: Kuponsuz DIBS ihraci 6rnegi, IMF-GYMIi Tablolari verileri

2012 2013 2014
Tablo 3- Fin. islemler/Net Yiik. Olusumu/Tahviller(3313) ! 853,82 100,78 | -954,60
Tablo 4- Yen. Deg./Net Yuk. Olusumu/Tahviller(4313) 2 33,68 -27,28 -6,40
Tablo 6- Acilis Bilangosu/Finansal Yik./Tahviller (6313) 0 887,5| 961,00
Tablo 6- Kapanis Bilangosu/Finansal Yuik./Tahviller(6313) 887,5 961 0
1) NB+NBF+Pi+NAED
2) KF+PE

Bu 6rnekte dikkat edilmesi gereken husus; kuponsuz ve iskontolu ihrag edilen
DiBS’ler igin MBT ve GYMI tablolarina konu olan finansal islemlerin dogrudan
muhasebe kayitlarindan elde edilemeyecegidir. Oncelikle NB, ESA2010 kurallarina
gore kasaya giren ve kasadan ¢ikan anapara olarak kaydedilmelidir (Eurostat, 2013:
127). Ancak 102-Banka hesabi kayitlarindan s6z konusu senetlere iliskin girisleri
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ayitklamak mimkin olmamaktadir. 304/404-Tahvil hesaplarinda da yine ayni
durum gegerlidir. Ancak kuponsuz DiBS’ler bu hesaplardan takip edilebilse bile
amaca hizmet etmeyecektir. Zira MYMY’ye gore sadece kasaya giren tutar kadar
alacak ve borg kaydi yapiimaktadir. Benzer sekilde 381/481 hesap kayitlarindan da
P/i degeri elde edilemeyecektir. Oncelikli neden, yine kuponsuz senet kayitlarinin
ayristirilamamasidir.  Buna ilaveten, ardisik iki mali yilsonuna iliskin 381/481
kayitlarinin farki, yil icine diisen iskonto tutarini verse bile bu teknik, senedin itfa yili
icin calismayacaktir. Ornegimizde, 2013 yili iskonto tutari icin bu islem sonucunda
100,78 TL hesaplanirken (3812013-4812012 =154,60-53,82), 2014 vyili icin senet itfa
edileceginden -154,60 TL hesaplanacaktir (381, -381, .=0-154,60). Oysa ki 2014
yili boyunca tahakkuk eden iskonto degeri 45,40 TLdir. Bu tutarin 630-Giderler
hesabindan da yakalanamamasinin nedeni, yine kuponsuz senet kayitlarinin
ayristirilamamasidir.

MBT ile GYMI tablolarindaki ortak nokta ise MBT-Tablo2A’da yer alan “Odenen
faiz(+) ve tahakkuk etmis faiz(-) farki” kalem verilerinin, yillar itibariyla, IMF-GYMI
bilango farki kiriimlari tablosunda yer alan NBF, P/i ve NAED kalemleri toplaminin
ters isaretlisine esit olmasidir;

2012 2013 2014
MBT-Tablo2A/Odenen faiz(+) ve tahakkuk etmis faiz(-) farki -53,82 -100,78 -45,4
NBF+P/i+NAED 53,82 100,78 45,4

2.2. Kuponlu, degisken faizli, enflasyona endeksli ve iskontolu ihrag edilmis
DiBS kayitlari

Hazine Miustesarligl, TL cinsinden, degisken faizli, kupon déneminde yizde
1,5 reel getirili, TUFE’ye endeksli, 910 giin vadeli, 95,414 TL satis fiyat ile 100 TL
degerinde DIBS ihrag etmis olsun. ihrag tarihi 07.03.2012 ve itfa tarihi 03.09.2014
olan s6z konusu senedin ihaledeki toplam ihrag tutariise 1000 TL olarak gergeklesmis
olsun. Bu durumda Hazine’'nin kasasina ihrag sirasinda 954,14 TL girecek ve MYMY'ye
gore 404-Tahviller hesabina 1000 TL alacak, 102-Banka hesabina 954,14 TL borg
kaydi yapilacaktr. iki kayit arasindaki fark yani iskonto tutari ise (45,86 TL) borglanma
tarihinde 630-Giderler hesabive 280-Gelecekyillara ait giderler hesabina ayristirilarak
borg¢ kaydi ile muhasebelestirilecektir. Buna ilaveten, bahse konu iskontonun tamami
830-Biitce gideri ve 835-Yansitma hesaplarinda bitce ile iliskilendirilerek gider
kaydedilecektir. Ayrica, 2012 yilsonunda 481-Gelecek yillara ait gider tahakkuklari
hesabina tahakkuk etmis faiz nedeniyle 10,20 TL ve 2013 yilsonunda ise 381-Gelecek
aylara ait gider tahakkuklari hesabina tahakkuk etmis faiz nedeniyle 10,70 TL alacak
kaydi yapilacaktir. S6z konusu borg¢lanmaya iliskin, senedin vadesi boyunca olusan
stok ve akim bilgileri Tablo 6 ve Tablo 7’de yer almaktadir.

Sayistay Dergisi ® Sayi: 96/Ocak-Mart 2015 89



AB Mali Bildirim istatistikleri ve IMF Genel Yénetim Mali istatistikleri Kapsaminda Devlet Borglari

Tablo 6: Kuponlu, degisken faizli, enflasyona endeksli DiBS ihraci érnegi;
ozet bilgiler

Islem Tipi Islem tarihi Islem tutar Kupon Orani* | Referans Endeks?
Borglanma 07.03.2012 1.000,00 201,07
Kupon 1 05.09.2012 15,30 1,53 204,70
Kupon 2 06.03.2013 15,90 1,59 213,80
Kupon 3 04.09.2013 16,50 1,65 221,82
Kupon 4 05.03.2014 17,10 1,71 229,59
Kupon 5 & itfa 03.09.2014 18,10 1,81 242,14
1 Kupon orani = kupon referans endeks / bor¢lanma referans endeks * reel faiz
2 Hazine Mustesarligi internet sayfasinda, “Yatirimci igin Bilgiler” bélimiinde yayimlanmaktadir

Tablo 6’da daha ziyade senede iliskin temel bilgiler yer alirken, Tablo 7'de
ise MBT ve IMF-GYMi tablolarini derlemek icin hesaplanmasi gereken stok ve
akim bilgileri yer almaktadir. Tablodan da gorilecegi lzere tanimi geregi MBT'de
borg¢ stoku yazili deger ile hesaplanip senedin vadesi boyunca degismezken, IMF-
GYMi stok degeri senedin piyasa fiyat lizerinden hesaplanmakta ve bu nedenle de
degisim gostermektedir. Buna ilaveten yil sonlari itibariyla senet lzerinde biriken faiz
yuktmlultkleri, iskonto tutari ve AED tutari yine Tablo 7’de belirtilmistir.

Tablo 7: Kuponlu, degisken faizli, enflasyona endeksli DiBS ihraci 6rnegi;
ozet bilgiler (devam)

Kupona Doéneme Ddneme
Mali Referans MBT  IMF-GYMI Piyasa Kalan Birikmis  Birikmis Disen  Birikmis Disen Nominal
Dénem _islem tarihi Endeks *  Stok? Stok®  Fiyati Giin _Faiz (BF) * iskonto iskonto® AED  AED® Stok ’
2012 31.12.2012 211,49 1.000 1.23598 123,60 65 10,20 15,07 15,07 51,82 51,82 1.031,23
2013 31.12.2013 227,81 1.000 1.153,83 115,38 64 10,70 33,46 18,39 133,00 81,17 1.131,30
2014 03.09.2014 242,14 45,86 12,40 204,28 71,29
1) Hazine internet sayfasinda yayimlanmaktadir Anapara yiikimlGltga ile kasaya giren tutar arasindaki toplam farkin yillara dagilimi (5
2) Yazili deger tizerinden hesaplanmustir. Enflasyon nedeni ile senedin vadesi boyunca artan anapara tutarinin yillara dagilimi (6
3) Piyasa fiyatiile hesaplanmigtir, DiBS'lerin gosterge niteligindeki giinliik Adil deger tizerinden hesaplanmistir; Anapara ve stok tarihine kadar biriken
degerleri TCMB'nin Veri Dagitim Sistemi araciligiyla yayimlanmaktadir. faiz, iskonto ve AED'yi igerir (7

4) Stok tarihine kadar biriken kupon tutari

Senedin vadesi boyunca, bor¢clanma sirasinda olusan iskonto tutari (45,86
TL) borglanma tarihinde, kupon 6deme tutarlari kupon 6édeme tarihlerinde ve AED
tutari ise (204,28 TL) itfa tarihinde bltceye faiz gideri olarak kaydedilmektedir. Bu
cercevede MBT-Tablo2A'nin ilk girdisi bitceye kaydi yapilan bu tutarlar olacaktir. S6z
konusu degerler bitge dengesini bozucu yonde etki ettiginden tutarlar negatif olarak
tabloya kaydedilir (Tablo 8).
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ihrag sirasinda gider olarak biitcelestirilen iskonto tutarinin toplami, ters
isaretle “bltce dengesine dahil edilen finansal islemler” kalemine kaydedilerek
biitce dengesi nakit girdi etkisinden arindirlmaktadir. “Odenen faiz(+) ve tahakkuk
etmis faiz(-) farki” kaleminde ise kupon 6demeleri ve enflasyon anapara degerleme
tutarina iliskin kayitlar mevcuttur. Amag, 6denen faizleri pozitif isaretle kaydederek
bltcedeki nakit kayitlari sifirlamak ve yerine negatif kayitlar ile tahakkuk etmis faiz
tutarlarini getirmektir (Tablo 8).

Tablo 8: Kuponlu, degisken faizli, enflasyona endeksli DiBS ihraci 6rnegi;
MBT-Tablo2A kayitlari

2012 2013 2014
Merkezi Yonetim Biitge Dengesi (-45,86-15,3) (-15,9-16,5) (-17,1-18,1-204,28)
Bltce dengesine dahil edilen
finansal islemler 45,86 0 0
Odenen faiz(+) ve tahakkuk etmis
faiz(-) farki 1-77,09 2-100,06 131,29
MY net bor¢ verme(+)/net
borglanma(-) tutar1 B.9 -92,39 -132,46 -108,19

1) (15,3)-(15,3+10,2+15,07+51,82)
2) (15,9+16,5)-((15,9-10,2)+16,5+10,7+18,39+81,17)
3) (17,1+18,1+204,28)-((17,1-10,7)+18,1+12,4+71,29)

Bazl kupon 6demelerinin hem nakit 6denen, hem tahakkuk eden kisimda yer
almasinin nedeni, kuponlarinyiliginde tahakkuk etmesive ayniyilicinde 6denmesidir;
ornegin Eylul ayinda 6denen kuponlar ilgili mali yil icinde dogmus, tahakkuk etmis ve
odenmistir (sirastyla 15,30 TL, 16,50 TL ve 18,10 TL). Buna ilaveten s6z konusu kalem
icin, yiIl asimindan sonra ilk 6denen kuponlarin da ilgili mali yil icerisinde tahakkuk
eden kismini hesaplamak gerekmektedir. Ornegin, 2013 yilinda ddenen ilk kupon
15,90 TL olup bunun 10,20 TL tutarindaki kismi1 2012 yilinda tahakkuk etmistir. Bu
cercevede 2013 yilinda tahakkuk eden kismi ise 5,7 TLdir (15,9-10,2) (Tablo 8).

“Odenen faiz(+) ve tahakkuk etmis faiz(-) farki” kaleminde ayrica, AED’ye
iliskin tutarlarin da kaydi yer alacaktir. Kilavuza gére AED, faiz gibi degerlendirilmeli
ve senedin vadesi boyunca tahakkuk ettirilmelidir (Eurostat, 2013: 443; Eurostat,
2014: 84). Bu cercevede, AED’ye iliskin ilgili yilda tahakkuk eden tutarlar ile (sirasiyla
51,82 TL, 81,17 TLve 71,29 TL) itfada 6denen tutar 204,28 TL bahse konu dizeltme
kalemine kaydedilmelidir. Artik bu kayitlar sonrasinda tahakkuk bazli B9 degerleri
rahatlikla hesaplanabilir (Tablo 8).
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MBT-Tablo3B ise yine pozitif isaretli B9 degerleri ile baslar (Tablo 9). Nakit
ve mevduatlar kalemi kasa hareketlerini icerir. Bor¢glanma ile kasaya giren tutar ve
kupon 6demeleri ile itfadaki anapara ve AED 6demeleri bu kalemde derlenir. Stoka
iliskin duzeltme kalemi olarak yine borclanma tarihinde yapilan iskonto kaydi (stok
arttiricl bir deger oldugundan + isaretle) ve yine “Odenen faiz(+) ve tahakkuk etmis
faiz(-) farki” kalemlerine kayit yapilmahdir. Ancak, burada dikkat edilmesi gereken
husus; Tablo2A’da yer alan séz konusu kalem ile Tablo3B’de yer alan ayni isimli
kalemin verilerinin aslinda ayni olmamasidir. Fark AED tutarindan kaynaklanmaktadir.
Tablo3B’nin ilgili kaleminde AED’ye iliskin 6denmis veya tahakkuk etmis herhangi
bir giris yapilmamalidir. Clinkii B9 degeri igerisinde ilgili yilda tahakkuk eden AED
tutarlari zaten mevcut oldugundan, “Odenen faiz(+) ve tahakkuk etmis faiz(-) farki”
kalemine tekrardan kayit yapilmasi mikerrerlige neden olacaktir. Her iki tabloda
ayni isimli kalemin yer almasi ve hatta Tablo3B’ye iliskin dipnotlarda, s6z konusu
kaleme AED’nin dahil oldugunun agiklanmasi MBT’nin tasariminda bir yetersizlik
olarak degerlendirilmektedir. Bahse konu kayitlar asagida (Tablo 9) yer almakta
olup, Tablo3B bu sekilde derlendigi takdirde herhangi bir istatistiksel hataya da yol
acilmamis olacaktr.

Tablo 9: Kuponlu, degisken faizli, enflasyona endeksli DiBS ihraci 6rnegi;
MBT-Tablo3B kayitlari

2012 2013 2014

MY net bor¢ verme (-)/net borg¢lanma (+) tutari B.9 92,39 132,46 108,19
Net finansal varlik edinimi (+) 938,84 -32,4 -1239,48
Nakit ve mevduatlar 1938,84 2-32,4 | 3-1239,48
Dlzeltme Kalemleri 20,59 -18,89 -1,70
Nominal degerin Ustlinde (-)/altinda (+) ihraglar 45,86 0 0
Odenen faiz (+) ve tahakkuk etmis faiz (-) fark 4-25,27 °-18,89 61,7
istatistiksel Hata 0,00 0,00 0,00
Stok Degisimi 1051,82 81,18 -1133
Brit Stok 1000+51,82 | 1000+133 0
1) (954,14-15,3) (15,3)-(15,3+10,2+15,07) (4
(15,9+16,5)-((15,9-

2) (-15,9-16,5) 10,2)+16,5+10,7+18,39) (5
3) [-1000-(17,1+18,1)-204,28] (17,1+18,1)-((17,1-10,7)+18,1+12,4) (6

IMF-GYMI tablolarina gecis asamasinda kullanilacak degerler ise Tablo
10’da yer almaktadir. Bir dnceki 6rnekte de agiklandigi lizere tabloda, piyasa fiyati
Gzerinden yilsonlarina iliskin stok degerleri hesaplanmis, sonrasinda da stok farklari
finansal islemlere bolinmustir. Yine ilgili yillar icin NB; kasaya giren ve kasadan
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cikan anapara tutarlari, NBF; stok {izerindeki tahakkuk etmis faiz farklari, P/i; ilgili
yilda tahakkuk eden iskonto ve NAED ise stok lizerinde yer alan AED farklari ile
hesaplanmaktadir (Tablo 10). Bu degerler hesaplandiktan sonra aslinda PE degeri
bakiye olarak da hesaplanabilir.

Yukarida yer alan degerler 1siginda hesaplanacak IMF-GYMi tablolarinin ilgili
kalemleri de Tablo 11’de yer almaktadir. Sonu¢ olarak Hazine’nin bahse konu DIBS
ihracindan kaynaklanan yukimluligi; 2012 yilsonunda 1235,98 TL, 2013 yilsonunda
1153,83 TL ve 2014 yilsonuna gelindiginde ise sifir olacaktr.

Tablo 10: Kuponlu, degisken faizli, enflasyona endeksli DIiBS ihraci 6rnegi;
IMF-GYMIi bilango farki kirnlhmlari
Yil SF = NB + NBF + P/i + NAED + KF + PE
2012 (1235,98-0) 954,1 + (10,2-0) + 15,07 + (51,82-0) + 0 + (204,75-0)
2013 (1153,83-1235,98) 0 + (10,7-10,2) + 18,39 + (133-51,82) + 0 + (22,53-204,75)
2014 (0-1153,83) -1000 + (0-10,7) + 12,40 + (0-133) + 0 + (0-22,53)

Stok degisimine neden olan etmenler ise ilgili yillarda gerceklestirilen “finansal
islemler”ile (sirasiyla 1031,23 TL, 100,07 TLve -1131,3 TL) “yeniden degerlemeler”dir
(sirastyla 204,75 TL, -182,22 TL ve -22,53 TL). Yeniden degerlemeler kaleminin 2012
yilindaki degeri, senet ihracindan sonra piyasa alicilarinin sene sonunda 100TL lik
senet icin 20,47 TL fazla 6deme yapmayi kabul ettiklerini ifade eder. PE degerinin
2013 yilinda 2012'ye gore pozitiften negatife donmesi ise, piyasa faiz oranlarinin
yukseldigini ve dolayisiyla senedin fiyatlarinin distigini ifade etmektedir (Tablo
11).

Tablo 11: Kuponlu, degisken faizli, enflasyona endeksli DiBS ihraci 6rnegi;
IMF-GYMI Tablolari verileri

2012 2013 2014
Tablo 3- Fin. islemler/Net Yiik. Olusumu/Tahviller(3313) ! 1031,23 100,07 -1131,3
Tablo 4- Yen. Deg./Net Yik. Olusumu/Tahviller(4313) 2 204,75 -182,22 -22,53
Tablo 6- Acilis Bilangosu/Finansal Yik./Tahviller (6313) 0 1235,98 1153,83
Tablo 6- Kapanis Bilangosu/Finansal Yuk./Tahviller(6313) 1235,98 1153,83 0
1) NB+NBF+Pi+NAED
2) KF+PE

Yine bu érnekte de MBT-Tablo2A’'da yer alan “Odenen faiz(+) ve tahakkuk etmis
faiz(-) farki” verileri, yillar itibariyla, IMF-GYMI bilango farki kirihmlari tablosunda yer
alan NBF, P/ive NAED kalemleri toplaminin ters isaretlisine esit olarak gerceklesmistir;
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2012 2013 2014
MBT-Tablo2A/Odenen faiz(+) ve tahakkuk etmis faiz (-)farki -77,1 -100,1 131,3
NBF + P/i + NAED 77,1 100,1 -131,3

Bir onceki ornekte ifade edildigi gibi kuponlu ve kuponsuz senetlerin
ayristirlamamasi muhasebe kayitlarinin kullaniimasini engellemektedir. Ancak, bu
ayrimin yapilabildigi varsayilirsa, bu durumda NBF ve NAED toplaminin 381/481
hesaplarin yil sonu farklari alinarak, iskonto tutarlarinin ise 630-Giderler hesabindan
takibi kuponlu senetler icin miumkin goérinmektedir. Ancak NB kalemi igin
102-Banka hesabinda veri derleyiciler icin islem ve enstriiman bazinda yeterli kirthm
bulunmamaktadir. Alternatif olarak 304/404-Tahvil hesaplarinda da MYMY nedeniyle
uygulanan kayit yontemi ile hatali veriye ulasilacaktir. Buna ilaveten piyasa ve
nominal fiyat Gizerinden bilanco kaydi da muhasebe hesaplarinda bulunmamaktadir.

2.3 Yurt disindan saglanan kredilere iliskin kayitlar

Hazine Miustesarligl, 30.7.2011 tarihinde Avrupa Yatirrm Bankasi ile 5000
Avro tutarinda, sabit faizli, 6 ayda bir faiz 6demeli bir kredi anlasmasi imzalamis
olsun. 21.04.2012 tarihinde s6z konusu kredinin 1000 Avro tutarindaki kismi
cekilmis ve kullanimi yapilmis olsun. Anlasmaya gore kredinin bahse konu ilk
dilimi icin geri 6demesiz donem 6 ay ve yillik getiri ylizde 4,7 olarak tespit edilmis
olsun. Yine anlasmada belirtilen kosullara gore faiz hesabinda bir yil 360 ve bir ay
da 30 giin olarak belirlenmis olsun (30/360 kurali — day count convention, 30/360
method). Yurt disindan saglanan kredilerde anlasmanin yapilmasi bir yikimlaluk
yaratmamakta, Hazine agisindan yikimlalik kullanim tarihinde baslamaktadir. Bu
cercevede kullanim yapildiginda 410-Uzun vadeli dis mali borglar hesabina; 1000
Avro’nun kullanim tarihindeki Avro satis kuru ile TL karsihgl kadar (2359,90 TL)
alacak, 102-Banka (kasa) hesabina ise ayni tutarda borg¢ kaydi yapilacaktir. Finansal
islemler icin olusan kur farklari Hazine lehine ise 600-Gelirler hesabina alacak kaydi
ile gelir, aleyhte ise 630-Giderler hesabina borg kaydi ile gider kaydedilir. Ornegimizde
anapara kur farki i¢cin 2012 yilinda 3,1 TL ve 2013 yilinda 367,8 TL olacak sekilde
630-Giderler hesabina borg ve 2014 yilinda 16,33 TL 600 hesaba alacak kaydi yapilir.
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Tablo 12: Yurt disindan saglanan kredi kullanimi 6rnegi; 6zet bilgiler

Anlagma Anlasma Anapara Anapara

ve ve Geri Geri Faiz Faiz Faize

Kullanim Kullanim  Odeme Odeme Odeme Odeme MBT Stok (€)  MBT Stok IMF-GYMi Nominal Kalan  Birikmis Birikmis
islem tarihi (€) (TL) (€) (TL) (€) (TL) Euro Satig* 2 (TL)  Stok (€) > Stok(TL)  Giin Faiz(€)* Faiz(TL)
30.07.2011 5.000,00 11.997,50 2,3995
21.04.2012 1.000,00 2.359,90 2,3599
21.10.2012 23,50 55,14 2,3464
31.12.2012 2,3630 1000,00 2363,00 1.008,94 2384,13 111 8,94 21,13
21.04.2013 250,00 588,53 23,50 55,32 2,3541
21.10.2013 250,00 671,38 17,63 47,33 2,6855
31.12.2013 2,9418 500,00 1470,90 504,47 1484,05 111 4,47 13,15
21.04.2014 250,00 736,60 11,75 34,62 2,9464
21.10.2014 250,00 717,98 588 16,87 2,8719

1) TCMB internet sayfasinda ilan edilen gosterge niteligindeki Avro satis degerleridir.

2) Yazili deger Gzerinden hesaplanmistir.

3) Kredilerin ikinci piyasasi olmadigindan GFS igin nominal stok hesaplanir. Nominal stok anapara ve birikmis faiz tutariniigerir.
4) Stok tarihine kadar biriken faiz tutari; (A+F)/(1+dénem faizi)(faize kalan siire/faiz vadesi)-A

Faiz 6demelerinde 381/481-Gider tahakkuklari hesabi nedeniyle ortaya ¢ikan
kur farklari icinse 2013 yilinda 600-Gelirler hesabina 0,08 TL alacak ve 2013 yilinda
630-Giderler hesabina 0,021 TL bor¢ kaydi yapilir. Anapara geri 6demesinde ise
o6deme glnlnde gecerli olan satis kuru karsiligi TL kadar 102-Banka hesabina alacak
(6rnegimizdeki ilk anapara 6demesi icin 588,53 TL) ve ayni tutarda 310-Kisa vadeli
dis mali borglar hesabina (6denecek tutar yilbasinda 410 hesaptan 310 hesaba
aktarilmistir) borg¢ kaydedilir. Buna ilaveten 2012 yilsonunda 481 hesaba 21,13 TL
ve 2013 yilsonunda 381 hesaba 13,15 TL alacak kaydi ile birikmis faiz kaydedilir. Bu
asamada, yurt disindan kredi kullanimina iliskin, MBT ve IMF-GYMI tablolarinda
kullanilacak bilgiler Tablo 12’de yer almaktadir.

Yukarida verilen diger orneklerde oldugu lzere, Tablo2A denge kalemi ile
baslamaktadir. Buraya yillar itibariyla biitceye gider olarak kaydedilen faiz 6demeleri
toplami kaydedilir. Sonrasinda biitce gideri kayitlari “Odenen faiz(+) ve tahakkuk
etmis faiz(-) farki” dizeltme kalemi ile tahakkuk baza cekilir. ESA’'ya gore tiim
finansal islemler islem tarihindeki kur ile yerel déviz birimine gevrilerek kayit altina
alinmahdir (Eurostat, 2013: 127). Bu kural cercevesinde hesaplanan MBT-Tablo2A
verileri asagidadir (Tablo 13).

Tablo 13: Yurt disindan saglanan kredi kullanimi 6rnegi; MBT -Tablo 2A
kayitlarn

2012 2013 2014
Merkezi Yonetim Biitge Dengesi -55,14 | (-55,32-47,33) | (-34,62-16,87)
Bltce dengesine dahil edilen finansal islemler - - -
Odenen faiz (+) ve tahakkuk etmis faiz (-) farki -21,131 7,892 13,173
MY net bor¢ verme (+)/net bor¢lanma (-) tutari B.9 -76,27 -94,76 -38,32

1) (55,4)-(55,4+21,13)
2) (55,32+47,33)-((23,50-8,94)*2,3541+47,33+13,15)
3) (34,62+16,87)-((11,75-4,47)*2,9464+16,87) \ \
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Tablo3B yine Merkezi Yonetim B9 degeri ile acilir. Nakit ve Mevduatlar kalemi,
diger orneklerde de oldugu gibi tim kasa giris ve cikislarini icerir. Burada onceki
orneklerden farkli olarak, s6z konusu kalemin ara anapara geri 6demelerini de
icermesidir. Nakit ve mevduatlar, kasa giris-¢ikis tarihlerindeki Avro satis kuru ile TL'ye
cevrilerek kaydedilmistir. “Odenen faiz(+) ve tahakkuk etmis faiz(-) farki” kalemi, yine
sadece faiz 6demelerine iliskin olup, bir 6nceki érnek ile ayni mantik cercevesinde,
TL degerler iizerinden hesaplanir. Tek fark bu érnekte P/i bulunmamasidir. Briit stok,
kredi anapara ylkimliliklerinin bilango tarihindeki Avro satis kuru ile TL karsihgidir.
Kredinin vadesi boyunca ara dénemlerde anapara geri 6demesi yapildigindan, stok
zaman igerisinde azalmaktadir. S6z konusu azalis, stok farki kalemine yansimaktadir.
MBT-Tablo3B’de digerlerinden farkl olarak bir de “Doéviz cinsi borglarin deger
artisi(+)/azalisi(-)” kalemi bulunmaktadir. Bu deger stokun yilsonlari itibariyla doviz
kurunda gerceklesen dalgalanmalardan dolay olusan deger artis/azalisini ortaya
koyar. Stok kur farki hesabina iliskin detayli agiklamalar Tablo 14 dipnotlarinda yer
almaktadir.

Tablo 14: Yurt disindan saglanan kredi kullanimi 6rnegi; MBT-Tablo3B kayitlari

2012 2013 2014
MYnet borg verme(-)/net borglanma(+) tutan B.9 76,27 94,67 38,34
Net finansal varlik edinimi (+)
Nakit ve mevduatlar 2304,76 * -1362,56 -1506,07
Dizeltme Kalemleri
Odenen faiz(+) ve tahakkuk etmis faiz(-) fark -21,13 7,89 13,17
Déviz cinsi borglarin deger artigi (+)/azalisi(-) 31° 367,8° -16,33 ¢
istatistiksel Hata 0 0 0
Stok Degisimi 2.363,00 -892,10 -1.470,90
Briit Stok 2.363,00 1.470,90 0,00
1) (2359,9-55,14) 1000*(2,3630-2,3599) (4
2) (-588,53-671,38-55,32-47,33) 500%(2,9418-2,3630)+250%(2,3541-2,3630)+250*(2,6855-2,3630) (5
3) (-736,6-717,98-34,62-16,87) 250%(2,9464-2,9418)+250%(2,8719-2,9418) (6

Ornek kredinin GYMI kayitlari igin de &ncelikle nominal stok hesaplanmasi
gerekmektedir. Borca iliskin piyasa fiyati bulunmadiginda veya borcun ikincil
piyasalardaislem gormemesidurumundakullanilacak ydntem nominal stok hesabidir.
Nominal stok, adil deger Gzerinden hesaplanir, anapara yiktumlilikleri ve Gzerindeki
birikmis faizi icerir. Doviz cinsi borglarda orijinal doviz tGzerinden hesaplanir ve stok
tarihindeki doviz satis kuruile TL'ye cevrilerek bilancoya kaydedilir. Bu cercevede yurt
disindan saglanan krediye iliskin hesaplanan stok farki ve farkin kirilhimlari asagidaki
tabloda yer almaktadir (Tablo 15).
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Tablo 15: Yurt disindan saglanan kredi kullanimi 6rnegi; IMF-GYMIi stok farki
kirthmlari

SF = NB + NBF + P/i + NAED + KF  + PE
2012 (2384,13-0) = 2359,9 + (21,13-0) + 0 + 0 + 31+ 0
2013  (1484,05-2384,13) = (-588,53-671,38) + (13,15-21,13)-(-0,08) + 0 + 0 + 367,722+ 0O
2014 (0-1484,05) = (-736,6-717,98) + (0-13,15)-(0,021) + O + 0 + -1630°+ 0

1) 1000*(2,3630-2,3599)
2) 500%(2,9418-2,3630)+250%(2,3541-2,3630)+250%(2, 6855-2,3630)+(8,94*(2,3541-2,3630))
3) 250%(2,9464-2,9418)+250%(2,8719-2,9418)+(4,47*(2,9464-2,9418))

ESA2010 sayfa 167 paragraf 6.64’de kur farki kaydinin nasil yapilacagi
belirlenmistir. Buna gore bir varlik ve/veya yikumlalagun ilgili maliyil boyunca kurdaki
hareketler nedeniyle degerindeki artis veya azalis; varlik ve/veya yukumlalugin acilis
ve kapanis bilanco degerleri arasindaki farktan, varlik/ytikimltlige ait islemlerin
ve diger deger degisimlerinin c¢ikarilmasi ile bulunabilir (artitk deger hesabi). Baska
bir ifade ile kredi 6rnegimizde kur farki hesabi; KF= SF-NB-NBF seklinde olacakdr.
Bu yontem benimsenebilecegi gibi, Tablo 15 dipnotlarinda verilen kur farkina
iliskin detayli hesaplama yontemi de kullanilabilir. Yukarida hesaplanan veriler
dogrultusunda IMF-GYMIi tablo verileri asagidaki sekilde elde edilmektedir.

Tablo 16: Yurt disindan saglanan kredi kullanimi 6rnegi; IMF-GYMi Tablolar
verileri

2012 2013 2014
Tablo 3- Fin. islemler/Net Yiik. Olusumu/Tahviller(3313) ! 2381,03 -1267,81 -1467,75
Tablo 4- Yen. Deg./Net Yik. Olusumu/Tahviller(4313) 2 3,10 367,72 -16,30
Tablo 6- Agilis Bilangosu/Finansal Yuk./Tahviller (6313) 0,00 2384,13 1484,05
Tablo 6- Kapanis Bilangosu/Finansal Yuk./Tahviller(6313) 2384,13 1484,05 0,00
1) NB+NBF+Pi+NAED
2) KF+PE

Yukarida yapilan hesaplamalar sonrasinda, MBT ve GYMi tablolari herhangi
bir istatistiksel hataya yol agmadan ve tablolar birbirleri ile tutarli olacak sekilde
doldurulmus olacaktir. Diger 6rneklerde de oldugu lizere MBT’de yer alan 6denen ve
tahakkuk eden faiz farki, GYMi verilerinden derlenebilmektedir;

2012 2013 2014
MBT-Tablo2A /Odenen faiz(+) ve tahakkuk etmis faiz(-) farki -21,13 7,89 13,17
IMF-GFS/ NBF+P/i+NAED 21,13 -7,89  -13,17
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Buna ilaveten, kredilere iliskin muhasebe kayitlari tablolarin derlenmesi igin
kullanilabilse bile, bu durumda gerceklesen finansal islemleri toplaminda dénem
aralarinda kayma olusacaktir. Zira yukaridaki 6rnege yansitilmamis olsa bile, dis
borglarda 6deme emirleri Merkez Bankasina yurt disi 6deme islemlerindeki siirecten
dolayi giinler 6ncesinden verilmekte bu nedenle 6demenin gerceklestigi tarih ile
muhasebeye yansidigl tarih oldukca farkhlasmaktadir. Bu uygulama, bahse konu
tarihler arasinda olusabilecek kur farklarinin da hesaba katilmasini gerektirmekte ve
ayrica finansal islemler toplaminin dénemler arasinda kaymasina neden olmaktadir.

2.4. Kuponlu, sabit faizli, yeniden ihra¢ edilmis ve primli satlmis DIiBS
kayitlari

Hazine Mistesarligl, 26.09.2012 tarihinde, TL cinsinden, ylzde 4,25 sabit
donem faizli, 6 ayda bir kupon 6demeli, 728 giin vadeli ve yazili degeri lizerinden
1000 TL tutarinda DIBS ihrag etmis olsun. 42 giin sonra 07.11.2012 tarihinde, ayni
senedi 107,15 birim fiyati ile 500 TL tutarinda yeniden ihrag (reopen) etmis olsun.
Bu durumda Hazine’nin kasasina ilk ihrag sirasinda 1000 TL ve ikinci ihrag sirasinda
535,75 TL girecek ve MYMY’ye gore 404 tahviller hesabina toplamda 1500 TL alacak,
102 banka hesabina 1535,75 TL borg kaydi yapilacaktr. iki kayit arasindaki fark yani
ikinci ihracgtaki prim tutari ise (35,75 TL) 600 gelirler hesabi ve 480 gelecek yillara ait
gelirler hesabina ayristirilarak alacak kaydi ile muhasebelestirilecektir. Buna ilaveten
bahse konu primin tamami 800 ve 805 nolu hesaplarda sirasiyla alacak ve borg
kaydi ile, butceyle iliskilendirilerek gelir kaydedilecektir. 2012 yilsonunda ise 481
hesaba 33,29 (28,47+4,83) TL ve 2013 yilsonunda 381 hesaba 33,65 TL alacak kaydi
ile tahakkuk etmis faiz kaydi gergeklestirilecektir. S6z konusu borglanmaya iliskin,
senedin vadesi boyunca olusan stok ve akim bilgileri Tablo 17°de yer almaktadir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, ikinci ihracta olusan prim geliridir.
Prim geliri dikkatle ele alindiktan sonra aslinda, MBT ve IMF-GYMI tablolari mantigi,
daha &nce verilen kuponlu senet 6rneginde verilen mantik ile aynidir. ikinci ihracta
kasaya giren tutar ile borglanilan tutar arasinda kalan 35,75 TL'nin tamami aslinda
prim dedildir. i¢ borg ihraglarinda, baska pek ¢ok ilkede de uygulamasi oldugu lizere
“kirli fiyat” yontemi kullaniimaktadir. Baska bir ifade ile senedin ilk ihracindan sonra,
yeniden ihrag¢ tarihine kadar gecen siurede tahakkuk edecek faiz tutari senedin
fiyatina eklenir. Aslinda yazili deger ile ihrag fiyati arasindaki pozitif fark ne prim ne
de bitce geliridir. Yeniden ihrac tarihine kadar tahakkuk eden faiz tutari “finansal
avans” olarak degerlendirilmeli ve diger borglar (other accounts receivable/payable)
kalemine kaydedilmelidir (Eurostat, 2014: 81; IMF, 2014: 53,81,85; Eurostat, 2013:
442). Zira s6z konusu tutar borgclu (Hazine) tarafindan borglanma sirasinda avans
olarak alinmakta ve ilk kupon 6demesinde kreditore tamami geri 6denmektedir.
Finansal avans gikarildiktan sonra senedin ihrag fiyati ile yazili degeri arasinda kalan
fark ise gercek prim? tutarini vermektedir.

7 Avans cikarildiktan sonra kalan senedin ihrag fiyati ile yazili degeri arasinda kalan fark her zaman
prim olmak zorunda degildir, “iskonto” olarak da gergeklesebilir.
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Oysa Ulkemizde 35,75 TL'nin tamami bitceye prim geliri olarak kaydedilmektedir.
Bugiine kadar derlenmis MBT ve IMF-GYMi tablolarinda yer alan borg istatistiklerinde
s6z konusu ayiklama islemi yapilmamustir.

Tablo 17: Primli olarak yeniden ihrag edilmis DiBS ihraci 6rnegi; 6zet bilgiler

Kupona Doneme
islem ihrag Kalan Piyasa Birikimli  Disen MBT  GYMi Nominal
islem Tipi islem tarihi tutan  Fiyati GUn_Fiyati : BF 2 Prim Prim  stok stok  Stok®
Borglanma (ilk ihrag) 26.09.2012 1.000,00 100,00 182
Borglanma (yeniden ihrag) 07.11.2012 500,00 107,15 140
Bilango 31.12.2012 86 116,018 28,47 2,43 2,43 1500 1740,3 1557,0
Kupon 1 27.03.2013 63,75
Kupon 2 25.09.2013 63,75
Bilango 31.12.2013 85 92,985 33,65 18,89 16,46 1500 1394,8 1545,7
Kupon 3 26.03.2014 63,75
Kupon 4 & itfa 24.09.2014 63,75 30,92 12,03

1) DiBS'lerin gosterge niteligindeki giinliik degerleri TCMB'nin Veri Dagitim Sistemi araciligiyla yayimlanmaktadir.
2) Stok tarihine kadar biriken faiz tutari (BF); (A+F)/(1+dénem faizi)A(faize kalan siire/faiz vadesi)-A
3) Adil deger tzerinden hesaplanmistir, birikmis faiz ve prim tutarlarini igerir.

Bu cercevede 6rnegimizde, ilk ihragtan 42 giin sonra yeniden ihrag yapilmistir
ve bu slirede biriken faiz tutari (4,838 TL) senedin satis fiyatina yansimistir. Dolayisiyla
yazili deger ile satis fiyati arasindaki 35,75 TL tutarindaki farkin aslinda 4,83 TL'si
satis sirasinda alinan finansal avans, geriye kalan kismi ise (30,92 TL) gercek prim
tutari olmalidir. Finansal avans, ilk kupon 6demesinde kreditére geri 6denecektir,
dolayisiyla ilk kuponda 1500 TL stok Uzerinden hesaplanan toplam kupon tutarinin
(63,75 TL) 4,83 TUsi avans (diger borglar) geri 6demesi ve kalan 58,92 TL tutarindaki
kismi da kupon 6demesi olmalidir. Oysa llkemizde 63,75 TL'nin tamami faiz gideri
olarak butceye yansitlir.

Benzer sekilde 31.12.2012 tarih itibariyla toplam yukidmlulik Gzerinden
hesaplanacak birikmis faiz tutari 33,30° TUdir. Bu tutarin 4,83 TLsi avans ve 28,47
TLUsi tahakkuk etmis faiz tutaridir. Oysa llkemizde 33,30 TL'nin tamami birikmis faiz
olarak 381/481 hesaba kaydedilmektedir.

Primli senetlerde finansalislemeiliskin her tirlii yaklasim, iskontolu senetlerde
kullanilan yaklasim ile ayni olacaktir; prim tutari da faiz gibi senedin vadesi boyunca
tahakkuk ettirilmeli ancak iskontonun aksine, tahakkuk eden faiz ve yukimlulik
tutari donem gectikce azaltilmahdir (IMF, 2014: 237). Ayrica bitce kayitlarinda da
prim geliri, borglanma tarihinde faiz harcamalarini azaltici yonde kayda alinmalidir.
Bu bilgiler 1s1ginda 6rnegimize iliskin MBT-Tablo2A asagida yer almaktadir (Tablo 18).

8 4,83=[521,25/(1,0425)7(140/182)]-500
° 33,30 = {[521,25/(1,0425)"(86/182)]-500} + {[1042,5/(1,0425)(86/182)]-1000}
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Tablo 18: Kuponlu, sabit faizli, primli DIBS ihraci 6rnegi; MBT-Tablo2A
kayitlar

2012 2013 2014
Merkezi Yonetim Bitce Dengesi 35,75 4-127,5 5-127,5
Bltge dengesine dahil edilen finansal islemler -30,92 0 0
Diger borglar (-) -4,83 4,83 0
Odenen faiz(+) ve tahakkuk etmis faiz(-) farki 1-26,04 211,28 345,68
MY net bor¢ verme (+)/net bor¢glanma(-) tutari B.9 -26,04 -111,39 -81,82
1) (0-28,47+2,43) (-58,92-4,83-63,75) (4)
2) (58,92+63,75)-((58,92-28,47)+63,75+(33,65-16,46)) (-63,75-63,75) (5)

3) (63,75+63,75)-((63,75-33,65)+63,75-12,03))

Tablodan da goruldigu Gzere, bilitce dengesine yil icinde yapilan 6demeler
negatif ve prim geliri ile avans toplami pozitif olacak sekilde kaydedilmistir. Avans
ve prim tutari ters isaretle denge kaleminden c¢ikarilarak, yerine yil icine tahakkuk
eden tutarlar bulunmak lizere 6denen faiz(+) ve tahakkuk etmis faiz farki(-) kalemi
hesaplanir. Bu asamada B.9 degeri hesaplanabilir. Tablo 19°da ise s6z konu tahakkuk
bazli denge kalemi stok farki ile iliskilendirilmektedir.

Tablo 19: Kuponlu, sabit faizli, primli DIBS ihraci érnegi; MBT-Tablo3B
kayitlar

2012 2013 2014
MY net borg¢ verme (-)/net borglanma (+) tutari B.9 26,04 111,39 81,82
Net finansal varlik edinimi (+) 1535,75 -127,5 -1627,5
Nakit ve mevduatlar 11535,75 2.127,5 3-1627,5
Dlzeltme Kalemleri -61,79 16,11 45,68
Diger borglar net kazanimi (-) -4,83 4,83 0,00
Nominal degerin Ustiinde (-)/altinda (+) ihraglar -30,92 0 0
Odenen faiz (+) ve tahakkuk etmis faiz (-) farki -26,04 11,28 45,68
istatistiksel Hata 0,00 0,00 0,00
Stok Degisimi 1500 0 -1500
Briit Stok 1500 1500 0
1) (1000+500+35,75)
2) (-58,92-4,83-63,75)
3) (-1500-63,75-63,75)
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Tablo19'dandagoriilecegilizere, stok senedin vadesiboyunca degismeyecektir.
Tabloda, avans tutari ayrilacak sekilde ve prim tutarlari iskontonun ters isaretlisi
olacak sekilde kaydedildigine tablo sifir istatistiksel hata ile derlenmis olacaktr.
Son olarak da IMF-GYMI tablolarinin olusturulabilmesi icin piyasa fiyati (izerinden
kaydedilen bilanco farklarinin kirihmlari tespit edilmelidir. S6z konusu degerlere
Tablo 20’de yer verilmistir.

Tablo 20: Kuponlu, sabit faizli, primli DiBS ihraci 6rnegi; IMF-GYMi stok farki
kirihimlari

a) Tahviller hesabi

SF = NB + NBF + P/i + NAED + PE

2012 1740,27
2013 -345,49
2014 -1394,78

1530,92 + 28,47 + -2,43 + 0 + 183,31
5,18 + -16,46 + 0 + -334,21
-1500 + -33,65 + -12,03 + 0 + 150,90

n
o
+

b) Diger borglar hesabi

SF = NB + NBF + P/i + NAED + PE
2012 4,83 = 4,83 + 0 + 0 + 0 + 0,00
2013 -4,83 = -4,83 + 0 + 0 + 0 + 0,00
2014 0,00 = 0 + 0 + 0 + 0 + 0,00

Yukarida da deginildigi Uzere, tablo iki enstriimana ayristiriimalidir. Yeniden
ihrag sirasinda alinan avans tutari haricinde kalan kisim GYMi tablolarinda tahvillere
iliskin hesaplarda, avans kismi ise diger borglar hesaplarinda kullanilacaktir. Tahviller
hesabina konu olan tutarlar igin, yine 6nceki kuponlu senetlere iliskin verilen
orneklerde aciklanan mantik gecerlidir; piyasa fiyati ile hesaplanan stok farklari
avans hari¢ net borglanma, avans hari¢ net birikmis faiz ve yikimlalukleri azaltici
sekilde negatif deger ile donem icerisinde tahakkuk eden prim tutarlari ile aciklanir.
Bu kirihmlar sonrasinda elde edilebilecek GYMI tablolari verileri asagidaki gibidir
(Tablo 21).
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Tablo 21: Kuponlu, sabit faizli, primli DiBS ihraci 6rnegi; IMF-GYMI Tablolar
verileri

2012 2013 2014
Tablo 3- Fin. islemler/Net Yiik. Olusumu/Krediler(3313) * 1556,96 -11,28 -1545,68
Tablo 3- Fin. islemler/Net Yiik. Ol./Diger borglar(3313) * 4,83 -4,83 0
Tablo 4- Yen. Deg./Net Yuk. Olusumu/Tahviller(4313) 2 183,31  -334,21 150,90
Tablo 4- Yen. Deg./Net Yuk. Ol./Diger borglar(4318) 2 0,00 0,00 0,00
Tablo 6- Acgilis Bilangosu/Fin. Yik./Tahviller (6313) 0 1740,27 1394,78
Tablo 6- Kapanis Bilangosu/Fin. Yik./Tahviller (6313) 1740,27 1394,78 0
Tablo 6- Agilis Bilangosu/Fin. Yik./Diger borglar (6318) 0 4,83 0
Tablo 6- Kapanis Bilangosu/Fin. Yik./Diger borglar (6318) 4,83 0 0
1) NB+NBF+Pi+NAED
2) KF+PE

Yukarida yapilan hesaplamalar sonrasinda, MBT ve GYMi tablolari herhangi
bir istatistiksel hataya yol agmadan ve tablolar birbirleri ile tutarli olacak sekilde
doldurulmus olacaktir. Ayrica, MBT’de yer alan 6denen ve tahakkuk eden faiz farki,
GYMi verilerinden de derlenebilmektedir; NBF ve P/i toplaminin ters isaretlisine
esittir;

2012 2013 2014

MBT-Tablo2A/Odenen faiz(+) ve tahakkuk etmis faiz(-) farki -26,04 11,28 45,68
NBF+P/I+NAED 26,04 -11,28 -45,68

Bu 6rnekte oldugu tzere, kirli fiyat uygulamasi nedeniyle gercek prim ve gercek
iskonto degerlerinin muhasebe hesaplarindan ayiklanamamasi, avans tutarinin
381/481 ve faiz gideri kalemlerinin icine yansimasi, muhasebe kayitlarinin MBT ve
GYMI tablolarinin derlenmesi asamasinda saglikli bir veri kaynagi olamayacaginin
diger bir gostergesidir.

2.5. Diger hususlar

DBS’ler ve yurt disindan saglanan kredilere iliskin finansal islemlerin ESA
kurallari cercevesinde nasil hesaplanacagi ve MBT ve IMF-GYMi tablolarina

yerlestirilecegine iliskin temel kurallar yukarida verilen 6rneklerde anlatilmistir.
Bunlara ilaveten asagidaki hususlar da dikkate alinmalidir.

Kira sertifikalari da yukarida 6rnegi verilen kuponlu tahviller gibi kayit
edilmelidir. Doviz cinsinden ihrag edilen kira sertifikalarinda ek olarak kur farki da
hesaplanmalidir.
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Bazen borclanma senetleri erken itfa edilebilir veya geri alinabilir. Senetlerin
erken itfasi veya geri alimi sirasinda yazili degerinin asagisinda veya yukarisinda
ddeme yapilabilir. S6z konusu durum GYMi tablolarinda net bor¢clanma, NBF ve prim/
iskonto tutarlarina yansiyacaktir. MBT tablolarinda ise yine nakit ve mevduatlar,
tahakkuk etmis faiz kalemi ve bu islem icin 6zel olarak tablolara eklenmis diizeltme
kalemine (redemptions/repurchase of debt above(+)/below(-) nominal value)
yansitilmahdir.

Diger bir husus ise MBT ve IMF-GYMI tablolarinda konsolidasyon konusudur.
Konsolidasyon sektor ici veya sektorler arasi borg¢ alacak iliskisinin elenmesidir.
IMF-GYMI tablolarinda MY sektér ici konsolidasyon icin bir siitiin ve GY sektor igi
konsolidasyon icin bir stitun olmak Uzere her tabloda 2 adet konsolidasyon siitunu
bulunmaktadir. MBT’de ise sektor ici konsolidasyon tablolarda ayrica gosterilmez,
veriler tablolara konsolide edilmis bir sekilde yansitilir. Sektorler arasi konsolidasyon
ise sadece Tablo3A’da yapilmaktadir. Tablo3A aslinda genel yonetim sektoriine ait
olup, Tablo3B-D’nin toplamidir. Ancak bir GY alt sektoriiniin borcunu diger bir alt
sektor elinde tutuyorsa, bu finansal varlik Tablo3A’da “finansal varlik kazanimi” (net
acquisition of financial assets) kaleminden disllerek konsolide edilmelidir. Ancak
burada da son kullanicinin konsolide edilen degeri dogrudan tablodan gorebilecegi
bir dlizen olusturulmamistir.

SONUC ve ONERILER

Bu calismada, MBT ve IMF-GYMi tablolari icerikleri ve sunum mantiklari
Ozetlenmis ve birbirleri ile olan baglantisi ortaya konmustur. Farkh tirden devlet
borclarinin s6z konusu tablolara nasil islenmesi gerektigi her bir borg cesidini
kapsayacaksekilde 6rneklendirilerek sunulmustur. Bu sekilde, tablolarin kurgusundaki
bazi yetersizlikler tespit edilmis, halihazirda var olan kilavuzlarin yeterli detayda
kapsamadigl konular icerilmis, veri derleyiciler tarafindan yanls yorumlanmasi
onlenmeye ve son kullanicilarin da tablo dinamiklerini daha iyi anlayabilmelerine
imkan saglanmasi amacglanmistir. Buna ilaveten, aslinda Avrupa muhasebe sistemine
(ESA) dayanan bahse konu tablo girdilerinin, Gilkemiz muhasebe kayitlarindan neden
dogrudan derlenemeyecegi de drnekler ile tespit edilmistir. Bu ¢ergevede ¢ikarilan
sonuglar asagidaki sekilde 6zetlenebilir;

e MBT Avrupa ulusal hesaplar sisteminin bir pargasidir; GY sektori icin finansal
olmayan hesaplar dengesi ile finansal islemler ve Maastricht borg stoku degisimi
arasindaki bagi kurmaya calisir. IMF-GYMi tablolari da Avrupa ulusal hesaplar sistemi
ile uyumludur ve GY sektorinin tim ekonomik aktivitelerinin, daha kolay analiz
edilebilir bir dizende gosterimini saglar. Her iki tabloda yer alan bilanco degerleri
farkh kurallara gore degerlense de, tim finansal islemler ile denge kalemi (B.9) esit
olmak durumundadir.
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e MBT’de 2 ve 3 nolu tablolarda yer alan “Odenen faiz(+) ve tahakkuk etmis
faiz(-) farki” kalemleri ayni adla anilsa bile icerikleri farklidir. Buna ilaveten soz
konusu kalemin Tablo3’de yer alan dipnotlari veri derleyicileri yanlis yonlendirecek
sekilde kurgulanmistir. Bu durum MBT’nin tasariminda bir yetersizlik olarak
degerlendirilmektedir.

* MBT'de Tablo2’de yer alan “Odenen faiz(+) ve tahakkuk etmis faiz(-) farki”
kalemi, IMF-GYMI icin gerekli olan veri gurubundan NBF, P/i ve NAED islemleri
toplaminintersisaretlisine esit olmalidir. Bu esitliginile veri derleyiciler, hesapladiklari
verilerin i¢ tutarhhginin kontroliini saglayabilirler.

* MBT ve IMF-GYM i tablo verileri aslinda, muhasebe kayitlarina dayanir. Ancak
Glkemizde s6z konusu tablolari tamamen muhasebe kayitlarindan derlemek mimkin
degildir. Bunun en temel nedeni MYMY’ye gére yapilan muhasebe kayitlarinda
kuponlu ve kuponsuz senetlere iliskin bilgilerin ayriminin yapilamamasidir. Aslinda
hesaplarda bu ayrimin yapilmasina da gerek yoktur. Zira bu durum, yonetmelikte
yapilacak bir degisiklikle kuponsuz senetlerin faiz degerlerinin “faiz giderleri”
hesaplari yerine itfa tarihinde “iskonto giderleri” hesaplarinda izlenmesi ile asilabilir.
Buna ilaveten, borglarin piyasa fiyati veya nominal degeri izerinden bilango kaydi
muhasebe sistemimizde yer almamaktadir. Bu hususlarin MYMY revizyonu sirasinda
glindeme alinmasi, muhasebe kayitlarinin bahse konu tablolar icin dogrudan veri
kaynagi olabilmesi agisindan bir ¢6ziim olarak gériinmektedir.

e Dis devlet borglarinda finansal islemlerin yapilmasi icin gerekli olan hazirlik
suresinin uzunlugu, muhasebe kayitlari ile gergeklesen islem tarihi arasinda
farklilasmaya yol agmaktadir. Bu durumda da MBT ve GYMIi tablolari icin muhasebe
kayitlarinin veri olarak kullanilmasi, bilgilerin donemler arasinda kaymasina neden
olacaktir.

e ic borclanmalarda, kuponlu bir senedin yeniden ihraci sirasinda uygulanan
kirli fiyat yontemi nedeniyle fiyata eklenen birikmis faiz tutari Glkemizde prim geliri
olarak muhasebelestirilirken, ESA kurallarina gére “finansal avans” kabul edilmeli
ve diger borglar hesaplarinda takip edilmelidir. Bu cercevede tablolarin derlenmesi
sirasinda bitgelestirilen prim gelirlerinden bu tutarlarin hesaplanarak ayiklanmasi
gerekmektedir. Bugiine kadar derlenmis MBT ve IMF-GYMi tablolarinda yer alan borg
istatistiklerinde s6z konusu ayiklama islemi yapiilmamistir. Kuponlu DIBS ihraglarinda
uygulanan kirli fiyat yontemi cercevesinde bitceye yapilan prim geliri/iskonto gideri,
faiz gideri ve birikmis faiz muhasebe kaydi, MBF ve GYMi verilerinin dogrudan elde
edilememesinin diger bir nedenidir. Yeniden ihra¢ edilen DiBS’lere iliskin finansal
islemlerin muhasebe kayitlarinin temiz fiyat Uzerinden yapilabilmesine yonelik
MYMY revizyonu bir ¢c6zim 6nerisi olarak gdz dnlinde bulundurulabilir.

e ESA’ya gore faiz kupon dénemi boyunca ve iskonto/prim ise senedin vadesi
boyunca tahakkuk ettirilerek bilanco tarihinde yukumlaluk arttiracak/azaltacak
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sekilde kayit edilir. Oysaki llkemizde kuponsuz senetler satis fiyati (zerinden,
kuponlu senetler ise yazili deger lzerinden hesaplanan yukimlilik tutarlari ile
bilanco hesaplarina kaydedilmekte ve birikmis iskonto/prim ve faizin yukimlalik
artiracak sekilde bilango kayitlarina bir etkisi bulunmamaktadir.

 IMF-GYMI tablolarinda MY ici ve GY sektdrler arasi konsolidasyon verileri
tablolarda agik¢a gorunebilirken, MBT’de acik olarak sunulmamaktadir.
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THE IMPACT OF AVERAGE DURATION OF EXPERIENCE,
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MAGNITUDE OF ERRORS DETECTED IN FINANCIAL STATEMENTS:
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ADMINISTRATIONS BY THE TCA

Abdullah ALTINTAS"
Adnan Ali Ertugrul YURT™

ABSTRACT

The purpose of this study is to evaluate the weight of the variables that affect the
ratio of the financial statement errors detected during financial audit of public institutions
to the budget size. As is known, there are several factors that have significant impact on
implementation of audit tasks and forming audit opinions. The most important ones are
“the number of auditors in the audit team”, “the duration of on-site audit” and “average
years of experience of the auditors in the audit team”. These factors are closely associated
with the expected audit results; in other words with the performance of the audit work. In
this study, we drew on the results of the audits that were carried out by the Turkish Court
of Accounts (TCA) in the years 2011 and 2012. The first result of the study indicates that
there is no relationship between the number of auditors in the audit team and the ratio of
the detected financial statement errors to the budget size. Secondly, it is found that there is
a meaningful relationship between the duration of on-site audits and the ratio of financial
statement errors to the budget size. Finally, the third and last finding indicates that there is
a meaningful relationship between the average years of experience of the auditors and the
ratio of the financial statement errors to the budget size.

Keywords: Financial statement error, the budget size of the audited institution, the
number of auditors in the audit team, Duration of on-site audit, Average years of experience.

ORTALAMA DENEYiM SURESI, YERINDE DENETiM SURESi VE EKIP
CALISMASININ MALi TABLOLARDA TESPIT EDILEN HATALARIN BUYUKLUOGU
UZERINDEKI ETKiSi: SAYISTAY TARAFINDAN KAMU iDARELERININ MALI

DENETIMi UZERINE BiR UYGULAMA
OzET

Bu calismanin amaci, kamu kurumlarinin mali denetimi sirasinda tespit edilen
mali tablo hatalarinin biitce buyukligine oranini etkileyen degiskenlerin agirliklarini
degerlendirmektir. Bilindigi lzere, denetim gorevlerinin yerine getirilmesi ve denetim

Sayistay Basdenetgisi, Afyon Kocatepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, isletme Anabilim Dali,
Doktora Ogrencisi, abdullahaltintas@sayistay.gov.tr
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gorisliniin - olusturulmasinda 6nemli etkiye sahip bir¢cok faktor vardir. Bunlardan en
onemlileri “denetim ekibindeki denet¢i sayisi”, “yerinde denetim siiresi” ve “ekipteki
denetcilerin ortalama deneyim siiresi” olarak siralanabilir. Bu faktorler, denetimden beklenen
sonuglarla, bir baska ifadeyle denetim galismasinin performansiyla yakindan iligkilidir. Bu
¢alismada Tirk Sayistayinin 2011 ve 2012 yillarinda yaptigi denetimlerin sonuglarindan
yararlanilmistir. Calismadan c¢ikan sonuglara gore ilk olarak; denetim ekibindeki denetgi
sayisl ve tespit edilen mali tablo hatalarinin bltce biylkligine orani arasinda anlamli bir
iliski olmadig1 gériilmistir. ikinci olarak; yerinde denetim siiresi ve tespit edilen mali tablo
hatalarinin biitge biiyiikliigiine orani arasinda anlaml bir iliski oldugu gériilmistir. Uglincii
ve son olarak; ekipteki denetgilerin ortalama deneyim siiresi ve tespit edilen mali tablo
hatalarinin biitge blyuklGgline orani arasinda anlamli bir iliski bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Mali tablo hatasi, Denetlenen kurumun bitce biytklGgl, Denetim
ekibindeki denetgi sayisi, Yerinde denetim siiresi, Ortalama deneyim siresi.

INTRODUCTION

It is only natural and absolute for the parliaments in democratic regimes to
assureits people that publicrevenues, expenditures and goods are well administrated
and public expenses which are mostly incurred upon taxes paid by the citizens are
well placed (Altintas and Turkyener, 2012: 48-49). Such kind of assurance can only
be provided by independent supreme audit institutions. These institutions ensure
the effectiveness of public financial management through external audit of financial
transactions of publicinstitutions. Besides, it is certain that an effective external audit
would bring about a more transparent and accountable public financial management.
In the sense of implementations in Turkey, TCA is the only supreme audit institution
to fulfill the aim of maintaining financial transparency and accountability in terms of
use of public resources. This mission requires modern audit methods to be employed
and is conducted in accordance with the internationally accepted audit standards.

TCA uses a significant amount of human resources in constituting opinions
regarding the financial statements of audited institutions. The quality and quantity
of human resources employed in the external audit activities are crucial to reach
effective audit results. In this respect, sufficiency of the human resources allocated
to the audit tasks in terms of quantity and experience and the way the audits are
conducted (by audit teams, within the premises of the auditee) are important factors
with regard to the effectiveness of the audit. Moreover, the most important indicator
for effectiveness is to reach a mild level of difference between the expected and the
actual results of the audit.

The purpose of this work which measures the variables affecting the
performance of the audits carried out by the TCA is to find out the impact of the
“number of auditors in the team”, “duration of on-site audit “ and “average years

108 Sayigtay Dergisi  Sayi: 96/Ocak-Mart 2015



The Impact of Average Duration of Experience, Duration of on-Site Audit and Team Work on Magnitude of Errors
Detected in Financial Statements

of experience” which are among the factors that reduce the difference between the
expected and actual outcome of the audit. This has been realized by examining the
results of 30 different audits by the TCA conducted in 2011 and 2012.

1. LITERATURE REVIEW

Audit findings are based on results of audit activities that identify issues that
management needs to address. In this regard, it is crucial to have audit findings
which are well supported, clear, brief and factual in order to yield the expected
impression. Audit findings should also be justified on criteria such as laws,
regulations or agreements, present a cause and effect relationship and indicate the
effect of the errors which are detected during audit activities. Furthermore, they
should include guiding advice for the audited organizations so as to ensure quality
(Lemaira and Oregan, 2012: 19). In order to reach audit findings that are clear, well
supported, understandable and factual, the audit team and the auditors should have
sufficient experience. In addition, the physical proximity to the audited institution
(on-site audit) is of great importance for the reliability of the audit evidences. The
appropriate in-team distribution of human resources is also an absolute must for an
effective and efficient audit.

“Experience” is very important for the auditor for making accurate and reliable
audit decisions. Shelton (1999), in his research based on the thesis which asserts
that “while making audit decisions, experience which reduces the diluting effect of
the irrelevant information that causes uncertainty regarding the audit decision
has been ignored in researches so far”, explored whether the effect of irrelevant
information which causes uncertainty on the decision has different impacts on
decision making processes of experienced and less experienced auditors, team leader
and members of the audit team. According to the results, audit team senior (leader)
or more experienced team members can make more accurate audit decisions when
encountered irrelevant situations or situations those lead to uncertainty.

Abdolmohammadi and Wright (1987) presented evidences on importance
of experience in making accurate audit decisions taking into account the fact that
an audit task includes complex relationships. In their study, they separated the
subject into two groups as experienced and less experienced auditors by considering
the structured, semi-structured and unstructured assignments. Unstructured
assignments are defined as unidentified ones without any manual which therefore
entirely require judgment and foresight. Structured assignments are defined as the
ones having definite beginning and ending with a certain procedure but which do
not require much judgment. Semi-structured assignments are defined as partially
identified ones with a manual. As another result of their study, they concluded
that the less experienced auditors have more difficulty in making appropriate
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audit decisions in cases of assighnment uncertainty (meaning unstructured or semi-
structured assignments). The same results do not apply to more experienced
auditors and the audit team leader. In conclusion, auditors have more difficulty in
assignments without manuals or certain audit procedures, compared to auditors
with more experience.

DeZoort and Salterio (2001) in their research based on the thesis that “the
interest in the audit committees which are parts of the whole management have
increased lately, with an emphasis on the level of independency, experience and
knowledge of the members”, tried to determine whether the managerial experience
and knowledge level on audit and financial reporting of the audit committee
members have an effect on their decision making process in cases of disagreement
or uncertainty. As a result, they have figured out that the vast knowledge of the
independent team leader that has been built up on past experience is connected
with the support given to the auditors who care for the core of the assignment
when the members of the high audit committee disagree with the client company.
In other words, even if there is an experienced auditor in the audit team, his/her
decisions would be meaningful only if the audit committee regards them noteworthy.
However, they also pointed out that if both are simultaneously experienced, the audit
committee manager and a senior executive of the organization together constitute a
strong source of support in terms of facilitating management. As a result, with these
findings, they proved that the audit committees consist of completely independent
directors and in case of disagreements between the manager and the auditor, the
interest of the auditors that vary in terms of their knowledge levels cause systematic
differences on the judgment of the audit committee members.

Libby and Frederick (1990) searched whether experience related differences
have an effect on the effectiveness and efficiency of the audit decisions of the
auditor about the financial statement errors. Three different results were found.
Firstly, useful information gained through past experience increases the number
of reasonable and accessible mistakes in the memory as this would make it easier
for the auditor to sense the mistake earlier. Secondly, experiential knowledge
would enable better understanding of the possible explanations regarding the
information on occurrence frequency. A third outcome of the research is that the
useful knowledge accumulated through past experience increases the knowledge
accumulation regarding transaction processes. All of these results underline the
necessity for more experienced auditors in the audit teams in order to make more
accurate audit decisions.
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Bonner and Walker (1994) have explored the effect of audit structure and
experience on acquisition of audit knowledge. In their study, they focused on the
necessity of knowledge gained through past experience for analyzing the audit plan
that shows the path and method to be implemented during the audit. They concluded
that a case, in which a deficiency in the audit structure together with inexperience in
auditing occurs or there is absence of a feedback mechanism in the implementation
of the plan, would not provide effective audit information in an audit practice. It
was also presented in the research that activities with an explanatory feedback
and a correctly crafted audit structure would be helpful in acquiring effective audit
evidences. Apart from this, it is pointed out that even though explanatory feedback
process makes positive contributions to the audit information, it requires long time
spans and increases the need for qualified staff.

Bonner (1990) explored the effect of experience on audit decisions. In the
research, Bonner stated that the knowledge originating from previously completed
assignments help experienced auditors in making their audit decisions. As a result of
the research, it was found out that the help in question is realized both in collection
of evidences that form the basis for the audit findings and analytical risk evaluation
based on informatics or evidence. To put it more explicitly, experienced auditors
can make more accurate audit decisions while both collecting evidence and making
analytical risk evaluations.

Wright and Wright (1997) have explored the possible effect of experience
gained in the industry on the development of the hypotheses that specify the
research subject and the audit plan that lays out the audit method. As a result, they
found that the industry experience increases the auditor capacity significantly in
developing hypotheses that specify the research subject and in determining audit
findings. They also found that the industry experience does not have a direct effect
on evaluating the risks that lead to possible errors or revising the audit plan during
the audit.

It has been emphasized in the researches that experience plays an important
role in reaching effective and correct audit judgment and due to experience, auditors
are more successful in the audit of related sector or line of business. That is, the
professional experience of the auditors or the average experience level of the audit
team would make it easier to make difficult decisions for the audit and provide more
effective audit results that would be reached through audit findings.

Another important factor in determining the effectiveness of the audit results
is team work. Factors such as the complexity of the structures and processes of
the audited institutions or companies, technical requirements and the necessity for
different viewpoints regarding decisions have brought about the need for team work.
According to the Standard 99 published by the American Institute of CPAs (AICPA),
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audits are conducted in every field and brain storming is a necessity in effective
auditing. Accordingly, team members should possess the collective researcher
quality in determining whether the financial statements include errors due to
corruption and other irregularities, if they do, in what ways those are observed and
the approach by the management to corruption allegations. The Standard 315 of the
International Federation of Accountants (IFAC) includes similar regulations. Besides,
there are different types within the standards about team work practice. These can
be stated as interaction groups (both via informatics and face to face), different brain
storming groups (round table, open, etc.) and other techniques (Mental simulation)
(Trotman et al., 2009: 1116).

Solomon (1982) explored the evaluation of possibilities that can lead to errors
in financial statements that are encountered during audits both individually and
as a team. In the research, the relationship between subjective priority possibility
distributions and financial statement audit results is evaluated with regard to
their conduct by individual auditor or audit team. Some of the resulting evidence
suggested that the best audit team performance is in direct proportion to the
individual auditor performance. However, it was concluded that it is impossible to
determine which one yields better performance in terms of evaluation of subjective
priority possibility distributions and reaching financial statement errors. As a result,
the research had a number of productive extensions. Nevertheless, the current
study and the former studies presented the fact that team work is more important
in subjective priority possibility distributions evaluation and reaching financial
statement errors. The cost of this evaluation made by the team is probably higher
than the individual one. Within this framework, it is another factor suggested in the
study to lay out the cost-benefit analysis.

Bamber (1983), in his research on expertise in the audit team, took into
account the source reliability approach in auditing. According to this approach,
the reliability of the messager is important for the acceptance of the message. In
other words, the more the tendency of a source towards more expertise and less
prejudice the more it is reliable. In this regard, the reliability of the audit decisions
would be increased if the members of the team are perceived as more expert and
objective. In this study, the susceptibility of the audit team manager to the audit
judgments of the inexperienced auditors and the audit team leader’s reliance to
audit decisions is questioned. The model shows that small variations in source
reliability could have an effect on the deductive value of information. The study
results indicated that the judgment of the audit team manager is more susceptible
to source reliability manipulation and that most of the managers reduce excessive
information acquisition in order to reduce the reliability of the source.

Wangcharoendate and Ussahawanitchakit (2009) studied the relationship
between the effectiveness of the activities of the internal audit team and the
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measurement of the audit results. In the study, the effect of the business circle in
which the audit activities are carried out on the internal audit function and internal
audit team outputs were examined. The most striking result of the study is that
sharing information, participation in the project and interaction between people has
a positive effect on the economy of the resource management. This also creates a
mild effect on the business circle. However, there is no observed effect of shared
information, participation in project or interaction between people on holistic
planning or in-team agreements. As a result, it was emphasized that rather than a
negative approach, corporate trust and perceived corporate support is an important
function for the auditors to perceive the internal audit as adequate and positive.

In terms of effectiveness of the audit, the physical proximity to the audited
subject or process (audit on site) is important. On one hand there is an audit based
solely on document without seeing what is being audited while on the other an
audit based on observing the processes or business at first hand on site. It is without
doubt that audit on site would affect the effectiveness of the audit.

According to Adams (1999), audit on site is at the core of the effective quality
assurance of the audit carried out by the auditors on the venue of data collection.
However, if the resources are scarce for the auditors then the situation would be
uncertain in terms of quality assurance. In such a situation it is suggested that only
one auditor is sent to the proposed site. In addition to this, the reason why the audit
has to be carried out by more than one auditor is based on certain points.

These are;

-One auditor would be insufficient if the transactions include complex
processes. In such a case different auditors with different skills would be
advantageous.

-Some activities would have to take place in different physical areas and
therefore would require a division of labor amongst the auditors.

- Despite positive perception of assigning only one auditor for an audit task,
multiple auditors assigned to an audit on site would be more cost-efficient in the
long run.

-Assigning more auditors increases the reliability of the audit and could serve
as a safety mechanism against offers of misuse.

Cahill (2007b) stated that every audit includes three elements. These are
pre-audit checks, on-site auditing activities, post-auditing reporting and following
processes. In the beginning of the audit and prior to the on-site audits, the leader
of the audit team attaches more importance to the planning phase of the audit. In
the course of on-site audits, it is expected of the trained and experienced auditors to
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evaluate the audit site effectively. In most cases this expectation is met. Independent
observations on most audits have shown us that on-site auditing is the strong side
of the audit activities.

Delis and Staikouras (2011) explored the effectiveness of audit in terms of
auditing on site and sanctions and how this effectiveness affects the bank risk level
that are determined in terms of bank portfolios. The study showed that there is a
relationship between on-site auditing and the identified bank risks in the shape of a
reverse “U”. In other words, the effect of on-site audit applications on various bank
risk checks is not linear. In this case, it can be said that the reverse “U” model is valid;
meaning that on-site auditing at certain rates contributes positively to reaching
bank risks. Also, if audit firms design better planning for on-site audits, they would
increase their current performance rapidly.

2. GENERAL FRAMEWORK

TCA has an important role in maintaining the efficiency of public financial
management and meeting the requirements of responsibilities for transparency and
accountability. The ability of the TCA to make reliable and timely evaluations and
inform the public and the parliament accurately is closely related to the healthy
operation of the financial system and accurate recording and presentation of the
information yielded by the evaluations. In this regard, according to the related laws,
external audit is made up in two basic frameworks as regularity audit which covers
financial audit, compliance audit and audit of financial management and control and
performance audit that involves measurement of activity results concerning pre-
determined goals and indicators.

Financial statement errors, namely audit findings which are at the numerator
of the dependent variable of our study are important part of the regularity audit.
In regard to the regulation concerning the audit by the TCA, the regularity audit is;

- Determining whether the revenues, expenditures and assets of public
administrations and accounts and transactions pertaining to those are in compliance
with laws and other legal arrangements,

- Evaluating financial reports and statements of public administrations all
kind of supporting and required documents and giving opinion on their reliability
and accuracy

- Assessing financial management and internal control systems.

Naturally, the regularity audit reports which would be compiled by the TCA
would include evaluations on these points. In other words, inadequacies in financial
statements, accounting system, internal control system and legality would take an
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important part in the audit reports. Within this framework, the dependent variable
of our research is the ratio of financial statement and accounting errors that are
found during the audits by the TCA throughout the year to the budget size.

Dependent Variable (Financial Statement Error/Budget Size)

The reason why budget size is the denominator of the dependent variable
is because the randomly chosen auditees in the research are mostly expending
institutions. In addition to this, budget size is important in presenting an opinion
about the financial statements of the audited institutions. In other words, it is used
in determining the level of materiality.

Materiality can be defined as the potential effect level of the financial
statement errors and inadequacies on the users’ decisive action. If the inaccurate
declarations in the financial statements are so important as to cause mispresentation
then it is accepted that the statements are misleading. Likewise, an auditor must
identify the mistakes that would affect the logical decision of the financial statement
users in monetary terms. This is known as materiality level (Erdogan, 2006: 50).
Materiality, at the same time, is the findings of the auditor about the tolerance
level of the people interested in financial statements about the financial statement
errors. In other words, it gives us the extent to which financial statement errors are
deemed insignificant by financial statement users such as the parliament, citizens
and other relevant people. The auditor’s goal is to present an audit opinion at a
moderate assurance level of %95 which states that the audited institution’s financial
statements do not include errors that are above materiality level.

3. METHODOLOGY

The research is made up of audits conducted by the TCA in the years 2011 and
2012, interviews and polls with the auditors. The institutions and budget sizes were
chosen completely randomly. On the other hand, the analysis process is carried out
in accordance with the statements of the audit team leaders. In the research, the
variables that affect the ratio of financial statement errors that are identified in the
audits in 2011 and 2012 to the budget size were examined and the effect in question
was analyzed using regression analysis. 30 of the audits carried out in local and
private budget administrations in 2011 and 2012 were chosen as samples. Due to
structural problems in the financial statements of the administrations within general
budget, these institutions were not included in the research. The budget sizes of the
institutions that are sampled are as follows:
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Figure 1. The Figure of Distribution of the Sample Budget Sizes
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According to the table, there is one institution with a budget size of
2.000.000.000-TL. Likewise, oneinstitution has a budget size between 1.000.000.000-
TLand 2.000.000.000-TL. Budget sizes of all other institutions are below 500.000.000-
TL. The percentage of distribution here shows that the budget sizes of the sample

institutions are homogeneous.

Financial statement errors identified in 2011 and 2012 are distributed as such;
(Errors regarding public loss are ignored since they become subject of trial in the
following years, even though these findings are related to financial statements).

Figure 2.The Figure of Distribution of the Sample Error Magnitude
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According to Figure 2, the identified financial statement and accounting errors
in 2 institutions are above 200.000.000-TL. The number of institutions with financial
statement errors between 200.000.000-TL and 100.000.000-TL is 3. The sum of
identified error magnitude in the other 25 institutions is below 100.000.000-TL, with
the highest amount below 50.000.000-TL.

Within this aspect, the figure of budget sizes and financial statement errors of
the related institutions audited in 2011 and 2012 is as follows.

Figure 3. 2011 and 2012 Audits Error Magnitude and Budget Sizes
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As can be seen in Figure 3, there is a connection between the identified
financial statement errors and the budget sizes of the audited institutions. However,
while this connection is lost in some institutions it has remained at low levels in the
others. The connection between budget size and the identified errors is lost in the
institutions 17 and 19 (local administrations). This shows that the said institutions
have budget sizes much bigger than the others. This can be interpreted either as
institutions with much bigger budgets are prone to less financial statement errors or
as time and human resource inadequacy in the audit. As for institutions 25 and 26,
while budget sizes are high, the identified errors are almost the same.

3.1. Explanatory Variables

In the research, the factors that were thought to be most explanatory in
terms of explaining the error magnitude and taken into account most seriously
in the literature were chosen as explanatory variables. These are; Number of
Auditors (NA), Duration of Audit On-site (DA) and Professional Experience (PE).
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The explanatory statistics that were compiled from the results of the audit of 30
institutions (samples) are given below:

Figure 4. Explanatory Statistics

Error Average
Magnitude/ | Number | Audit Professional
Error Budget Size of on Site Experience
Magnitude Budget Size Ratio Auditors | Time
Average 48.030.754 321.102.416 0,19 3,10 48,60 8,29
Standard 0,45
Error 10.819.128 74.980.974 0,04 0,15 4,90
Median 26.907.223 202.944.363 0,14 3,00 41,00 7,58
Standard 2,49
Deviation 59.258.804 410.687.709 0,20 0,80 26,85
Kurtosis 2,54 15,07 3,86 0,55 6,35 1,00
Skewness 1,78 3,65 1,88 0,67 2,10 1,26
Interval 219.525.766 | 2.116.003.995 0,85 3,00 135,00 10,00
Maximum 257.635 59.751.017 0,00 2,00 15,00 15,00
Minimum | 219.783.401 | 2.175.755.012 0,86 5,00 150,00 5,00

Explanations regarding the chosen variables are given below.

-Number of Auditors (NA)

The audits under responsibility of the TCA are carried out by audit teams. The
audit teams are organized with regard to the size of the institution to be audited
and they can conduct audit activities in multiple public institutions concurrently.
The distribution of team members assigned to the audit activities in 30 selected
institutions is as follows:

Figure 5. Number of Auditors Distribution Figure
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According to Figure 5, the number of auditors assigned to the audit of selected
30 institutions are minimum 2 and maximum 5. As can be seen in the figure most
teams are made up of 3 people. This also enables us to make deductions about the
budget sizes of the audited institutions. According to this, out of 30 institutions,
most possess similar budget sizes.

-Duration of Audit On-Site (DA)

Duration of audit on-site is a concept directly related to execution of audit
activities within the own facilities of the audited institution. This contributes to
the audit results significantly since it eases access to the institutional information
and the materials being audited. The auditor can observe the operations affecting
financial statements momentarily and reach audit findings in a shorter time. This
takes longer time in the audits carried out at the headquarters and stands out as
the most important obstacle in reaching audit materials. The distribution of on-site
audit duration in 30 institutions is as follows.

Figure 6. Distribution of Duration of Audit On-Site
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Figure 6 shows that there is only one institution with an on-site audit duration
less than 20 days. Likewise, there are institutions each with on-site audit durations
more than 140 days and 100 days. In the other 27 institutions audits took place
within periods varying from 20 to 80 days. The terms that are intense in terms of
audit on-site duration are between 25 and 45 days. Therefore, while the duration of
audit on site is related to budget size there is no linear relationship.
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-Average Professional Experience (APE)

Professional experience is, by the simplest definition, the acquired knowledge,
experience and cultivation gained along the time spent in the profession. According
to the relevant literature, it is normally expected from an auditor with professional
experience to make more moderate and accurate decisions compared with an
auditor with less professional experience. The distribution of the sum of average
years of professional experience of the audit teams that involved in the audit
activities subject to our research is given below.

Figure 7. Average Professional Experience Distribution
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According to Figure 7, there is an audit team with average professional
experience of more than 14 years. The lowest average professional experience
time is higher than 4 years. While there are 3 audit teams with years of experience
between 12 and 14 years, the average professional experience of the teams vary
between 6 and 8 years mostly. This means that, the average professional experience
of the teams are low. In other words, most of the teams have a medium level of
average professional experience.

3.2. Hypotheses

-The Effect of Number of People in the Audit Team on Detecting Errors in
Financial Audit

Generally audits are carried out by teams that have expertise in different
fields. In this regard each team must have knowledge about audit areas, goals and
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processes. Besides, each member of the audit team determining own audit area
well and having knowledge about previous audits, audit procedures and reports is
important for a successful audit. Also, having knowledge about the general or specific
regulations binding the audited institution, plans, programs and manuals are helpful
in reaching correct audit judgment (Cahill, 2007a, 29). The audit team is made up
of more than one couple of eyes that look at the same problem. It is therefore
important in providing more than one viewpoint about the problems encountered.
The members of the team are individuals with different education and professional
backgrounds that would make the difference in approaching the problem (Adams,
1999: 198). In this regard, auditing with more than one person would make the audit
decisions more effective. In another regard, the self-development of the auditors
and the avoidance of making repeated mistakes is a product of team work.

H1: As the number of people in the audit team increases the amount of errors
found in financial statements increases.

-The Effect of Duration of Audit on-Site on Errors in Financial Audit.

On-site audit activities provide the auditor with the opportunity of reflecting
the identified risks more directly and reaching data, related people and budget
processes faster compared to routine audit work. Moreover, it provides the
auditors with the opportunity of examining the administration’s gaps in short time
and validating the quality of the internal control system and the accuracy of the
information produced by the institution independently. Also, since the faults in the
system can be eliminated more easily with the audit on site approach, the system’s
stability would be ensured (Delis and Staikouras, 2011, 511). The observations
regarding independent audit have shown us the typical strong sides of audit on-site.
Yet, it is another known fact that the audits on-site take shorter time than they are
supposed to. The most important problems in the literature regarding audit on-site
are listed as bad time management, irrationalities in interviewing, observation and
audits, keeping records improperly and communication deficiencies (Cahill, 2007a:
4). In on-site audits, the audit team leader allocates responsibilities to every team
member including assistant auditors, based on audit priorities. In order for the audit
to yield more effective results, it is important to make this kind of planning at the
beginning of the on-site audit. Thus, besides the advantage of the audit on-site,
audit areas that are divided under certain topics would be audited by the auditors
that are experts in their own fields (Cahill, 2007a: 28). Such an on-site audit would
yield positive results in terms of reaching effective and successful judgments and
identifying internal control inadequacies.

H2: As the duration of audit on-site increases, the rate of errors found in
financial statements increases.

- The Effect of Professional Experience on Errors Found in Financial Audit
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There are two audit levels regarding the decision on the differences about
professional experience’s effect on performance. If there are two works which are
similar in character but require different analytical procedures and control risk
evaluation knowledge, these are used to control the effects of the difference of
subject as an extra feature rather than information. Thus, this is again related to
experience, skill of judgment and subjectivity (Bonner, 1990:76).

Experience being important, it is also responsible for hiding the deficiencies
resulting from knowledge and eliminating confusion in case of information chaos. In
a research on this subject, two tasks, small and big, are carried out by experienced
and inexperienced auditors. While a similarity that is similar to other differences
regarding experience was expected a difference in interpretation emerges. In other
words, perhaps general skills and personal differences have the real effect on works
requiring experience. As a result, it was concluded that the performance in works
connected with experience is based on the knowledge difference resulting from
experience (Bonner, 1990: 76). Besides this, bearing in mind the mission of audit
results and facts being corrective in the auditee, it can be said that experience is
important in constituting the audit findings.

H3: As the total average professional experience of the audit team increases,
the errors found in financial statements increase.

3.3. Analysis and Results

As a result of the regression analysis made by using the variables explained
above, the model below is found.

HO = 0,1489 — 0,0595= D5 — 0,0025=YD5 + 0,0139 =« MT + 0,1654
(0,3064) (0,2879) (0,0217) (0,0040)

In order to conduct an independent research and lay out the facts, interviews
with the team leaders and team members who carried out audits in the 30 institutions
selected as samples were employed. For each hypothesis, the research was carried
on bearing in mind the approach of each team and the results they reached through
real data. The values under the coefficient guesses show p probability value.
According to this, on-site audit duration (DA) and professional experience (PE)
variables lay out a meaningful effect in explaining the error rate (HO). R square which
is the explanatory power of the model and adjusted R square are calculated as 37%
and 30% respectively. The model’s explanatory power is considered sufficient when
the factors chosen as explanatory variables and the fact that there are many factors
that affect the ratio of the size of financial statement errors found in the audit to the
budget size of the auditee are taken into consideration.
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The Effect of Number of People in the Audit Team (H1)

As it could be remembered, (H1) posits that the number of people in the audit
team would affect the number of audit findings positively by providing different
viewpoints on different problems that could be faced during audit. However, since
(p>0.05), we did not result in a meaningful conclusion regarding the connection
between the number of people in the audit team and the financial statement
errors at a trust rate of 95%. The result can be interpreted as follows. As known,
financial statement errors are errors that would possibly be unearthed during
legality, internal control, financial statement and accounting auditing encompassed
by regularity audits. Besides, those findings can also be reached at the beginning of
the audit, along the audit year and even after the financial statements are made up,
via auditing programs and financial analysis. Moreover, these identifications can be
made by an auditor who is more expertized on accounting regardless of the number
of people in the audit team. Therefore, an assertion which claims that irrelation
between the financial statement and accounting errors and the number of auditors
results in meaningless conclusions would be inappropriate. Likewise, prior research,
by a majority, includes hypothesis which posit that the number of auditors provides
various viewpoints regarding the execution of the audit and making decision.

The Effect of Duration of Audit on Site (H2)

In the second hypothesis, it was claimed that auditing on site increased
the amount of identified financial statement errors. Since (p<0.05) regarding this
hypothesis, there is a meaningful connection between duration of on-site audit and
financial statement errors found as a result of the audit. While the goals regarding
financial statement audit are accomplished, not only analysis by computer programs
are made but also investigation on whether financial data are precisely reflected
on financial statements during on-site audits is conducted. In other words, it is
possible to pick out the differences between the factual situation and the situation
on records. Therefore, the increase in time spent on audit on-site can increase the
number of errors found by decreasing the time pressure of the auditor’s decision
making process and providing easier reach of audit resources.

The Effect of Average Professional Experience (H3)

The third hypothesis was that the audit on site increased the total value of
financial statement errors found as a result of the financial audit. Since (p<0.05)
regarding this hypothesis, there is a meaningful connection between the average
professional experience and the financial statement errors that are found. In
the audits carried out with the purpose of reassuring financial statements, the
professional knowledge, experience and cultivation based on professing is important
in making decisions about execution of the audit and possessing judgment that
would be effective in constituting an audit judgment. In activities such as knowing
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the past and present and financial and accounting system of the audited institution,
the experience acquired so far would contribute to the audit team in terms of
effective conduct of the audit and making correct audit judgment. Therefore, in
respect of this result, the research shows similarities to the results of the previous
literature research.

GENERAL EVALUATION

The aim of this study in which the variables that have significant impact on
the effectiveness of the financial audit of public institutions is to lay out an empirical
study regarding audit results and audit performance. Among the variables that
affect the audit results; “duration of audit on-site”, “average years of professional
experience” and “number of people in the audit team” which are thought to be the
most meaningful were selected and data regarding 30 audit activities carried out by
the TCA were collected from the auditors via questionnaires and quantified results
were reached. The audits that were used to collect data were identified by using

random methods among the activities of the TCA in 2011 and 2012.

The audit findings, which are the dependent variables of our study, are the
financial statement errors, which can be validated in a short time following the audit
end. In other words, the financial statement errors that are the dividend of the
dependent variable do not include the transactions that are against the law or public
benefit. The reason for this is the difficulties in making the value determination of
the errors that cause illegality or public loss in short term. Also, another reason is
that final judgment regarding transactions that cause public loss are subject to legal
procedures that encompass a few terms. The budget size in the denominator of the
dependent variable is the size of the budget expenditures within the financial year
subject to audit. The reason why this is chosen as a variable is closely related to the
opinion that would be presented about the public institutions’ financial statements
at the end of the audit.

Various findings were discovered as a result of this study. The first one of
these findings is that there is no connection between the number of auditors in the
audit team and the ratio of the detected financial statement errors to budget size.
In other words, there is no connection between the dependent variable and the
independent variable. Another finding is that there is a meaningful relation between
the average years of experience of the members of the audit team and the ratio of
the amount of financial statement errors discovered to budget size. Lastly, it is found
out that there is a meaningful connection between the duration of audit on-site and
the ratio of financial statement errors to budget size. According to this, there is a
meaningful connection between duration of audit on-site and the experience of the
audit team and the output of the audits.
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To conclude, researchers can reach more comprehensive results by analyzing
other factors that affect audit performance in further studies. The results of this
study present sufficient evidence for the set independent variables in explaining
the dependent variable and the auditor’s risk perception, knowledge level and
ability to do effective planning are also factors with high potential of effecting the
audit performance.
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EUROSAI PROFESYONEL STANDARTLAR HEDEF TAKIMI
(GOAL TEAM 2) 5. YILLIK TOPLANTISI*

Semih ZENCiRKIRAN®

ARKA PLAN

Uluslararasi Sayistaylar Birligi (INTOSALI), ulusal Sayistaylarin diinya genelindeki
en genis orglitlenmesidir. Ayrica, diinyanin gesitli bolgelerindeki Sayistaylar bir araya
gelerek, bolgesel isbirligi ve tecriibe paylasimini temel alan ve INTOSAI ¢atisi altinda
bulunan bélgesel olusumlar olusturmuslardir.

En 6nemli bolgesel Sayistay birliklerinden biri olan EUROSAI, 1990 yilinda 29
Avrupa Devleti Sayistayi ve Avrupa Denetgiler Mahkemesinin katilimiyla kurulmustur.
GunUmuzdeki tye sayisi elli ulusal Sayistaya ulasmistir.

EUROSAI, 2011 yilinda hazirladigi yedi yillik stratejik plan cercevesinde dort
stratejik hedef se¢cmis ve her bir hedefin gerceklesmesi icin de bir “Hedef Takim”
(Goal Team) olusturulmasini planlamistir. EUROSAI Genel Kurulu’nun 2011-2017
stratejik planini kabul etmesiyle bu takimlar kurulmustur.

2011-2017 Stratejik Planindaki Stratejik Hedefler ve Hedef Takimlar;
a) Stratejik Hedef 1: Kapasite Gelistirme (Capacity Building)

EUROSAI tyelerinin kurumsal kapasitelerinin gligclendirilmesi ve gelisimlerinin
saglanmasi en temel amaclardan birisidir. Bu hedefin gerceklesmesi icin Hedef Takim
1 (Goal Team 1) olusturulmustur.

b) Stratejik Hedef 2: Profesyonel Standartlar (Professional Standards)

Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Standartlarinin (ISSAI) uygulanmasinin
tesvik edilmesi ve kolaylastiriimasi ile gelecek donemlerde gelisimlerinin saglanmasi
ikincil stratejik hedeftir. Bu hedefi saglamak ve izlemekle Hedef Takim 2 (Goal Team
2) sorumludur.

c) Stratejik Hedef 3: Bilgi Paylasimi (Knowledge Sharing)

EUROSAI liyelerinin kendi aralarinda, INTOSAI ile ve dis partnerler ile isbirligi
yapmasi ve bilgi alisverisinde bulunmalari tesvik edilmektedir. Bu stratejik amacin
yerine getirilmesi ve izlenmesi Hedef Takim 3’lin (Goal Team 3) sorumlulugundadir.

1 http://www.eurosai.org/handle404?exporturi=/export/sites/eurosai/.content/documents/strategic-
plan/goal-team-2/2015-11-09-GT2-5th-meeting-minutes-.pdf
Sayistay Basdenetgisi, semihzencirkiran@sayistay.gov.tr
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d) Stratejik Hedef 4: Yonetisim ve iletisim (Governance and Communication)

EUROSAI'nin iyi yonetisim ve etkili iletisim prensiplerine uygun yonetilmesini
saglamak da dordiincl hedef olarak belirlenmistir. Bu amacg icin de Hedef Takim 4
(Goal Team 4) gorevlendirilmistir.

Profesyonel Standartlarla ilgili Hedef Takim 2 (bundan sonra “Takim” olarak
bahsedilecektir), yukarida 6zetlendigi gibi 2011 yilindan itibaren Almanya Sayistayi
Baskanhginda yillik olarak toplanmaya baslamistir. Takimin baskanini EUROSAI
yonetim kurulu belirlemektedir. Toplantilara ve ekibe katim gonullilik esasina
dayanmaktadir ve EUROSAI lyesi tim Sayistaylara agiktir.

Takimin besinci yillik toplantisi 07-08 Ekim 2015 tarihleri arasinda Almanya’nin
Berlin sehrinde bulunan Potsdam kasabasinda yapilmistir. Ev sahipligini Almanya
Sayistayinin yaptigl toplantiya, Tlrk Sayistayinin da aralarinda bulundugu 16 tlke ve
2 uluslararasi kurulustan toplam 26 temsilci katilmistir.

TOPLANTI GUNDEMI

Toplanti, ev sahibi Almanya Sayistay Baskaninin konusmasiyla baslamistir.
Profesyonel Standartlarin 6nemi ve standartlarin sagladigi faydalar ile uygulamada
yasanan sikintilara vurgu yapan bu konusmayi, Hedef Takimin baskani olan Alman
Sayistay temsilcisinin toplanti glindemine iliskin sunumu izlemistir. Profesyonel
Standartlarla ilgili daha 6nce kabul edilmis hedefleri gerceklestirmenin yaninda
konuyla ilgili bolge ve diinya genelindeki gelismeleri de izlemeyi 6ngéren giindem
toplantiya katilan tyelerce kabul edilmistir. Daha sonra glindeme uygun bicimde Uye
Glkelerin sunumlarina gegilmistir.

Birinci oturumda;

2014 -2017 tarihleri arasi g yilik donem icin daha onceden belirlenmis
faaliyetlerin yer aldigi eylem plani goézden gegirilmistir. Katihmcilar bu konuda
disincelerini dile getirmislerdir. Bu eylem plani, EUROSAI stratejik planindaki
profesyonel standartlar hedefinin gerceklesmesi igin, Takimin yapacagi isleri ve
ayrica konuyla ilgili diger partnerlerin faaliyetlerini icermektedir.

Bu oturumda ayrica, Tlrk Sayistayi Uyeleri tarafindan 2017 yilinda EUROSAI
Kongresi icin Tirk Sayistayinca yapilan hazirliklar ile ilgili bilgi verilmis, hazirlik
calismalarina Takimin destek vermesi ve isbirligi talebi iletilmistir. 2017 yilinda
yapilacak olan EUROSAI Kongresinin Tirk Sayistayinin ev sahipliginde yapilacak
olmasi sebebiyle bu bilgilendirme yapilmistir.

Kongrenin temasi, Tirk Sayistayi tarafindan daha 6nceden “Uluslararasi Yuksek
Denetleme Kurumlari Standartlarinin (ISSAl) Uygulanmasinda Karsilasilan Sorunlar
ve Cozim Arayislarl” olarak belirlenmistir. Bu tema, profesyonel standartlarla
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ilgili olmasi ve Takimin hedef ve amaclariyla birebir 6rtiismesi nedeniyle, Gyelerin
dikkatini cekmis ve kongreye destek verilmesi hususunun eylem planina aktarilmasi
karari alinmistir.

ikinci oturumda;

Oturuma davet edilen EUROSAI Hedef Takim 2’nin uluslararasi partnerleri;
INTOSAI Profesyonel Standartlar Komitesinin her alt komitesinden bir temsilci ile
INTOSAI Gelistirme Girisimi (IDI) ve Avrupa i¢ Denetim Enstitiisiinden (ECIIA) birer
temsilci ¢esitli sunumlar yapmislardir.

INTOSAI temsilcilerinin yaptigi sunumlarda en dikkat gekici detay, ISSAl'lerle
ilgili yorumlama yetkisine de sahip ve bircok konuda goris bildirecek, 16 Gyeden
olusan “Ortak Forum”un kurulmasi olmustur. 2016 yilindaki INTOSAI Yonetim
Kurulu toplantisina kadar gegici olarak hizmet verecek olan bu yapinin devam edip
etmeyecegine bu toplantida karar verilecegi ifade edilmistir.

IDI temsilcisi, ISSAI'lerin uygulanmasi ile ilgili olarak kendilerinin gelistirdigi ve
uyguladigr “3i” adli programdan bahsetmistir. Bu program gergevesinde, bazi Avrupa

Ulkeleri ile gergeklestirilen faaliyet ¢iktilari sunulmustur.

Avrupa i¢ Denetim Enstitiisii (ECIIA) temsilcisi yaptigi sunumda, Takim ile
yapilanisbirligi cercevesindeki faaliyetleri anlatmistir. Bu cercevede ECIIA ve EUROSAI
Hedef Takim 2 ortak alt komitesinin olusturuldugu, bu alt komitenin 2015 Mayis
ayinda Madrid’de ilk defa toplandigl, iki kurumun Gye Ulkelerdeki temsilcilerinin
iletisime gecmesinin saglandigl ve 2017 yilinda EUROSAI-ECIIA ortak bir konferans
diizenlenmesi karari alindigi ifade edilmistir.

Ugiincii oturumda;

EUROSAI 2017-2023 stratejik planina yapilabilecek katkilar konusunda Takim
Gyeleri arasinda bir beyin firtinasi yapilmistir. Bunun sonucunda ortaya ¢ikan 6neri,
fikir ve disinceler bir metinde toplanmis olup, stratejik plani hazirlayacak ilgili
birime gonderilmesi karari alinmistir. Ayrica, EUROSAI Hedef Takim 3’ten toplantiya
katilan temsilciler, ISSAl'lerin uygulanmasi konusundaki egitimler hakkinda bilgi
sunmugslardir.

Dordiincii Oturumda,

Hedef Takim 2'nin eylem plani gdézden gegirilmis, burada ISSAl’lerin Rusgaya
cevrilmesi konusundaki gelismeler degerlendirilmis, 2017 vyilinda Tirkiye'de
yapilacak EUROSAI Kongresine ve 2017 yilinda Avrupa i¢ Denetim Enstitiisi ile
yapilacak ortak konferansa destek verilmesine karar verilmis olup bu kararlar eylem
planina alinmistr.
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SONUC

EUROSAI stratejik hedeflerinden profesyonel standartlarin gerceklestirilmesive
takibi icin olusturulan Hedef Takim 2 (Goal Team 2) 08-09 Ekim’de Berlin/Almanya’da
yillik olarak gergeklestirdigi toplantilardan 5.sini yapmistir. Toplantiya, EUROSAI lye
Glke temsilcilerinin yaninda INTOSAI, IDI ve ECIHIA gibi bir¢ok uluslararasi kurulus
temsilcisi de katilmistir. Toplanti siiresince, profesyonel standartlar konusunda
ortaya ¢ikan bircok gelisme konusunda bilgilendirme yapilmis, ortak isbirligi konulari
gorisilmis ve bazi calismalari destekleme karari alinmistir.

Toplantida alinan kararlardan en 6nemlileri su sekilde 6zetlenebilir:

1. 2017 EUROSAI Kongresi hazirlklari konusunda Tirk Sayistayina destek
verilmesi,

2. EUROSAI 2017-2023 stratejik planina Takim adina yapilacak katkilarin ilgili
birime sunulmasi,

3. ISSAl’lerin Rusgaya cevrilmesi projesinin takip edilmesi,

4. 2017 EUROSAI- Avrupa i¢ Denetim Enstitiisii (ECIIA) Ortak Konferansi
hazirliklarina destek verilmesi.
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ANAYASA’NIN MALI VE EKONOMIiK HUKUMLERI

M. Kamil MUTLUER"

“Yerli yerinde harcama yapmak vergi almaktan daha énemlidir.”

FRANSIZ SOzU

GIRIS
Bilindigi Gizere son glinlerde 1982 Anayasasi’nin degistirilmesi calismalarina hiz
verilmistir. Bu degistirme ¢alismalarinda Anayasa’nin birgok hiikminin degistirilmesi

disindlmektedir. Ancak su anda, Anayasa’nin mall ve ekonomik hiikiimlerinin
degistirilmesiyle ilgili herhangi bir s6z edilmemektedir.

Ulkemizde anayasalarda 1924, 1961 ve 1982 tarihlerinde olmak iizere esas
olarak Uc¢ degisiklik gerceklestirilmistir. Kapsamh bir sekilde gerceklestirilmis olan
bu (¢ degisiklikte ve arada yapilan diger bazi degisikliklerde, anayasanin mali ve
ekonomik hiikiimlerinde esasli degisiklikler yapilmasi yoluna gidilmemistir. Denilebilir
ki, yliz yila yakin bir siire igcinde bu 6nemli konu ilk seklini muhafaza etmektedir.

Oysa diinya llkelerinin ve bu arada Tirkiye’nin bitce ve butge ile ilgili bircok
mevzuatinda dnemli degisiklikler gerceklestirilmistir. Ozellikle diinya iilkelerinin
bazilarinda kamu harcamalarinin verimli bir sekilde gergeklestirilmesi Uzerinde
onemle durulmus ve bu diisiince bizim mali mevzuatimiza da yansitilmistir. Ancak
bu cok dnemli konu, anayasal olarak diizenlenmemistir.

Diger taraftan Anayasa’nin ekonomik hikimlerinin bugliniin ihtiyaglarini
karsilamaktan uzak oldugunu séylemek, saniriz pek yanhs olmayacakdtr.

GUnUmizde en liberal sekilde vyapilandirilmis (lkelerde dahi, kamu
harcamalarinin toplam harcamalar icindeki payinin yizde ellileri astigini soylemek
mimkindir. Hatta bazi tlkelerde bu oran ylizde yetmisler dolayina ¢ikmaktadir.
Dogal olarak bu buayuklukteki kaynagin hukuki bir sekilde ve 6zellikle performansa
doniik olarak harcanmasi, lilkelerin o glinli ve gelecegi icin gcok 6nemlidir.

Sadece mali diizenlemelerin ve uygulamalarin gereken sekilde olmasi da
yeterli degildir. Bunun ekonomi politikalariyla desteklenmesi gerekir. Diger bir
ifadeyle, mali ve ekonomik politikalarin koordineli bir sekilde ve ¢aga uygun bir
yonde diizenlenmesi ok dnemlidir. Clinkli mali ve ekonomik politikalar bir butlindur.

Prof. Dr., Sayistay Emekli Baskani, Bilkent Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
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Bir Ulkede bu iki alandan verim alinamadigl slirece anayasalarin diger
dizenlemelerinden de arzulanan sonuglarin elde edilemeyecegi kesin olarak
soylenebilir. Bu bakimdan yeni anayasa calismalarinda, mali ve ekonomik hiktimler
konusunun lzerinde durmak gerekmektedir.

1. 1982 ANAYASASI’NIN MALT HUKUMLERI
1982 Anayasasi’nda mali hikiimler dért madde icinde dizenlenmistir.

- Anayasa’nin 161. maddesinde biitge ile ilgili hiikiimlere yer verilmistir. Bu
diizenlemede, devletin ve kamu tiizel kisilerinin harcamalarinin yilik bitgelerle ya-
pilacagl belirtilmistir. Ancak, kamu iktisadi tesebbisleri bu hikim kapsamina alin-
mamigstir.

Mali yilin baslangici ile genel ve 6zel biitgelerin hazirlanma sekilleri ve nasil
uygulanmasi gerektiginin kanunla belirlenecegi ikinci fikrada belirtilmistir.

Bunu izleyen Uglinct fikrada ise, kalkinma planlari ile ilgili yatirnmlar veya bir
iki yildan fazla stirecek is veya hizmetler icin kanuna 6zel siire ve hikkiimler konulabi-
lecegi hilkmine yer verilmistir.

Dordinci ve son fikraya da 6nemli bir hiikim konulmustur. Bu hilkkimde, bit-
ce kanununa batce ile ilgili hilkimler disinda hikim konulamayacagi bir anayasa
hikmi olarak yer almistir.

- Anayasa’nin 162. maddesinde butgenin gortsiulmesi diizenlenmistir. Bu
maddeyle bltgenin gorusilmesiyle ilgili olarak getirilmis olan hikiim genel olarak
su sekilde agiklanabilir:

Genel ve 6zel bitgeler, mali yil bagslamadan yetmis bes glin 6nce Tirkiye Bu-
yuk Millet Meclisine sunulur.

Bltce tasarilan kirk tyeden kurulu Plan Biitge Komisyonu’nda incelenir.
Komisyon’un kurulusunda iktidar grubuna veya gruplarina en az yirmi bes Uye ve-
rilmek sartiyla siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin oranlarina gore temsili goz
oninde tutulur.

Komisyonda blitce kanun tasarisi elli bes giin icinde gorusulerek kabul edilir.

Bu metin daha sonra, Turkiye Bliylk Millet Meclisi Genel Kurulunda gorisulir
ve mali yilbasina kadar karara baglanur.

Blitce kanun tasarilarinin Genel Kurul'da goruslilmesi sirasinda milletvekilleri
goruslerini aciklarlar. Ancak bu sirada gider artirici ve gelir azaltici 6nerilerde buluna-
mazlar. Bu hilkme gore esas olarak bitce yapma hakki Plan ve Blitge Komisyonu’na
verilmis olmaktadir.
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- Anayasa’nin bir sonraki 163. maddesinde de bitcelerde degisiklik yapilabil-
me esaslari diizenlenmistir.

Bu hikimde 6zet olarak;
Verilen 6deneklerin harcanabilecek miktari gosterdigi,

Bakanlar Kurulu Karariyla édeneklerin asilmasina iliskin biitce kanunlarina
hikim konulamayacagi, yani Bakanlar Kuruluna kanun hikminde kararnamelerle
degisiklik yapma yetisi verilemeyecegi,

Cari yil bitcesindeki 6denek artisini 6n géren degisiklik tasarilarinda ve cari yil
ve ileriki yil bitcelerine mali yik getirecek nitelikteki kanun tasari ve tekliflerinde,
belirtilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak gosterilmesinin zorunlu oldugu,

hikmine yer verilmistir.
- 164. maddede de kesin hesap ile ilgili hiikiim yer almistir.
Bu maddede Ozetle;

Kesin hesap kanunu tasarilarinin, ilgili kanunlarda daha kisa bir siire kabul
edilmemisse, ilgili bulunduklari mali yilin bitiminden itibaren en gec yedi ay sonra
Bakanlar Kurulunca Tirkiye Bliyik Millet Meclisine sunulacagi,

Sayistayin genel uygunluk bildirimini kanun tasarisinin verilmesinden itibaren
yetmis bes glin iginde Tlrkiye Blyik Millet Meclisine sunacagi,

Kesin hesap kanun tasarisinin, yeni yil biitce kanun tasarisiyla birlikte
gorisllerek karara baglanacagi,

Komisyonda gorisilerek karara baglanmis olan kesin hesap kanun tasarisinin,
ilgili butce kanun tasarisiile birlikte Meclis Genel Kuruluna sunulacagi, Genel Kurulun
Blitce Kanun tasarisiyla birlikte kesin hesap kanun tasarisini gortserek karara
baglayacagl,

hikim altina alinmistir.

- Malt hikkimlerle ilgili son madde Anayasa’nin 165. maddesidir. Bu maddede
kapsamli bir dlizenleme getirilmemekte, sadece kamu iktisadi tesebbislerinin
denetiminin kanunla diizenlenebilecegine gondermede bulunulmaktadir.

2. ANAYASA’NIN EKONOMIiK HUKUMLERI

Anayasa’nin 166 ile 173. maddeleri arasinda ekonomik hikimlere yer
verilmigtir. Bu diizenlemelerden 166. maddede “Planlama” ve 167. maddede de
“Piyasalarin Denetimi ve Dis Ticaret Dizenlemesi” hikiimlerine yer verilmistir.
Daha sonraki 168. madde ile 173. maddeler arasinda, sirasiyla; “Tabi Servetlerin
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ve Kaynaklarin Aranmasi”, “Ormanlarin Korunmasi ve Gelistiriimesi”, “Orman
Koylisinin Korunmasi”, “Kooperatifciligin Gelistirilmesi”, “Tuketicilerin Korunmasi
ve Esnaf ve Sanatkarlarin Korunmasi” hiikimleri yer almistir.

Boyle bir makalede lGzerinde durulabilecek konularin Anayasa’nin 166 ile 167.
maddeleri ile sinirli oldugu ve bu bakimdan burada sadece bu iki madde ile ilgili
actklama yapilmasinin yeterli olacagi soylenebilir.

Yukarida deginildigi lzere 166. madde “Planlama” bashgi tasimaktadir. Bu
maddede esas olarak su hiikme yer verilmistir:

- Ekonomik, sosyal ve kiltirel kalkinmayi, 6zellikle sanayinin ve tarimin yurt
diizeyinde dengeli ve uyumlu bir bicimde hizla gelistirilmesini, tlke kaynaklarinin
dokim ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu
amagla gerekli teskilati kurmak Devletin gorevidir.

- Planda tasarruf ve iretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve dis 6demelerde
dengeyi saglayici, yatirnm ve istihdami gelistirici tedbirler 6ngorilir; yatinnmlarda
toplum yararlari ve gerekleri gozetilir; kaynaklarin verimli sekilde kullaniimasi hedef
alinir. Kalkinma girisimleri bu plana gore gergeklestirilir.

Anayasa’nin 167. maddesi ise, “Piyasalarin Denetimi ve Dis Ticaretin
Duzenlemesi” bashgini tasimaktadir. Bu maddede de su hilkme yer verilmistir:

- Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikl ve duzenli
islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirler alir; piyasalarda fiili veya anlasma sonucu
dogacak tekellesmeyi ve kartellesmeyi onler.

- Dis ticaretin llke yararina olmak lizere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihra-
cat ve diger dis ticaret islemleri Gzerine vergi ve benzeri yukimlulikler disinda ek
mali yikiamlalikler koymaya ve bunlari kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki
verilebilir.

3. DEGERLENDIRME

Blitcelerin anayasa bakimindan degerlendirilmesi cok kapsamli bir konudur. Bu
kapsamli konuyu sinirlandirmak bakimindan, burada 6nce mali hiikiimler agisindan
bir degerlendirme ve daha sonra da ekonomik hiikiimler bakimindan degerlendirme
olmak lizere konuyu iki baslik altinda ele almak mimkunddr.

3.1. Anayasa’nin Mali Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi

Anayasa’nin  mall hiikiimlerinin degerlendiriimesinde butcelerin yerine
getirmesi gereken gorevleri, yani fonksiyonlari tizerinde durmak gerekir. Bu agidan
konuya bakildiginda; biitcelerin siyasi, hukuki, ekonomik ve denetim fonksiyonlarinin
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mevcut oldugu soylenebilir. Ancak bu alandaki tiim fonksiyonlari burada ele almak
makalenin sinirlarini gereginden fazla genisletir. Bu bakimdan anlatimda sadece,
konuyla ilgili olarak digerlerine oranla daha 6nemli olan iki konu lGzerinde durmak
gerekir. Bu konulardan biri biitgenin siyasi fonksiyonu ve digeri de biitgelerin kesin
hesap denetimidir.

3.1.1. Biitgelerin Siyasi Fonksiyonu

Bltcenin siyasi fonksiyonu belirtilirken, parlamentonun kendisini secenlere
hesap verme sorumlulugundan s6z etmek gerekir. Hesap verme sorumlulugunu ise
soyle bir ayrima tabi tutabiliriz:

- Bir Glkede butce hakki denilen hakka o Ulkenin halki sahiptir. Dogal olarak
halk, sahip oldugu biitce hakkini kendisi kullanamaz. Bu hakki, se¢cimlerde kendisinin
gorislerine en uygun onerilerde bulunan partiye oyunu vererek ve onu iktidara geti-
rerek kullanir. Boylece yonetime gelen siyasi organ, almis oldugu yetkiye dayanarak
biltce yapar. Bitcelerle gelirlerin toplanmasi ile harcamalarin yapilmasi yetkisini yi-
ritme organina devreder.

Hikiimet, kamu gelirlerinin toplanmasi ve kamu harcamalarinin yapilmasi
islemlerini bir bltce yili icinde gergeklestirir. Bu islemler sonunda, kendisini
yetkilendirmis ve 6denek tahsis etmis olan parlamentoya hesap verir. Bu ilk siyasi
hesap verme seklidir.

- Parlamento da secim devresi sonunda kendisini secenlere, yaptiklarina ilis-
kin olarak hesap verir. Bu da ikinci hesap vermedir. Esas hesap verme sekli de budur.

Halk bir sonraki secimlerde, dnceki secim dénemi icinde kamu parasinin kendi
arzulari dogrultusunda harcanip harcanmadigini degerlendirir ve ona gore de bir
dahaki segimlerde oyunu kullanir.

Teorik olarak, sozi edilen bilitce hakkinin temelinde bu hesap verme
sorumlulugu yatar. Dogal olarak bu mekanizmanin belirtildigi sekilde islemesi
cesitli nedenlerle pek mimkin bulunmamaktadir. Zor olmasina ragmen anayasa
degisikliginde buna bir derece ¢are bulmak zorunludur.

3.1.2. Kesin Hesabin Denetimi

Bir ulkede bitcenin basarisi, dogal olarak biitce uygulamasi sonunda
hazirlanarak parlamentoya tasdik edilmek Uzere sunulan kesin hesabin olmasi
gereken sekilde goruslllp tasdik edilmesiyle miimkiin olabilir.

Ancak (lkemizde kesin hesabin Tirkiye Blylik Millet Meclisinde olmasi
gereken sekilde gorusildigi sdylenemez. Kesin hesabin TBMM’de etkili bir sekilde
goristlmemesinin nedenleri su sekilde belirtilebilir:
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- Etkili denetim igin bilitce doneminin sona ermesi ile kesin hesabin
parlamentolarda goruslilmesi sliresinin yeterli olmasi gerekmektedir. Oysa bugin
bu sire yedi ay gibi bir zaman ile sinirlandiriimistir. Ancak daha 6nceleri oldugu gibi
slreyi uzun tutmak da bircok sakincayi beraberinde getirmektedir. Bu bakimdan
bunun dikkate alinmasinda yarar bulunmaktadir.

- Etkili denetim yapabilmenin ikinci yolu ise, bdyle bir denetimin yapilmasinin
amag edinilmis olmasidir. Boyle bir amacin gerceklesmesi bazi nedenlere baghdir.
Kesin hesap denetiminde etkili sonug alinabilmesi, her seyden 6nce biraz dnce
bahsedildigi gibi halkin bunu istemesi ve disitncesini gelecek secimlerde ortaya
koyabilmesine baglidir. Aksi halde, etkili bir denetim ve hesap verme sorumlugunu
sadece mevzuat degisiklikleriyle saglayabilmek mimkiin bulunmamaktadir.

- TBMM icinde gorev yapan birgok komisyon bulunmaktadir. Bu komisyonlar
icinde en fonksiyonel ve is yliki itibariyle en fazla gérev lstlenmis olan komisyonun
Plan ve Biitce Komisyonu oldugu soylenebilir. S6z konusu Komisyon, goriisme
takvimine gore ayni giin iginde harcayici kuruluslarin, hem yili bitgesini hem de
gecmis yilin kesin hesabini gérismektedir. Bitgenin daha dnce gorisiilmesi ve kesin
hesabin gorisiilmesinin daha sonraya kalmasi ise kesin hesabin hemen hemen
hi¢ gorisilmeden kabul edilmesi sonucunu ortaya c¢ikarmaktadir. Cogu zaman o
glinlin ertesi sabahina dogru, kesin hesabin kabul edilmesi, “kabul edenler”, “kabul
etmeyenler” ve “kabul edilmistir” sekline dontismektedir.

Bu ve cogaltilabilecek nedenlerle kesin hesap denetimini etkili kilabilmek icin
bazi dnlemler alinmasi gerekmektedir.

3.1.3. Kesin Hesabin Ayri Bir Model i¢inde Goriisiilmesi

Esasinda model kavrami, cok iddiali ve yankilari 6nemli olacak bir kavramdir.
Onerilen bu disiince tarzinin bu agidan bir model olup olmadig tartisilabilir.
Ancak, duslinilen degisikligin gerceklesmesi ve titizlikle uygulanmasi halinde kamu
maliyesine c¢ok blyik katkilari da olacaktir. Bu bakimdan burada bu disincenin
ifadesini, model olarak kabul etmekte herhangi bir sakinca gérilmemektedir.

1900’14 yillarin sonunda Fransiz Parlamentosu, kamu harcamalarindan olmasi
gereken sekilde verim alinamamasini 6nlemek diisiincesiyle, oldukga genis tabanl,
Fransiz Millet Meclisi Calisma Grubu adi altinda bir grup olusturmustur. Bu ¢alisma
grubuna bazi yabanci uzmanlar da davet edilmistir. Adi gecen calisma grubu, yapmis
oldugu ¢calismalar sonunda “Kamu Harcamalarinda Etkinlik ve Parlamenter Denetim”
adl kanimizca ¢ok 6nemli bir rapor hazirlamistir.

S6zkonusuraporda, Fransave dahabir¢cok Batililkesinde kamuharcamalarindan
olmasi gereken verimin alinmadigi ve bunun nedenleri ortaya konulmustur. Bunun
sonucunda da bazi 6neriler getirilmistir.
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Getirilen Onerilerden biri de kamu harcamalarinin iktidar agirlikli ¢alisan
Blitce Komisyonu yerine, muhalefet agirligina sahip olan baska bir komisyonda
goristlmesinin daha yerinde olacag seklindeki 6neri olmustur. Yani tarafimizdan
burada ortaya koymaya calistigimiz dlsilince, esasinda bizim degil adi gegen
komisyonun onerisidir.

Onerinin esasi, lilkemizdeki duruma goére su sekilde ifade edilebilir:

- Rapor incelenmesi ve inceleme sonuglarinin kamuoyuna aktariimasi,
her seyden once siireklilik ister. Oysa kesin hesabi yilin biltcesiyle goriistip karara
baglayan Plan ve Blitge Komisyonu, is yakinin agirhigl nedeniyle yil boyunca sirekli
olarak boyle bir calisma yapabilme imkanina sahip degildir.

- Rapor denetimi, uzmanhk gerektiren bir faaliyettir. Komisyonun sirekli
calismalari sirasinda denetim, 6zellikle de rapor denetimi konusunda uzmanlasmis
kisileri de icinde bulundurmasi gerekir. Boyle bir yapi Plan ve Blitce Komisyonunda
bulunmamaktadir.

- Bu konuda lizerinde en fazla durulmasi gereken husus, blitce yapma hakkinin
iktidara ve bitcenin denetiminin de muhalefete ait olmasi esasidir. Clinki iktidarin,
kendi yapmis oldugu bitceyi denetleyip sonuglarini kamuoyuna mal etmesi, isin
dogasi ile bagdasamaz.

Bu ve buna benzer nedenlerle kesin hesabin denetlenmesi igin;

- Mevzuatta gerekli degisiklikler yapilarak Plan ve Blitce Komisyonundan ayri
bir komisyon olusturulmasi,

- Bu komisyonun denetimlerde uzman kullanmasi ve strekli calismasi,
- Olusturulan komisyonun muhalefet agirlikl bir sekilde yapilandiriimasi,

- Denetim sonuglarinin siirekli bir sekilde kamuoyuna mal edilecegi yasal
diizenlemelerin yapilmasi,

gerekir.!

Saniriz bu kesin hesabin denetimiyle ilgili olarak bu tiir bir yapilanma ¢ok
bilyilk yarar saglayacaktr.

3.2. Anayasa’nin Ekonomik Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi

Devletlerin ekonomik acidan vyapilandiriimalarina bakildiginda, geg¢mis
zamanlarda ortaya atilmis olan bazi goruglerin, devlet ekonomilerinin yapilanma
sekillerine ¢ok biiyiik etkileri oldugu gériilmektedir. Ornegin, merkantilist goriis,
fizyokrat goris, liberal goriis, midahaleci goris, sosyalist gorls ve anayasal iktisat
gorusi?, devletlerin yapilanmalarinda kendine gore etkili olmus ya da bu konuda
tartisma ortami hazirlamistir.

! Bu konuda daha fazla bilgi igin bakiniz: Fransa Millet Meclisi Calisma Grubu Raporu, cev. S. Alparslan
Yasa, Ozlem Okur Kasap, Kamu Harcamalarinda Etkinlik ve Parlamenter Denetim, Arastirma/incele-
me/Ceviri Dizisi:13, Sayistay Yayin isleri MiidiirlGgu, Kasim, 2000.

2 Bu konuda daha fazla bilgi icin bakiniz: Mutluer, K; Oner, E. Kesik, A., Teoride ve Uygulamada Kamu
Maliyesi, 3. Baski, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Aralik 2013, 5.11-17.

Sayistay Dergisi ® Sayi: 96/Ocak-Mart 2015 143



Anayasa’nin Mali ve Ekonomik Hiikiimleri

Son zamanlarda ise diinya llkelerinde kendini 5nemle hissettiren kiiresellesme
olayi ve dlinyadaki bazi degisimler, devlet ekonomileri tGzerinde olmasi gerekenden
fazla etkili olmaktadir. Yani biraz 6nce deginilen gorislerin yerini, kiiresellesmenin
getirmis oldugu bazi organlarin ve olaylarin almis oldugunu ileri stirmek, saniriz pek
yanlis olmayacaktr.

Hal boyle oldugunda yapilmasi distinilen Anayasa’nin ekonomik hikimler
kismini ona gore hikim altina almak gerekmektedir. 1982 Anayasasi'nin biraz
once deginilen ekonomik hikimler kismina bakildiginda, bu hikimlerin ¢ok
yetersiz oldugu ve diinyadaki kiresellesme ile ilgili olarak gereken yapida olmadigini
tartismasiz bir sekilde séylemek mimkanddar.

Bu nedenle yeni anayasanin bu eksikliginin mutlaka giderilmesi gerekir.

Anayasa’nin ekonomik hikimlerinin giinln gelisimlerine gore ve esnek karar
alma mekanizmasi dogrultusunda kullanilabilmesi igin, karar alma ve uygulamanin
mimkiin oldugunca siyasi etkenlerden uzak tutulmasi konusu, saniriz tartisilabilir.

Eger boyle bir yapilanma kabul edilirse, anayasayla ekonomik karar almayla
ilgili kuruluslar belirlenerek, belirlenen kuruluslara yargi kuruluslarinda oldugu
gibi bagimsiz hareket etme imkaninin verilmesi distndlebilir. Bu bakimdan bu zor
konuyu bu agidan diisiinmek, saniriz yararl olabilecektir.

Deginildigi Gzere bir lGlkede ekonomik yasam bozulur ve yasam standardi
diserse, Anayasa’nin olmazsa olmazi diger muesseselerinin de ayakta kalmasi
mimkin olmaz. Bu husus rahatlikla ifade edilebilir. Clinkl toplum yasami ancak
devletin ve fertlerin ekonomik yasamiyla ic icedir.

Bu 6nemli konuya yapilacak anayasada yer verilirken konuyu enine boyuna
ayrintili olarak incelemek gerekir. Hatta, Fransa’nin kamu harcamalarinda yaptigi
gibi uluslararasi uzmanlarin da yer aldigi bilimsel bir calisma grubu olusturulmasi
ve Anayasa’da yer alacak ekonomik gorislerin diizenlenmesinde o gérislerden de
yararlanilmasi dustnulebilir.
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isginin isverenden izin almaksizin veya hakli bir sebebe dayanmaksizin ardi
ardina iki isgiinii ise gelmemesi iizerine is hakkinin feshedilmesi halinde is¢iye
kidem tazminati 6denmesinin miimkiin olmadigi hk.

17 sayili ilamin 4. maddesi ile Belediyenin kadrolu isgisi A’'nin Belediye Yas
Sebze ve Meyve Hal’'indeki kantar vardiya nobetine izin almaksizin ardi ardina iki
isglinU gelmedigi gerekgesi ile is akdi tek tarafli feshedilmesine karsilik s6z konusu
kisiye kidem tazminati 6denmesi nedeniyle .... TLUye tazmin hikmu verilmistir.

Dilekgi dilekcesinde Ozetle; isginin, iki is glinl ise gelmemesi sebebiyle tek
tarafli olarak isine son verildigini, iscinin isine son verilmesi lzerine isciye vermis
oldugu hizmet stiresine karsilik kkdem tazminati ddendigini, 6denen tazminat vermis
oldugu hizmet karsiligi olarak 6dendigini, bu tazminatin 6denmemesi halinde
is Kanunu’nun 26. maddesinde yer alan “diger taraftan tazminat hakki saklidir”
hikmi geregi ek yargi giderlerine neden olunacagini belirterek tazmin hiikminin
kaldirilmasini talep etmistir.

Bassavcilik karsilamasinda; “ilamin 4’Ginci maddesi ile ilgili olarak, hatali
odendigi gerekcesiyle tazmin cikarilan kidem tazminatinin isciye hizmeti karsilig
odendigi, 6denmemesi halinde ek yargi giderlerine neden olunacagi belirtilmekte
ise de 1475 sayili is Kanunu’nun 14’lincii maddesinde s6z konusu tazminatin hangi
hallerde 6denecegi acik bir bicimde hikme baglanmis olup, olayimizdaki iscinin
gorevinden ayrilis sekli bunlara girmemektedir. Bu madde ile ilgili yasal bir dayanagi
bulunmayan temyiz talebinin reddedilerek Daire Kararinin onanmasinin uygun
olacagi distintilmektedir.” seklinde goris bildirmistir.

4857 sayili is Kanunu’nun 120. maddesine goére yirirligi devam eden 1475
sayili is Kanunu’nun “Kidem Tazminati” baslikh 14. maddesinde;

“Bu Kanuna tabi isgilerin hizmet akitlerinin:

1. Isveren tarafindan bu Kanun’un 17 nci maddesinin |l numaral bendinde
gosterilen sebepler disinda,

2. Isci tarafindan bu Kanun’un 16 nci maddesi uyarinca,
3. Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla,

4. Bagli bulunduklari kanunla kurulu kurum veya sandiklardan yaslilik, emeklilik
veya malullik ayligi yahut toptan 6deme almak amaciyla;
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5. (Ek: 25/8/1999 - 4447/45 md.) 506 sayili Kanun’un 60 inct maddesinin birinci
fikrasinin (A) bendinin (a) ve (b) alt bentlerinde 6ngoriilen yaslar disinda kalan diger
sartlari veya ayni Kanun’un Gegici 81 inci maddesine gore yashlik ayligi baglanmasi
icin ongorilen sigortalilik sliresini ve prim 6deme giin sayisini tamamlayarak kendi
istekleri ile isten ayrilmalari nedeniyle,

Feshedilmesi veya kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yil icerisinde kendi
arzusu ile sona erdirmesi veya iscinin 6limu sebebiyle son bulmasi hallerinde isginin
ise basladigi tarihten itibaren hizmet akdinin devami siiresince her gecen tam yil icin
isverence isciye 30 giinlik Ucreti tutarinda kidem tazminati 6denir. Bir yildan artan
sureler icin de ayni oran lzerinden 6deme yapllir.

(...)” denilmektedir.

4857 sayili is Kanunu’nun gegici 1. maddesine gére, 1475 sayili is Kanunu’nun
14. maddesinin birinci fikrasinin 1. ve 2. bendinde 16 ve 17. maddelere yapilan atiflar,
bu Kanun’un 24 ve 25. maddelerine yapilmis sayilacagindan, hizmet sézlesmesinin,
4857 sayili Kanun’un 24. maddesi geregince isci tarafindan veya 25. maddesinin |l
numarah bendinde sayili nedenler disinda isveren tarafindan feshedilmesi halinde
kidem tazminati 6denebilecek, aksi takdirde kidem tazminati 6denemeyecektir. 25.
maddenin Il numarali bendinin (g) fikrasinda ise, “iscinin isverenden izin almaksizin
veya hakli bir sebebe dayanmaksizin ardi ardina iki isglinii veya bir ay icinde iki defa
herhangi bir tatil gliniinden sonraki is glinii, yahut bir ayda (g isglini isine devam
etmemesi” halinde isverenin hakli nedenle derhal fesih hakki bulundugu hikim
altina alinmustir.

Yukarida belirtilen hikimlerde 6zetle, iscinin isverenden izinsiz veya hakli
bir nedene dayanmaksizin ardi ardina iki isglini isine devam etmemesi halinde
isveren hizmet akdini feshedebilecegi ve bu fesih durumunda kendisine kidem
tazminati 6denmeyecegi belirtiimektedir. Ancak, yapilan incelemede Belediye Yas
Sebze ve Meyve Hal’inde gorevli is¢i A ‘nin 20.05.2009 ve 21.05.2009 gilinlerinde
Belediyenin yetkili personeline haber vermeksizin kantar vardiya nébetine gelmedigi
ayni ginlerde diizenlenen tutanakla kayit altina alinarak is akdi fesih bildirimi
diizenlendigi; 4857 sayili is Kanunu’nun 25. maddesinin Il numaral bendine giren bu
durum icin 1475 sayili Kanun’un 14. maddesine gore kidem tazminati 6denmemesi
gerekirken s6z konusu kisiye kidem tazminati 6dendigi gérilmustr.

Bu itibarla, dilekgi iddialarinin reddi ile 17 sayili ilam’in 4. maddesi ile .... TUye
iliskin olarak verilen tazmin hitkmiiniin TASDIKINE,
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Sozlesme dokiimanlarinda, Kamu ihale Kanunu’na Gére ihalesi Yapilacak
Olan Hizmet Alimlarina iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar’da
diizenlenen hususlara aykiri olarak fiyat farki hesabinda kullanilacak temel aylik
katsayisi belirlenemeyecegi hk.

399 sayili ilam’in 2. maddesi ile ..... A.S. yiiklenimindeki .... TL s6zlesme bedelli
...... Sulamasi Planlama Revizyonu ve Proje Yapimi isi” ne ait hakedis édemelerinde,
fiyat farkinin hesaplanmasi sirasinda temel aylik katsayisinin hatali belirlenmesi
nedeniyle ... TUye tazmin hikmu verilmistir.

Dilek¢i dilekgesinde 6zetle; 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’na gore ihalesi
yapilacak olan Hizmet Alimlarina iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin
4. maddesinde; “idarelerin 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’ na gére ihale edecekleri
hizmet alimlarinda fiyat farki hesaplayabilmeleri icin, s6z konusu ihalenin idari
sartname ve sozlesmelerine bu esaslarda yer alan hikiimleri koymalari zorunludur.”
denilip bu hitkm{in tip idari sartname ve sozlesmelerde de tekrarlandigini,

Kararname eki esaslarda fiyat farki verilebilmesinin temel kosulu olarak
sayllmasi nedeniyle ihale dokiimaninda fiyat farki verilecegine dair bir hiikkmiin yer
almadigi durumlarda kesinlikle fiyat farki verilemeyeceginden fiyat farki verilebilmesi
icin anilan Esaslarin ilgili hiikiimlerinin sartname ve s6zlesmeye eklendigini ancak
ayrica idari sartname ve sozlesmede fiyat farki hesabinda kullanilacak Temel Ayhk
Katsayisinin 0,04373 olarak belirlendigini,

Her ne kadar Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin 6. maddesinin
(g) bendinde; temel aylik katsayisi; 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 154.
maddesine gore belirlenen ihale son teklif verme tarihinde gecerli olan memur
katsayisi olarak tanimlanmis ve ihale tarihi olan 31.10.2006'da gecerli memur
aylik katsayisi 0,044745 olsa da, kesinlesen ihale dokimaninda bu katsayinin
0,04373 olarak alinmasi kabul edilmis oldugunu, bu konuda herhangi bir itirazda
bulunulmadigini, bu kosula gore ihale yapilarak taraflarca s6zlesme bagitlandigina
ve 4735 sayili Kanun’un 4. maddesi, 4735 sayili Kanun’un 7 ve 8. maddesi, Esaslarin
4. maddesi ve ilgili s6zlesmenin 15.3. maddesi geregi idari sartname ve s6zlesmede
yer alan katsayinin degistiriimesi olanaginin bulunmadigini,
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Butazmin hiikminin bir bakimataraflarca mevzuata uygun olarak diizenlenmis
olan sézlesme hikiimlerinin 4735 Sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’na aykiri
olarak sonradan degistirilmesi anlamina gelecegini, boyle bir kararin da agikca
kanuna aykiri olacagini belirterek tazmin hilkmunin kaldirilmasini talep etmistir.

Bassavcilik karsilamasinda; “ilgili dilekgesinde; sorumlu tutuldugu madde ile
alakali olarak belirttigi gerekgelerin mevzuata uygun oldugunu ileri stirerek yapilan
odemelerle ilgili tazmin hikmindn kaldirilmasini talep etmektedir.

Dilekgitarafindanilerisirileniddialarin Daire Kararinda detayliolarak agiklanan
usule ve hukuka uygun olan gerekgeler karsisinda yasal dayanagi bulunmadigindan
temyiz talebinin reddi ile Daire Kararinin onanmasi uygun mitalaa olunmaktadir.”
seklinde gorus bildirmistir.

idare ile yiiklenici arasinda imzalanan sézlesmenin:

“Fiyat Farki” baslikh 15. maddesinde; yiikleniciye 4734 sayili Kamu ihale
Kanununa Gore ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina iliskin Fiyat Farki Hesabinda
Uygulanacak Esaslar ile 4734 sayili Kamu ihale Kanununa Gore ihalesi Yapilacak Olan
Hizmet Alimlarina iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Esaslarin ilgili hiikimlerine gore fiyat farki 6denecegi belirtilmekte,

“Fiyat farki hesabinda kullanilacak katsayilar” baslikli 15.2.7. maddesinde ise;
Bu is icin 6denecek fiyat farki hesaplarinda; a1=0, a2=0, b1=0, b2=0, c=1,00 ve d=0
Temel Aylik Katsayisi K0:0,04373 olarak alinacaktir.

(...)” denilmektedir.

S6z konusu Esaslarin “Tanimlar” baslikh 6. maddesinde;
“Hizmet alimlarina iliskin hikimlerin uygulanmasinda;
(-..)

p) Temel aylk katsayisi: 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 154 Unci
maddesine gore belirlenen ve ihale (son teklif verme) tarihinde gecerli olan memur
ayhk katsayisini,

()
ifade eder”,

29.09.2006 tarih ve 26304 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ‘Kamu
Personelinin Maaslarinin Hesabina Esas Tutulan Katsayilarin Yeniden Tespiti ile
Muhtelif Statiilerde istihdam Edilen Sézlesmeli Personelin Ucretlerinin Artirilmasina
iliskin Karar’in 1. maddesinin (a) bendinde;
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“14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 154 (ncl
maddesi uyarinca, aylik gosterge tablosunda yer alan rakamlar ile ek gosterge
rakamlarinin aylk tutarlara ¢evrilmesine esas aylik katsayisi (0,044745), memuriyet
taban aylig1 gdstergesine uygulanan taban aylik katsayisi (0,55983), Is guicligu, is
riski, temininde giclik ve mali sorumluluk zamlarinin aylik tutarlara ¢evrilmesine
esas yan 6deme katsayisi ise (0,014192) olarak yeniden belirlenmistir.”

2. maddesinde ise;

“Bu Karar, 1/7/2006 tarihinden gecerli olmak Gzere yayimi tarihinde yirarlige
girer.” hikimleri yer almaktadir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri cercevesinde ise iliskin idari sartname
ve sOzlesmede, 4735 sayili Kanun’un 8. maddesinde ve dayanagl bu madde olan
Kamu ihale Kanununa Gére ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina iliskin Fiyat
Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar’da fiyat farkina iliskin hesabin anilan esaslara
gore belirlenecegi diizenlendiginden ve bu Esaslar’in yukarida belirtilen hikimleri
geregi soz konusu is ile ilgili olarak; fiyat farki hesabinda kullanilacak temel aylik
katsayisi ihale tarihi olan 31.10.2006’da gecerli olan memur aylik katsayisini ifade
etmektedir. Bu sartlar altinda, ihale tarihinin 31.10.2006 oldugu nazara alindiginda
fiyat farkina esas temel aylik katsayisi olarak (0,044745) gosterge rakaminin esas
alinmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede Temel Aylik Katsayisi olarak 01.07.2006 tarihine
kadar gecerli olan (0,04373) gosterge rakaminin esas alindigi gérilmustur.

Buna karsin; ise ait ihale dokiimanlari hazirlanirken ilan ve ihale tarihi dikkate
alinarak gerek isin s6zlesme tasarisi ve noter onayli sézlesmesinde (madde: 15.2.7),
gerekse idari sartnamesinde (madde:48-2) fiyat farki 6denmesi ile ilgili bolimlerinde
temel aylik katsayisinin Ko=0,04373 olarak belirlenmis oldugu, tiim isteklilerin
tekliflerini bu duruma gore verdigi, ihale dokimani ile s6zlesmenin fiyat farkina
iliskin hiilkiimlerinde sozlesme akdedildikten sonra bir degisiklik yapiimasinin da
mimkin olmadigi ifade edilmisse de;

4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 8. maddesinde fiyat fark
verilebilmesine iliskin esas ve usulleri belirleme yetkisinin Bakanlar Kuruluna ait
oldugu belirtilmistir. Bakanlar Kurulu da bu yetkiye istinaden “Hizmet Alimlarina iliskin
Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar1” belirlemis ve yukarida da belirtildigi
gibi temel aylik katsayisi tanimini ortaya koymustur. 4734 ve 4735 sayili Kanun
hikGmleri ile konuyla ilgili Bakanlar Kurulu Kararlarinin ihale dokiimanlarindan daha
oncelikli oldugu muhakkaktir. Diger taraftan her ne kadar ise ait sozlesmede temel
ayhk katsayisi 0,04373 olarak belirlenmisse de yine ayni sézlesmenin fiyat farkini
diizenleyen 15. maddesinde yiikleniciye 4734 sayili Kamu ihale Kanununa Gére
ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak
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Esaslar ile 4734 sayili Kamu ihale Kanununa Gére ihalesi Yapilacak Olan Hizmet
Alimlarina iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Esaslarin ilgili hlikiimlerine gore fiyat farki 6denecegi acikca ifade edilmistir.

Bu itibarla, dilekgi talebinin reddi ile 399 sayili ilamin 2. maddesi ile .... TL'ye
iliskin olarak verilen tazmin hitkmiiniin TASDIKINE,
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Tarih :10.02.2015
No : 40007

Amatér spor kuliiplerine gerekli destedi saglamak, belediyelerin gérev
alanina girdiginden, bu amagla belediye biitcesine konulan édenekten amatér
spor kuliibiine nakdi yardim yapilmasinda mevzuata aykirilik bulunmadigi hk.

1443 sayih ek ilam ile; ..... Belediyesi ile .... Spor Kullibii arasinda .... tarihinde
imzalanan protokol cercevesinde 2009 yilinda .... Spor Kullibline nakdi yardim
yapilmasi nedeni ile ..... TL.ye tazmin hilkma verilmistir.

Dilek¢i dilekgesinde 0Ozetle; 1982 Anayasa’sinin “Sporun gelistiriimesi ve
tahkim” baslikli 59. maddesinde, Devletin her yastaki Tlirk vatandaslarinin beden ve
ruh sagligini gelistirecek tedbirleri alacagi, sporun kitlelere yayilmasini tesvik edecegi
ve basarili sporcuyu koruyacaginin hilkkme baglandigini,

Yasa koyucu tarafindan getirilen sporun ve sporcun gelisimi, 6zel ve kamusal
kuruluslarin  yikamldltkleri, bu amaglarla kurulan dernek vd. tesekkillerin
yapilanmalari ve bunlara yapilacak destekler hakkinda getirilen diizenlemelerle
merkezi idare yaninda halka daha yakin olan mahalli idarelerin de cesitli
yuktumlulukleri, yardim, tesvik ve vd. sorumluluklarin yasal dizenleme altina
alindigini,

Buna gore Belediyelerin kurulus ve gorevlerini diizenleyen 5393 sayili
yasa ile amator spor kulliplerine amaca uygun, sinirh olarak bir takim yardimlarin
yapilabilecegi hikm getirildigini, bununla Kanun koyucu, yapilacak yardimlarin
mabhalli musterek tim halkin faydalanacag tiirden bir yardim disiplini yerine siyasi
malzeme konusu edilerek elit birtakim spor faaliyetiyle yine elit sporcu yetistirme
alanlarinda kullanilmasini 6nlemeyi amacladigini,

1982 Anayasasinin 59. madde hiikmi ile spor ve spor tesisleri ile amator
nitelikteki spor faaliyetlerinin mahalli idareler ve diger kamu kuruluslarinca tesvikine
onem verildigini,

5393 sayili Kanun’un 14. maddesinde belirtildigi (zere belediyelerin,
mahalli musterek nitelikte olmak sartiyla genclik ve spor hizmetlerini yapmak veya
yaptirmakla, amator spor kullplerine malzeme vermek ve gerekli destegi saglamakla
gorevli ve yetkili kihndigini, gerekli destegin, ayni zamanda nakdi yardimlari da
kapsayan bir ifade oldugunu,
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Belediyelere bu kanun ile, amator spor kulliplerine yardim yapma konusunda
gorev ve vyetki verildiginden ilgelerinde de c¢ocuklarin zihinsel ve bedensel
gelismelerine katkida bulunmak, kot ahskanliklardan kurtarip saghkli bir birey
olmalarina yardimci olmak Ulzere ..... sinirlari icerisinde faaliyet gosteren, amator
spor kultbd olan ...... Spor Kullibinin “Sosyal Sorumluluk Projesi” kapsaminda 06-
13 yas arasi ¢ocuklara yonelik “Yaz Spor Okulu” egitim programinin uygulamaya
konuldugunu, Belediyeden yardim talebi tizerine 6ngorilen program kapsaminda s6z
konusu projeye yonelik Belediye Kanunu’nun 14. maddesi gercevesinde ..... Belediye
Meclisinin 05.06.2009 tarih 2009/19 sayili karari ile Yaz spor okulu projesine yardim
yapilmasi yoniinde karar alindigini,

5393 sayili Kanun’un, “Belediyenin Gorev Ve Sorumluluklar” bashkh 14.b
maddesinde;

“Belediye, mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla ...Gerektiginde,
ogrencilere, amator spor kulliplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar, ...”
ibaresi bulundugunu,

Maddede bahsi gecen “malzeme verir ve gerekli destegi saglar,” ifadesinin lafzi
yorumunun spor kultiplerinin ihtiya¢ duydugu malzeme yaninda gerekli desteginde
saglanabilecegi anlamini tasidigini,

S6z konusu gerekli destek taniminin ise spor kultpleri 6zelinde, fiziki, maddi
tiim imkan ve kosullar ile idari anlamda yerel islem ve eylemleri kapsadigini,

Bunagore sporkullplerinin destek/ihtiya¢c duyacagi seylerin, Gye 6grencilerinin
fiziksel gelisimine yonelik antrenman ve miisabaka ortamlarinin saglanmasi, tasima
hizmetleri, kullip yoneticilerinin giderlerinin karsilanmasi, egitim ve kurs program
giderleri ve daha bir¢ok nitelikte olabilecegini,

Kanun koyucunun bir ayrim gézetmeden agik ve oOnleyici bir ibare yerine
“gerekli” terimiile genel kapsayici bir ifade kullandigini malzeme yardiminin disindaki
yardimlari da kapsama dahil ettigini,

Bu anlamda gerekli destegin, ayni zamanda nakdi yardimlari da kapsayan bir
ifade oldugunu,

Belediyelerin genclik ve spor hizmetlerini yapma veya yaptirma gorev ve
sorumlulugu bulundugunu,

Vazedilen kanunun ve ayni maddesinin a bendinde;

“Belediye, mahalli musterek nitelikte olmak sartiyla...genclik ve spor...
hizmetlerini yapar veya yaptirir..” hikmuine yer verildigini,

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 29. maddesinde;
“Gercek ve Tiizel Kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamaz,
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yardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin biitcelerinde 6ngoriilmis olmak kaydiyla, kamu yarari gozetilerek
dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkillere yardim yapilabilir.

Bu yardimlarin yapilmasi, kullanilmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve kamuoyuna
aciklanmasina iliskin esas ve usuller Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar
Kurulunca gikarilacak yonetmelikle belirlenir. “ denildigini,

Bu hikme dayanilarak cikarilan 2006/10656 sayili “Dernek, Vakif, Birlik,
Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkillere Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu
idarelerinin Biitcelerinden Yardim Yapilmasi Hakkinda Yénetmeligin” 4.maddesinin
(c) bendinde de ;

YARDIM: idare biitcelerinden tesekkiillere yapilacak nakdi yardimi ifade
eder” denilmek suretiyle yardim tabirinin nakdi yardimi da kapsadiginin acikga
diizenlendigini,

Belediye idarelerinin mahalli misterek nitelikte olmak kaydiyla -6zel nitelikli
bir gaye tasimaksizin- spora yonelik faaliyetlerde bulunma yukimlGlagu geregi
gerekli yardimlari yapabilecegi, bu yardimlarin nakdi yardimi da ifade edecegi anilan
mevzuat geregi oldugu,

15.12.2009 tarih 31013 tutanak sayili Sayistay Temyiz Kurulu Kararinda; ...5393
sayili Belediye Kanunu ile belediyeler mahalli ve musterek nitelikte olmak sartiyla
genclik ve spor hizmetlerini yapmak veya yaptirmakla, amator spor kulliplerine
malzeme vermek ve gerekli destegi saglamakla gorevli ve sorumlu kilinmistir. Gerekli
destegi saglamak tabiri ayni zamanda nakdi yardimi da kapsamaktadir....tazmin
hikmiiniin kaldiriimasina ...(... Belediyesi hakkinda ilam)”,

05.07.2011 tarih ve 33485 tutanak nolu kararinda,”...5393 sayili Kanun’un 14.
maddesinin b fikrasinda “gerektiginde 6grencilere amator spor kullplerine malzeme
vermek, gerekli destegi saglamak,.. “ denilmek suretiyle belediyelere amatoér spor
kuliplerine malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak gorev ve sorumluluk olarak
tevdii edilmis bulunmaktadir. Gerekli destegi saglamak tabiri ayni zamanda nakdi
yardimi da kapsamaktadir....tazmin hikmianin kaldirilmasina (.... Belediyesi hk.)”
karar verdigini,

Yine 18.01.2011 tarih 32792 tutanak sayili kararinda; gerekli destegi saglamak
tabiri ayni zamanda nakdi yardimi da kapsadigindan ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 29. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikartilan
“Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkiillere Genel
Yénetim Kapsamindaki Kamu idarelerinin Biitcelerinden Yardim Yapilmasi Hakkinda
Yonetmelik” hikimlerine gore idare bitcelerinden tesekkiillere nakdi yardim
yapilabilecegi gerekcesiyle, dairece verilen tazmin hikmind kaldirdigini,
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igisleri Bakanhgi Mabhalli idareler Genel MudirlGgiiniin 30.11.2005 tarih ve
BO50mah0650002/ 12851-82884 sayili yazisinda;

“5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14/b maddesinde yer alan hiikkme gore
belediyelerin gerektiginde 6grencilere ve amator spor kuliplerine malzeme verme ve
gerekli destegi saglama, her tlrli amator spor karsilasmalari dizenleme, yurt ici ve
yurt disi misabakalarda Ustiin basari gosteren veya derece alan sporculara belediye
meclisi karariyla 6diil verme yetkisi ve gorevi vardir. Bu hiilkiim ¢ercevesinde, amator
spor kulliibline ayni yardim vyapilabilecegi, ancak nakdi yardim yapilamayacagi
degerlendirilmektedir.” denildigini,

Bu goriise karsilik, igisleri Bakanligi Hukuk Mdisavirliginin, mahalli idarelerin
spor kullipleriile iliskilerine yon vermek tzere iki 5nemli goris yayimladigini,

06.03.2007 tarihli ve 2772 sayil goriste;

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu'nun “il Ozel idaresinin Gérev ve
Sorumluluklarn” baslikli 6. maddesine gore sporla ilgili gbrev ve yetkileri kullanmada
oncelik belirleme 6nem tasidigindan, bununla ilgili 6l¢utler ilgili maddenin 6.
fikrasinda; “Hizmetlerin yerine getirilmesinde 6ncelik sirasi, il 6zel idaresinin mali
durumu, hizmetin ivediligi ve verildigi yerin gelismislik dizeyi dikkate alinarak
belirlenir” seklinde diizenlendiginden il 6zel idareleri tarafindan amator spor
kullplerine nakdi yardim yapilabilecegini belirttigini,

icisleri Bakanligi Hukuk Misavirliginin 09.06.2010 tarihli ve 8762 sayili
gorisinde ise;

e 5018 sayili Kanun’un 29. maddesi ve bu maddeye gore cikarilan Yonetmelik
hikimlerine uygun olarak, 5072 sayili Kanun kapsaminda olmayan derneklere kamu
yarari gozetilerek ve bitcelerine gerekli 6denegi koymalari sartiyla nakdi yardim
yapabilecekleri degerlendirmesinin yapildigini,

Aslinda, 5216 sayili Blylksehir Belediye Kanunu ve 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda yer alan ifadelerden; kanun koyucunun amatoér spor kulliplerine nakdi
yardim yapilmasini 6ngordigli, ancak bu hususun belediyeler tarafindan kotiye
kullantlip, suiistimal edilecegi endisesi tasidiginin anlasildigini,

Belediye Kanunu’nun 14. maddesinin ilk seklinde Belediyelerle belediye
amator spor kuliipleri arasindaki iliskiye ¢cdziim getirmedigi icin icisleri Bakanhginca
goris gelistirildigini, daha sonra Kanun degisikligine gidilerek konunun yasal bir
dayanaga kavusturuldugunu,

Bu baglamda 06.12.2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirirlige giren 6360 sayill On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge
Kurulmastile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 17. maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14.maddesinin
degistirildigini ve;
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“Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla gencglere spor malzemesi verir,
amator spor kulliplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her
tlrll amator spor karsilagsmalari diizenler, yurt ici ve yurt disi misabakalarda tstiin
basari gosteren veya derece alan 6grencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve
antrenorlere belediye meclisi karariyla 6dil verebilir” denildigini,

Sonug itibariyla yukarida yer alan mevzuat hikimleri diger diizenlemeler ve
yargi kararlarinin degerlendirilmesinden, belediyelerin 5393 sayili Kanun’un yukarida
belirtilen maddelericercevesinde genclik ve spor faaliyetlerinde bulunma yiukimliga,
amator spor kullplerine malzeme ve her tirli ayni yardimda bulunabilecekleri, yine
bu kanunlarin belirtilen hiikiimlerine ek olarak 5018 sayili Kanun’un 29. maddesi
ile buna dayal cikarilan “Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri
Tesekkiillere Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu idarelerinin Biitgelerinden Yardim
Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine uygun olarak “AMACA (mahalli
muisterek nitelikte) UYGUN OLMAK KAYDIYLA” amator spor kullplerine nakdi
yardimda bulunabileceklerinin anlasildigini,

Tum bu agiklamalar 1siginda Dairece tazmin hiikm verilen olaya gelince;
a- Harcama yonu ve sekli yasal prosedire uygun yapildigini,

ilcede amator spor kuliibii olarak faaliyet gésteren ... Spor Kuliibii Dernegi’nin
2009 yih Yaz spor egitim programinin uygulanmasi maksadiyla program ve detaylari
ile birlikte 26.05.2009 tarihinde destek talebinde bulundugunu, idare tarafindan
ise 05.06.2009 tarih 2009/19 sayih meclis karari ile “ilcemiz sinirlarinda faaliyet
gosteren spor kulliplerine, yaz spor okulu programina katilacak 3.000 6grenciye
yardim yapilmasi hususunda” denilerek bu talebin uygun gorildigin,

b-S6z konusu harcamanin gayesinin kamusal nitelik tastyip yasal ylikimliliklere
uygun oldugunu,

Meclis karari akabinde idare gdzetiminde ilgili amator spor kulibi tarafindan
gerceklestirilen ve ilge 06-13 yas arasi egitim ¢agindaki ¢ocuklarin ve ozellikle
demografik yapisiyla Dogu-Gilineydogu Anadolu bdlgelerinden go¢ alan yerlesim
bolgesi olan bir kisim mahalle ¢ocuklarinin sportif gelisimi, topluma yararli birey
olmalari, birliktelik kaltird ile basariyi, ortak bir amaci gerceklestirme bilincine,
zihinsel ve bedensel gelismelerine katkida bulunmak, koti aliskanliklardan kurtarip
saglkli bir birey olmalarina yardimci olmak gayesiyle sportif faaliyetlerin yapildigini,

c-Bu faaliyetlerin idarenin gbzetim ve denetiminde vyaptinldigl gibi
harcama kalemlerinin de agirlikh olarak malzeme ve techizat saglamak
suretiyle bir kisminin ise personel/antrenor giderleri olarak gerceklestirildigini,
Nitekim sorgu sirecinde sunulan belgelerden, 6-13 yas grubu 3.000 6grencinin
kimlik, kayit bilgilerini, ayakkabi, beden no, spor branslarini gosterir isim listesi, bu
0grencilere verilen ayakkabi, esofman, top vs., spor malzemeleri, temin edilen spor

Sayistay Dergisi ® Sayi: 96/Ocak-Mart 2015 157



Temyiz Kurulu Kararlari

alanlarinin ulasim vb., giderleri, kullip tarafindan diizenlenen aktivite ve ¢alismalarin
resmi ve yerel yazili, web basin yayin alanlarindaki gorsel haberleri, gezi, aktivite,
spor egitimleri program listeleri, el ilanlari, afis ve taniimlari oldugunun goérilecegini,

d-Kaynagini anayasadan alan yasal yikimlilGgin yerine getirildigini,

e- Belediyelerin Sportif faaliyetlere destek verebilecegi belirtmis olmasina
karsin bunun sadece malzeme ve yer teminiyle kisith oldugunu ileri sirmenin dogru
olmayacagini belirterek yukarida yer verilen mevzuat hikimleri ve emsal kararlar
dogrultusunda verilen tazmin hikminin kaldirilmasini istemistir.

Savcilik, Daire kararinin tasdiki yoniinde goris bildirmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinin (b) bendinde, belediyenin
mahalli misterek olmak sartiyla gerektiginde, 6grencilere, amator spor kulliplerine
malzeme verebilecegi ve gerekli destegi saglayacagi, her tirli amator spor
karsilasmalari diizenleyebilecegi, yurt ici ve yurt disi misabakalarda Gstiin basari
gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla 6dil verebilecegi
hikdm altina alinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 29. maddesinde;

“Gercek veya tlizel kisilere kanuni dayanagl olmadan kamu kaynagi
kullandirilamaz, yardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitcelerinde 6ngérilmus olmak kaydiyla;
kamu vyarari gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri
tesekkullere yardim yapilabilir.

Bu yardimlarin yapilmasi, kullanilmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve kamuoyuna
actklanmasina iliskin esas ve usuller Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar
Kurulunca gikarilacak yonetmelikle belirlenir.”” denilmistir.

Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkillere Genel
Yénetim Kapsamindaki Kamu idarelerinin Biitcelerinden Yardim Yapilmasi Hakkinda
Yonetmeligin 4. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde, bu Yonetmelikte gegen
yardim kavraminin, idare bitcelerinden tesekkiillere yapilacak nakdi yardimi ifade
ettigi belirtildikten sonra 5. maddesinde yardim yapilabilme sartlari agiklanmis ve
Yonetmeligin bu maddesinde, idare bitcesine bu amacla 6denek tefrik edilmis
olmasi ve tesekkiliin, yardim yapacak idarenin gérev alanina giren konularda faaliyet
gostermesi sartiyla yardim yapilabilecegi hilkme baglanmistir.

Genglik ve Spor Genel Mudurligince 08/07/2005 tarih ve 25869 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Genglik ve Spor KulUpleri Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baslikli
4. maddesinde;
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“Bu Yonetmelikte gecen;

Spor kullibli: Spor faaliyetlerinde bulunmak amaciyla kurularak Genel
Mudurlige kayit ve tescilini yaptiran dernekleri,

”

“Genglik faaliyeti tlirt ve spor dali secimi” baslikli 25. maddesinde;

“Kultpler diledikleri genclik faaliyeti tlirii veya spor dalinda faaliyet
gosterebilirler. Dernek ve kullipler faaliyet gosterecekleri genglik faaliyeti tiirlini
veya spor dalini tescil esnasinda taahhit etmek zorundadirlar.

”

Buna gore, belediyelerinin gorevleri arasinda gerektiginde amator spor
kuliplerine malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak da sayilmis olup so6z
konusu “gerekli destek” ibaresinin kapsamina nakdi yardimlarin da dahil oldugu,
Kanun koyucunun bununla ilgili kisitlayici bir iradesinin bulunmadigi anlasiimaktadir.

Rapor dosyasi ve eki belgeler incelendiginde;

... Belediye Meclisinin 05.06.2009 tarih ve 2009/19 sayil karari ile 5393 sayih
Belediye Kanunu’nun 14/b ve 38/g maddelerine dayanilarak hazirlanan .... Belediyesi
ile ... Spor Kullibi 2009 yili yaz spor okullari isbirligi protokolliiniin 1. maddesinde
yer alan; “Bu protokoliin amaci ... Belediye Baskanhgi ve ... Spor Kullbd is birligi ile
... ilcesindeki yas kategorisinin gozetilmedigi 6zlrlllere yonelik sporlar ve 6-13 yas
grubu cocuklaricin ve yaz spor okulu organizasyonu diizenleyerek fiziksel aktivitelerin
yayginlastiriimasi ve aliskanlik kazandirilmasina katki saglanmasi amaglanmaktadir.”
seklindeki amag¢ dogrultusunda ... sinirlari icerisinde faaliyet gosteren, amator
spor kultbi olan ... Spor KulUbliniin “Sosyal Sorumluluk Projesi” kapsaminda 06-
13 yas arasi ¢ocuklara yonelik “Yaz Spor Okulu” egitim programinin uygulamaya
konuldugu, Belediyeden yardim talebi lizerine 6ngoriilen program kapsaminda s6z
konusu projeye yonelik Belediye Kanunu’nun 14. maddesi ¢cergevesinde ... Belediye
Meclisinin 05.06.2009 tarih 2009/19 sayili Yaz spor okulu projesine yardim yapilmasi
yoniinde alinmis karar kapsaminda nakdi yardimlarin yapildigi gortlmustdr.

Amator spor kullplerine gerekli destegi saglamak belediyenin gorev alanina
girdiginden ve bu amacgla belediye biit¢cesine 6denek konuldugundan, bu 6denekten
Spor Kulibine nakdi yardim yapilmasinda mevzuata aykirilik bulunmamaktadir.

Bu nedenle, 1443 sayil ek ilam ile ... TL.ye iliskin olarak verilen tazmin
hikmiiniin KALDIRILMASINA

Karar verildi.
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SAYISTAY DERGISI
YAYIN ILKELERI VE
YAZIM KURALLARI

e Sayistay Dergisi Yayin ilkeleri
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SAYISTAY DERGISI YAYIN iLKELERI

o Sayistay Dergisi ticer aylik donemler halinde yayimlanan hakemli bir dergidir.

e Derginin yayin konusu denetim, yonetim ve hukuk basta olmak Uzere sosyal
bilimler alantile sinirhdir.

e Derginin yazim dili Turkge’dir. Yayin Kurulunun uygun goérdigi durumlarda
ingilizce yazilar da yayimlanir.

o Dergiye gonderilecek yazilarda Sayistay Dergisi Yazim Kurallari’'na ve Turk Dil
Kurumu Yazim Kilavuzu’na uyulmasi esastr.

« Dergide yayimlanmasi istenen yazilar MS Word formatinda, dergi@sayistay.
gov.tr adresine e-posta yoluyla ya da CD’ye kaydedilmis olarak asagidaki
adrese posta yoluyla gonderilir:

Sayistay Dergisi
Sayistay Baskanhgi
06520 Balgat/ANKARA

o Dergiye gonderilecek yazilar daha 6nce hicbir yerde yayimlanmamis ya da
yayimlanmak tizere gonderilmemis olmalidir.

o Yayimlanmak Gzere gonderilen ¢alismalar Yayin Kurulunun 6n incelemesine
tabidir. On incelemede konu, sekil ve icerik agisindan uygun bulunan yazilar
degerlendirilmek Uzere iki ayri hakeme gonderilir.

o Hakem degerlendirmesi sonucunda hakemlerden birinin olumlu, digerinin
olumsuz gorus bildirmesi durumunda yazi Uglinci bir hakeme gonderilir.
Yazinin yayimlanabilmesiicin en az iki hakemin olumlu gorus bildirmesi gerekir.

e Yayin  Kurulu hakem degerlendirmeleri  dogrultusunda vyazilarin
aynen vyayimlanmasina, yazarindan dlzeltme talep edilmesine ya da
yayimlanmamasina karar verir ve bu karar yazarlara bildirilir. Yayimlanmasina
karar verilen yazilara hangi sayida yer verilecegine de Yayin Kurulu karar verir.
Gonderilen yazilar yayimlansin ya da yayimlanmasin iade edilmez.

o Yayimlanmak (izere gonderilen ceviriler igin 5/12/1951 tarih ve 5846
sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’na gore gerekli iznin alinmis olmasi ve
belgelendirilmesi sarttir. Ceviriler, orijinal metni ile birlikte génderilir.

¢ Yayimlanmasina karar verilen yazilarin tiim haklari Sayistay Baskanligina aittir.

« Dergide yazilarin yayimlanmis olmasi, yazara ait goruslerin Sayistay tarafindan
paylasildigli anlamina gelmez. Yazilarin sorumlulugu yazarlarina aittir.
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Sayistay Dergisi Yayin ilkeleri

o Dergide yayimlanan yazilardan ancak kaynak gosterilmek suretiyle alint
yapilabilir.

o Yazilari yayimlanan yazarlara 23 Ocak 2007 tarih ve 26412 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve
islenme Ucretleri Hakkinda Yonetmelik esaslarina goére telif {icreti 6denir ve
beser adet dergi Ucretsiz olarak gonderilir.
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SAYISTAY DERGISi YAZIM KURALLARI

o Dergiye gonderilecek yazilar MS Word formatinda, A4 boyutunda, Ust, alt ve
her iki kenardan 2,5 cm bosluk birakilacak ve her iki yana yasli olacak sekilde
tek satir araligiyla, Times New Roman yazi karakteri ile 12 punto olarak
yazilmali ve 8000 kelimeyi gegmemelidir.

e Yazi icin hazirlanacak kapak sayfasinda yazinin bashgi, yazar veya yazarlarin
adi, soyadi, invani, bagh oldugu kurumun adi, kisa bir 6zge¢misi ve iletisim
bilgileri yer almahdir.

« Gonderilen yazilarin (geviriler harig) ilk sayfasina Tiirkce ve ingilizce dillerinde
yazilmis baslik, 6zet (abstract) ve anahtar kelimeler (key words) eklenmelidir.

« Ozet, yazinin amag ve kapsamini en iyi sekilde ifade edecek ve 200 kelimeyi
gecmeyecek sekilde 10 punto ile yazilmalidir. Anahtar kelimeler, en ¢ok bes
adet olmali ve 10 punto ile yaziimahdir.

¢ Yazinin bashg blyik harflerle 15 punto ve koyu olarak yazilmalidir. Yazinin
giris ve sonug bolimleri dahil tim ana basliklari blyutk harflerle koyu ve 12
punto ile; alt basliklar ise kiiciik harflerle koyu ve 12 punto olarak yazilmahdir.

e Metiniginde kullanilacak tablo ve sekillere sira numarasi ve baslik verilmelidir.

« Auflar metinde ve parantez igine alinarak, (yazarin soyadi, yayin tarihi: sayfa
numarasi) seklinde yapilmahdir. Atiflar icin dipnot kullanilmayacaktir. Dipnotlar
sadece aciklama yapmak i¢in kullanilacak ve 10 punto ile yazilacaktr.

o Metin ici atiflar su sekilde yapiimalidir:

o Tekyazarli eserler: (Akglindliz, 1997: 45) veya yazarin ismi metinde ge¢mis ise;
Akglndlz (1997: 45).....

« Iki yazarl eserler: (Akdogan ve Tekner, 2007: 175-182) veya yazarin ismi
metinde ge¢mis ise; Akdogan ve Tekner (2007: 175-182)

« Uc ve daha ¢ok yazar: (Tortop vd, 1999: 22) veya yazarin ismi metinde gecmis
ise; Tortop ve digerleri (1999).....

« Ayni yil icinde birden ¢ok eseri olan yazar: (inan, 2007a: 42) ve (inan, 2007b:
56)

e Bir kuruma ait eser: (TUIK, 2006)
« Internetten yapilan alintilarda: (Sayistay Baskanhgi, 2009)
o Kaynakcada, sadece metin icinde atif yapilan eserlere yer verilmelidir.

o Kaynaklar yazarlarin soyadina goére alfabetik olarak siralanmali ve asagidaki
sekilde yazilmalidir:
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Sayistay Dergisi Yazim Kurallari

Kitap: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi), eserin adi, ¢ceviren varsa
(cev. ad soyad), yayinlayan, yayin yeri.

Akglndiz, Ahmet (1997), Arsiv Belgeleri Isiginda Sayistay Tarihi, Sayistay
Yayinlari, Ankara.

Luecke, Richard (2008), Kriz Yonetimi, (cev. Onder Sarikaya), is Bankasi
Yayinlari, istanbul.

Tortop, Nuri, Eyiip G. isbir, Burhan Aykag (1999), Yonetim Bilimi, Yargi Yayinlari,
Ankara.

Kitaptaki Makale: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi), “makalenin
adi” eserin adi, derleyenin adi soyadi (der.), yayinlayan, yayin yeri.

Dimitrow, Valeriy (2007), “Cevre Denetiminde Bulgaristan Sayistayinin
Tecribesi”, Cevre Denetimi ve Sayistaylar, Sayistay Baskanhgi, Sayistay 145. Yil
Yayinlari, Ankara.

Dergi Makaleleri: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi), “makalenin
adi”, derginin adi, cilt numarasi, sayisi.

Feyzioglu, Bedii (1997), “Sayistay ve Saydamlik”, Sayistay Dergisi, Sayl 25
(Nisan-Haziran).

Kurum Yayinlari: Kurum adi (yili), eserin adi, yayinlayan, yayin yeri.

IFAC (2009), Handbook of International Standards on Auditing and Quality
Control, International Federation of Accountants, New York.

internet: Yazarin soyadi, adi, yazar yok ise internet sitenin ait oldugu kurum
(yth), “eserin ad1”, <internet adresi>, (erisim tarihi).

Sayistay Baskanhgi (2009), “2008 Yili Hazine islemleri Raporu” http://www.
sayistay.gov.tr/rapor/rapor4.asp?id=82 (Erisim Tarihi: 18.11.2009).
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