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DENETIM UZERINDEN KAMU YONETIMINDEKI
DEGISIMi ANLAMAK

Yavuz BATMAZ"

0z

Turk kamu yonetimi, dinyadaki yonetim anlayisindaki degisime paralel olarak
dzellikle son yillarda yogun bir degisim siirecine girmistir. Ulkemizde son yillarda yasanan
en 6nemli degisimlerden biri olan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu sadece
mali yonetim sistemimizi degistirmekle kalmamis, yonetim anlayisimiza da 6nemli yenilikler
getirmistir. Yeni anlayis ile birlikte denetim fonksiyonu da bu gergevede yapilandiriimis,
Tirk kamu ydnetiminin ve mevcut denetim sisteminin 6nemli bir ayagi haline getirilen ig
denetim sistemi, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal glivenlik kurumlari
ve mahalli idarelerden olusan genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerine yerlestirilmistir.
Bu ¢alismada, denetim anlayisindaki degisimin yonetim anlayisindaki degisim ve donlisime
paralel olarak sekillendigi ortaya koyulmaya cahsiimistir.

Anahtar Kelimeler: Denetim, i¢c Denetim, Yeni Kamu Yénetimi, Tiirk Kamu Yénetimi.

UNDERSTANDING CHANGE IN PUBLIC ADMINISTRATION
THROUGH AUDIT

ABSTRACT

Turkish Public Administration has gone through an intense period of change especially
in recent years in parallel with the changes that take place in administrative understanding
in the world. The Law no. 5018 on Public Financial Management and Control, which is one
of the most significant recent changes that happened in our country, has not only altered
our financial administrative system but also brought about crucial innovations in our
administrative understanding. Together with this new understanding, the audit function
has also been reconstructed; the internal auditing system, which is an important part of
Turkish Public Administration and current audit system, has been established in the public
organizations included in the central administration and the social security institutions and
local governments included in the general administration. This study aims to argue that
change in audit approaches has been shaped in a way that is parallel to the changes and
transformation in administrative approaches.

Keywords: Auditing, Internal Auditing, New Public Management, Turkish Public
Administration.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi i¢c Denetgisi, CGAP, SMMM, Bagimsiz Denetgi, yavuzbatmaz@
hotmail.com
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Denetim Uzerinden Kamu Yénetimindeki Degisimi Anlamak

GIRiS

Turk kamu yénetimi, yaklasik on yillik bir donemde gerek kurumsal yapi gerekse
bu yapinin hukuki alt yapisi bakimindan yogun bir degisim sireci yasamaktadir.
S6z konusu degisim, idari yapilanma ve personel rejimi gibi bazi temel alanlarda
yasanan gecikmeye ragmen, denetimle ilgili boyutu agisindan mevzuat dizeyinde
blylk oranda tamamlanmistir. Zira 01.01.2006 tarihi itibariyla bitin hikimleriyle
yurirlige koyulmus olan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile ig
denetim sistemi, daha sonraki 3-4 yilda alt diizey mevzuatinin da yUrirlige koyulmasi
ile birlikte Turk kamu yénetiminde uygulanmaya baglamistir.

S6z konusu sistem; denetim biriminin yapilanmasindan, denetimin
yuritulmesine, denetginin denetlenenle arasindaki iliskiden yonetimle olan iliskisine
kadar bircok ayrintiyi yeniden dizenlemekte ve bu baglamda Tirk kamu yonetiminin
klasik denetim kultliriinden bir kopusu icermektedir.

Bunun yaninda, i¢ denetim uygulamalarinda ortaya cikacak sorunlar, klasik
denetim anlayisi ile i¢c denetim sistemi arasindaki ¢atismayi Tirk kamu yonetimi
acisindan bir imkana cevirebilmenin ipuglarini da goéz online serebilecektir. Bu
¢alismanin amaci; Turk kamu yonetimi ve denetim iliskisini degerlendirmek, denetim
anlayisinin degisip degismedigini ortaya koyabilmek, degisiyorsa nasil ve nigin
degistigini gostermeye calismakdr.

Bu gergevede, dncelikle denetim faaliyeti ile ilgili kavramlara iliskin etimolojik
bir tahlil cabasina girilmis, bunlarin yonetimle iliskisi Gzerinde durularak degisimin
dinamikleri belirlenmeye cahsiimistir.

1. GENEL OLARAK DENETIM
1.1. Denetim Faaliyetinin Tarihsel Gelisimi

Denetimin kdkenlerini M.0O. 3000 yillarinda Ninova kentine kadar dayandiran
arsiv bilgilerinin (K6se,1999: 64) yani sira, denetim mesleginin Eski Misir, Yunan
ve Roma Medeniyetlerinde kamusal hesaplarin saglamalari ve kontroll igin
kullanildigini belirleyen kanitlar da bulunmaktadir. islam’in 7’inci yiizyildan 13’{incii
ylzyila kadar olan déneminde kamu denetimi kavrami daha da gelistirilmistir. islam
halifelerinin ayri ayri muhasebe ve denetim birimleri kurduklarina dair yazil kanitlar
da bulunmaktadir (Khan, 1995: 15).

Bugiinki anlamda siyasal ve sosyo-ekonomik boyutlari olan kamusal denetimin
kdkeni demokrasinin dogusu ile eszamanlidir. Demokratik gelismenin kékeni, mutlak
iktidarlarin sinirlandirilmasi ve kamusal eylem ve islemler Uzerinde halk adina
denetim ve gozetim olanagi saglanmasi icin girisilen miicadelelere dayanmaktadir
(Kubali, 1999: 33).

6 Sayistay Dergisi ® Sayi: 98/Temmuz-Eylil 2015



Denetim Uzerinden Kamu Yénetimindeki Degisimi Anlamak

Ulkemizde Il. Mahmut déneminden sonra Osmanli Merkezi Hiikiimet
Orgiitiinde Avrupa 6rnegine uygun bicimde Bakanliklarin kurulmaya baslamasiyla
birlikte, bunlarin ilk ¢ekirdegini olusturan yazisma ve 6zIik subeleri arasinda teftis
birimleri de yer almis, bu birimlerde gorevlendirilenlere ise mifettis denmistir.
Tirk kamu yonetiminde denetleme hizmetlerinin bagimsiz bir birim tarafindan
yiritilmesine de bu dénemden sonra baslanmistir (Coskun, 1997: 258).

Denetimin niteligi, islevi ve kapsamina yonelik olarak yasanan kokli degisim
ozellikle 1. Dlinya Savasi’ndan sonra baslamistir. Denetgilerin hata bulmaya
odaklanan bakis acilari 6nemli dlciide degismis ve bir meslek grubu olarak organize
olma yolunda mesafe alinmistir. Demokrasinin gelisim silrecinde cagdas sosyal
devlet uygulamalarinin kaginilmaz olmasi, devletin sosyoekonomik kalkinmada aktif
rol almasi, yonetilenlerin yonetimden beklenti ve taleplerinin her gegen giin artmasi,
kamusal harcamalarin kapsam ve bilesiminde oldugu kadar denetimin niteliginde de
degisimi zorunlu kilmistir (Kubali, 1999: 34).

Kuskusuz yonetim kuramindaki degisiklikler denetime de yansimaktadir.
Yonetim alaninda geleneksel kuramdan, davranis¢i kurama ve yonetimi sadece teknik
ve davranissal bir bilim olarak degil, ayni zamanda c¢evreyle etkilesim halinde dinamik
bir birim olarak géren kuramlara uzanan degisimler olmustur. Yonetim kuramlarinin
gecirdigi evrime paralel olarak denetim de hata ve kusur bulmayi ara¢ olmaktan
cikarip neredeyse amag haline getiren anlayistan siyrilarak ¢agdas diistincelerin
gelisimiyle yonetimin etkinligini artirmak icin yapici teknikler gelistirmeye baslamistir
(Kubali, 1999: 36).

Ancak, sadece yonetim kuramlarinin gecirdigi evrimi basl basina teknik bir
donltsim olarak ele almak, yonetim dolayisiyla da denetim anlayisindaki degisimi
bastan olumlamak anlamina gelecektir. Zira gliniim{izde teknolojinin birey ve toplum
hayatina kazandirdigi kolaylklar, teknik icerigi sorgulamamak gerektigi seklinde bir
algi yaratmaktadir. Bu algidan kurtulabilmek ve gerek yonetim gerekse denetim
anlayisindaki degisimin maddi temellerini dogru kavrayabilmek, yénetim anlayisinin
gercekte neden degistigini ve bunun denetim anlayisi izerindeki etkisini agik bir
sekilde ortaya koymaktan gecmektedir.

1.2. Denetim Faaliyeti ile ilgili Temel Kavramlar

Turk kamu yonetiminde, denetleme faaliyeti ile ilgili olarak denetim, teftis,
kontrol, inceleme, sorusturma, murakabe, tetkik, tahkik gibi pek cok kavram
kullaniimaktadir. Bunlarin bazilarinin, icerdikleri muhtelif farklara ragmen, cogu
kez ayni anlama gelecek sekilde birbirleri yerine kullanildiklari dikkati cekmektedir.
S6z konusu kavramlarin yaninda, denetimin yapilis bicimlerinden ya da tirlerinden
kalkilarak yapilan tanimlamalarin da i¢ denetim, dis denetim, yliksek denetim
seklinde zamanla kavramsal bir icerik ve anlam kazanmasiyla sistem daha da
karmasiklasmistir. Mevcut karisikligin giinlik kullanim haricinde mevzuat diizeyinde
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Denetim Uzerinden Kamu Yénetimindeki Degisimi Anlamak

de slrdarilmesi, ozellikle son donemde denetim birimleri arasinda yetki ve gorev
karmasas! olusturmakta, Tiirk denetim sistemi gerek kavramsal gerekse uygulama
acisindan sistematik bir yaplya kavusamamaktadir. Bu nedenle, 6ncelikle mevcut
yapinin dogru noktalarindan yakalanarak tahlil edilmesi 6nem tasimaktadir. Kavram
karmasasinin ortaya koyulmasi ve bu alana dikkat ¢ekilmesi, calismayi bu alanda
yapilanlarin tekrari/benzeri olmaktan kurtarmasi ve yapinin dogru tahlil edilerek
ozelliklerinin belirlenmesi agisindan 6nem arz etmektedir (Almis, 2010: 26). Zira,
kelimeleri tarif etmeden girisilecek her tartisma kisir kalmaya mahkimdur (Merig,
1981: 36).

Teftis kelimesinin Arapca “fets” kokiinden geldigi ve bir seyin aslini, dogrusunu
veya islerin iyi yUrutilip yiritilmedigini anlamak i¢in yapilan inceleme anlaminda
kullanildigi ifade edilmektedir. Teftis kelimesinin Tirk¢ede kullanilan denetim
kelimesiyle ayni anlami icermesine ragmen daha cok resmi bir otoriteyi icerdigi
ve Latince “specere” bakmak, “in-specere” icine bakmak anlaminda olmak Uzere
yakindan incelemek, resmen arastirmak ve sorusturmak anlamlarina geldigi
belirtiimektedir (Kenger, 2001). Bu anlamiyla, kavram, Tirk idari yapisina yerlesik
denetim geleneginin genel karakteristigini ifade etmektedir. Zira, Tirk kamu
ybnetiminde denetim birimleri teftis kurullari adi altinda kurulmus ve temel gorev
alani teftis (genel denetim), inceleme ve sorusturma olarak belirlenmistir.

Kontrol kelimesi, Latince karsiligi cetvel anlamina gelen “contrarotula”
kelimesinden tiremistir. Eskiden, buglink( ticari defterler olmadigindan “rotula”
denilen cetvellerin kullanilmasi suretiyle, ayni islemin yazildigi esas cetveldeki
kayitlarin  dogrulugunu kontrol edilmesi bu vyoldan saglaniyordu. Sonralari
“contrarotula” kelimesi her tirli tedbirler icin kullanilmaya baslanmis ve kontrol
kavrami bugiin gayet genis bir anlam kazanmistir (Mihcioglu vd., 1968: 296.) Ote
yandan, Tirk Dil Kurumunun sozliigiinde ise kontrol kelimesi, bir seyin gercege ve
aslina uygunluguna bakma seklinde tanimlanmistir (Tirk Dil Kurumu, 2015).

Turkcede denetim kavrami ise, “dene” kokiinden tiretilmis (Eytboglu, 2004:
178) ve icerik itibariyle bir seyin olmasi gerekene ve gercekte olduguna ne kadar
yakin oldugunun sinanmasi ve nitelik itibariyle de yeterliliginin degerlendirilmesi
seklinde anlam kazanmistir. Nitekim Tirk Dil Kurumu S6zIGgU, s6z konusu kavramin
isim halini “denetleme” olarak ifade etmis ve onu da “bir gorevin yolunda yuratalip
yuritilmedigini anlamak igin yapilan arastirma, denetim, baki, teftis, murakabe,
kontrol” seklinde tanimlamistir (Turk Dil Kurumu, 2015). Gorilecegi tizere, Turk Dil
Kurumu S6z14g, s6z konusu kavrami ifade ederken gorevle baglantisini kurarak “idari
denetim” agirlikli bir tanim vermis, bu baglamda kavrami teftis, kontrol, murakabe
gibi kavramlarla ayni anlamda kullanmistir.

Turk kamu yonetiminde denetim, teftis, kontrol ve murakabe kavramlarinin
bazen birbiri yerine kullanilmasiyla ilgili olarak, Sanal (2002: 12), mevcut durumu,

8 Sayistay Dergisi ® Sayi: 98/Temmuz-Eylil 2015



Denetim Uzerinden Kamu Yénetimindeki Degisimi Anlamak

denetim faaliyetinin degisik tirlerini ifade eden Tirkge kokenli sozcikler
tiretilemediginden denetim teriminin duruma gore dar ve genis anlamlarda
kullaniimakta olmasina ve teftis, tahkik, murakabe, kontrol gibi yabanci s6zciiklerin
denetim faaliyetinin 6zel tirlerini ifade etmek igin kullanilmaya devam edilmesine
baglamaktadir.

Oyle anlasihyor ki Tirk Dili, ya bugiine kadar farkli dillerden aldig teftis,
kontrol, tahkik, tetkik gibi kelimelere 6zel karsiliklar olusturmamis ve bunlar ait
olduklari dillerde gordigl ozel tirleri tanimlama islevi lzerinden kendi biinyesine
katarak kullanmis, ya da denetim kelimesini en genel anlamiyla alip faaliyetin tlirtind
belirlemekamaciyladninegetirdigibaziadlarlabirlikte kullanarak (uygunlukdenetimi,
mali denetim, finansal denetim, personel denetimi vb.) anlam farklilastirmasina
gitmistir. Neticede, dilimizde denetleme kelimesinin, bitlin denetim tdrlerini
iceren en genis anlamiyla kullaniimakta oldugu, denetim faaliyetinin 6zel tiirlerinin
ise yabanci kelimelerin dogrudan kullanimiyla veya ad tamlamalari kullaniimak/
Uretilmek suretiyle ifade edildigi anlasiimaktadir. Bu itibarla, denetim faaliyetiyle
ilgili olarak dilimizin kendi yapisal ve toplumsal Uretilmisliginden kaynaklanan bir
cesitliliginin olmadigini sdylemek mimkin gorilmektedir. Bu elbette ki, toplum
olarak denetleme faaliyetine iliskin herhangi bir dislinsel faaliyetimizin bulunmadigi
anlamina gelmemelidir. Kavramsal dlizeyde bir Gretim gesitliligi olusturulamamis olsa
da, uygulama agisindan neredeyse tamami yabanci kokenli dnemli sayida kavramin
kullantliyor olmasi, denetim faaliyetinin igerigine iliskin olarak dilimize dogru
(dolayisiyla diisinme ve is yapma bicimimize dogru) kuvvetli bir tesirin gerceklesmis
oldugunu ifade etmektedir (Almis, 2010: 31).

Buna paralel olarak, son dénemde, denetim faaliyetiyle ilgili kavramlarin
algilanmasinda bazi farkhlasmalar yasandig dikkati gekmektedir. Séyle ki; denetim
ve teftis kavraminin birlikte ya da birbiri yerine kullanilmasi yakin zamana kadar
uygulamaya iliskin bir sorun ortaya ¢ikarmamakla birlikte her iki kavram arasindaki
anlam farklihgl son donemde Tirk kamu yonetimine giren “ic denetim” kavramiyla
denetim birimlerinin yapilanmasi ve gbrev alanlari agisindan 6énem arz etmeye
baslamistir. Her iki kavramin anlam ve dolayisiyla kullanimitibariyle sorun olusturmaya
baslamasi, 5018 sayili Kanun’un yirurlige girmesiyle glindeme gelmistir. S6z konusu
Kanun’la Tirk kamu yonetimine giren i¢c denetim birimlerinin gorev ve faaliyet alani
ile teftis kurullarinin gérev ve yetki alani arasinda bir cakisma s6z konusu olmustur.
Ortaya ¢ikan bu gorev ve yetki cakismasi, denetleme faaliyetine iliskin bazi kavramlara
bir takim anlamlar yikleme ve bu anlamlar lzerinden kendi konumlarini belirleme
¢abalarini beraberinde getirmistir. Bu nedenle, kavram igerikleri olmasi gerekenin de
otesinde 6nem kazanmis durumdadir.

5018 sayili Kanun’dan sonra gecen kisa slirede, denetim kavrami i¢ denetim
sistemi, teftis kavrami ise geleneksel denetim sistemiyle ifade edilir olmustur.
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2. DENETiIM ANLAYISINDAKi DEGIiSiM
2.1. Kamu Yonetimi Anlayisindaki Degisim

Devletin ekonomi ile olan iligkisi gok uzun zamandan beri lzerinde tartisilan
bir konudur. Hatta iktisat tarihi, devletin ekonomi ile iliskisinin yoni Uzerine
yapilan tartismalarin tarihidir (Oztiirk, 2006: 18). Bu baglamda, ekonomi ile devlet
yapilanmasinin, birbirini 6nceleyen ve kosullayan birlikteligini kisa bir sekilde
dzetleyen Oztiirk’iin ifadeleriyle belirtmek gerekirse (Oztiirk, 2006: 18);

“Tarihsel sireg icerisinde devlet kuraminin gelisimine bakildiginda, ticari
kapitalizmin merkantilizmi, tarimin kapitalistlesmesi olgusunun fizyokrasiyi, sanayi
devriminin ise klasik iktisadi ekolli ortaya cikardigi goriilmektedir. 1929 Diinya
Ekonomik Bunalimi’nin ortaya c¢ikardigi sorunlarin klasik ekoliin temel ilkeleriyle
actklanamamasi depresyon sonrasinda alternatif bir iktisat ekolli olarak keynesyen
iktisadi1 glindeme getirmistir. Klasik ekoltin jandarma devlet anlayisi bunalimla birlikte
yerini keynesyen ekoliin midahaleci sosyal refah devleti anlayisina birakmistir.
Ancak, 1970’li yillarda yasanan stagflasyon krizi keynesyen ekole duyulan giveni
azaltmis ve devletin ekonomideki roliinin sinirlandiriimasini savunan arz yanli
iktisat, monetarizm, rasyonel beklentiler, Avusturya iktisat ekoll ve Anayasal iktisat
gibi neo-liberal yaklasimlarin 6n plana ¢ikmasina neden olmustur. Liberalizmin
yeniden dogmasina ve ylikselmesine dislinsel bazda oncilik eden bu yaklasimlar
miidahaleci sosyal refah devleti anlayisini siddetle elestirerek devletin gorev ve
fonksiyonlarini yeniden sorgulamaya baslamislardir.”

Kamu yonetimi, devletin faaliyetlerini nasil gerceklestirecegine iliskin bir
yapilanmadir. Daha agik bir soyleyisle, devlet gerek egemenligi kullanis bigimi
gerekse faaliyetlerini ylritme bicimi acisindan, kamu yonetimini bir ara¢ olarak
konumlandirir ve ona bu cercevede bir rol verir. Yani, kamu yonetimi devletin
dolayisiyla ekonominin ya da daha teknik bir deyisle birikim rejiminin gerekleri
dogrultusunda yapilandiriimis demektir.

Devletin ve ekonomik yapinin gerekleri dogrultusunda, geleneksel yonetim
anlayisinin, kamu kurumlarinin biylimesi, cesitlenmesi ve sayica artmasina paralel
olarak kirtasiyecilik, verimsizlik ve hantallik gibi sorunlar yarathigi seklinde elestirilere
ugramasi sonrasinda 1980’ler ile 1990°li yillarin baslarinda eski yonetim modeline
tepki ve alternatif olarak, kamu sektoriinde Yeni Yonetim (New Public Management)
anlayisi hakim olmaya baslamistir. Kamu yonetimi alaninda dikkati ceken en 6nemli
uluslararasi egilimlerden birisi olarak ortaya ¢ikan bu anlayis, siyaset biliminin
sinirlari iginde kalan kamu ydnetiminin sinirlarini, isletmecilik biliminin sinirlari
icine cekme 0Ozelligi gbstermektedir. Bu akim dort yonetsel egilimle ilgilidir. Bunlar;
kamu harcamalari ve personel yoniinden devletin blylimesinin yavaslatiimasi
ya da durdurulmasi, her seyin devlete dayandirildigl bir yapidan oOzellestirmeye
gecis, kamu hizmetlerinin Uretilmesinin ve dagitilmasinin gelistirilmesinde bilisim
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teknolojilerinden yararlanilmasi ve son olarak da ulus Ustl bir gindeme gecilerek,
bir 6lglide olsa geleneksel tek tlke ve ulus-devlet anlayisindan uzaklasma egilimidir
(Ergun, 2004: 366).

Piyasa mekanizmasi ile rekabet ve bireyselligi 6n plana ¢ikararak devletin belli
basl ekonomik faaliyetlerden geri cekilmesi tezini isleyen yeni sag akimin biiyik kabul
gormesi ve 6zel sektorde uygulanan ekonomiklik, verimlilik ve katilimcilik anlayisinin
basarisi, isletmecilik ilkelerinin kamuya da uygulanmasinin gerekli oldugu seklindeki
anlayisi 6n plana ¢ikarmistir. Bunun Gzerine kamu yonetimi, kaynak kullanimindan
yonetim anlayisina kadar birgok yonden elestirilmeye ve degistiriimeye baslanmistir
(Okur, 2007: 41).

Kamu yonetiminin gerek isleyis gerekse yapi olarak degisim siirecine girmesi,
kiresellesmenin de etkisiyle tim diinyada tartismalarin en 6nemli konularindan biri
olmustur. Bu siiregte yasanan tartismalarin bu denli hararetli olmasinin arkasinda
yatan sebep, degisimin yalnizca kamu ybnetiminin yapi ve isleyis bakimindan
yeniden bir yapilanma ile sinirh tutulmayip, asil olarak devletin fonksiyonlarinin
sorgulanmasi, kamu yonetiminin orgltlenmesi ve kamu hizmetine iliskin temel
degerlerin ve anlayisin kokll bir bicimde degistiriimesi talebinin ortaya koyulmasi ile
ilgilidir (Emre, 2003: 165).

Yeni sag ideolojisinin kamu sektorliine yansimasi olarak kabul edilen Yeni
Kamu Yonetiminin yikselisiyle es zamanli ve ona paralel olarak ortaya ¢ikan bu
anlayis, refah devletinin temel dayanaklarinin ortadan kaldirilmasini ve dolayisiyla
kamu yonetimine piyasa ilkeleri cercevesinde rekabet, etkililik, verimlilik ve karhlik
prensiplerini yerlestirmeyi hedeflemistir. Bu anlayis, temelde her biri uzun bir
gecmise sahip olan kamu tercihi ve yonetim ideolojisi teorilerinden beslenmektedir.
Kamu tercihi teorisi, kamu kurumlarini ve bunlarin davranislarini, 6zel sirketler gibi
ayni temelde inceleyen ekonomik bir teori olarak tanimlanirken, aciklamalarini
“fayda”, “en ylksek cikt1”, “arz” ve “talep” gibi kavramlar lzerinden yapmaktadir.
Yonetim ideolojisi teorisi ise, yonetim faaliyetlerinde inisiyatif kullanmayr mimkiin
kilarak is streglerinin kontrol edilmesi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi Gizerinde

durmaktadir (Bayraktar, 2003: 566).

2.2. Tirk Kamu Yénetiminde Degisim ve Bu Degisimin Denetim Anlayisina
Yansimasi

Turk kamu yonetimi, diinyadaki degisime paralel olarak 6zellikle de yaklasik
son 10 yillik bir donemde gerek kurumsal yapi gerekse bunlarin hukuki alt yapisi
acisindan yogun bir degisim siireci yasamakta ve bu sirec bir reform ya da yeniden
yapilanma sireci olarak tanimlanmaktadir. Esasen reform ya da yeniden yapilanma
suregleri Turk kamu ydnetimi agisindan ¢ok da yabanci bir olgu degildir. Bilindigi
lizere, kamu yoneticileri Tanzimat’tan bu yana yonetimde yeniden diizenleme ve
iyilestirme kavramlarini kullana gelmislerdir (Acar ve Seving, 2010).
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Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren gerek yerli gerekse yabanci uzmanlarca
pek cok defa kamu yénetiminin isleyis ve yapisina yonelik ¢calisma yapilmis, raporlar
hazirlanmis ve bunlara paralel olarak pek cok defa da belli belirsiz yeniden yapilanma
ve reform siirecleri yasanmistir.! Hatta bu yeniden yapilandirma ya da reform
kavramlari o kadar igsellestirilmistir ki, hazirlanan bir kanuna “Kamu Yonetiminin
Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun” adi verilebilmistir.?

Turk kamu yonetimindeki degisim, oOzellikle 1980°li yillardan itibaren bir
takim kurumsal duzenlemelerle (Ust kurullarin  olusturulmasi vb.) kurumlar
dizeyinde gerceklestirile gelse de 2000°li yillarda yogunlasmis ve sonugta 2004
yilinda kapsamli bir degisimin yasal alt yapisinin olusturulmasina yoénelik 5227
sayili Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun
hazirlanmistir. S6z konusu Kanun, Cumhurbaskani tarafindan tekrar gorisilmesi
amaciyla TBMM’ye gonderilmis ve Turk kamu yonetimindeki degisimin hizi, yasal alt
yapinin olusturulmasi baglaminda diismustir. S6z konusu Kanun’la, Turk idari yapisi
kapsamli bir degisime tabi tutulmak istenmisse de bu hizl stire¢ ttkanmis ve bu kez
yapilmak istenen degisikliklerin bir kismi parca parga gergeklestiriimeye baslanmistir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu bunlardan biridir. 5018 sayili
Kanun sadece mali yonetim sistemimizi degistirmekle kalmamis, yonetim anlayisimizi
bir batin olarak ele alarak dnemli yenilikler getirmistir. Yeni yonetim anlayisi ile
birlikte denetim fonksiyonu da bu cercevede yapilandiriimis, Tiirk kamu yonetiminin
ve mevcut denetim sisteminin 6nemli bir ayagi haline getirilen i¢ denetim sistemi
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal glivenlik kurumlari ve mahalli
idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine yerlestirilmistir.

Yonetimin bir unsuru olarak denetim sisteminin de kamu yonetimindeki
anlayis paralelinde yapilandirilacagi aciktir. Denetimi, yonetimin bir unsuru olarak
bu baglamda ele almak gerekmektedir.

Yukarida, Turk kamu yonetiminin teftis kavrami ile karakterize denetim
anlayisina sahip oldugu ifade edilmisti. Teftis, merkeziyetci devlet anlayisiyla
dogmustur. Tanzimattan Once timar, has, zeamet sahiplerinin padisah adina
bulunduklari bolgenin teftisini de yaptiklari bilinmektedir. Tanzimat’tan sonra Turk

1 HinesRaporu (1933-1934), Neumark Raporu (1949), Thornburg Raporu (1949-1950), Barker Raporu
(1951), Martin ve Cush Raporu (1951), Maliye Bakanhgi Tetkik Kurulu Raporu 1951), Leimgruber
Raporu (1951), Givas Akdeniz Raporu (1952), TODAIE Raporu (1958), Maurice Chailloux-Dantel
Raporu (1959), DPT Raporu (1961), Mook Raporu (1962), Fisher Raporu (1962), Mehtap Raporu
(1963), Podol Raporu (1963), Kaya Raporu (1991),YERYON Raporu (2002).

2 Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun, Kabul Tarihi:
15.07.2004, Kanun No: 5227. S6z konusu Kanun Cumhurbaskani tarafindan tekrar goériisiilmek tizere
TBMM'ye geri gonderilmistir. Kamuoyundan aldigi tepkiler nedeniyle Hikiimetge kanunlagma siireci
isletilmemis ve bir nevi veto edilmis durumda beklemektedir. S6z konusu Kanun’un adindan kamu
yonetiminin siirekli bir yeniden yapilanma sireci yasayacagina iliskin bir izlenim edinilmektedir.
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idare sisteminde Fransiz idare sistemi 6rnek kabul edilmis ve 6rglitlenmesi buna goére
yapiimistir. Gelisme, bu modelin degismelerine paralel bir yol izlemis ve izlemektedir.
Uygulamada ilk teftis birimleri icisleri, Maliye ve Adliye Bakanlklarinda kurulmustur.
Esasen bu devrede belli basli kamu hizmetlerinin bu Bakanliklar arasinda boéltstldiga
bilinmektedir. Sonraki gelismede artan ve uzmanlasmayi gerektiren kamu hizmetleri
yeni kurulan Bakanlk ve daireler arasinda yeniden boélisilince bu yeni kuruluslar
da Disisleri Bakanhgi ve Mehtap Raporu’nda sayilan diger bazi daireler hari¢ olmak
lzere kendi teftis birimlerini kurmuslardir (Mihgioglu vd., 1968: 232, 233).

Ancak, idari yapiya yerlesik klasik denetim anlayisi 6zellikle son dénemde
bircok noktadan sikca elestiriimeye baslanmistir. Bu elestiriler genel olarak, asagidaki
basliklar halinde siralanmaktadir (Ak, 2003: 124-159).

- Denetim standartlarinin belirlenmemis olmasi,
- Cagdas denetim uygulamalarinin yeterince yasama gegirilmemis olmasi,

- Denetimsiz alanlarin ve faaliyetlerin bulunmasi ve denetimi kisitlayan
uygulamalarin olmasi,

- i¢ kontrol sistemlerinin yetersizligi ve i¢ kontrol ile denetim iliskisinin
saglanamamasi,

Denetginin mesleki gelisimi ve egitiminin strekli ve sistematik yapilmamasi,

Denetimde bilisim teknolojisinden gerektigi sekilde yararlaniimamasi,

Denetim birimleri arasinda koordinasyon ve isbirliginin bulunmamasi,

Denetim faaliyetlerinin seffaf ve denetime agik olmamasi,

Denetim birimleri ve denetim elemanlari agisindan bagimsizlik kavraminin
yeterince oturmamis olmasi,

- Ozliik haklarindaki yetersizlikler ve uygulama farkhliklari.

Yapilan elestiriler dikkate alindiginda, bunlarin daha ¢ok uygulamaya iliskin
olduklar dikkati cekmektedir. Gergekte, herhangi bir konuyu uygulama diizeyinden
yola c¢ikarak degerlendirmek, yapilacak tahlilleri, elestiri konusu seyin sinirliliklarinda
kaybolmak gibi bir sonuca gotirebilecektir. Bu calisma, denetimin degisimindeki
maddi gercekligi, sadece uygulama icerisinden hareket edilerek dile getirilen ve
yukarida siralanan elestirilerin ortaya koyamadigini ileri slirmektedir. Bunun yerine,
degisimin maddi temelinin, ¢alismanin dnceki bélimlerinde de ayrintili olarak ortaya
koyuldugu lizere, ekonominin ve yonetimin gerekleri/talepleri dogrultusunda ortaya
cikan ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik yapisal dontsiimlerde gizli oldugunu ve bu
cercevede de uygulamayi askin bir baglaminin bulundugunu ileri stirmektedir.
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2.3. Siyaset-Yonetim Ayrismasinda Denetimin Aragsal Niteligi

Bilindigi Uzere, parlamenter demokrasilerde, genel iradeyi temsil eden
meclisler, halkin secimler yoluyla iradesini devir ettikleri yapilardir. Glgler ayriligi
prensibinin  yumusak sekilde uygulandigi parlamenter demokrasilerde, kamu
yonetimi genel ¢ikarla 6zel ¢ikar arasindaki dengeyi kurmaktadir. Buna gore, genel
secimlerle halkin iradesini temsil etme hakkini elde eden hiikiimet, kamu yonetimini
kullanarak toplumu yénetme hakkina kavusmaktadir.

Ancak s6z konusu sistem liberal distince tarafindan siirekli elestiriimektedir.
Elestirinin odaginda ise, secimlerle yonetme hakkina ulasan siyasi olusumun
(hukimet) genel gikar yerine kendi ¢ikarini 6nde tutarak calistigi ve bu ¢ergevede
de kamu yonetimini kendi gikarlari dogrultusunda kullanarak yozlastirdig seklinde
kisaca ifade edilen kamu tercihi teorisi yer almaktadir.

Bu genel elestirinin, kamu yonetiminin siyasi c¢ikarlarla yozlastiriimasinin
onine gecilmesine yonelik olarak ileri strdiigli temel yontemlerden biri, yonetim
sorumlulugu ilkesi cercevesinde yonetimle siyaset arasindaki organik ve fiili baglarin
zayiflatilmasi gerektigidir. Bu yontemin denetimle ilgili olan ayaklarindan birisi,
denetim birimlerinin siyasi bir makam olan “Bakan” ile organik baginin koparilarak
yonetim sorumlulugu cercevesinde “Ust Yonetici” diye adlandirilan ve Tirk idari
yapisinda Bakanliklarda Mustesara denk disen idari makama baglanmasidir.

Turk idari yapisinda temel hizmet birimleri bakanliklardir. Bakanliklarda,
denetim birimleri teftis kurullari seklinde 6rgiitlenmis ve dogrudan siyasi bir makam
olan Bakana bagl olarak galismaktadirlar. Teftis kurullarinin yonetmeliklerinde, bu
birimlerin Bakan disinda hicbir mevki ve makamdan talimat almayacaklari 6zellikle
belirtiimektedir. Boylelikle, yonetim ile liberal yonetim kuraminda yonetimin bir
unsuru oldugu kabul edilen denetim faaliyeti arasindaki bagin koparildigl, neticede
denetim faaliyetinin siyasi yozlastirmanin en temel araci haline getirildigi kabul
edilebilecektir. Denetim birimlerinin bagimsiz olmadigi seklindeki tim elestirilerin
ifade edilmeyen ya da edilemeyen en 6nemli gerekcesi budur.

Liberal kuramin, kamu ydnetiminin siyasi ¢ikarlarla yozlastirilmasinin éniine
gecilmesine yonelik olarak ileri stirdigli temel yontem icerisinde yer alan denetimle
ilgili diger bir husus ise kamu yonetiminin dogrudan kendi yapi ve isleyisiyle ilgilidir.
Bu referansla siyasi talepler ile is yapmaya alismis kamu yonetiminin piyasa ilkelerine
goreisyapmayadogru evrilecegi varsayilmaktadir. Kamu yonetiminin piyasailkelerine
gore is gorecek yapiya dontstirilmesiyle, kamu hizmetlerinin yiritilmesinde
siyasi baskilarin referans alinmasi yerine ekonominin karhlik, verimlilik gibi piyasa
gereklerini referans alarak faaliyet yiritecegi, boylelikle yonetimin yozlastirilmasinin
onlne gecilecegi kabul edilmektedir.
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Burada da, denetim faaliyetinin aragsal bir islevi ylritmesi beklenmekte ve
bu amaca gore yapilandiriimasi dngorilmektedir. S6z konusu yapilanmada denetim
faaliyeti, uygunluk denetimi yerine performans denetimine dogru kaymakta ve
Olcllebilir sonuglarin degerlendirilmesine odaklanmaktadir.

Neticede, denetim faaliyeti alanindaki degisim kapsaminda, denetim
birimlerinin siyasi makamla (Bakan) organik baglari koparilacak ve yonetimin bir
unsuru oldugu gerekcesiyle yonetim sorumlulugu cercevesinde Ust yonetime
(Mstesar) baglanmalari saglanarak kamu yonetimi (izerinde siyasi bir baski araci
olarak faaliyet stirdiirmeleri engellenmis olacak, diger yandan denetim birimlerinin,
yonetimin piyasa ilkelerine gore faaliyet strdirmesini saglayici bir yapilanmanin
Olgiim araci olarak konumlandirilmasi suretiyle yonetim faaliyetini i¢sel bir degisime
tabi tutmanin en 6nemli argimani devreye sokulmus olacakdir.

2.4. idari Yapi-Otorite iliskileri Baglaminda Denetimin Degisimi

Otorite bagi, glclalik ve zayiflik imgelerinden olusur ve iktidarin (gicin)
duygusal ifadesidir (Sennet, 2005: 12). Bir yonetim bicimi olarak biirokrasi de ayni
mantik icerisinde hiyerarsi denilen ast-Ust iliskisi cercevesinde kurgulanmis ve bu iligki
cercevesinde islev ve dolayisiyla anlam kazanmistir. Tarihsel igerigine bakildiginda,
burokratik yonetim bicimi/modeli devletin merkeziyet¢i yapilanmasina paralel
olarak uygulama alani bulmus ve donemsel olarak en gelismis yonetim modeli olarak
yonetim bilimi literatlrinde yerini almistir.

Esasen hiyerarsi diye tarif edilen iliski tlirt sadece bir yonetim bicimi ya da
modeline atifta bulunarak degerlendirilmemelidir. Hiyerarsi, sadece bir yonetim
bicimini tarif etmekten 6te, ayni zamanda genel olarak toplumsal yapiya belli belirsiz
bir sekilde yerlesmis ve isleyen bir iliski tirini de ifade etmektedir. Dolayisiyla,
bu bag toplumsal iliski bicimleriyle dogrudan iliskili olup, onlara paralel olarak
donismekte ve degismektedir.

Turkiye’'nin ekonomik ve siyasal yapisi, dolayisiyla da en genel ifadesiyle
bunlari da icine alan toplumsal yapisi ¢cok hizli degismektedir ve esasen bu degisim
1980 sonrasi daha buyik bir ivme kazanmistir. Tirkiye’de denetim anlayisinin otorite
iliskilerindeki degisim itibariyla bu hizli degisim stirecine bakilarak degerlendirmeye
tabi tutulmasinda fayda goriilmektedir.

Turk idari yapisinda yerlesik teftis gelenegi, gerek idari yapi icerisinde gerekse
toplumun genelinde, bu gelenegin temsilcilerine yonelik belirgin bir sayginhk dizeyi
olusturmaktadir. Bu, Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren toplumun ve bunun bir
yansimasi olarak kamu personelinin genelinin egitim dizeyi ve toplumsal konumlari
ile denetim meslegini icra edenlerinkiler arasindaki farkhliktan kaynaklanmaktadir.
Yetismis insan kaynaginin biylik bir bolimind Kurtulus Savasi‘nda kaybetmis
bir llkede, bunun telafi edilmesi siirecinin de ¢ok uzun bir siire alacagi dikkate
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alindiginda, kamu birokrasisinin kiictk bir kisminin geri kalan buyik kismi Gzerinde
hiyerarsik yonetim bigiminin de etkisiyle bir sayginlik hiyerarsisi olusturacagi agiktir.
Zira, genellikle kentli ve tasraya gore daha bir okumus yazmis kisiler merkezi yapida
gorev almislardir. Bu baglamda, merkezin diger birimlerinde daha heterojen bir yapi
mevcut iken, denetim birimlerindeki yapi daha homojen ve belirgindir. Hatta bu
durumun, Turk idari yapisinda bugtin dahi etkileri goriilebilen, merkezi yonetimin
tasra Uzerindeki etkisini ve tasranin talimatla is yapma aliskanlhigini agiklayan temel
bir veri oldugu dislintlmektedir.

Turk idari yapisina yerlesik denetim geleneginin de bu hiyerarsiye dayali
toplumsal ve idari yapi ve isleyise bagh olarak gelisen bir iliski tliriini temsil ettigi
duslinilmektedir. Bu gelenege gore, bir denetim elemani, en azindan organik olarak
yonetimden bagimsiz, devletin gercek sahibi misyonunu Ustlenmis olmasi nedeniyle
kurumun diger calisanlarindan farkli statliye sahip ve bunlarla sirekli ve kati bir ast-
st iliskisi icinde bulundugunu diisiinen bir statliyl temsil etmektedir. Ancak, neo-
liberal diistince kuramlari, hiyerarsik yonetim modeli ve iliski tirliniin hantal yapilar
Urettigi ve dolayisiyla karlihgi ve verimliligi dusirici bir etki yarattigi géristndedirler.
Bu goris karsisinda, hiyerarsik yapilarin artik eskisi kadar anlamli ve vazgecilmez bir
iliski tird olarak varliklarini stirdiremeyecekleri cok kolay séylenebilecektir.

Ote yandan, llkemiz dzellikle 80’li yillar sonrasi iletisim diizeylerinin gelistigi,
egitim dlzeylerinin goreli olarak birbirine yakinlastigi bir toplum haline gelmis
bulunmaktadir. Buna bagh olarak, toplumsal iliski bicimleri de biylk oranda
degismistir. Bu nedenle, ekonominin gerekleri dogrultusunda, her alanda oldugu
gibi yerlesik denetim gelenegi temsilcileri ve diger kamu ¢alisanlari arasindaki stati
farkliligina ve hiyerarsiye dayali iliski bicimi zemin kaybetmeye baslamistir.

Yerlesik denetim gelenegini besleyen ve lreten merkeziyetci yapi ve isleyise
bagh hiyerarsik iliskilerin kaybettigi zemin Uzerinde, hiyerarsik iliskiye dayali bir
otoriteyi temsil etmeyen, yonetimin bizatihi icinde ve onun amaglari dogrultusunda
hareket edecek ve daha ¢ok performans 6lgclimlerine dayali yeni bir otorite iliskisi
Gzerine kurgulanmis bir denetim aliskanhg yikselmektedir (Almis, 2010: 60-61).

SONUC

Son donemde, pek cok calismada her alanda c¢ok hizli bir degisimden
bahsedilmektedir. Ancak, bunlarin ¢ogunda yapilan degerlendirmelerin sadece
uygulama boyutuyla sinirli kaldigi, dolayisiyla degisimin maddi gergekligini ortaya
koymaktan uzak oldugu dikkati cekmektedir. Bu calisma, denetimin degisimindeki
maddi gercekligi, sadece uygulama icerisinden hareket edilerek dile getirilen
¢ozimleme ve gerekcelerin ortaya koyamadigini ileri slrmektedir. Bunun
yerine, degisimin maddi temelinin, ekonominin ve yonetimin gerekleri/talepleri
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dogrultusunda ortaya cikan ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik yapisal dontsiimlerde
gizli oldugunu ve bu cercevede de uygulamayi askin bir baglaminin bulundugunu
ileri sirmektedir.

Bu cercevede, denetim anlayisindaki degisimin, 1970’ler sonrasi ylikselen
neo-liberal dislince akimlarina paralel olarak, siyaset-yonetim ayriligi baglaminda
iki ana ekseninin bulundugu ifade edilebilir. Bunlardan birincisi, denetim birimlerinin
bagh bulundugu siyasi makamca (Bakan) yonetim Uzerinde siyasi bir baski araci
olarak kullanilmasini engellemek amaciyla bu makamla organik baginin koparilarak
yonetim sorumlulugu ilkesi cercevesinde Ust yonetime baglanmasidir. Digeri ise
denetim birimlerinin kamu ydnetiminin piyasa ilkelerine gore yapilandirilip islev
gormesini saglamak Uzere performans 6lcmeye dayall bir degerlendirme argiimani
olarak konumlandiriimasidir.

Her ikiana eksen de Turk kamu yénetiminin neo-liberal politikalarin gereklerine
gore yapilandirilma siirecinde oldugunu gostermektedir. Ancak, tarih bize, devletin
piyasa ve para iliskilerinin kontrolliinden cekildigi olglide, bosalan yerin sermaye
tarafindan dolduruldugunu ve bu yolla sermayenin siyasete ve dolayisiyla yonetime
gittikce daha fazla oranda egemen oldugunu miteaaddit defalar 6gretmistir.
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TURKIYE’DE KAMU YONETiIMININ DENETIMINDE YENI
ARAYISLAR: KAMU DENETCILIGi KURUMU ORNEGI

Mehmet Akif OZER®

0z

Ulkemizde, kamu yénetimi siyasal denetim kapsaminda TBMM tarafindan soru, genel
gorlisme, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi ve gensoru araciligiyla denetlenmektedir.
Bunun yaninda yonetsel denetim kapsaminda hiyerarsik denetim, idari teftis ve vesayet
denetimi uygulanmaktadir. idari yargi kapsaminda ise Danistay, idare mahkemeleri gibi yargi
yerlerinin denetimi s6z konusudur. Ayrica baski gruplari ve kamuoyunun denetimi zaman
zaman kamu yonetimi lizerinde etkili olmaktadir.

Son yillarda bu sliirece ombudsman kapsaminda Kamu Denetgiligi Kurumu da dahil
olmustur. Bu galismada yukarida belirtilen diger denetim tirlerinin ayrintisina girmeden
kamu yonetiminin denetim siireci ana hatlariyla incelenip, Kamu Denetgiligi Kurumu lizerinde
ayrintil durulacaktir. Kurumun kurulus siireci ayrintili incelenecek, bu sureci Tirkiye’de yeni
kamu yonetimi ve yonetisim anlayisinin sekillendirdigi yeni denetim anlayisinin nasil etkiledigi
analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Denetim, Teftis Kurulu, Sayistay, ic ve Dig Denetim, Kamu
Denetgiligi.

NEW SEARCHES IN THE CONTROL OF PUBLIC ADMINISTRATION: THE
EXAMPLE OF OMBUDSMAN INSTITUTION

ABSTRACT

In our country, public administration is controlled by the Parliament under
political control via parliamentary question, general debate, parliamentary investigation,
parliamentary inquiry and censure motion. Besides this, under administrative control;
hierarchical control, administrative inspection and guardianship control are applied. In the
context of administrative jurisdiction, there is control of the judiciary in the form of the
Council of State and administrative courts. In addition, the control of public opinion and
pressure groups becomes effective over public management from time to time.

In recent years, the Ombudsman Institution has been included in this process. In this
study, without going into detail about other control types mentioned above, the control
process of public administration is reviewed, and the Ombudsman Institution is discussed
in detail. The study examines the establishment process of the Ombudsman Institution in
detail and analyzes how this process is affected by the new understanding of control that was
shaped by the new public management and governance approach in Turkey.

Prof. Dr. Gazi Universitesi, [IBF, Kamu Yénetimi Bélimii Ogretim Uyesi, ozer@gazi.edu.tr
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Keywords: Control, Inspection Board, Turkish Court of Accounts, Internal and External
Audit, Ombudsman Institution.

GIRiS

GUnUmizde kamu yonetiminde etkinlik ve verimlilik arayislari, hesap
verebilirlik ve sorumluluk anlayisi cercevesinde toplumda tiim kamu hizmet sunum
sureglerinin rasyonellestirilmesine yonelik olarak ilgili tim aktorler Gzerinde
onemli bir baski olusturmaktadir. Bu baski alanlarindan birisi de kamu yonetiminin
denetimi lzerinde gerceklesmektedir. Artik toplumda klasik denetim anlayisinin
olumsuzluklari karsisinda yeni yénetim anlayisinin gereklerine uygun olarak yeni bir
denetim anlayisina gecilmesi tartisiimaya baslaniimistir.

Denetim genel olarak bir isin olmasi gerektigi sekilde yapilip yapilmadigini
anlamak ya da bir isi yapilmasi gerektigi sekilde ylritmek icin bakip gozetmek, teftis,
murakabe, kontrol olarak tanimlanir. Bu agidan denetim, felsefeden psikolojiye,
ekonomik faaliyetlerden askeri hususlara kadar pek cok alanda degisik anlamlarda
kullanihr.

Sozliklerde; yonetme, yonlendirme, gbézetme, sinirlandirma, dizenleme,
hikimet etme, ¢cekip cevirme veya denetleme yetkisi ve glicli; bir seyin Uzerindeki
nifuzun sinirlandirilmasi veya yonlendirilmesine iliskin yetenek olarak tanimlanan
denetim, bir slireg olarak ister kamusal ister 6zel olsun tim kuruluslar icin 6nemli
bir ihtiyactir. Bu yonuyle ¢alismamizda ayrintili inceleyecegimiz kamu yonetimi igin
denetim, onun niteligi ve toplumun giinliik yasantisi Gizerindeki etkisi dolayisiyla bir
zorunluluk olarak gorilmektedir. Bir kurulusta yapilan islerin amaglara uygunlugu,
yerindeligi ve etkinligi ancak denetim sayesinde saptanmakta ve gerekli tedbirler
alinabilmektedir. Bu sekilde denetim sayesinde 6rgilitin amacina varma derecesini
ve sagladigl hizmetleri degerlendirme imkani kazanilmaktadir (Erdogmus, 2006: 12).

Bu calismada yukarida belirtilen yonetimde etkinlik ve verimlilik arayislari
cercevesinde Tirk kamu yonetiminde uygulamada gorilen denetim sireci yapi ve
isleyis acisindan ele alinacaktir. Oncelikle klasik denetim yapisiile ilgili bilgiler verilip,
son yillarda denetim anlayisindaki degisim, i¢ ve dis denetim tartismalari ile beraber
degerlendirilecektir. Son kisimda ise s6z konusu arayislar ¢ergevesinde Turkiye'deki
Kamu Denetgiligi Kurumunun bu sirecgteki konumu ve etkinligi incelenecektir.

1. ULKEMIiZDE KLASIK DENETiM YAPISI

1982 Anayasasi kamu yonetiminin denetimi konusunda, siyasal erkin
sorumlusu basbakani sorumlu kilmistir. Anayasa’nin 112. maddesine gére Bagbakan,
Bakanlar Kurulunun baskani olarak, bakanliklar arasinda isbirligini saglamak ve
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hikiimetin genel siyasetinin yiratilmesini gézetmek konusunda Bakanlar Kurulu
ile birlikte sorumludur. Basbakan ayrica bakanlarin gorevlerinin Anayasa’ya ve
kanunlara uygun olarak yerine getirilmesini gozetmek ve diizeltici dnlemleri almakla
yukimlidir. Bakanlar ise 3046 sayili Kanun’un 21. maddesi uyarinca bulunduklari
bakanligin en st amiri olarak bakanlik hizmetlerinin mevzuata, hiikiimetin genel
siyasetine, milli glivenlik siyasetine, kalkinma planlarina ve yillik programlara uygun
olarak yuritmekle sorumludur. Bu amag icin yoneticilere emir ve talimat vermek,
onlari yonlendirmek, bakanlik merkez, tasra ve yurtdisi teskilati ile bagh ve ilgili
kuruluslarin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini denetlemek gibi goérevleri
bulunmaktadir (Akpinar, 2006: 27). Basbakan denetim vyetkisini kullanirken
Basbakanlik Teftis Kurulundan, bakanlar da bakanlk teftis kurullarindan yararlanirlar.

Basbakan ve bakanliklar yaninda TBMM de kamu yonetimi lizerinde denetim
uygular. Ylriitme organina yillik biitce kanunlariyla harcama yapma ve gelir toplama
yetkisi veren TBMM, bu yetkinin kullanim sonuglarini da denetler. Yiritme icinde
siyasal sorumluluk tasiyan icrai makamlari daha once agikladigimiz siyasal denetim
kapsaminda soru, meclis arastirmasi, genel gorlisme, meclis sorusturmasi ve
gensoru gibi yollarla denetlemektedir. TBMM bunlarin yaninda genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerini ve kamu iktisadi tesebbuslerini Sayistay araciligiyla
denetlemektedir. Ayrica TBMM, Anayasa’nin 164. maddesindeki dizenlemeyle,
bitce kanunu ile verdigi yetkilerin kontrolin( kesin hesap kanunlari ile yapmaktadir
(Gorgilin, 2011: 22-25). Bu sekilde Basbakanhgin, bakanliklarin ve TBMM’nin kamu
yonetimi Uzerindeki bu genel denetim yetkilerini belirttikten sonra, kamu yénetimi
Gizerinde uygulanan denetim sirecleri ayrintili olarak su sekilde belirtilebilir:

-Teftis Kurullari Denetimi: 3046 sayili Kanun, bakanliklarin, kurulus ve gorev
esaslarini diizenlemistir. Bu dogrultuda bakanliklarda danisma ve denetim goérevinin
ifasi icin teftis kurullari kurulmustur. Bu kurullar araciligiyla her bakanhk kendi
islemlerini denetlemekte ve raporlarini geregi icin kendi bakanligina sunmaktadir. Her
bakanlgin teftis kurulu yaninda, bu bakanliklara bagl bagimsiz genel midirlik ve ilgili
idarelerin kendi denetim kurullari da ihdas edilmistir. Diger taraftan, bazi bakanliklar
kamusal sorumluluklarin daha etkin ve verimli sunulabilmesi icin boélge ve/veya il
diizeyinde orgilitlenmistir (Yaman, 2008: 36). Bakanlk veya mustesarlik blinyesinde
yer alan teftis kurulu baskanlklari ile bakanlik ve mustesarlik kontrolorleri, bagl
bulunduklari bakanhk, mustesarlik veya genel midirliklerin binyesinde, bakanin,
mistesarin veya genel midirin emri veya onayi Uzerine bakanlik, mistesarlik veya
genel madurlik teskilati ile bakanliga veya mistesarliga bagh ve ilgili kuruluslarin
her tirlu faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma islerini
yuriitmekle gérevlendirilmislerdir. KiT ya da yerel yonetimler gibi tiizel kisilige sahip
idarelerin blinyesinde yer alan teftis kurullari da bagh bulunduklari kurulusun sinirlari
icinde kalmak sartiyla, kurulusun her tirli faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak teftis,
inceleme ve sorusturma islerini yliritmekle gorevlendirilmislerdir (Kuluglu, 2006: 13).
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Goruldiglu gibi Glkemizde kamu yodnetiminin denetlenmesinde ve idari
sorusturmalarinydritilmesindeteftiskurullarindanyararlanilmaktadir. Bakanliklarda
ve bakanliklarin ilgili kuruluslarinda denetim birimi olarak faaliyet gosteren, yasalarla
olusturulmus, gorev, yetkive ¢alisma esaslari tiziiklerle diizenlenmis olan teftis kurullari;
bagh bulunduklari kurulusun amacina en verimli sekilde, zamaninda, gecerli hukuk
diizenine uygun ve rasyonel olarak ulasihp ulasiimadigini tespit etmek icin faaliyette
bulunurlar. Bu slrecte; metotlarin, yapilan islem ve eylemlerin uygunlugu, bunlarin
verimlilik, etkinlik ve ekonomi ile hizmet kalitesini saglayip saglamadiklarini arastirip
kontrol ederler. Eger sapmalar varsa bunlari meydana ¢ikarmak ve genel diizeltme
careleri tavsiye etmek, egitim ve haberlesmeyi saglamak merkez-tasra arasinda koprii
kurmak, merkezdeki planlama ve diizenleme galismalarina katilmak gibi hizmetlerin
en uygun tarzda ylriimesine yardimci olurlar.

Teftis kurullari, genellikle icinde yer aldiklari bakanlik veya kurulusun en yetkili
amiri olan bakan veya genel midir tarafindan atama yoluyla olusturulur. Teftis
kurullari baskan olarak adlandirilan, dogrudan en Ust hiyerarsik amire bagli, onun
talimatlari dogrultusunda goérev yapan, sorumlu oldugu kimsenin baskanliginda,
belirli usullere gore en Ust hiyerarsik amir tarafindan veya kurul baskani tarafindan
atanan basmiifettis, mifettis ve mifettis yardimcilarindan olusan bir denetim
Orgutudur. Bakanhk binyesinde yer alan teftis kurullari, ilgili bakan adina, bakanhk
teskilati ile bakanligin ilgili oldugu KiT’lerin ve bagli kuruluslarin tiim personelinin
is ve islemlerinin teftisi ve gerektiginde sorusturmasi ile gorevlidir. Teftis Kurullari
3046 sayili Kanun’un 23. madde diizenlemesine gore; bakanhgin bagh veya ilgili
kurulusunun amaclarini daha iyi gerceklestirmek, mevzuata, plan ve programa
uygun olarak calismalarini saglamak amaciyla gerekli 6nerileri hazirlayip bakana
sunmak ve 6zel kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmekle sorumludur.
Ancak biinyesinde teftis kurullarina yer veren kuruluslar oldugu gibi (6rnegin istanbul
Blyiliksehir Belediyesi blinyesinde teftis kurullari yer almaktadir) teftis kurullarina
yer vermeyen kuruluslar da bulunmaktadir (Akpinar, 2006: 93-96). 2005 yilinda
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49. maddesi geregi ¢ikarilan yonetmelikle yalnizca
blylksehir belediyeleri ve bagh kuruluslari ile niifusu 150.000’den biyilk olan il
belediyeleri ve bliylksehir ilge belediyelerine miifettis kadrosu verilmistir.

Kamu yonetim yapimizda teftis kurullari arasinda ayricalikl konumda bulunan
yegane teftis kurulu, Basbakanlik Teftis Kuruludur. Basbakanlik blinyesinde yer alan
Basbakanlik Teftis Kurulu, kendisine taninan genis yetki ve gérevler dolayisiyla bakanlik
ve mustesarliklara bagli olarak galisan teftis kurullarindan ayrilmaktadir. Kurul diger
teftis kurullarinin Gzerinde bir semsiye gorinimi arz etmektedir. Basbakanlhk Teftis
Kurulu Yonetmeligi’'nin 54. maddesinin (b) bendinde teftis ve denetimle ilgili kurullarin
gorev ve calisma esaslarina dair tlziik ve yonetmelik tasarilarinin degisiklikler de dahil
olmak Gzere incelenmek lzere Basbakanlik Teftis Kuruluna gonderilecegi ve inceleme
sonucuna gore islem yapilacagi belirtilmektedir. Yonetmelik’in 54. maddesinde ise
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Basbakanlk Teftis Kuruluna, teftis hizmetleriyle ilgili olarak tespit edilen usul ve
esaslarin saglkli bir bicimde yiratilmesini saglamak, standartlardan sapmalari ve
mukerrerlikleri dnlemek, teftis sistemini gelistirmek maksadiyla her tirli tedbiri alma
gorev ve yetkisi verilmistir. 3056 sayili Kanun’un 19. maddesinde diizenlenen Kurul,
Basbakanlik Merkez Teskilatinin denetim birimi olarak Basbakanin veya yetkili kilmasi
Gizerine Mustesarin emri veya onay! ile Basbakan adina gérev yapmaktadir (Kuluglu,
2006: 12). Kurulun gorevi, Basbakanin veya yetkili kilmasi Gzerine Mistesarin emri
ve onayi ile Basbakan adina bitliin kamu kurum ve kuruluslariyla kamu iktisadi
tesebbuslerinde teftisin etkin bir sekilde yiritilmesi hususunda genel prensipleri
tespit etmek ve personelin verimli calismasini tesvik edici teftis sistemini gelistirmek
ve Bagbakanlik merkez teskilatinda arastirma, inceleme ve sorusturma ile bagli ve ilgili
kuruluslarinda her tirli inceleme, arastirma, teftis ve sorusturma yapmaktir (Yaman,
2008: 3-6). Gerektiginde imtiyazli sirketlerle, 6zel kuruluslari mali yonden teftis etmek
ve denetlemek de Kurulun gorevleri arasindadir. Ayrica Kurul tim kurum, kurulus ve
bakanliklarin gérev alanlarina, denetim yoluyla miidahale edebildigi gibi buralardaki
denetim elemanlarinin Gstlinde bir konumda, calismalarina karisabilmekte, onlara
mudahale edebilmektedir (Akpinar, 2006: 95-96).

-Sayistay Denetimi: Sayistay, merkezi yonetim bitcesi kapsamindaki kamu
idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin bitin gelir ve giderleri ile mallarini Turkiye
Bliyik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkme baglama
islerini yapmakla gorevlidir. Sayistayin kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim
tarihinden itibaren 15 gln icinde bir kereye mahsus olmak tzere karar diizeltilmesi
isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargl yoluna basvurulamaz.
Vergi, benzeri malf yikimlalikler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistay kararlari
arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlari esas alinir. Mahalli idarelerin hesap
ve islemlerinin denetimi ve kesin hikme baglanmasi Sayistay tarafindan yapilir.
Sayistayin kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri, atanmalari,
odev ve yetkileri, haklari ve yukiumlullkleri ve diger 6zlik isleri, Bagskan ve lyelerinin
teminati kanunla diizenlenir. 03.12.2010 tarihinde 27790 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanarak yurdrlige giren 6085 sayili Sayistay Kanunu ile Sayistayin denetim
alani genisletilmistir. Sayistay 832 sayili Sayistay Kanunu geregi genel ve katma
bitceli idareler ile mahalli idareleri denetlemekte iken, 6085 sayili Sayistay Kanunu,
Sayistayin denetim alanini oldukga genisletmistir. 6085 sayili Sayistay Kanunuiile yerel
yonetimler; genel butceli idareler, 6zel butgeli kuruluslar, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar, sosyal glivenlik kurumlari, mahalli idareler ve sermayesinde %50’den fazla
kamu payi olan sirketler, birlikler, isletmeler, fonlar, kurulus ve miiesseseler Sayistayin
denetim kapsamina alinmistir. Yine 6085 sayili Sayistay Kanunu ile Basbakanhk
Yiksek Denetleme Kurulu Sayistaya devredilerek anayasal yiksek denetim tek ¢ati
altinda toplanmistir. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin denetiminin Sayistaya verilmesi
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ile Sayistayin denetim alani daha da genislemis olmaktadir. Boylelikle kamu kaynagi
kullanan tiim kurumlar denetim kapsamina alinmistir. 6085 sayili Sayistay Kanunu’na
getirilen en 6nemli elestiri ise performans denetimi ile ilgilidir. Kanun performans
denetimi ile ilgili getirdigi dizenlemelerle, 832 sayili Kanun’un gerisine dismus
durumdadir. 832 sayili Kanun performans denetimini; verimlilik, etkinlik, tutumluluk
denetimi olarak tanimlarken yeni Kanun faaliyet sonugclarinin élglimiine indirgemistir.
6085 sayili Kanun performans denetimini, hesap verme sorumlulugu cercevesinde
idarelerce belirlenen hedef ve gostergeler ile ilgili faaliyet sonuglarinin él¢tilmesi
olarak tanimlamaktadir (Gorglin, 2011: 108-110). Yani yeni Kanun mali denetim ve
uygunluk denetimini esas alirken bunlari tamamlayacak performans denetimine yer
vermemis onun yerine performans degerlendirmeyi yeterli gdrmustdr.

-icisleri Bakanligi Denetimi: Son diizenlemeler cercevesinde ilkemizde
belediyelerde ve il 6zel idarelerinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu hiikiimlerine gére i¢ ve dis denetim yapilmaktadir. Ozellikle mali islemlerle
ilgili yapilan denetim, is ve islemlerin hukuka uygunlugunu, mali ve performans
denetimini kapsar. Yerel yonetimlerin maliislemler disinda kalan diger idarf islemleri
ise, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinligi agisindan icisleri Bakanligi tarafindan
da denetlenir. il 6zel idaresinin mali islemler disinda kalan diger idarf islemleri de,
idarenin bitiinliigiine ve kalkinma plani ve stratejilerine uygunlugu agisindan igisleri
Bakanliginca gorevlendirilecek vali veya diger gorevliler tarafindan da denetlenir.
Ulkemizde belirli buyikliikteki belediye yonetimlerinin birgogu teftis kurulu seklinde
bir denetim yapisina sahiptir. Teftis kurullari, belediye baskaninin emri veya onayi
ile yerel yonetim sinirlari icinde kalmak sartiyla, yerel yonetimlerin her tirlQ
faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma islerini belediye
baskani adina yuratmekle gérevlendirilmektedir. Diger taraftan, 6zellikle biytksehir
belediyesi olan sehirlerde bagimsiz genel midurlikler binyesinde de teftis kurullari
bulunmaktadir. Ornegin Ankara’da biiyiiksehir belediyesine bagli ASKi ve EGO’nun
teftis kurullari bulunmaktadir. Bu kurullarda genel miidiiriin emriyle ve onun adina
kurumun her tiirli is ve islemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma islerini
yuritmektedirler (Yaman, 2008: 7-8).

Ulkemizde igisleri Bakanhg yerel yonetimler (zerinde idari vesayetten
kaynaklanan denetim yetkisini milkiye mifettisleri ve mahalli idareler kontrolorleri
araciligl ile kullanmaktadir. Miulkiye miufettisleri, bakan adina hem genel idare
lzerindeki hiyerarsik denetim, hem de yerel yonetimler lizerinde vesayet denetimi
yetkisini kullanirlarken, kontrolérler, Mahalli idareler Genel Mudiiriiniin bakanlik
makamindan aldigi onay Gzerine yerel yonetimler (izerinde aynen miilkiye mifettisleri
gibi teftis, inceleme, arastirma ve sorusturma yapmaya yetkili bulunmaktadirlar (Ozer,
1993: 31). Miilkiye Teftis Kurulu bakanligin merkez birimlerinin, bagh kuruluslarin,
il ve ilcelerin ve yerel yonetimlerle, bunlara bagh ve bunlarin kurduklari veya 6zel
kanunlarla kurulmus birlik, isletme, miiessese ve tesebbislerin islem ve hesaplarini
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teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve sorusturma yapmakla gorevlidirler. Ayrica
yerel yonetimlerin secilmis veya tayin edilmis organlari ve bunlarin lyeleriyle diger
kamu gorevlileri hakkinda inceleme, arastirma ve sorusturma yaparlar. Kontrolorler
ise bakanlik Mahalli idareler Genel Mudiirligiinde istihdam edilirler. ihtiyaca gére
Bakanligin diger birim ve islerinde gorevlendirilebilirler. Gerektiginde kontrolorler
Bakanlik Teftis Kurulu Baskanligi emrinde veya milkiye mufettisi refakatinde de
calistirilabilirler.

2. DENETiIM ANLAYISINDA VE YAPISINDA DEGISiM

Son yillarda Glkemizde kamu yonetimi anlayisinda yasanan gelismelere paralel
olarak denetim anlayisi da degismeye baslamistir. Yeni sekillenen kamu yonetimi
anlayisinda yer alan dort unsur; denetimi, kamu hizmetlerinin daha iyi sunumu
icin 6nemli bir arag haline getirmektedir. Bu unsurlardan ilki demokrasidir. Modern
demokrasi, kurumlarin amaglarina uygun olarak hizmet verip vermediklerinin ve
sunduklari hizmetin maliyetinin ekonomik olup olmadiginin halkin denetimine
actimasini saglamistir. Unsurlardan ikinci olan gézetim, koruyucu merkeziyetgilikten
kendi kendini denetleme, degerlendirme ve gelistirme imkani saglayan performans
ydnetiminin ve denetiminin uygulanmasina imkan vermistir. Uclincii unsuru olusturan
gliven ve hesap verebilirlik, kurumlarin ve ¢alisanlarin yaptiklariislerin sonuglarindan
sorumlu olmalarini 6ngérmektedir. D6rdincl ve son unsur olan risk yonetimi ise
belirsizliklerin yonetilmesi ihtiyacina cevap vermektedir (Ekici, 2005: 57). Bu siirecte
glindeme gelen yeni denetim anlayisi klasikten modern denetim anlayisina dogru
yeni yapilar ve bakis acilari 6ngérmektedir. Bu yeni sirecte denetim kurumlarinin
calismalariyla denetlenen yénetimlerin calismalari birbirleri ile bitlinlesmektedir.
Denetleyen ve denetlenen kurumlar arasindaki karsilikl etkilesim denetlenen
kurumun gorevi lzerinde yogunlasmaktadir. Uygulanan politikanin basarisindan
dolayi, politikayr uygulayan ve denetimi yapan kurumlar birlikte sorumludur. Bu
anlayista, denetimin klasik bir gézetleme oldugu fikrinden uzaklasiimistir. Denetim
normlari da uygulanan politikanin basarisina odaklanmistir ve denetimin izlemeden
ziyade yonlendirici roli oldukga 6ne gikmaktadir (Ekici, 2005: 57-58).

Tim dinyada 1970’lerin ortalarindan baslayarak, kamu hizmetlerinde
performansi artirmak temel bir politika olmus ve 1990’h yillardaki gelismeler kamu
kuruluslarini ciddi bir sekilde etkilemeye baslamistir. Bu slrecte glindeme gelen
performans yonetimi uygulamalari, kamu kuruluslarina etkinligi, verimliligi izleme,
kontrol etme ve stratejik oncelikleri yerine getirme imkani veren yeni bir yonetim
anlayisi olarak dikkat ¢ekmistir. Son yillarda diinyada yasanan degisim (lkemizde
de kamu kuruluslarimizi dogrudan etkilemektedir. Ozellikle yasal diizeyde yapilan
calismalar bu kuruluslarin yapilarini ve hizmet sunma felsefelerini dogrudan
etkilemektedir. Tirkiye’de bu alanda yasanan en kapsaml degisim, eski denetim
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anlayisi karsisinda kamu mali yonetiminde yeni sistemin kurulmasi ve yeni denetim
anlayisina gecilmesi seklinde olmustur.

Boyle distinilmesinin temel sebeplerinden biri de kamu yonetim sistemimizde
klasik kontrol ve denetim anlayisinin, is yapiimasini engelleyen, geciktiren ve daha
¢ok maliyet doguran mekanizmalar olarak gorilmesidir. Ayrica, harcamalara iliskin
ozellikli bazi kontrol islevlerinin yillarca Maliye Bakanhgi, Sayistay gibi merkezi kamu
kuruluslarinca yurutilmesi, bu konularda diger kuruluslara inisiyatif taninmamasi
ve Ozellikle harcama gerektiren idari karar ve tasarruflara ve bunun sonucu olarak
yapilan mali is ve islemlere yonelik kontrol ve denetim faaliyetlerinin ozellikle
Maliye Bakanlhginca yuritilmesi de kamu kuruluslarinin bu alandaki kapasitelerinin
azalmasina, kontrol ve denetime verilen 6nemin zayiflamasina ve bu alandaki bilincin
zamanla kaybolmasina neden olmustur (Kahraman, 2011: 357-358).

Ulkemizde denetim anlayisindaki degisim, yukarida sayilan hususlarin da
etkisiyle etkinlige, verimlilige ve performansa olan 6zlemin bir sonucudur. Son
donemde yonetim yapimizda hakim anlayis haline gelen yeni kamu yonetimi
yaklasiminda da ceza veren denetimden hatalari tespit ederek olusmasini engelleyen
onleyici denetime gecilmesi bu durumu pekistirmistir. Bu slirecte 2003 yilinda ¢ikan
ve 2006 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu oldukga etkili olmustur.

Bu Kanun’un 9. maddesinde kamu idarelerinin kalkinma planlari, programlar,
ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon
ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve Olcgilebilir hedefler saptamak,
performanslarini 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lcmek ve
bu sirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle
stratejik plan hazirlayacaklari belirtilmis, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve
kalitede sunulabilmesi i¢in kamu idarelerinin bitgeleri ile program ve proje bazinda
kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yilllk amag¢ ve hedefleri ile performans
gostergelerine dayandirmak zorunda olduklari ifade edilmistir. Yine bu maddeye
gore kamu idareleri butgelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik
amac ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayal olarak hazirlarlar. Ayni
Kanun’un 10. maddesindeki, bakanlar; idarelerinin amaclari, hedefleri, stratejileri,
varliklari, yukamlulikleri ve yillik performans programlari konusunda her mali yilin
ilk ay1 icinde kamuoyunu bilgilendirir hilkmiiyle de kamu idarelerinin hedeflerini
kamuoyu ile paylasma yukimluligu ifade edilmistir. Bu dizenlemeler i1siginda kamu
kuruluslari, performansa dayal bir bltce hazirlamak ve somut hedefler belirlemek
mecburiyetindedirler. Denetlenen idarelerin karar organlarinin ve uygulayicilarin
karar ve eylem sonuglarinin performans denetimine tabi olmalari icin gereken yasal
cerceve bu sekilde belirlenmistir (Kuluglu, 2006: 19-20).
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Goruldigu gibi Glkemizde denetim anlayisindaki degisim 5018 sayili Kanun
ile performans odakli olarak gerceklesmektedir. Yasa bu anlayis degisikligini yapisal
olarak da i¢ ve dis denetim seklinde yeniden yapilandirmaktadir.

3.iC VE DIS DENETIM

-i¢ Denetim: i¢ denetim, 6rgiit faaliyetlerinin ve uygulayicilarinin yaptiklari
islem ve islerin uygunluk ve etkinliginin, Uretilmis her tirli bilginin glvenirliginin
mevzuat, finans, muhasebe ve diger tim yonlerden, i¢c denetci adi verilen kisilerce
arastirilip, incelenip Ust yonetime rapor edilmesidir. Diger bir anlatimla ic denetim,
orglte hizmet amaciyla 6rglitin tiim faaliyetlerini incelemek ve degerlendirmek igin
orgit icinde kurulmus olan bagimsiz degerleme fonksiyonudur. Ayrica i¢ denetim,
finansal denetimi, uygunluk denetimini ve performans denetimini kapsamaktadir.
ic denetim yonetsel gorevi olan kuruluslarin kendi icinde olusturulan elemanlar
tarafindanyapilan, ydnetimin kendi kendini denetleme faaliyetidir. Yiritme erkiiginde
yer alan her hiyerarsinin ast hiyerarsilerini denetlemesi bir i¢ denetim faaliyetidir.
ic denetim, daha cok otoriteyi saglamaya ve diizeni korumaya yoneliktir. Hukuk
devletinde otorite hukuk oldugu icin de i¢ denetimin asil amaci hukuka uygunlugu
saglamaktir. Bakanliklara bagl olan denetim birimlerinin, bakanlik bagh kuruluslarini
denetlemesi, amirlerin astlarini denetlemesi birer i¢ denetim 6rnegidir. Denetginin
orglt blinyesinde olmasi nedeniyle denetgi ile denetlenen birim arasinda, orgiit
hiyerarsisi icerisinde bir ast-ust iliskisi bulunmaktadir. Orgiit faaliyetlerinin yénetim
politikalarina, planlarina, programlarina ve yasalara uygunlugunu olgerek, i¢ kontrol
sisteminin amacina uygun isleyip islemedigini degerlendiren i¢ denetim, orgiitiin ic
kontrol sisteminin etkinligini degerlendirdigi icin de bir i¢ kontrol aracidir (Akpinar,
2006: 45-46). Yani i¢c denetim, 6rgit blinyesinde yer alan bagimsiz bir degerlendirme
olup i¢ kontrol sisteminin etkililigini 6lcmek ve degerlendirmek suretiyle yonetime
hizmet saglayici bir fonksiyon iistlenmektedir. i¢ denetim; i¢ kontrol sistemini
analiz etmekte ve bir inceleme programi olusturmaktadir. Sonrasinda bulgular
ve sonuglari raporlamakta, tavsiyelerde bulunup, incelemeye tabi sistemdeki
kontrollerin giivenirligi hakkinda goris bildirmektedir (Akpinar, 2006: 46). Bu arada i¢
kontrolln de; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiritilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve glvenilir olarak Uretilmesini saglamak Uzere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve
diger kontroller bitlini (Yaman, 2008: 7) oldugunu belirtmek gerekiyor.

Turkiye’de, 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile yeni bir i¢ denetim yolu olusturulmustur. Kanun’un 63. maddesinde ig
denetimin, i¢ denetgiler tarafindan yapilacagi; 66. maddesi ile de kamu idarelerinin
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ic denetim sistemlerini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek
lizere Maliye Bakanligl biinyesinde i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu kurulacag
belirtilmistir. Kanun i¢ denetimi de su sekilde tanimlanmistir: i¢ denetim, kamu
idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik,
etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel glivence saglama ve danismanlik
faaliyetidir (Yaman, 2008: 8). Ayni maddenin devaminda, bu faaliyetlerin, idarelerin
yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yénetimi, yonetim ve kontrol
sureclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik ve disiplinli
bir yaklasimla ve genel kabul gormus standartlara uygun olarak gerceklestirilecegi
belirtilmistir.

Goruldigu gibi bu tanimda, denetimin i¢ denetgiler eliyle yapilacagi
belirtiimekte, hukuka uygunluk denetiminden sz edilmeyip, yalnizca performans
denetiminden bahsedilmektedir. 5018 sayili Kanun’un i¢ denetgilerin gorevlerini
dizenleyen 64. maddesi, denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore
sorusturma acilmasini gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en Ust
amirine bildirmek demek suretiyle, mifettislerin kismen kullanabildigi sorusturma
acma yetkisini i¢c denetciler icin fiilen kaldirmistir. Ayni maddede i¢ denetginin
gorevinde bagimsiz oldugu belirtilmis, ancak bunun nasil saglanacagi aciklanmamistir.
Ayni sekilde, i¢c denetgiye asli gorevi disinda hicbir gorev verilemeyecegi ve
yaptirilamayacagi da belirtilmistir (Kahraman, 2011: 357-358). Bu kapsamda kamu
kuruluglari biinyelerinde i¢ denetim birimi kurmaya ve i¢ denetgi atamalari yapmaya
baslamislardir. Ancak uygulamada mifettislerin bu kadrolara gectikleri ve isleyiste
meslek aliskanliklarini sirdirip strekli hata bulmaya ve sorusturma agmaya meyilli
olmalari, Gilkemizde i¢ denetim siirecinin istenen seviyeye gelmesini engellemektedir.
i¢c denetimin teftisten farkli olarak, siireglerin incelenip aksayan hususlarin st
yonetime onerilerle birlikte bildirilecegi bir danismanlk faaliyeti oldugunun tim ig
denetim gorevli ve sorumlularinca anlasilmasi gerekmektedir.

-Dis Denetim: Dis denetim; kurumun o6rgitsel hiyerarsisi ile ilgisi olmayan,
kendi Orglit yapisinin disinda yer alan, orgiitle dogrudan ilgili ya da bagl olmayan
bagimsiz denetim elemanlarinca yapilan bir denetimdir. Genellikle 6zel sektorde
s6z konusu olan bu denetim tirinde, orgitin i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemleri,
mali yapilari ve buna iliskin donem sonu tablolari, ydonetimin verimliligi, etkinligi
degerlendirilir ve sonuglar raporlanarak tiim ilgili taraflara sunulur(Acar, 2009: 18-
19). Bu denetim bigiminde, denetleyen birim bir kamu denetim birimi olabilecegi
gibi 6zel nitelikli bir denetim birimi de olabilir.

Esasinda gelismis Ulkelerde ic ve dis denetim aralarinda belirgin sinirlar
cizilerek etkin bir sekilde uygulanmaktadir. Burada i¢ denetim ve dis denetim
arasindaki temel farki, denetginin statiisii belirlemektedir. i¢ kavrami denetginin
orgitin elemani oldugunu, dis kavrami ise orglitten bagimsiz olarak hareket eden
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bir denetgiyi anlatmaktadir. Dolayisiyla dis denetimin temel 06gesi bagimsizlik
bir anlamda objektifliktir. Dis denetimin ilk onceligi, seffaf ve hesap verme
sorumlulugunu gelistirecek faaliyetleri gostermek olmalidir. Kamu kurumlari,
hesap verme sorumluluklarini en iyi sekilde performans 6lcimin( yaparak yerine
getirebilecegi icin dis denetimin, oOncelikle kurumlarin performanslarini 6lgme
kapasitelerini artirmaya yonelmesi gerekmektedir (Akpinar, 2006: 48).

Yukarida da belirttigimiz gibi Ulkemizde denetimin fonksiyonel ayriminda
daha ¢ok i¢ denetim ve dis denetim siniflandirmasi yapilmaktadir. Yiksek denetim
kurumlarinca yapilan denetim de dis denetim tanimina sokulmaktadir. Uluslararasi
literatlirde ise bu tiir denetim icin, dis denetim yerine daha cok yiksek denetim
terimlerinin kullanildigi gériilmektedir. i¢ denetim ise kurumun, belirli bir bagimsizlik
diizeyine sahip kendi elemanlari araciligi ile yiritilen denetimlerdir. Daha 6nce
de belirtigimiz gibi dis denetim, 6rgitsel bir yapinin, kendisinin disinda yer alan ve
kendisinden bagimsiz denetim elemanlarinca yapilan denetimini ifade eder. Gerek
kamusal alanda, gerekse 6zel kesimde dis denetimin en dnemli 6zelligi, bagimsizliktir.
Bagimsizlik genis anlamda yasalarda, muhasebe ve denetim literatiiriinde denetlenen
kuruma karsi tarafsiz olma durumu olarak tanimlanir. Denetgilerin denetledikleri
kurumla aralarinda organik bag bulunmamalidir. Denetlenen kurulus denetimin
planlamasi ve yiritilmesinde tamamen edilgen bir konumdadir.

Yuksek denetim de kurum disindaki denetgiler aracigiyla yiritildigiinden
dis denetime benzemektedir. Ancak, yliksek denetim elemani denetim sonuglarini
yarglya veya parlamentoya sunmaktadir. Uluslararasi literatiirde yiksek denetim,
anayasal dayanagi ve meslek mensuplarinin yasal giivenceleri olan, bazi llkelerde
yargisal yetkilerle donatilmis, bagimsiz ve 6zerk denetim kuruluslari tarafindan kamu
kurum ve kuruluslarinin tamami (zerinde parlamentolar adina yapilan denetim
olarak tanimlanmaktadir. Dis denetim daha genis anlaml bir kavram olarak yuksek
denetimi de kapsamakla birlikte, ylksek denetimin parlamento adina; yasama,
ylritme ve yargi erkleri disinda bir devlet faaliyet olarak yirGtilmesi yonleri ile dis
denetimden ayrildig1 da agiktir.

Yuksek denetimin baslica 6zellikleri ise sunlardir (Yaman, 2008:1-2):

e Dis denetim ylrutme iginde bulunan kuruluslarca da yapilmakla birlikte,
yiksek denetim parlamento adina ylksek denetim kuruluslari tarafindan yerine
getirilir.

e Yiksek denetim organlari yargisal yetkilere sahip olabilmektedir.

e Yiksek denetim organlarinin islevsel, kurumsal ve mali bagimsizliklari
bulunmaktadir.

e Yiiksek denetim anayasal hiikiimlere dayanir.
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e Yiiksek denetim kuruluslarinin mensuplari anayasal ve yasal teminatlara
sahiptir.

e Uluslararasi standartlara gore yuruttlmesi gereken bir faaliyettir.

Goruldigu gibi Ulkemizdeki denetim anlayisinda degisim kapsaminda,
kurumlarin performanslarini 6lcme kapasitelerini artirmaya yonlendirecek yeni bir
dis denetim anlayisina ihtiya¢ duyulmaktadir. Mevcut yiksek denetim anlayisi ile
bu amaca ulasmak miimkiin gériinmemektedir. i¢ denetimle ilgili kurumsal reform
¢abalar yaratilirken, dis denetim kapsaminda da 6zellikle Sayistayin performans
denetimi yapabilecek yapi ve isleyise kavusturulmasi gerekmektedir.

4. OMBUDSMANLIK VE KAMU DENETCILIGi KURUMU

20. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren Bati’da yonetim karsisinda vatandasin
daha iyi korunmasi icin yeni arayislara gidilerek, bir dizi reform gergeklesmistir. Bu
reformlar cercevesinde olusturulan kurumlardan biride ombudsmanliktir. Baslangicta
iskandinav iilkelerinde gériilen bu kurum daha sonra tiim diinyada hizl bir yayilma
slirecine girmistir. Bu kurumu benimseyen tlkeler, ombudsman, parlamento komiseri,
vatandas koruyucusu, halk avukati gibi farkli isimler vermislerdir (Eken, 1998:
132). Ombudsmanlik ulusal diizeyde, eyalet diizeyinde, yerel yonetimler ve kamu
tesebbisleri diizeyinde uygulanan bir denetim tiridar. Avrupa Birligi binyesinde
de bu kuruma yer verilmistir (Tortop, 2012: 507). Ombudsman kelimesi isveg kdkenli
olup, vekil, temsilci anlamina gelmektedir. Ombudsman; devlet goérevlileri hakkindaki
sikayetlerle ilgili olarak arastiran, rapor yazan kisi, devlet memurudur. Ombudsman
kelimesi Fransa’da “le mediateur” olarak kullanilirken dilimizde “kamu denetgisi”
seklinde kullanilmaktadir (Gokge, 2012: 205).

isveg dilinde temsilci ya da gérevli anlamina gelen “ombud” ve “kisi” anlamina
gelen “man” kelimelerinin birlesmesinden olusan ombudsman sozcigi, dilimize
farkh bigimlerde gevrilse de en yaygin kullanimi kamu denetgisi seklindedir. Kavram,
yonetimin eylem ve islemleri hakkinda halkin yakinmalarini kabul eden ve bunlari
arastirarak sonuca baglayan kisi ya da kurum olarak tanimlanmaktadir. Dar anlamda
ise kamu denetgisi, kamu kurumlari ile vatandaslar arasinda arabuluculuk, hakemlik
gorevini Ustlenen kisi anlamindadir (Kahraman, 2011: 360-361).

4.1. Kisa Tarihge

iskandinav Ulkelerinde dogan ve Anglo-sakson (lkelerinde yayginlasan bu
kurum ile yonetimin eylem ve islemleri denetlenmektedir (G6zlUbulylik, 1992: 296).
Bu sekilde Ombudsman iki ylizyila yakin bir siiredir bircok tlkede var olan 6zgiin bir
kurumdur. Ozellikle 2. Diinya Savasi sonrasinda hukuk sistemleri ve rejimleri degisik
Ulkelerce benimsenerek yayilmis cagdas devlet diizenleri kamu hukukunun ortak bir
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kurumu niteligine birinmstir (Uler, 2012: 499). Anayasa, yasama organi tarafindan
temin edilen, basinda parlamentoya karsi sorumlu olan, yiiksek seviyeli, bagimsiz bir
birokratin oldugu, hikiimet kuruluslari, yetkilileri ve calisanlari tarafindan haksizhiga
ugramis insanlarin sikayetleri dogrultusunda veya kendi inisiyatifi ile harekete gecen,
arastirma, disiplin uygulamasi 6énerme ve rapor yayinlama hakki olan bir kurumdur.
Bu slirecte arastirma, elestirme, diizeltici eylemler dnerme ve bulgularini kamuoyuna
duyurma yetkisi varken, bunlarin resmi yaptirim boyutu yoktur (Hansen, 1996: 195).

Ombudsman uygulamasi ilk kez isve¢’te olmasina ragmen giiniimiizde Bat
Glkelerinin cogunda ve Kuzey Kibris Turk Cumbhuriyetinde de uygulanmaktadir.
Ombudsmanlik uygulama esaslari her tlkede temelde ayni olmakla birlikte; atanma
sekli, yetkileri, uygulama alaninin bir veya birden c¢ok olmasi gibi durumlarda
farkliliklar goriilmektedir. Sistem ilk kez isve¢ Krali XIl. Sarl (Demirbas Sarl)
tarafindan uygulanmistir. Demirbas Sarl tlkesindeki yoneticileri denetleme adina ilk
ombudsmani 1713 yilinda gérevlendirmistir (Gokge, 2012: 206). isveg Krali 12. Charles
askeri ve diplomatik islerinin fazlaligindan dolayr merkezde giivendigi bir kisiyi,
vergi toplayanlarin, yargiclarin ve diger memurlarin ¢alismalarinin denetlenmesi
ile gorevli kilmistir. 1809 Anayasasi ile Kraliyet Temsilcisi Adalet Sansolyesi yaninda
Parlamentonun bir temsilcisi idarenin yasalara uygunlugunu denetlemekle gorevli
bir ombudsman olarak kabul edilmistir. 1915 yilinda da askeri isler icin ayri bir
ombudsman kurumu olusturulmustur (Tortop, 1974: 40). Bazi kaynaklarda isveg
Kralinin bu kurumu olustururken Osmanli imparatorlugundaki uygulamalardan
etkilendigi belirtilmektedir. Rus yenilgisinden sonra Osmanli topraklarinda kalan
isve¢ Krali buradaki uygulamalari gérmis, ilkesini buradan idare edebilmek icin
bir ombudsman atama yoluna gitmistir (Pickl, 1986: 37-40). Ombudsmanhgin isvec
Krali'nin girisimi ile basladigl resmi tarih verisi olsa da 6ncesinde de gerek Osmanli
devletinde gerekse daha dncesinde Roma’da ve Cin’de ombudsmanin yaptigi isleri
yapmis kurumlar oldugu bilinmektedir. Demirbas Sarl’in ombudsmanlik sistemini
Osmanlilardan esinlenip Glkesinde uyguladigina dair birgcok goris ileri sirilmektedir.
Bunlar arasinda Kazaskerlik Kurumu, Ahilik teskilati, Dar’tl Adl ve Divan-1 Mezalim
(Haksizliklar Divani) adl kurumlardan etkilendigini belirten calismalar mevcuttur.
Divan-1 Mezalim Osmanlilardan 6nce Musliman devletlerin merkez teskilatinda
ylksek yargl ve denetim kurumu olarak gorev Ustlenen yiksek dereceli bir devlet
organidir. Emevi, Abbasi, Memluk ve Selguklu Devletlerinde Dar’il Adl ve Divani
Mezalim halkin yonetime karsi sikayetlerini dinleyen ve halk ile yonetim arasindaki
uyusmazliklari gidermeye calisan kurumlardir (Eryilmaz, 1994: 79). isve¢ Krali;
Ahilik teskilati, Divan-1 Mezalim ve Dar’tl Adl gibi kurumlardan etkilenmis olmakla
birlikte esas olarak, Ahilik kurumunun yardimlasma ve sosyallesme niteliklerinden
etkilendigi séylenebilir. Ombudsmanlik kurumu isve¢’ten sonra Finlandiya’da 1919
yilinda kurulmustur. Finlandiya’da ombudsmana, isve¢’teki ombudsmanin sahip
oldugu yetkilerin disinda bakanlari kovusturma yetkisi de verilmistir. 1955 yilinda
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Danimarka, 1959 yilinda Bati Almanya, 1962 yilinda Norveg ve Y. Zelanda, 1967
yilinda ingiltere, 1971 yilinda israil, 1973 yilinda Fransa, 1976 yilinda Portekiz, 1981
yilinda Hollanda ve ispanya ombudsmanlik sistemini hayata gecirmislerdir. ilk énce
Kuzey Avrupa Ulkelerine 6zgii bir kurum olarak gériiliirken, ingiltere ve Y.Zelanda ile
Anglo-Sakson hukuk sistemine girmistir (Gokce, 2012: 206).

4.2. Ombudsmanin Statiisii, Se¢cimi ve Gérevleri

Ortayaciktigiandanitibaren uygulandigi tilkelerde hukuk devletinin giiclenmesi
ve demokrasinin yerlesmesi, koklesmesi icin bliylk bir unsur olan, devlet, yonetim
ve vatandaslar arasinda iyi bir diyalog kanali olarak gorev yapan ombudsmanin
popllaritesinden dolaylr neredeyse yargl disinda olusturulan her sikayet mercii
ombudsman olarak anilmis, kavram kargasasina yol acilmistir. Ombudsman
vatandaslarin birokrasiden, kot yonetimden kaynaklanan sikdyetlerini genis
yetkileri ¢ercevesinde, hizli ve giivenli bir sekilde arastirip ¢6zim 6nerileri sunan;
yetkin, tarafsiz, bagimsiz, yasal, atanmis veya secilmis yetkilidir. Goérevin tanimi,
yetkileri ve statlisi birbirini tamamlar. Birey hak ve 6zgiirliklerini korumakla gorevli
bitin sistemlerden bu (g 6zellikle ayrilir (Avsar, 2012: 26). Ombudsman anayasa ve
yasa ile kurulmus, idareyi yasama organi adina denetleyen, taraf tutmayan bagimsiz
bir gorevlidir. Ombudsman haksizhgi, adaletsizligi, idarenin koti isleyisini dile getiren
Ozel sikayetleri ve yakinmalari izler. Bu kurumun sorusturma agmak, tenkit etmek,
idarenin aksayan yonlerini kamuoyuna acgiklamak yetkisi vardir. Fakat tespit ettigi
kotu davranis ve isleyisleri diizeltmek yetkisi yoktur. Ombudsman bagimsizdir. Bu
bagimsizlik yiritme organina oldugu kadar kendilerini secen parlamento veya diger
organlara karsi da gecerlidir. Devletin anayasal, yasal organlarina karsi bagimsiz
olmasiombudsmana politik ve idari sonuglardan korkmadan gergegi arama 6zglirlGg
saglamaktadir. Ayrica, bu sekilde ombudsman hicbir beklentiye girmemekte
ve kendilerini sinirlandirmamaktadir. Kamu otoriteleri ile bireyler arasindaki
iliskiler nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlarla ilgilenen, bireylerin kamu yonetiminden
duyduklari rahatsizliklarla ilgili sikayetleri kabul edip, inceleyen ve sorunlarin hem
kamu yonetiminin hem de bireylerin kabul edecekleri cergevede, hakkaniyet dlguleri
icerisinde ¢ozllmesi ugrasi veren ombudsmanin gorev alanini kamu yonetimi
olusturmaktadir. Ombudsman, yasal olarak verilen yetki alani igerisinde devlet, yerel
yonetimler, bagimsiz kamu yonetimi ve miiesseselerin tamamini veya yasada 6zel
olarak belirtilen kurum veya hizmet alanini denetlemekle gérevlidir. Ombudsmanin
gorev alanina giren temel konular; hak ve 6zgiirliklerin korunmasi, kétl yénetimin
onlenmesi, yonetici vatandas iliskilerinde hakkaniyetin kollanmasi ve iyi iliskilerin
gelistirilmesi olarak belirtilebilir (Ekici, 2005: 112). Ombudsman denetim yetkisi
kapsaminda, hakkinda sikayet bulunan kurumun her tirli bilgi ve belgelerine
basvurma, onlardan konuyu aydinlatacak bulgular elde etme, gerekirse tanik dinleme
kurumun temsilcilerini sorgulama, bilirkisiye basvurma, olay yerinde kesifte bulunma
gibi islemleri yapabilmektedir. Kamu kurumlari gizli sayilan hassas bilgilerin disinda,
her tirli bilgi ve belgeyi ombudsmana vermek zorundadirlar. Bu genis sorusturma
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yetkisi ombudsmani yénetim mekanizmasinin kalbine goturerek gercegi oldugu gibi
ortaya cikarmasina ve siradan bir yurttasin, hatta parlamento Gyesinin bile sahip
olmadigi, yonetsel islemlerin gercek Ogelerini 6grenmesine olanak vermektedir
(Erdogmus, 2006: 27). Secimi ve gorev siresi de Ulkelere gore farkhlasmaktadir.
Ombudsman isvec¢’te parlamento tarafindan gizli oylamayla secilirken, Fransa’da
ise bakanlar kurulunun karari ile belirlenmektedir. ingiltere’de hiikiimetin tavsiyesi
Gzerine Kralice tarafindan atanmaktadir. Ombudsmanin parlamento tarafindan
gizli oyla secilmesi ilk 6nce adil bir secim gibi gorilse de parti disiplini sebebiyle
milletvekillerinin parti grup kararlarinin disina ¢ikmasi pek distinilemez. Dolayisiyla
ombudsmanin yasamayi olusturan tiim partilerin ortak adayi olmasi veya en azindan
belirli bir uzlasmayla secilebilmesi icin ombudsman seciminde karar yeter sayisi
olarak nitelikli cogunlugun esas alinmasi daha demokratik uygulama olacaktir
(Gokge, 2012: 207).

4.3. Ombudsman Tiirleri ve Uygulamalari

Genel anlamda farkl uygulamalari icinde barindiran ombudsmanhgi,
“Klasik ombudsman”, “Avukat ombudsman” ve “Kurumsal ombudsman” seklinde
lic kategoride incelemek miimkiindir. Klasik ombudsman diger ombudsmanlik
sistemlerine gbre en yaygin olan uygulamadir. Kamu kurumlari ile vatandaslar
arasindaki sorunlarin ¢oziimlenmesi ile ilgilenmektedir. Avukat ombudsmanda
taraflardan birisinin  kamu kurumu olmasi zorunlulugu bulunmamaktadir.
Vatandaslar arasindaki sorunlarin giderilmesi esas amactir. Klasik ombudsmanla
ayrildigl nokta kamu kurumunun taraf olmamasidir. Kurumsal ombudsman ise 6zel
bir kurum icinde i¢ sorunlarin veya vatandaslarla 6zel kurumlar arasindaki sorunlarin
¢ozimlenmesi ile ilgilenir. Ombudsmanlik, Fransa, Danimarka Kosta Rica, Polonya,
Pakistan’da tek bir alanda uygulanirken, Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere ve
Giiney Afrika’da cok genis alanlarda uygulanmaktadir. isveg, israil, Aimanya, Kanada,
Norve¢ ve Macaristan’da ise birden fazla alanda uygulanmaktadir (Gokge, 2012:
209-210). Kaynagini Osmanlr’daki uygulamalardan alan bu kurumun bir¢ok tlkede
farkli 6zellikler tasimasina ragmen, basarili bir ombudsmanda bulunmasi gereken
ozelliklerde ortaklik vardir. En basta boyle bir kurum mutlaka kanunla kurulmahdir.
Fonksiyonel anlamda gorevlerini yerine getirirken mali, hukuki ve idari yonden 6zerk
olmalidir. Merkezi idarenin disinda yer almali, tarafsizhigini korumali, halk tarafindan
kolay ulasilabilecek ve basvurulabilecek bir makam olmali, bu makama getirilecek
kisilerin uzmanligindan ve tecriibesinden kimse kusku duymamahdir (Arslan, 1986:
161). Aksi takdirde bu kurumun tarafsizhigindan 6din verebileceginin duslinilmesi,
temel islevlerinin yerine getirirken biyilk sorunlar doguracaktir.

4.4. Tiirkiye’de Kamu Denetgiligi Kurumu

Kamu yonetimini denetleyen modern bir kurum olarak tanimlanan Kamu
Denetgiligi Kurumu, yonetimin hukuk disina tasan, hakkaniyete uymayan, yasalarin
yanlis yorumlanmasi sonucu amacindan sapan uygulamalarini hukuk devleti adina
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filtre eden, 1slah eden, ayrica hukuk devletine olan inanci ve saygiyl pekistiren
bagimsiz bir kamu otoritesidir. Uygulamada devlet ile halk arasinda kopri gorevi
gormektedir. Vatandaslar rahatsiz olduklari konularda bu kurumu harekete gegirip,
idarenin denetimine katkida bulunmaktadirlar (Kuluglu, 2006: 7). Bu yoniyle kamu
denetgiligi yukarida ele aldigimiz dis denetim kapsaminda degerlendirilmektedir.
Kamu denetgiliginin uygulamada Ustlenecegi rol ve fonksiyonlar, kamu yonetimi
Gzerinde beklenen performans odakli dis denetimlere de katki sunup sunamayacagini
gosterecektir. Dlnyadaki uygulamasinda kamu denetgiliginin, Ulkeler arasindaki
farkhhklari yaninda, yliriitme organi karsisinda bagimsiz olmasi, sikayetlerin kisiler
tarafindan yapilmasi ve idarenin neden oldugu olumsuz is ve eylemlerin adilane
degerlendirilip sonuglar 6nerilmesi gibi U¢ ortak noktasi bulunmaktadir (Kuluglu,
2006: 7-8). Ayrica bu kurumun en dnemli 6zelliklerinden biri hem idareye hem onu
secenlere karsi bagimsiz olmasidir. Kendisine verilen gorevleri tam ve saglikh bir
sekilde yapabilmesi icin bagimsizhigi tam olarak saglanmalidir (Efe ve Demirci, 2013:
57-62).

i¢c ve dis denetimle ilgili hususlari degerlendirirken de belirttigimiz gibi, kamu
kurumlarina karsi kamuoyunda saglam bir givenin olusumunda, kamu kesiminin
etkinligini, seffafligini ve hesap verme sorumlulugunu gelistirmesi gerekmektedir.
Uygulamada kamu denetgciligi, kamu gorevlilerinin islem ve davranislarinin yasalara
uygun olup olmadigini arastirmayr ve uygunlugu saglayici yollari 6nermeye
yetkilidir. Kurum blinyesinde denetgiler, bazi durumlarda yargl organlarina da
basvurabilmektedirler. Kamu denetgiliginin belirgin 06zelliklerini ve ayirt edici
unsurlarini su sekilde siralayabiliriz (Abdioglu, 2007: 84):

e idarenin, kendi i¢c denetimi ve yargi denetimi disinda denetlenmesini saglar.

e Etkin bir denetim mekanizmasidir. Glciin yanlis kullanimini engeller.

e insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinden sorumludur.

e Kamu kurumlari ve kamuoyu nezdinde sayginligi bulunan bir kurumdur.

e Genellikle denetgiler parlamentolar tarafindan secilmektedir.

e Genellikle 6zerk ve yargi birligi sisteminin oldugu tlkelerde kurumsallagmistir.

e Kamu hizmetlerinde etkinligi artirmayi amaglar.

e Moral yaptirim giici olan bir kurumdur.

e Denetim slirecinde sikayet Gzerine veya kendiliginden harekete gecer.

e Sikayet sahipleri kuruma kolayca ulasabilir.

e Calistigi konu ile ilgili her tir bilgi ve belgeye ulasabilir.

e inceleme yapmanin disinda yasal bir yetkisi yoktur.

e Yapilan arastirma sonugclarini taraflara bildirir ve kamuoyuna duyurur.

e Karar dogrultusunda idareye 6nerilerde bulunur.
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e Kamuoyu ve medya agiklamalari kurumun etkinligi icin 6nemli bir aractir.

e Kamu denetcileri 6zel organizasyonlar ve kisiler arasindaki uyusmazliklari
(bankalar ve tacirler veya iki komsu arasindaki gibi) kendilerine konu olarak
alamamaktadir.

Turkiye’de bu 6zelliklere sahip Kamu Denetgiligi Kurumu 2012 yilindan beri
faaliyetlerini strdiirmektedir. Ulkemizde 29.06.2012 tarihli ve 28338 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanunu ile idarenin her tirli eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan
haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, arastirmak ve Onerilerde bulunmak lizere TBMM’ye bagh kamu tizel
kisiligini haiz 6zel bitceli Kamu Denetgiligi Kurumu kurulmustur. Kurum alt yapinin
tamamlanmasiyla 29.03.2013 tarihi itibariyle sikayet basvurularini almaya ve
sonuglandirmaya baslamistir.

Esasinda bu kurumumuzla ilgili somut gelismelerin ge¢cmisi 2010 yilina kadar
goturdlebilir. 12 Eylal 2010 tarihinde referanduma sunulan anayasa degisikligi
kapsaminda, Anayasa’nin 4. bélimiinde, Siyasi Haklar ve Odevler baslig altinda yer
alan dilekce hakkina iliskin 74. maddede degisiklik yapilarak, bu maddede kamu
denetgiligine de yer verilmistir. Anayasa degisikligi ile 74. maddenin kenar baslgi
“Dilekge, Bilgi Edinme ve Kamu Denetgisine Basvurma Hakki” olarak degistirilmis olup,
madde metni su sekilde diizenlenmistir: “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine
basvurma hakkina sahiptir. TBMM Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu Denetgiligi
Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler. Kamu Basdenetgisi TBMM
tarafindan gizli oyla dort yil icin secilir. ilk iki oylamada Giye tamsayisinin {icte iki ve
Uiclincli oylamada {iye tamsayisinin salt ¢ogunlugu aranir. Uglincii oylamada salt
cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en cok oy alan iki aday i¢in dordiincii oylama
yapilir; dérdiinci oylamada en fazla oy alan aday secilmis olur.”

Anayasa’da yapilan bu degisiklikle, Kamu Denetciligi Kurumunun anayasal bir
kurum haline getirildigi ve Anayasa’da dngoriilen yasal diizenlemenin yapilmasiyla
birlikte, Kurumun calismaya basladigi soylenebilir (Kahraman, 2011: 368-369).
Kurumun kurulus kanunu olan 6328 sayili Kanun ise 2012 yilinda ¢ikarilmistir. idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri incelemek lizere, daha 6nce olusturulan Kamu Denetgiligi
Kurumu ile ilgili kurucu kanun, Anayasa Mahkemesi tarafindan anayasal dayanagi
olmadigigerekgesiyle Anayasa’ya aykiribulunmus ve resmilik kazanamamisti (Yildirim,
2013: 12). ilk hazirlanan 5521 sayili Kamu Denetgiligi Kanunu, Cumhurbaskanlig
tarafindan, Kanun’un 12. maddesinin Anayasaya aykiri oldugu gerekcesiyle, tekrar
goristlmek tzere Meclise gonderilmisti. Veto gerekcesinde; yasamanin ylritmeyi
yalnizca siyasi yolla denetleyebilecegi, anayasal acidan Meclis Baskanhgina bagl bir
kurum kurulmasinin miimkin olmadigi, meclisin gérevleri arasinda sayilmayan kamu
gorevlilerini secme ya da atama yetkisinin kanunla meclise verilmesinin ve kurumda
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calisacak uzman ve yardimcilarinin galisma esas ve usullerinin diizenlenmesinin
yonetmelige birakilmasinin Anayasa ile bagdasmayacagi goruslerine yer verilmistir.
Ancak TBMM 5521 sayili Kanun’u aynen kabul ederek 28.09.2006 tarihiitibariyle 5548
sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu olarak yasalastirmis, ikinci kez meclisten gegen
5548 sayili Kanun’u Cumhurbaskani onaylamak durumunda kalmis ve 13.10.2006
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Ancak daha sonradan Cumhurbaskani ile
ana muhalefet partisi anayasaya aykiri oldugu iddiasiyla Kanun’un iptalini istemis
ve Anayasa Mahkemesi'ne gotirmuslerdir. Anayasa Mahkemesi’'nce 5548 sayili
Kanun’un Anayasa’ya aykirihgi konusunda gigli belirtiler bulundugu ve uygulanmasi
halinde sonradan giderilmesi glic veya olanaksiz durum ve zararlarin dogabilecegi
belirtilerek, esas hakkindakarar verilinceye kadar yirirlGgliniin durdurulmasina karar
verilmistir. Bunun Uzerine iktidar partisi Kanun’un iptal gerekceleri ve muhalefetin
goruslerini de dikkate alarak bir Anayasa degisiklik paketi hazirlamis ve 30 Mart 2010
tarihinde 26 maddeden olusan Anayasa degisiklik paketi icinde Kamu Denetgiligi
Kurumu ile ilgili diizenleme de yer almistir. Yukarida ayrintilarina degindigimiz bu
dizenlemenin yer aldig1 anayasa degisikligiyle ilgili paketin Meclis Genel Kurulunda
yeterli cogunlugu saglayamamasi Uzerine, degisikligi Cumhurbaskani halkoyuna
sunmus, 2010 yilinda yapilan referandum sonucunda halkin % 58’i anayasa degisiklik
paketine “evet” diyerek, Kamu Denetgiligi Kurumu’nun kurulusundaki engellerin
kalkmasini saglamistir.

Boylece Kamu Denetgiligi Kurumu'yla ilgili Anayasa Mahkemesi’nin iptal
gerekcelerinden Anayasa’nin 6. maddesinde “hicbir kimse veya organ kaynagini
anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz” ilkesine hem de 87. maddesinde
yer alan meclisin gérev ve yetkileri maddesinde “boéyle bir gérev ve yetkinin olmamasi
hali” gibi iptal gerekgeleri ortadan kaldirilmistir. Bakanlar Kurulundaki tim Gyelerin
imzasiyla Meclis Baskanligina 05.01.2011 tarihinde gonderilen Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanun Tasarisi, Anayasa Komisyonu tarafindan kabul edilmistir. Ardindan,
14.06.2012 tarihinde TBMM’den gecerek Cumhurbaskani’na sunulan Kamu
Denetgiligi Kanun Tasarisi, 29.06.2012 tarihinde Cumhurbaskanhginca onaylanarak
Resmi Gazete’de yayimlanmis ve yurirlige girmistir (Efe ve Demirci, 2013: 60-62).

Kamu Denetgiligi Kurumu giinimuzde faaliyetlerini nitelik ve nicelik olarak
surekli artirmaktadir. Her gecen giin altyapi ve personel sorunlarinin da giderilmesiyle
daha fazla sikayet alip, sonucglandirmaya calismaktadir. Kuruma 2014 yilinda toplam
5639 adet sikayet basvurusu yapilmis, bu basvurularin biyik ¢ogunlugu (ylzde
53’0) internet sayfasinda yer alan e-basvuru sistemi araciligi ile gerceklestirilmistir.
Bu basvurularin yaklasik % 24’lik bir kismi kamu personel rejimine yonelik olarak
gerceklesirken, bunu yaklasik % 17 ile egitim-68retim sorunlari izlemistir. 2014
yilinda gelen 5639 ve 2013 yilindan devreden 1528 adet olmak lizere toplam 7167
adet sikayet basvurusu degerlendirilmis, bunlardan 6348 tanesi sonuclandirilmistir.
Bunlarla ilgili olarak 93 Tavsiye Karari, 150 Red Karari, 26 ise Kismen Tavsiye Kismen
Red Karari verilerek ilgili kuruluslara bildirilmistir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Yukarida da belirttigimiz gibi 5548 sayili Kanun’un Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmesinden sonra, yapilan anayasa degisiklikleriyle Kamu
Denetgciligi Kurumu anayasal temele kavusmustur. 2012 yilinda cikarilan 6328 sayili
Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nda her ne kadar farkl hikimler olsa da blyuk
Olcide yapisini 5548 sayili Kanun’a dayandirmaktadir (Sengiil, 2007: 137). 6328
saylll Kanun’un genel gerekcesinde Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgelerinin
onemsendigi ve bu konuda Anayasa’nin 74. maddesinde bu yonde degisiklik
yapilarak bu Kanun’un hazirlandigl vurgulanmistir. 6328 sayili Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanunu’'nun 11. ve 14. maddelerine gore Basdenetci, TBMM Genel
Kurulunca ve denetgiler ise TBMM Dilekgce Komisyonu ve insan Haklari inceleme
Kurulu Uyelerinden olusan komisyon tarafindan 4 yillik bir siire icin segilir. Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilen 5548 sayili Kanun’da Basdenetci ve denetgiler
icin gorev suresi 5 yil olarak belirlenmistir. Kamu Basdenetgisi ve denetgilerin gorev
suresinin 4 yila duslriilmesiyle ilgili dizenleme 2010 yili Anayasa degisiklik paketinde
yer almistir. Kamu Basdenetgisi ve denetgilerin gorev sirelerinin parlamento
secimleriyle esit olmasi kurumun bagimsiz ve tarafsizligini saglamada 6nemli bir
aractir. 5548 sayili Kanun’un cikarildigi tarihte parlamento secimleri siresi 5 yildi.
2007 yilinda yapilan referandumla bu siire 4 yila indirilmistir. Bu ylizden, basdenetgi
ve denetgilerin gorev sirelerinin 4 yila indirilmesi, olumlu bir gelisme olarak kabul
edilebilir (Efe ve Demirci, 2013: 60-62).

Kamu Denetgiligi Kurumunun goérev alanina; merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri, sosyal glivenlik kurumlari, mahalli idareler, mahalli idarelerin bagl
idareleri, mahalli idare birlikleri, doner sermayeli kuruluslar, kanunlarla kurulan
fonlar, kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslar, sermayesinin ylzde ellisinden fazlasi
kamuya ait kuruluslar ile bunlara bagh ortaklklar ve muiesseseler, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarive kamu hizmeti ylriten 6zel hukuk tiizel kisileri girer.
Ancak Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemler ile re’sen imzaladigi kararlar ve
emirler, yasama yetkisinin kullaniimasina iliskin islemler, yargi faaliyetlerine iliskin
islemler ile yargi mensuplarinin islem ve eylemleri ve Tirk Silahli Kuvvetlerinin salt
askeri hizmete iliskin faaliyetleri kurumun gorev alani disinda birakilmistir (Kuluglu,
2006: 13). Diinyadaki ombudsman uygulamalarinda da isveg ve Finlandiya érnekleri
disinda yargi yetkisinin kullanilmasina iliskin kararlar kurumun goérev alani disindadir.
Cumbhurbaskaninin tek basina yaptigi islemler ile resen imzaladig kararlarin Kamu
Denetgciligi Kurumunun denetimine kapali olmasi Anayasamizin ruhuna ve Turk siyasi
yapisina uygun bir diizenlemedir.

Kanun’un 12. maddesi “hicbir organ, makam, merci veya kisi, basdenetciye ve
denetcilere gorevleriyle ilgili olarak emir ve talimat veremez, genelge génderemez,
tavsiye ve telkinde bulunamaz” seklindedir. Ayrica, 6328 sayili Kurulus Kanunu’nun
10. maddesinin (e) bendinde basdenetci veya denetci secilebilmek icin aranan sartlar
kisminda “basvuru sirasinda herhangi bir siyasi partiye Gye olmama sarti” maddesi
bagimsiz ve tarafsiz olma kriterine uygun diisen bir diizenlemedir.
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Kamu Denetgiligi Kurumunun goérevini icra ederken kamu erkini elinde
bulunduran otoritelerden istemis oldugu bilgi ve belgelerin zamaninda ve eksiksiz
olarak kuruma verilmesi gerekir. Aksi halde yapilan inceleme ve sorusturmanin
saglikh olmasi ve basariya ulasmasi giclesecektir. Bu durumla ilgili olarak Kamu
Denetgciligi Kurumu Kanunu’nun 18. maddesindeki “kurumun inceleme ve arastirma
konusu ile ilgili olarak istedigi bilgi ve belgelerin, bu istegin teblig edildigi tarihten
itibaren otuz glin igcinde verilmesi zorunludur. Bu siire iginde istenen bilgi ve belgeleri
hakli bir neden olmaksizin vermeyenler hakkinda basdenet¢i veya denetginin
basvurusu Uzerine ilgili merci sorusturma acar” seklindeki hikiimle kurumun
yetkileri artiriimis, idarenin keyfi tutum sergilemesi ve bilgi ve belgeleri zamaninda
vermemesi gibi olumsuzluklarin éniine gegilmeye calisiimistir. Bu sekilde Kurumun
gorevini zamaninda ve eksiksiz yerine getirmesi i¢cin ortam hazirlanmistir.

Ayni zamanda, 6328 sayili Kanun’un 19. maddesinde kuruma “inceleme ve
arastirma konusu ile ilgili olarak basdenetgi, denetgiler veya uzmanlara tanik ya da ilgili
kisileri dinleyebilme” yetkisi verilmistir. Bir olayin aydinhiga kavusturulmasi ve saglkli
sorusturulmasi icin taniklara basvurulmasi, onlarin dinlenilmesi gerekir. Kamu Denetgciligi
Kurumunun s6z konusu yetkiye sahip olmasi incelenen konularin aydinliga kavusturulmasi
acisindan onemlidir. Yine ayni maddede “inceleme ve arastirma konusu ile ilgili olarak
basdenetci veya denetgiler bilirkisi gorevlendirebilir” hiikmiiniin yer almasi da olumludur.
Clnkd Kuruma yapilan bagvurular ¢ok gesitlidir ve her konu hakkinda kurum yetkililerin
bilgi sahip olmasi miimkiin olmayacagindan gerek gorildiiglinde uzman kisilere basvurma
imkani verilmesi olumlu bir adimdir (Efe ve Demirci, 2013: 61-62).

Turkiye'de Kamu Denetgiligi Kurumu olusturulmasina karsi ¢ikilmasinin
nedenlerinden biri kuvvetler ayriligi ilkesinin ihlal edilmesi ihtimali olup, ayni
sekilde yarginin yerindelik denetimi bakimindan yetkisinin sinirlandiriimasina iliskin
gerekgeler, Kamu Denetgiligi Kurumunun elestirisinde de kullanilmaktadir. Ozellikle
hiklmet tasarruflarina karisacak ve bu tasarruflarin kalitesi hakkinda degerlendirme
yapma yetkisinin tek bir kisinin inisiyatifine birakilmasi, fazla iyimser bulunmaktadir.
Bunun disinda, farkli uzmanliklar gerektiren idari etkinliklerin denetlenmesinde,
uzman olmayan kisilerin basarili olamayacagi savunulmaktadir. Doktrindeki elestiriler
ise, kurumun gereksizliginden ¢ok, Turkiye gibi bir Glkede uygulanmasinin zorlugu
Uzerinde toplanmaktadir. Turkiye’de mevcut denetim sistemlerinin yeterince saglikh
ve objektif calistirilamadigina iliskin tartismalar yasanirken, bir de ombudsmanlik
kurumu olusturulmasinin, bu tartismalari artirmaktan baska ise yaramayacagi
(Kahraman, 2011: 368-369) degerlendirmeleriyapilmistir. Oysa gelismis bircok tilkede
yer alan boyle bir kurumun; demokrasinin standardinin yikselmesi kapsaminda
bireysel hak ve 6zgtirlikleri gelistirecegi, vatandasin devlet karsisinda hak arama yol
ve yontemlerine dnemli katki saglayacagi, yarginin yikiini hafifletecegi, idarenin
her tlrli eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini, insan haklarina dayal adalet
anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden siirekli takip edecek
ve gerekli onerilerde bulunup kamuoyunu harekete gecirebilecek bir kurumsal
yapilanma sunacagi gibi bircok avantaji oldugu unutulmamalidir.
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KAMU SEKTORU MALI KAYNAK KULLANIMINDA
“SAGLAM MALI YONETiM” PRENSIBI

Mehmet UVEZ"
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0z

Kamu sektériinde mali kaynak kullanimi konusunda yasanan problemlere yonelik
olarak uzun yillardir ¢c6zim aranmaktadir. Ancak alternatif ¢dziim dnerileri siyasi ve blrokratik
engeller ve nitelikli insan kaynagi yetersizligi gibi nedenlerle hayata gecirilememistir. 2005
yilinda baslayan AB mevzuatina uyum sireciyle birlikte ise en azindan politik engeller
asilmaya baslanmistir. Ancak mevzuata uyum sonrasinda mevzuata uygunlugun saglanmasi
gerek idarenin bazi kavramlara yabanci olmasindan gerekse sistemin degisime direncinden
dolayi kolay olmamaktadir. “Saglam Mali Yonetim” de uyum siireciyle birlikte hayatimiza
giren ancak halen yabanci oldugumuz kavramlardan biridir. Oysa bu kavram mali kaynak
kullanimi konusunda ortaya ¢ikan ve genel olarak verimsizlik diyebilecegimiz problemin
¢0zUmu icin dogru secenek olabilir. Bu nedenle bu yazida Saglam Mali Yonetim kavraminin
anlami, icerigi ve dnemine deginilecek; performans yonetimi ile iliskisinden bahsedilecek
ve kavramin kapsaminda yer alan ekonomiklik, etkinlik ve etkililik ilkeleri dogrultusunda
uygulama ornekleri ve teknikleri anlatilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Saglam Mali Yonetim, Ekonomiklik, Etkinlik, Etkililik, Performans
Yonetimi, Performans Denetimi.

“SOUND FINANCIAL MANAGEMENT” PRINCIPLE FOR THE USE OF
FINANCIAL RESOURCES IN PUBLIC SECTOR

ABSTRACT

For long years, a solution is sought for the problems encountered in the use of
financial resources in public sector. However, the alternative solution offers could not be
implemented because of reasons such as the political and bureaucratic bottlenecks and the
lack of qualified human resources. At least the political bottlenecks started to be removed
via legislative EU harmonization process, which began on 2005. However, regulatory
compliance after legislative harmonization is not easy because administration is not familiar
with the new concepts and there is resistance to changes in system. The concept of “Sound
Financial Management” is one of those new concepts that entered our lives with the
harmonization process and that we are not familiar with. However, this concept can be the
right choice for solving the problem of the use of financial resources that can be defined as
“unproductiveness”. Therefore, this study focuses on the meaning, content and importance
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of Sound Financial Management; refers to its relation with performance management; and
gives the implementation examples and techniques in line with the principles of Sound
Financial Management i.e. the principles of economy, efficiency, effectiveness.

Keywords: Sound Financial Management, Economy, Efficiency, Effectiveness,
Performance Management, Performance Audit

GIRIS

“1970’lerin ortalarindan itibaren etkili olan ekonomik ve mali krizle birlikte her
alana miidahale eden, merkeziyetgi, kati hiyerarsik, kurallara siki sikiya bagl olan
Geleneksel Kamu Yonetimi Anlayisi yerini esnek érgiit yapili, adem-i merkeziyetci,

yumusak hiyerarsi, minimal devlet yaklasimina sahip Yeni Kamu Yénetimi Anlayisi’na
birakmistir” (Cevikbas, 2012).

Yeni kamu yonetimi anlayisi ¢ergevesinde gelisen kamuda performans
yonetimi; planlanmis bir orgitlenme ve gorevlendirme yapisini, seffafligi, hesap
verebilirligi, savurganhgin dnlenmesini vb. saglamaya yani diger bir deyisle kamunun
mevcut problemlerini ¢dzmeye doniik bir yonetim yaklagimini ifade etmektedir.
Performans yonetiminin bilesenleri performans 6l¢iimi, performans bilgisi ve
performans denetimi olup performans denetimi; klasik denetim anlayisindan
farkh olarak kaynaklarin kullaniminda ekonomiklik, etkinlik ve etkililigin saglanip
saglanamadigini 6lgmeye donik bir denetimdir (Eroglu, 2011: 47-57, 74-81)

Mali kaynak yonetim sirecinin ekonomiklik, etkinlik ve etkililik ilkeleri
dogrultusunda gerceklestirilmesi ingilizce literatiirde “sound financial management
(SFM)” olarak adlandirilmakta olup, bu kavram; tlkemizde gergeklestirilmek istenen
kamu yonetimi reformu, AB mevzuatina uyum taahhiidi kapsaminda yapilan
diizenlemeler, performans yonetimi ve denetiminin kamu sektoriinde giderek daha
dnemli bir gereklilik haline gelmesi ve kisaca IPA olarak anilan Katiim Oncesi Mali
Yardim Araci kapsaminda fon kullanim prensiplerinden biri olmasi gibi nedenlerle
kamu sektori mali kaynak kullanim siireci bakimindan 6nem arz etmektedir.

Tirkce literatirde SFM kavramina; AB mevzuat metinlerinin terclimeleri,
uluslararasi anlasmalar ve sinirli olarak da kanun disi metin tercimelerinde
rastlanmaktadir. Ancak bu terciimelerde kavramin uygulamadaki karsiligina iliskin
bir aciklama yer almamakla birlikte s6z konusu kavram icin “Saglam Mali Yonetim”’,
“Guclt Mali Yonetim”, “Gulvenilir Mali Yonetim” gibi birbirinden farkl karsiliklar
kullanilabilmektedir.

SFM kavrami igerisinde “financial management” finansal yonetimi ifade
etmekte olup kavrama gercek anlamini veren “sound” kelimesidir. Sound kelimesi
“saglam, glvenilir, emin, mali bakimdan gli¢li, muteber, istikrarh” gibi anlamlari
icermektedir. Ozellikle resmi terciimelerde siklikla tercih ediliyor olmasi géz éniine

42 Sayisgtay Dergisi ® Sayi: 98/Temmuz-Eylul 2015



Kamu Sektérii Mali Kaynak Kullaniminda “Saglam Mali Yonetim” Prensibi

alindiginda “sound financial management” kavrami igin “saglam mali yonetim”
karsiligini kullanmanin daha uygun olacagi distintlmektedir. Bubakimdan ¢calismanin
geri kalan kisminda kavram kisaca SMY olarak ifade edilecektir.

Calisma icerisinde oncelikle SMY kavraminin kamu sektoriinde ne anlam
ifade ettiginden bahsedilecek daha sonra ise performans yonetiminin gelisimine,
SMY kavramiyla olan iliskisine, SMY kavraminin kamu yénetimi pratigi agisindan
gerekliligine ve AB siirecinde kamu sektérinde hayata gecirilen SMY uygulamalarina
deginilecek, SMY kavraminin ilgili literattirdeki kullanim 6rneklerine yer verilerek
SMY siirecinin belirleyici noktalarini olusturan ekonomiklik, etkinlik ve etkililik
ilkelerinin anlamlarina deginilecek ve sirec bu (g ilke Gzerinden somutlastiriimaya
calisilacaktir.

1. BiR KAVRAM OLARAK “SAGLAM MALI YONETiM”

SMY prensibinin anlamina baktigimizda, prensibi ele alan kisinin/ birimin
faaliyet alanina gore farkli tanimlar yapilabildigini ve igeriginin farkli uygulama
onerileriyle doldurulabildigini gérmekteyiz. Ancak bu ¢alisma kapsaminda SMY,
kamu sektoriyle olan iliskisi bakimindan ele alinmis olup kavramin anlamina iliskin
olarak asagida yer alan ornekler kamusal uygulamalara yonelik diizenlemelerden
(rehber ve mevzuat) alinmistir.

1) “SMY tim kamu mali kaynaklarinin dogru, seffaf ve etkili kullanimini iceren
uygulama ve yéntemler biitiiniidiir. Asagidaki unsurlarin varhgi ve diizgiin isliyor
olmasi halinde ise SMY’nin varligindan bahsedilebilir:

e Kamu kaynaklarinin ilgili birimler tarafindan yetkilerine uygun bir bigimde
harcandigini, tiim islemlerin dogru ve eksiksiz yapildigini gdsteren ve harcama
sonrasi incelemeyi kolaylastiracak denetim izini iceren muhasebe standart ve
uygulamalarinin varlhgi,

e Farkli  harcama programlarina tahsis edilen kaynaklari gésteren
(parlamentonun kontroliinii ve harcama programlarinin halka agiklanmasini da
iceren) seffaf bir ulusal biitce mekanizmasinin varligi,

e Tiim harcama programlarinin parlamento ve sayistay tarafindan etkili bir
sekilde denetlenmesi,

e Fkonomik dengenin bozulmasina ve miikelleflerin olumsuz etkilenmesine
etkisi minimum dlizeyde olacak ve gelirlerin etkin ve adil bir sekilde artmasini
saglayacak vergi sisteminin varligi,

e Harcama programlarinin isleyisinde ekonomikligin ve agiklanan hedeflere
ulasmadaki etkililiginin él¢iilmesini saglayan performans gdstergelerinin varlidi,
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e Herhangi bir personelin bir harcama programiyla ilgili sahsi uygulamalarinin
etkilerini sinirlayabilecek karar alma ve onay sisteminin varhgr” (UNITAR, 1998-
1999).

2) “SMY biitce uygulamalarinin ekonomiklik, etkinlik ve etkililik esaslarina gére
gerceklestirilmesini ifade eden bir biitce ilkesidir’ (European Commission, 2012).

3) “SMY prensibi; ekonomiklik, etkinlik ve etkililik ilkeleritemelinde a¢iklanabilir.
Operasyonel terimler icerisinde SMY, girdi bazli yonetimden c¢ikti bazli yonetim
anlayisina gecilebilmesi icin o6lcllebilir performans gostergeleri araciligiyla ortaya
konulan, 6nceden tanimlanan hedeflerin varligini gerektirir” (European Union, 2011).

4) “Kamu I¢ Mali Kontrolii; islemlerin ilgili mevzuat ve biitce aciklamalarinin
yani sira SMY prensiplerine, seffafliga, etkinlige, etkililige ve ekonomiklige uygun
olarak gerceklestirilmesi konusunda makul giivence saglamayl amaglar” (European
Union, 2006).

5) “Taraflar bu anlasmanin ve blitcenin ekonomiklik, etkinlik, etkililik, mali
cikarlarin korunmasi, idari harcamalarin él¢iililigi ve kullanici dostu uygulama
ilkelerine dayanan SMY prensibi baglaminda uygulanacagini kabul eder” (European
Commission, 2006).

Yukarida da belirtildigi (izere burada yer alan agiklamalar daha g¢ok kavramin
kamu sektorl icerisindeki kullanimina iliskin olup islerligin saglanabilmesi
bakimindan hangi metotlarin kullanilacagi ilgili tarafin kisi, organizasyon, sirket veya
devlet olmasina gore degisecektir. Diger taraftan gerek burada sunulan gerekse
incelenen pek ¢ok SMY prensibi listesinde ve taniminda temel vurgu finansal etkisi
bulunan islemlerde ve 6zellikle de mali kaynak kullaniminda uygulanacak kurallarin
ve sorumluluklarin net olarak belirlenmesi, gerekli i¢ kontrol mekanizmalarinin
olusturulmasi, denetimi mimkiin kilacak dokimantasyonun mevcut olmasi,
hedeflerin bastan belirlenmesi ve sonucun hedefle uyumlu olmasinin saglanmasi
Uzerinedir.

Tim bu anlatilanlara dayanilarak ¢erceve bir tanim vermek gerekirse
denilebilir ki bir butge/varlik yonetim teknigi olarak SMY: Belirlenen hedeflere
ulasmak icin gerceklestirilecek faaliyetlere ayrilan mevcut ve/veya muhtemel
finansal kaynaklarin; ilgili tarafin kisi, organizasyon, sirket, devlet vb. olmasina bagli
olarak saptanacak uygun ilkeler dogrultusunda seffafligi, hesap verebilirligi, etkinligi,
verimliligi, ekonomikligi vb. saglayacak sekilde elde edilmesi ve kullaniimasidir.

Bu tanim daha ¢ok SMY’nin sinirlarini gizmeye yonelik olup, kavramin;
performansyodnetimi, AB bitce uygulamalarive ABfonlariylafinanse edilenfaaliyetler
bakimindan ifade ettigi anlam, kisaca 3E olarak adlandirilan ve performansa dayali
yonetim ilkeleri olarak nitelendirebilecegimiz ekonomiklik, etkinlik ve etkililik ilkeleri
cercevesinde sekillenmektedir. Hem mevzuat uyumlastirma taahhiidiimiiz, hem
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hali hazirda uygulamak durumunda oldugumuz IPA mevzuati hikiimleri, hem de
kullandigimiz AB mali yardimlarinin biytkligia nedeniyle tim tanim ve uygulamalar
icerisinde bizim icin dncelikli olarak agiklanmasi gereken de AB mevzuatinda yer aldigi
sekliyle uygulanacak olan SMY teknigidir. Bu ylzden bu makalede SMY prensibinin
uygulamasi kamu sektoriinde hayata gecirilmesi hedeflenen performans yonetimi
bakimindan da 6nem arz eden ekonomiklik, etkinlik ve etkililik ilkeleri bakimindan
ele alinacaktr.

2. KAMU SEKTORUNDE PERFORMANS YONETiIMi VE SMY PRENSIBININ
GELiSimi

Yeni kamu yo6netimi anlayisi; idari bakimdan oldugu kadar mali yonetim
bakimindan da bir takim degisikliklerle birlikte ortaya cikmistir. Girdi ve stireglerin,
kurallarin, sekilciligin, merkezi planlamanin, hiyerarsi ve kontroliin 6n plana ¢iktig
geleneksel kamu mali yonetimi anlayisindan sonra seffafligl, sonu¢ ve miusteri
odakhligi, minimal devlet yapisini, yatay orgltlenmeyi, girisimciligi ve performansi
dnceleyen (Ozer, 2005: 240-249) “yeni kamu yénetimi teorisinin uygulamaya gegirilis
stireci su sekilde olmustur.

1. Ozellestirmeler ve/veya kamu-6zel ortakliklari yoluyla devletin ekonomik
alandaki roli degistirilmistir.

2. Bagimsiz kurumlarin olusturulmasi ve/veya performans olgimleri ile
Performans Esasli Yonetim uygulamalari hayata gecirilmistir.

3. Tahakkuk bazli muhasebe gibi 6zel sektér muhasebe yontemlerinden
faydalanilarak kamu muhasebe ve bitceleme sistemlerinde reform uygulanmistir
(Azuma, 2003).

Bu aciklamadan da yola gikarak geleneksel kamu yonetiminde kokll degisimler
doguran yeni kamu yonetimi teorisinin temelinde performans yonetiminin ve diger
basarili 6zel sektdr uygulamalarinin yattig séylenebilir (Ozer, 2005: 221).

“Performans yonetimi” 6zel sektoérde, is tekniklerinin yani sira personel
motivasyonunun da karlilik tGzerinde etkili oldugu goristinin destek kazanmasiyla
birlikte insan kaynaklari yonetimi baglaminda ortaya ¢ikan bir kavram olup, kavramin
kapsami 6rgltlenme yapisinive i sireglerini de icerecek sekilde giderek genislemistir
(Baron, 2009). Bu agidan bakildiginda “performans yénetimi verimlilige, etkililige ve
ekonomik olmaya odaklanmis érgiit yénetimi anlayisi olup, tiim bunlara ulasabilmek
icin élctlebilir hedefler koymayi ve bu hedeflere iliskin olarak ¢iktilari/tiriinleri siirekli
6lcmeyi gerekli kilmaktadir” (Bilgin, 2007).

Kamuda yasanan kaynak ve siire¢ yonetim problemleri ve verimlilik artisina
duyulan siddetli ihtiyag nedeniyle performans yonetiminin kamu sektoériinde de
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uygulanmasi amaglanmistir. Ancak kamu sektérinin dogasi geregi kar amacinin ¢ok
geri planda kalmasi ve olctlebilir Girtin Gretimin sinirl olmasi nedeniyle performans
yonetiminin yukarida verilen tanimiyla kamu sektoriine uygulanmasi ¢gok mimkiin
gorinmemektedir. Bu bakimdan kamu sektoriinde performans yonetimi icin: “kamu
Orglitlerinin basarili sekilde, dogru ve gerekli mal ve hizmetleri yerine getirme ve
sunmada kullandidi yol, yéntem ve araclar konusunda yapilan faaliyet” (Cevik, 2000)
seklinde bir tanim yapilmasi daha uygun olacaktr.

Performans yonetimi kavraminin hizla yikseldigi 1990°h yillar performans
yonetiminin blinyesinde yer alan ve kamu sektoriine dogrudan uygulanabilir finansal
yonetim ilkelerini iceren SMY prensibinin Avrupa Birligi icerisinde de fon kullaniminin
temel kriterlerinden biri haline geldigi yillardir (Maastricht Treaty, 1992). Nitekim
bu dénem tiim diinyada oldugu gibi Avrupa Birligi icerisinde de sadece mevzuata
uymanin verimliligi saglamak adina yeterli gorilmedigi ve finansal kaynaklarin
kullanimi konusunda elestirilerin yiikseldigi yillar olmustur (Stockman, 2006: 73).

1995 yilinda Komisyonun finansal kontrol ve yolsuzlugu énlemeden sorumlu
Uyesi Anita Gradin ve blitce ve idareden sorumlu Gyesi Erkki Liikanen onciliglinde
Komisyonun idari ve mali yonetim bakimindan gliclendirilmesi amacina dénik olarak
SEM 2000 (Sound and Efficient Management 2000) girisimi hayata gegirilmistir.
SEM 2000 girisimi U¢ asamadan olusmakta olup ilk iki asama Komisyonun yonetim
yapisinda reform yapmaya donlk iken Uglncli asama uye (Ulkelerin yapisal
fonlari kullaniminda ortak prosediirlerin takip edilmesini ve sikilastiriimis kontrol
uygulamalarinin benimsenmesini saglamayi amaclamaktaydi. SMY prensibi; Gglinci
asama kapsaminda uye Ulkelerden (st diizey temsilcilerin katihmiyla olusturulan
Ozel temsilciler grubunun (PRG, Personal Represantatives Group on Sound Financial
Management) calismalari sonucunda vyapisal fonlarin kullanimini dizenleyen
mevzuata (EC, No 2064/97, 1997) girmis olup, bugiin dahi AB bitce ve finansal
kaynak kullaniminda ve hatta tlkemizin de faydalandigi IPA fonlarinin kullaniminda
temel ilkelerden biri durumundadir (European Commission, 1995, 1996, 1997).

Uzun bir gecmise dayanan AB katihm slirecinde 1999 Helsinki Zirvesi ile
kazanilan “aday ulke” statlisii sonrasinda AB tarafindan saglanan “artirilmis mali
yardimlardan” Turkiye de faydalanmaya baslamistir. Artirilmis mali yardimlar AB’nin
2007-2013 biitce doneminde aday ulkelere sagladigi yardim mekanizmasinda
degisiklige gitmek istemesi sonucu 17 Temmuz 2006 tarih ve 1085/2006 sayili IPA
Konsey Tiiziigli ile tek bir ¢cati altinda birlestirilerek “Katilim Oncesi Mali Yardim Araci
(IPA)” adiyla anilmaya baslanmistir. “Katilm Oncesi Yardim Aracinin amaci, aday
ilkelerin AB tam liyelik hedefi dogrultusunda, AB dederleri, standartlari, politikalari
ve uygulamalarina uyum saglamak amaci ile siyasi, kurumsal, hukuki, idari, sosyal
ve ekonomik reformlarini desteklemek ve aday ulkeleri tyelik sonrasi kullandirilacak
olan Avrupa Yapisal ve Yatirim Fonlarinin kullanimina yénelik olarak hazirlamaktir”
(Basbakanhk Genelgesi, 2015).
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IPA kapsaminda Tirkiye'ye sunulan AB mali yardimlari AB Gyeligi gerceklesmis
olan ulkelere sunulan Yapisal Fonlar ve Uyum Fonlarinin kullandirilmasi konusunda
benimsenen yaklasima uygun bir yaklasimla kullandiriilmaktadir (KOSGEB, 2014).
Bu ylzden IPA fonlarinin kullaniminda IPA mevzuatina uyum konusunda gelinen
nokta sadece Ulye Ulkelerin faydalanabildigi Yapisal Fonlar ve Uyum Fonlarinin
Turkiye tarafindan da kullanimi s6z konusunda oldugunda ortaya koyabilecegimiz
yetkinligin gostergesi olacagi gibi mali kaynaklarin kullanimi konusunda yeni kamu
mali yonetimi anlayisi ¢ercevesinde ortaya ¢ikan uygulamalar dogrultusunda kamu
sektoriimizde uzun yillardir gergeklestirilmek istenen reformlarin 6ziiyle bagdasiyor
olmasi acgisindan da énemlidir.

Nitekim SMY prensibi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda
etkililik, ekonomiklik ve verimlilik ilkeleriyle kendine yer bulabilmistir (5018 sayili
Kanun, madde 1). Ancak anilan Kanun’un performans esasli yonetime iliskin boyutlari
Glkemiz kamu sektoriinde heniliz hayata gegirilebilmis degildir. Oysa IPA fonlarinin
kullaniminda SMY prensibinin goz ardi edilmesi mimkin degildir zira IPA fonlarinin
yonetimini saglamak amaciyla olusturulan “uygulama birimleri kendi sorumluluklar
kapsamindaki programlarin uygulanmasinda harcamalarin SMY prensibine ... uygun
olarak gerceklestirilip gergeklestirilmedigini degerlendirmekle ... yiikimlidir”
(European Union, 2014). Bu bakimdan SMY prensibi dogrultusunda mali kaynak
kullanimi ve denetiminin yani (ilkemizde uygulanmak istenen sekliyle “performans
yonetimi ve denetiminin” bu birimler aracihgiyla kamu sektoériinde de uygulandigini
soyleyebiliriz.

3. SMY PRENSIBINiIN PERFORMANS YONETIMI iLE iLiSKiSi

SMY; yukarida da belirtildigi gibi bir finansal yonetim teknigidir ve icerik
farkhlassa da tim tanimlarda kaynaklarin kullaniminda etkinligi ve faaliyetlerin
sonucunda da verimliligi saglayacak rasyonel bir tavir gelistirilmesine dontk vurgu yer
almaktadir. Bununla birlikte gelisim slirecine bakildiginda performans yénetiminin de
yine verimliligin artirilmasi amaciyla dncelikle insan kaynaklari yonetimi kapsaminda
ortaya ¢iktigini daha sonra ise stratejik yonetim siireci ve insan kaynaklari yonetim
slrecinin bir arada ele alinmasi suretiyle, belirlenen standart maliyet sinirlari
icinde kalarak 6rgut hedeflerine ulasmayl mimkin kilacak bir yaklasima evrildigini
gormekteyiz (Baron, 2009: 1)

Kamu sektorinde personelin motivasyonu, orglte baghligi, is tatmin
dizeyi gibi faktorler agirlikla 6rgiit disi makro birimlerce belirlenen kosullara bagli
oldugundan ve bu kosullarda degisiklik yapilmasi kapsamli bir reform hareketini
gerektirdiginden kamuda performans yonetiminin, 6zel sektorle kiyaslandiginda
insan kaynaklari ydonetiminden ziyade stratejik yonetim boyutuyla gelisme gosterdigi
gorilmektedir. Bu nedenle kamuda performans yonetimine iliskin tanimlar
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genellikle kaynaklarin etkin, ekonomik, etkili ve verimli bir bicimde kullaniimasini;
seffafligin, hesap verebilirligin ve hukukiligin artirilmasini; vatandas odakli yonetim
ve Uretimin benimsenmesini icermektedir. Diger taraftan SMY tanimlari, 6zellikle de
AB miiktesebati kapsaminda yer alan tanimlar performans yonetimi ilkeleri olarak
siralanan ekonomiklik, etkinlik ve etkililik ilkeleri ¢ercevesinde sekillenmektedir.
Dolayisiyla performans yonetimi ve SMY teoride ayni anlami ifade ediyor gibi
gorlinebilmektedir. Ancak SMY; performans yonetiminin unsurlarindan birisi olup,
5018 sayili Kanun’da da yer aldigi sekliyle daha ¢cok mali kaynak yonetim sirecine
iliskin cikti esasli bir yénetim uygulamasidir. Bununla birlikte bir 6rgitte SMY’nin
hayata gecirilmesi, gerek denetim ve kontrol birimlerinin olusturulmasini gerekse
hedef, slire¢ ve sonug arasinda tutarliligi engelleyen unsurlarin ortadan kaldirilmasini
gerektirdigi icin performans yonetiminin uygulanmasi bakimindan énemli bir adim
niteligindedir.

SMY ile performans yonetimi arasindaki iliskiyi soyle de agiklayabiliriz:
Performansyonetimisirecinin; 6rglithedeflerininherdiizeyde netolarak belirlenmesi
ve calisanlara benimsetilmesi, calisanlarin birey ve takim olarak performanslarini
artirici calismalar yapilmasi, calisanlarin motivasyonunun yiksek tutulmasi, 6rgit ici
iletisimin ve orgltle dis cevre iletisiminin artirilmasi, finansal kararlarin maksimum
ciktiyi elde edecek sekilde alinmasi ve Uretim sirecinin verimliligi artiracak
sekilde planlanmasi, seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi gibi pek ¢ok amaci
bulunmaktadir (Ozer, 2013: 38-40). Bu amacglarin gerceklestirilmesi ise; planlama,
uygulama, denetim ve gelistirme gibi asamalarla mimkin olmaktadir. Bu bakimdan
performans yonetimi orgitlin dmri ile sinirli yani aslinda sonu olmayan bir slirectir.
Birbirini tamamlayan asamalardan olusan bu siirecte lg¢ bilesen bulunmaktadir.
Bunlar performans él¢iimii, performans bilgisi ve performans denetimidir (Eroglu,
2011: 74).

Bu bilesenlerin sonuncusu olan “performans denetimi: bir programin, bir
fonksiyonun, bir faaliyetin ya da bir organizasyonun hangi élgiide tutumlu, verimli
ve etken oldugunun kurum disindaki kisi ve kurumlarca bagimsiz bir sekilde
degerlendirilmesidir’ (Ozer, 1997: 96). Bu tanimdan yola ¢ikar ve yukarida saglam mali
yonetime iliskin olarak yapilan aciklamalari da dikkate alirsak gortilecektir ki saglam
mali yonetim performans yonetimi slrecinin bilesenlerinden birisi olan performans
denetiminin konusu ve dolayisiyla da performans yonetiminin ekonomik/mali
boyutunu ifade eden bir unsurudur. Ciinkii performans denetiminde hedef kisaca
Orgut icerisinde SMY’nin gerceklestirilip gerceklestirilmediginin saptanmasidir yani
aslinda “performans denetimi saglam mali yénetimin denetimidir” (ECA, 2013: 8)

Performans denetiminin konusu olarak SMY, performans yonetimi gibi genis
kapsamli olmayip sadece mali kaynaklarin etkin, ekonomik ve etkili bir bicimde
kullaniimasini saglamaya doénik bir tekniktir. Yani performans yonetiminin sadece
belli bir boyutunu ifade etmektedir ve kapsami daha dardir. Ancak burada “mali
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kaynak” ile anlatilmak istenen yalnizca sermaye degil tim kaynaklarin mali boyutudur.
Ornegin; personelin motivasyonu performans ydnetimi kapsaminda ancak SMY
prensibinin konusu disindadir. Bununla birlikte personelin rekabetci olmayan bir
Ucretle cahstirilmasi, x birim zamanda gerceklestirilecek isin x+2 birim zamanda
gerceklestirilmesi, gereken g niteligi haiz olabilecek tek bir personel yerine li¢ ayri
personel istihdam edilmesi SMY prensibinin konusudur. Yani SMY, “performans
yonetimi” ile ayni anlama gelmemekle birlikte performans yonetimi kapsaminda
yer alan ve performans yonetiminden ayrilmasi mimkin olmayan bir mali kaynak
yonetim sirecidir.

Siyasi ve burokratik kosullar, kamu yonetimi reformunun heniiz tam olarak
gerceklestiriliememesi, teftis anlayisindan denetim anlayisina gegiste yasanan
zorluklar gibi nedenlerle hem performans yonetimi hem de performans yonetiminin
bir bileseni olan performans denetimi, kamu yonetimi sistemimizde heniiz yeterince
benimsenememistir. Ancak performans denetimi yayginlastikca kamu kurumlarinda
cikti bazli yonetim konusundaki uygulamalar daha da 6nemli hale gelecektir. “Hangi
kaynaklari kullandin?” sorusundan ziyade “Bu kaynaklari nerede kullandin?”
sorusunun on plana ¢iktigl performans denetiminin uygulayici birimlerden tam olarak
ne beklediginin bilinmesi hem denetim birimlerinin hem de uygulayici birimlerin
isini kolaylastiracaktr.

Bunun yani sira yukarida da bahsedildigi gibi idareye 6zgli nedenlerden dolayi
kamu kurumlarinda performans yonetimi daha cok stratejik yonetim; stratejik
yonetim icinde de mali kaynaklarin stratejik ydnetimi boyutuyla gelisme gostermistir.
Bu nedenle her ne kadar kamu sektoriinde de, 6zel sektérde oldugu gibi performans
y6netimi kavrami 6nemini ve giincelligini koruyor olsa da kavramin gerek uygulama
gerekse denetimden sorumlu personelde yaptigi ilk cagrisim “mali kaynaklarin ¢ikt
bazlibiryaklasimlakullaniimasi” gerektigidir. Dolayisiylakamu sektoriinde performans
yonetiminden bahsedilirken SMY uygulamalarinin, performans yénetiminin diger
unsurlarindan daha 6n planda oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Literatiirde
genel olarak performans yonetimi ve performans denetiminin nasil uygulanacagi
konusunda pek ¢cok kaynak bulunmakla beraber performans yonetiminin bir unsuru,
performans denetiminin ise konusunu teskil eden SMY’nin uygulamadaki karsiligina
iliskin kaynak oldukga sinirlidir. Bu bakimdan hem SMY kapsaminda yer alan ilkelerin
anlamina iliskin karmasanin giderilmesi hem de SMY’nin uygulamada ne anlam ifade
ettiginin aciklanmasi 6nem arz etmektedir.

4. EKONOMIKLIK, ETKINLIK VE ETKILILIK iLKELERi KAPSAMINDA SAGLAM
MALI YONETIM PRENSIBININ iSLEYiSi

Geleneksel kamu yonetimi kapsaminda bir harcama biriminin mali kaynak
yonetimi bakimindan amaci en basit ifadesiyle harcamalarin, butge yilh basinda
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bir “harcama hakki” olarak sunulan 6denek siniri icinde kalmasini ve mevzuatta
yer alan usullere uygun olarak gerceklesmesini saglamaktir. Kaynak kullaniminda
mevzuata uymanin yeterli gorildigi bu sistem kamu kaynaklarinin israfina,
Gretimde verimliligin diismesine, maliyetlerin artmasina ve toplumsal ihtiyaclarin
geregince tatmin edilememesine yol acmaktadir. Boyle bir sistemde en makul
denetim yaklasimi ne kadar harcama yapildiginin ve harcamalarin mevzuata uygun
bir bicimde yapilip yapilmadiginin tespitine dénik olacaktir. SMY prensibi ise mali
kaynaklarin ihtiyaclara gore belirlenen hedeflere uygun bir sekilde harcanmasini
yani ekonomiklik, etkinlik ve etkililik ilkeleri dogrultusunda kullanilmasini 6n plana
¢ikarmaktadir.

SMY stireci, SMY ilkelerinin bir faaliyet/proje sirecinde ifade ettikleri anlam,
hedefler, girdiler, ciktilar, sonuclar ve bunlarin birbirleriyle olan iliskileri Sekil 1’de yer
alan “Ornek Proje Modeli” (ECA, 2013: 17) yardimiyla daha iyi anlasilabilir.

Sekil 1: Ornek Proje Modeli

NIHAT SONUC
ETKI
——— _ Tersine gagiin
THTIYAC _I}IlSSia:L Eﬁmon;R baslamas ve ilag
L . lictim kogullars, sosy ektériiniin gelisimi
Dusuk tarmsal gelir kosullar vergi indirimi —_— b [T BT
ve refah voksunlugu ve diger yatrm
keolaylidar SONUC
Istihdam, gelir diizeyi
ve refahm artmas
|
AMAC GIRDI STREC CIKTI
Getirisi vitksele - Finansman Fidanlarn Tutan ve meyve |
tarmmsal tiriinlerle gelir - Tsgiica *| dikilmesi veren fidan
diizeyinin arttnlmas - Fidan sayist -~
Erkinlikc
Ekonomilklik
Erkilililc

Ornek Proje Modeli; arazi kosullari nedeniyle makineli tarimin
yayginlastirlamadigi bir yorede, getirisi ylksek tarimsal trinlerle yore halkinin gelir
diizeyinin yukseltilmesinin amaglandigi bir projenin asamalarini icermektedir.

Sekil 1’de yer alan proje drneginde de gorildugl tzere SMY bir siireci ifade
etmektedir. SMY ilkelerinin ve bu dogrultuda da SMY’nin hayata gegcirilebilmesi

50 Sayisgtay Dergisi ® Sayi: 98/Temmuz-Eylul 2015



Kamu Sektérii Mali Kaynak Kullaniminda “Saglam Mali Yonetim” Prensibi

sekildeki her bir verinin digerleriyle olan iliskisine baghdir. Bu veriler arasindaki
iliskilerin optimal diizeyini ifade eden SMY ilkeleri su sekilde agiklanabilir:

A) Ekonomiklik (Economy)

Ekonomiklikilkesi; planlanan ¢iktinin elde edilmesiicin kullanilan insan kaynagi,
arag- gereg, teknoloji, zaman, enerji gibi Gretim kaynaklarinin yani girdilerin uygun
zamanda, uygun miktarda, uygun kalitede ve en disik maliyetle elde edilmesini
ifade eder (INTOSAI, 2004: 15; ECA, 2013:9).

Ekonomiklik, genel olarak faaliyet sonucunda elde edilen ¢iktinin piyasa satis
fiyatinin kullanilan girdi maliyetine oranlanmasiyla olgilir. Ancak kamu kesiminde
yuritulen faaliyetlerin ¢iktisi ¢ogu zaman piyasada fiyatlandirilabilen mal ve
hizmetler olmadigiicin ekonomikligin 6lclilmesinden ziyade faaliyetlerin ekonomiklik
ilkesinden sapmasini 6nlemeye donik olarak bazi kistaslar olusturulabilir.

Ekonomiklik ilkesi konusunda riski ortadan kaldirabilecek kistaslar genel olarak
sunlardir:

1) Hedeflenen ciktinin elde edilmesi icin gerekli olmayan girdilerin
kullanilmamasi yani israfin 6nlenmesi,

2) Kullanilacak girdilerin mimkiin olan en az maliyetle elde edilmesi,

3) Hedeflenen ¢iktinin elde edilmesi icin gerekenden daha kaliteli bir girdi
kullanilarak daha yiiksek maliyete katlanilmamasi (ECA, 2013: 19).

Simdi bu kistaslari uygulamaya doéniik olarak kisaca agiklayalim.

1) Hedeflenen c¢iktinin elde edilmesi icin gerekli olmayan girdilerin
kullanilmamasi yani israfin 6nlenmesi

israf giinlik kullanimda; para, zaman, emek gibi kaynaklarin gereksiz yere
tuketilmesini ifade etmektedir. Ancak ekonomiklik ilkesi, ¢ciktinin elde edilmesinden
ziyade kaynaklarin elde edilmesi ve kullanilmasi asamalarina doénidk bir ilke
oldugundan bu ilke baglaminda israf “hedeflenen ¢iktinin elde edilmesi icin gerekli
olmayan kaynaklara 6deme yapilmasi ve gerekli olsun veya olmasin mevcut kaynaklar
Gzerinde faaliyet amaclarina hizmet etmeyecek sekilde tasarrufta bulunulmasi”
seklinde anlasiimalidir.

Ornegin faaliyet siiresi boyunca ortalama bes birim kirtasiye malzemesi
kullaniimasi planlandigi halde;

® On birim kirtasiye malzemesi satin alinmasi ve bes birim malzemenin atil
kalmasi veya,

e On birim malzemenin tamami kullanildigi halde bes birimin faaliyet disindaki
amaglar icin kullaniimis olmasi
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hem kaynagin elde edilmesi hem de kullanilmasi asamasinda ekonomiklik
ilkesine aykiri olarak israfta bulunuldugunu gostermektedir.

Bu anlamda israfi 6nleyebilmek icin faaliyet hedefleri ve bu dogrultuda gerekli
olacak girdiler belirlenirken gergekei olunmali, amaca hizmet etmeyen faaliyetlere
girisilmemeli ve faaliyetler icin gerekli girdilerin asgari nitelikleri ve miktarlari net
olarakbelirlenerekharcamalarvekaynakkullanimibu dogrultudagerceklestiriimelidir.
Biraz daha somutlastirmak gerekirse; gizli issizligi onleyecek bir is plani uygulanmasi,
gerekenden fazla malzeme, arag ve gerecin alinmamasi, gereksiz kaynak kullanimi
konusunda personel duyarlihiginin artirilmasi, genel kullanima hizmet eden alimlarin
hedeflenen giktiyl elde etmek icin gerekli olan alimlardan ayri yapilmasi, faaliyetler
icin bir takvim belirlenmesi ve zaman kullaniminda ilgili takvime uyulmasi da bu
kapsamda alinabilecek dnlemlere 6rnek olarak verilebilir.

2) Kullanilacak girdilerin miimkiin olan en az maliyetle elde edilmesi

Kullanilacak girdilerin en disuk maliyetle elde edilmesi icin tedarik slirecinde
girdilerin kullanim stireleri ve bu dogrultuda da sahip olmasi gereken nitelikler dikkate
alinmalidir. Aksi takdirde ucuz ve kalitesiz veya pahali ve gerekenden daha yuksek
niteliklere sahip girdiler uzun vadede ekonomiklik ilkesinin ihlaline sebep olacaktir. Bu
ylzden de oncelikle hedefe ulasilacak zaman dilimi gbz 6niine alinarak faaliyetlerin
tamamlanabilmesi igin girdilerin sahip olmasi gereken asgari nitelik ve kullanim
sirelerinin saptanmasi gerekmektedir. Daha sonra alim igin ihaleye c¢ikilacaksa
mevzuatta belirtilen ihale usulleri takip edilmeli, dogrudan alima gidilecekse bastan
belirlenen ozelliklere sahip girdiler i¢in fiyat arastirmasi yapilmalh ve mimkin olan
en disiik fiyat diizeyine ulasilmaya calisiimalidir. internet kullanimi fiyat arastirmasi
konusunda gecmis donemlere nazaran énemli bir avantaj sunmaktadir. Bunun yani
sira diger kurumlar tarafindan ve ge¢mis donemlerde ayni kurum tarafindan yapilan
alimlarda ortaya c¢ikan maliyetlerin incelenmesi de mumkiindir. Diger taraftan
kiralamanin satin almaya nispeten maliyet avantaji sagladigi durumlarda kiralama
alternatifi, kullanilamaz hale gelmis mevcut girdilerin onarilmasi miimkinse ve
yenilenmesinden daha duslik bir maliyet doguruyorsa onarma alternatifi tercih
edilmelidir.

3) Hedeflenen giktinin elde edilmesi icin gerekenden daha kaliteli bir girdi
kullanilarak daha yiiksek maliyete katlanilmamasi

Hedeflenen ciktinin elde edilmesi icin gerekli olandan daha kaliteli girdi
kullanilmasi girdi maliyetlerini artiracaktir. Ekonomiklik ilkesi ihlalinin bu bigimi
basit bir teknik bilginin cok taninmis bir kisinin danismanligindan faydalanarak elde
edilmesi, sadece fotokopi ¢gekmek icin ¢cok fonksiyonlu bir makinenin alinmasi veya
siradan bir projenin televizyon reklamlariyla duyurulmasi gibi farkli sekillerde ortaya
¢ikabilir. Burada da 6nemli olan girdilerin sahip olmasi gereken asgari niteliklerin
bastan belirlenmesidir. Ancak burada agirhk mimkiin olan en distk fiyatlarin
saglanmasina degil girdi niteliginin gereken diizeyde tutulmasina verilmelidir.
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Ekonomiklik ilkesinin uygulamaya gegirilebilmesi icin dikkat edilmesi gereken
bu (¢ kosul her ne kadar birbirinden farkliymis gibi gérinse de faaliyet sonucunda
elde edilmek istenen ¢iktinin, ulasilmak istenen amacin, faaliyetlerin kapsaminin
ve kullanilacak girdilerin net olarak belirlenmesi; diger bir deyisle faaliyetlerin iyi
hazirlanmis bir plan dahilinde ilerlemesi durumunda her bir kosulun gergeklesmesi
bakimindan asgari gereklilik de saglanmis olacakr.

B) Etkinlik (Efficiency)

“Efficiency” bir ¢cok eserde etkinlik yerine verimlilik olarak terciime edilmekte
ve hatta verimlilik ile etkinlik tanimlari birbirinin yerine kullanilabilmektedir.! Oysa
etkinlik (efficiency) ile verimlilik (productivity) ayni anlama gelmemektedir. “Etkinlik;
kullanilan kaynaklarla elde edilen sonuglar (result) arasindaki iliskinin miimkiin olan
en iyi diizeyde saglanmasini ifade eder” (ECA, 2013: 9). Bu tanimda yer alan “sonucg”
ifadesi etkinlik kavraminin kapsami geregi proje dongisiinde yer alan “ciktiyi” da
kapsamaktadir. Buradan yola ¢ikarsak “etkinlik; kaynak kullanim diizeyi arttirlmadan
¢cikti veya sonucun nitelik ve nicelik bakimindan arttirlmasidir” (ECA, 2013: 21)
seklinde de tanimlanabilir. Verimlilik (productivity) ise: “...bir lretim ya da hizmet
sisteminin drettigi “cikti” ile, bu ¢iktiyi yaratmak igin kullanilan “girdi” arasindaki
iliskidir” (Imirlioglu, 2012). Etkinlik ile verimliligin bu tanimlarina bakildiginda iki
kavram arasindaki farkin her ikisinin de “girdi” ve girdi kullanilarak elde edilen “sey”
arasindaki iliskiyi ifade ediyor olmasi nedeniyle belirsizlestigi daha iyi anlasiimaktadir.
Aradaki farki belirgin kilan ise girdi kullanilarak elde edilen “sey”in ne oldugudur.
Verimlilik taniminda yer alan “cikti, orgit icerisinde belirli girdilerin islenmesi ile
elde edilen (iriinii gosterirken, (etkinlik taniminda yer alan) sonug¢ dissal etkileri de
icermektedir” (Soyler, 2007: 110). Yani etkinlik ile verimlilik arasindaki fark “cikti” ile
“sonug” arasindaki farktan kaynaklanir. Dolayisiyla etkinlik ile verimliligi birbirinden
ayirmamizi saglayan “temel kriter mevcut kaynaklarla ... ¢ikiinin mi yoksa sonucun
mu maksimize edildigidir” (ECA, 2013: 21).

“Sonug” dissal etkilerle sekillenen “cikti” oldugundan eger hedef c¢ikt
maksimizasyonu ise verimliligi (productivity), sonu¢ maksimizasyonu ise verimliligi de
icerecek sekilde etkinligi (efficiency) hedefliyoruz demektir. Cikti ile sonug arasindaki
bu iliski verimlilik ile etkinlik arasinda da kuvvetli bir iliski kurulmasini saglamaktadir.
Nitekim “etkinligin en 6nemli unsuru verimlilik kavramidir. Hizmet liretiminin verimsiz
olmasi, etkinligin ortaya ¢tkmamasi veya diistik oranda olusmasina neden olacaktir”
(Ortag, 2001:62).Buylizden de bir genelleme yaparak, verimlilik artisi etkinlik artisinin
varligina karine teskil eder diyebiliriz. Ancak dikkat edilirse gorilecektir ki verimlilikle
etkinlik arasinda var oldugu kabul edilen bu dogru orantili iliskinin deterministik
oldugu soylenemez. Zira yukarida da bahsedildigi (izere “sonug” ile “cikt1” arasindaki

1 Benzer bir yaklagsim igin bkz. Pollitt C., Bouckaert G., “Public Management Reform”, Oxford U. Press,
2011.
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farkhhk, “sonucun” dissal etkileri de iceriyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
bakimdan verimliligin gostergesi olan “gciktinin” maruz kalacagi dissal etkilerin yonu
etkinligin gostergesi olan “sonucun” niteligini belirleyecektir. Diger bir deyisle liretim
slireci, ortaya konulan “ciktilar” bakimindan verimli olsa bile dissal etkilerin olumsuz
olmasi halinde istenilen “sonuca” ulasilamayacagindan sirecin etkinliginden
bahsedilemeyecektir.

Ornegin; kaynak kullanim diizeyi degismedigi halde, proje 6rnegimizde “cikt”
statlslinde bulunan “tutan ve meyve veren fidan sayisi” arttirilabilirse verimlilik
duzeyi artacaktir. Ancak -bir varsayim olarak- verimlilik arttigi halde Urin talebinin
azalmasi veya duslik fiyath esdeger Urun ithalatinda artis gibi nedenlerle proje
dongislindeki “sonug” olan “istihdam ve gelir diizeyi artis1” sifira inerse verimlilik
arttigl halde etkinlik azalmis olacaktir. Diger taraftan eger meyve veren fidan sayisi
sifira inerse ne verimlilikten ne de etkinlikten s6z edilebilecektir. Bu 6rnekte de
goruldigl tzere verimlilik gbz ardi edilerek etkinligin saglanmasi mimkiin olmadigi
gibi verimlilik, etkinligin saglanmasi icin tek basina yeterli bir unsur degildir. iste bu
nedenle ancak, “cikt1” ve “sonug” artisinin birlikte degerlendirilmesi halinde optimal
kaynak kullanimi ve etkinligin saglanmasinin mimkin olacagini sdyleyebiliriz.

Bu kapsamda verimlilik artisinin bir gostergesi olarak kaynak kullaniminda
israfin dnlenmesinin gérinimleri;

e Kullanilan kaynaklar ayni kaldigi halde elde edilen giktinin nitelik ve/veya
nicelik olarak artmasi,

e Kullanilan kaynak azaldigi halde elde edilen ¢iktinin nitelik ve/veya nicelik
olarak ayni kalmasi,

e Kullanilan kaynaklar artarken elde edilen g¢iktinin kaynak artis hizindan daha
fazla artmasi

seklinde siralanabilir.

Birbirinden farkli bu (¢ kosulun her birinin verimlilik artisi gostergesi olarak
nitelenmesinin nedeni liretim stirecinde bu Ug¢ kosuldan hangisi saglanirsa saglansin
birim cikti maliyetinin dislyor olmasidir. Disen ¢ikti maliyeti ile artan verimlilik
orani diger kosullar sabit kaldiginda etkinligin de artmasini saglayacaktir. Ancak
SMY kapsaminda etkinligin artirilabilmesi icin birim ¢ikti maliyetlerinin disirilmesi
yeterli degildir.

Asagida sayilan unsurlar kurumda etkinligin saglanmasi onilinde engel
olabilecek 6nemli risklerdir. Bunlar:

1) “Sizinti/israf yani kullanilan kaynaklarla istenilen ¢iktinin elde edilememesi,

2) Uygun olmayan bir girdi/cikt oraninin baz aliniyor olmasi (6rnegin diistik
isgticii etkinligi orani gibi),
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3) Faaliyetlerin gergeklestirilmesinde gecikme,

4) Dissalliklarin saptanmasinda ve kontrol edilmesinde yetersizlik” (ECA, 2013: 21).
Bu risk unsurlarinin uygulamadaki gériinimlerini su sekilde aciklayabiliriz.

1) Sizinti/israf yani kullanilan kaynaklarla istenilen ¢iktinin elde edilememesi,

Ekonomiklik ilkesi kapsaminda soz edilen “israf” daha ¢ok kaynaklarin elde
edilmesi slirecinde yliksek maliyetlerle karsi karsiya kalinmasi yani finansman israfini
ifade etmekteyken genelde etkinlik 6zelde ise verimlilik s6z konusu oldugunda “israf”
Uretim sirecinde kullanilan girdilerin uyumsuzlugundan veya is slirecinin optimal
ciktiyl elde edecek sekilde planlanmamis olmasindan dolayi, kullanilan girdilerle
elde edilmesi mimkin olan ¢ikti ve sonucun elde edilememesini ifade eder. Proje
ornegimizdeki fidanlarin miimkiin olan en diislik fiyattan alinmamasi suretiyle ortaya
cikacak olanisraf ekonomiklik ilkesininihlaliiken; fidanlarin uygun olmayan mevsimde
dikilmesi durumunda istenilen ¢ikti/sonug¢ dizeyine ulasilamamasi suretiyle ortaya
¢ikacak olan israf verimliligin ve dolayisiyla da etkinlik ilkesinin ihlaline yol agacaktir.

2) Uygun olmayan bir girdi/¢ikti oraninin baz alintyor olmasi

Uygun olmayan bir girdi/cikti oraninin baz aliniyor olmasi emsallerine veya
mimkin olana nispeten verimli olmayan bir liretim sirecini verimli kabul ederek
islem yapilmasini ifade etmektedir. isgiicii verimliligi, makine verimliligi, sermaye
verimliligi gibi girdilerin verimliliginin artirilmasi etkinligi de artiracaktir. Bahsedilen
girdi verimliliklerinin artirilmasi ise kurumun is ve islemlerinin niteligine uygun olarak
gerceklestirilecek olan is etlidi, is basitlestirme, deger analizi, maliyet analizi, is
tasarimi gibi verimliligi artirmaya donik tekniklerin kullanilmasi suretiyle verimlilikte
gelinmesi gereken noktanin bastan saptanmasiyla mimkiin olacaktir. Doénemler
itibariyle ne kadar yol alinabildigini saptamak icin ise kurumun ge¢mis donem
Uretim diizeyi baz alinabilecegi gibi (eger mimkiinse) ayni alanda faaliyet gosteren
ozel kuruluslar veya sivil toplum kuruluslari verilerinin baz alinmasi da mimkundur.
Bu kiyaslama sonucunda hedefe ulasmak icin halihazirda ulasilmis olan girdi/cikti
oraninin (6rnegin calisan personel sayisi/ dikilen fidan sayisi veya calisilan giin sayisi/
dikilen fidan sayisi gibi) ne derece optimal oldugu test edilebilecegi gibi verimliligi
artirmak adina bu alanda alinmasi gereken énlemlerin neler oldugunu saptamak da
muimkun olabilecektir.

is stireclerinin iyilestirilmesi yoluyla uygun bir girdi/cikti oranina ulasiimasi
verimliligi artirirken elde edilen “sonuglarin” en dislik maliyetle gerceklestirilip
gerceklestiriimediginin saptanabilmesi ve bu konuda gerekli iyilestirmelerin
yapilabilmesi icin fayda-maliyet analizi, maliyet etkinligi analizi gibi teknik araclar
kullanilarak kaynaklarin olasi kararlar icerisinde en yiksek faydayl saglayacak
olanlara yonlendirilmesi de etkinligi artiracaktir. Anilan tekniklerin verimlilik ve
etkinlik bakimindan saglayacaklari fayda bir yana kamu idarelerinin gérevlerini yerine
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getirirken bu tip sosyal ve ekonomik analizleri gerceklestirmeleri Kamu Maliyesinin
Temel ilkelerinden biri olarak Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nda da yer
almaktadir.

3) Faaliyetlerin gercgeklestiriimesinde gecikme

SMY kapsaminda etkinligin gergeklestirilebilmesi i¢in proje sirecinde
maliyetlerin duslUralmesi ve nitelik/nicelik artisi saglansa bile zamaninda
gerceklestirilemeyen faaliyetler nedeniyle hedeflenen cikti ve sonuca ulasiimasinda
gecikmeler yasanacak ve bu slirecte baslangicta belirlenen hedeflerden sapilmasi
dahi s6z konusu olabilecektir. Bu nedenle faaliyetlerin gerceklestiriimesinde,
planlama asamasinda belirlenen zaman gizelgeleri takip edilmeli ve muhtemel
gecikme sebepleri dngorulerek gerekli dnlemler alinmahdir.

4) Dissalliklarin saptanmasinda ve kontrol edilmesinde yetersizlik

Etkinlikle verimlilik arasindaki farkin temel sebebi yukarida da bahsedildigi
Gzere dissalliklarin varligi nedeniyle ¢ikti ile sonucun farkhlasmasidir. Bu bakimdan
proje, program ve/veya faaliyetler verimlilik esaslarina uygun olarak gerceklestirilse
bile digsalliklar nedeniyle istenilen etkinlik diizeyine ulasilamamasi s6z konusu
olabilir.

Ornegin; agaclandirma calismasi icin gerekli fidanlar en uygun maliyet
kosullariyla temin edilmis ve ekonomiklik saglanmis; iyi bir girdi/cikti orani elde
edilerek fidanlar en uygun mevsimde, en dusik emekle, en kisa zamanda ve en
az maliyetle dikilmis tim fidanlar tutmus ve verimlilik saglanmistir. Ancak ilkbahar
mevsiminde yasanan asirisoguklar nedeniyle tiim fidanlarin donmasi halinde istenilen
cikti elde edilerek verimlilik saglandigi halde istenilen sonuca ulasilamayacak ve
etkinlik de saglanamayacaktir. Ornekte de gorildiigi Gizere dissalliklarin saptanmasi
ve saptandigl takdirde de kontrol edilmesi oldukca glctiir. Béyle durumlarda
etkinligin saglanabilmesi adina olasi olumsuz dissalliklar gbz 6nlinde tutularak gerekli
onlemlerin alinmasi, eger bu mimkiin olmamigsa duruma gore dissalliklarin olumsuz
etkilerini ortadan kaldiracak ¢oziimler gelistirilmesi mumkinddr. Her iki alternatifin
de saglanamamasi ihtimaline karsilik olarak kurumun B ve C planlari bulunmaldir.

C) Etkililik (Effectiveness)

Etkinlik ile verimlilik kavramlarinin anlamlari konusundaki karmasanin bir
benzeri de etkinlik ile etkililik kavramlarinin anlami konusunda yasanmaktadir.
Bunun nedeni de hem etkinlik hem de etkililik kavramlarinin proje/program veya
faaliyetin ¢ikti, sonug ve etkisiile ilgili olmasidir. Oysa etkinlikten farkli olarak “etkililik,
temelde bir hedef seti belirlenmesi ve hedeflenen ¢ikti, sonug ve etkinin elde edilip
edilememesiyle ilgili bir konudur” (ECA, 2013: 19). Dolayisiyla diyebiliriz ki ¢cikti, sonug
ve etki etkinlik taniminda, kullanilan girdilerle iliskilendirilirken; etkililik taniminda
baslangicta belirlenen hedeflerle iliskilendirilmektedir. Yani kullandigimiz girdilerle
optimal c¢ikti, sonuc ve/veya etkiye ulasabiliyorsak etkinligi, ulastgimiz ¢ikti, sonug
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ve/veya etki diizeyi baslangicta belirledigimiz hedeflerle uyumluysa etkililigi saglamis
oluruz. Diger taraftan etkililik s6z konusu oldugunda Tablo 1'de de gorildiugi gibi
daha kapsamli bir yaklasimla hem baslangicta hedefledigimiz ¢ikt, sonug ve etkiye
ne derece ulasabildigimizin hem de elde ettigimiz ciktilarla hedefledigimiz sonug ve
etkiye ne derece ulasabildigimizin sorgulanmasi daha makul gériinmektedir.

“Bir proje ve/veya programin hedeflenen c¢ikti, sonu¢ veya etkiyi elde
edememesine (yani etkililigi saglayamamasina) neden olabilecek riskler sunlardir:

1) Politika dizayninda hata yapilmasi. Ornedin; ihtiyaglarin dogru bir sekilde
belirlenememesi, hedeflerin belirsiz veya tutarsiz olmasi, kullanilan arag¢larin yetersiz
olmasi veya uygulamanin miimkiin olmamasi vb.

2) Siirecin yénetiminde hata yapiimasi. Ornegin; hedeflerin géz 6niine
alinmamasi, hedeflere ulasmanin yénetim 6ncelikleri arasinda yer almamasi gibi”
(ECA, 2013: 24).

Bu risk unsurlarinin uygulamadaki gériiniimlerini su sekilde agiklayabiliriz:
1) Politika dizayninda hata yapilmasi.

Ekonomiklik ilkesinin degerlendirilmesinde girdilerin elde edilme maliyetlerine
dayali bir yaklasim s6z konusuyken etkinlik ilkesinin degerlendirilmesinde girdiler
kullanilarak ulasilan ¢ikti, sonug ve etkinin elde edilme maliyetlerine dayali bir
yaklasim s6z konusudur. Yani her iki ilkede de mali boyut 6n plana ¢ikmaktadir.
Bir SMY ilkesi olarak etkililigin degerlendirilmesinde de maliyet 6nemli olmakla
birlikte, bu ilke icin maliyet dogrudan degil siire¢ sonunda elde edilen ¢ikti, sonug ve
etkinin bizi baslangicta belirledigimiz hedeflere ulastirip ulastiramadigi sorgulanarak
Olclilebilmektedir.

Diger taraftan elde ettigimiz ¢ikti, sonug ve etki ile baslangicta belirledigimiz
hedeflere ulasmis olsak bile hedeflerimiz ihtiyaglarla uyumlu degilse, hedeflerimiz
birbirinin etkisini ortadan kaldiracak sekilde belirlendiyse veya hedeflerimizin
ongorilmeyen olumsuz etkileri ortaya cikmissa projenin/programin etkililiginden
bahsetmek s6z konusu olmayacaktir.

Proje 6rnegimizde arazinin getirisi yiksek badem agaclariyla agaglandiriimasi
amaciyla gerekli kamulastirma islemleri yapildiginda; bolge halkinin gelir kaynaklari
ellerinden alinmis olacagindan, agaglarin meyve verme ve hasat dénemine kadar
yasanacak yoksulluk nedeniyle projede uzun vadede istenen ¢ikti ve sonug elde
edilecek olsa bile istenen etki saglanamayacak ve dolayisiyla projenin etkililiginden
bahsedilemeyecektir.

2) Siirecin yonetiminde hata yapilmasi

Bir proje ya da programin gergeklestiriimesinden dnce gerekli ihtiya¢ analizleri
yapilmis ve bu dogrultuda hedefler belirlenerek uygulama asamasina gecilmis olsa
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bile eger slirecin yonetiminden sorumlu birimler faaliyetlerin hedeflere uygun olarak
ilerlemesini saglayacak sekilde hareket etmiyorlarsa veya yonetim birimlerinin
hedeflere ulasiimasindan daha farkli dncelikleri varsa etkililik ilkesi ihlal edilecektir.

Goruldigu UGzere etkililigin saglanabilmesi maliyet odakh bir calismadan
ziyade hedeflerin belirlenmesini ve yonetimin belirlenen hedeflere sadakatini
gerektirmektedir.

SONUC

Geleneksel kamu yonetimi anlayisina alternatif olarak sunulan yeni kamu
yonetimi anlayisi cercevesinde uygulamaya gecirilmeye calisilan performans
yonetimi, kamu sektoriinde stratejik yonetim boyutuyla gelisme gosterdiginden; mali
kaynaklarin yerinde, verimli ve etkin bir sekilde kullanilmasi olarak anlasiimaktadir.
Dolayisiyla kamuda performans yonetimi dendiginde performans yonetimi
bilesenlerinden performans denetimi 6n plana ¢ikmaktadir. Performans denetiminin
konusu ise mali kaynaklarin ekonomik, etkin ve etkili bir bicimde kullaniimasini
ifade eden saglam mali yonetim prensibine uygun hareket edilip edilmedigini tespit
etmektir. SMY ithal bir kavram oldugundan, uygulamaya iliskin olarak AB muizakere
surecinde gergeklesen mevzuat uyumlastirma galismalari ile 6nemli adimlar atilmis
olsa da bir prensip olarak gerektigince ve tiim ilkeleriyle birlikte tam bir bitlnlik
icinde uygulamaya gegirildigi sdylenemez. idare icerisinde IPA fonlarinin kullanimini
dizenleyen/gerceklestiren uygulama birimleri tabi olduklari mevzuat nedeniyle bu
konuda 6nci olsalar da sayilari kamu yonetiminde bir déniisim gerceklestirmek
icin yeterli degildir. Diger taraftan kavramin sinirlarinin mevzuat icerisinde net
olarak tarif edilmemesi ve terciimelerde dil birliginin bulunmamasi sireci daha da
zorlastirmaktadir.

Bu yazida yapilan acgiklamalar genelde SMY prensibinin 6zelde ise SMY
ilkeleri olarak siralanan ekonomiklik, etkinlik ve etkililik ilkelerinin tanimlanmasi
ve uygulamadaki karsiliklarinin gosterilmesi amacina doniik olmakla birlikte
ekonomiklik, etkinlik ve etkililik ilkeleri kapsaminda anlatilanlar, ilgili kamu kurumu
icerisinde sistemin ideal bir sekilde kurulmus olmasi halinde SMY siirecinin nasil
ilerlemesi gerektigi konusunda sinirli bir agiklama ve 6rnek niteligindedir. Sirecin
belirtildigi gibi ilerlemesi her seyden 6nce iyi organize edilmis bir i¢ kontrol sisteminin
ve 6nceden belirlenmis rollerin varligini gerektirmektedir.
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ULUSLARARASI MUHASEBE VE DENETiM STANDARTLARININ
ULUSAL DUZEYDEKi MEVZUAT iLE iLiSKiSi: TURKIYE ORNEGI

Semih ZENCIRKIRAN®
6z
Gunumuzde hemen her alanda karsilastigimiz “standartlar”, uluslararasi kuruluslarin
onciluginde kurumsallasip, belli kurallar ¢ergevesinde uluslararasi seviyede kabul edilen
metinler haline gelmektedir. Sonraki asama ise, uluslararasi standartlarin ulusal diizeyde
uygulanmasi, yani, yasal diizenlemeler ile mesru bir zemine yerlesmesidir. Bu ¢alisma ile
kiiresel olgekteki standartlasma uygulamalarinin, muhasebe ve denetim alanindaki seyri ve
Turkiye’deki yansimalari anlasilmaya ¢alisilacaktir. Bu amagla uluslararasi platformlarda kabul
edilen muhasebe ve denetim standartlari ile bunlari olusturan kurullarin yapisi incelenmis
olup bu standartlarin Tirkiye’de ne sekilde kabul gordiigl, uygulandigi, hangi araglarin ve
kurumlarin bu strecte yer aldigi gibi hususlar tGzerinde durulmustur. Sonug olarak, muhasebe
ve denetim alanindaki standartlarin tavsiye nitelikli metinlerden, yasal dizenlemeler ile
uygulanmasi zorunlu metinlere dondstikleri; bu slrecgte uluslararasi metinlerin terciime
edilerekaynen benimsendigive ulusal standartlar haline geldigi, kamu sektori icin olusturulan
standartlarin 6zel sektdrde uygulanan standartlara yakinsadigi ve aradaki farkliligin giderek
azaldig) gorilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Standartlasma, Muhasebe Standartlari, Denetim Standartlari,
Kiresellesme, Yasal Dizenlemeler.

THE RELATIONSHIP OF NATIONAL REGULATIONS WITH INTERNATIONAL
ACCOUNTING AND AUDITING STANDARDS: THE EXAMPLE OF TURKEY

ABSTRACT

Today, the standards that we encounter in almost every field of life are first established
by an international organization according to a defined due process, and they emerge as
internationally accepted written texts. Next stage is to implement those international
standards at the national level i.e. to position them on a legal basis with legal regulations. This
study aims at understanding the course of the standardization practices at global scale in the
fields of accounting and auditing, and their reflections in Turkey. For this purpose, the study
focuses on the structure of the internationally accepted accounting and auditing standards
and the boards which create them and on issues such as how those standards are accepted
and implemented in Turkey and what kind of tools and entities take part in this process.
Eventually, it is seen that the standards in the field of accounting and auditing were turned
into obligatory texts from advisory tools through legal regulations; that, in this process,
international texts were translated and adopted verbatim and became national standards;
that the standards established for public sector converged private sector standards; and that
the difference in between those gradually diminished.
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Sayigtay Dergisi ® Sayi: 98/Temmuz-Eylul 2015 61



Uluslararasi Muhasebe ve Denetim Standartlarinin Ulusal Diizeydeki Mevzuat ile iliskisi: Tiirkiye Ornegi

Keywords: Standardization, Accounting standards, Auditing standards, Globalization,
Regulations.

GIRIS

18. ve 19. yuzyil, serbest ekonomi anlayisinin Bati Avrupa’da gelisip diinya
geneline yayildigl ve benimsenmeye baslandigl bir donem olmustur. Bu dénemde
onemli icatlar sonucunda sanayi devrimi gerceklesirken, Uretimde standartlasma
ile kitlesel Gretimler ortaya ¢cikmis ve bu gelisme kapitalist serbest ticaretin itici giict
olmustur. Kitlesel sanayi Uretiminde yasanan ilk standartlasma uygulamalari daha
sonraki yillarda tiim sanayi, tarim ve hizmet Uretimlerini de igine alacak sekilde ve
uluslararasi boyutta gelismis ve yayginlasmistir.

20. yuzyil ise, iki dlinya savasl sonrasinda devlet midahalesinin, ekonomik
gelisme icin gerekli olduguna inanilan bir donem olmustur. Bu dénemde, devletin,
ekonomik ve sosyal hayata miidahale ederek refahi artirmasi beklenmistir. Bu gérevi
Ustlenen devletler kanun, yonetmelik ve diger diizenlemelerle yapilacak miidahalenin
cercevesini belirlemistir. Mlidahaleci devlet, gérinmez el prensibi ile ekonominin
dengeye gelecegini dislinen serbest piyasa taraftarlari ve bu prensiplere gore
serbest ticaret yapmak isteyen sirketlerin faaliyetlerini sinirlayici bir sistem ortaya
¢ikarmistir. Her dlkenin kendi midahaleci ve farkl politikalari; gimrik duvarlari,
farkl isleyen ticaret ve muhasebe kurallari ile vergi diizenlemeleri serbest ticaretin
onlindeki engeller olarak karsimiza ¢ikmistir.

1970’lerden itibaren baslayan ekonomik serbestlesme uygulamalariyla
kapitalist ekonominin araci standartlar ile sosyal ve miidahaleci devletin araci olan
yasal diizenlemeler karsi karsiya gelmistir. Ozellikle, uluslararasi kuruluslar tarafindan
olusturulan standartlarin yasal diizenlemeleri etkileme sireci hizlanmistir.

Turkiye, 24 Ocak 1980 kararlari ile ekonomisini serbest piyasaya agan bir
Glke olarak, bu silirecten etkilenmis ve bircok alandaki uluslararasi standardi veya
standart setini benimseyip kabul etmistir. Bu alanlardan bir tanesi de muhasebe ve
denetim alanidir. Muhasebe ve denetim alaninda uluslararasi standartlar benimsenip
kabul edildikten sonra bu standartlarin 6zel sektoriin yaninda kamu sektoriinde
de kullanimina iliskin yasal dizenlemeler yapilmistir. Dolayisiyla, uluslararasi
standartlarin ulus devletin yasal diizenleme faaliyetine etkide bulundugu bir siireg
s6z konusu olmustur.

Bu calismanin amaci, uluslararasi alandaki standartlasma uygulamalarinin
ulusal diizeydeki yansimalarini anlamak ve bu gelismeler ile ulus devletin yasal
diizenlemeleri arasindaki iliskinin boyutlarini ortaya koymaktir. Calismanin kapsami,
muhasebe ve denetim alanindaki uluslararasi standartlar ile sinirlidir. Ayrica,
Turkiye'deki 6zel ve kamu sektoriindeki yasal dizenlemeler cercevesinde bu iliski
degerlendirilmeye calisilacaktr.
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1. “STANDART” KAVRAMININ DEGERLENDIRILMESi

Adam Smith’in, igne tretiminde standartlasmanin ve isbolimiinin etkilerinden
ilk kez bahsettigi Uluslarin Zenginligi kitabinin yayimlanmasindan yaklasik ylzyil kadar
sonra 1901 yilinda Londra’da kurulan Mihendislik Standartlari Komitesi, (Engeenering
Standards Commitee) dinya tarihinde ilk defa, belli bir Grinin Gretimi icin
standart olusturan yapi olarak karsimiza ¢ikmistir. Daha sonra, ‘Britanya Standartlar
Enstitiisii’'ne donlsecek olan bu kurulusun ardindan; farkh cins, cesit, malzeme ve
Olcllerde Uretilen Grlnlerin ulus devlet icindeki ticaretinde uyusma ve verimlilik
stkintilarini gidermeyi amaglayan ve standart belirleyen kurumlar diger Ulkelerde de
kurulmaya baslanmistir. Bu dénemde savaslar nedeniyle askeri cephane ve malzeme
Uretiminde verimliligin artirilmasi ihtiyaci, standartlasmanin itici giicii olmustur.
1917 yilinda Almanya’da “Deutsches Institut fir Normung”, 1918 yilinda Fransa’da
“Commission Permanente de Standardisation” ve 1918 yilinda Amerika’da “American
National Standard Institute” kurulmustur. Ulusal devletlerdeki bu gelisme, 1947 yili
subat ayinda Uluslararasi Standardizasyon Kurulusunun (I1SO) kurulmasiyla kiiresel bir
platforma tasinmistir. ISO’nun kurulus tarihine degin, standartlasma alaninda ortaya
cikan gelismeler daha ¢ok belli bir Grindn kitlesel (massive) Gretimini ilgilendiriyordu.
Bu donemden sonra standart olusturmanin kapsami, hizmet veya diger herhangi bir
sireci icerecek sekilde zaman iginde genislemistir (Ping, 2011: 5, 13).

Uluslararasi Standardizasyon Kurumu (I1SO) “standart” kavramini “uluslararasi
platformda kabul edilen bir organizasyon tarafindan uzlasma (konsensus) yoluyla
kabul edilip onaylanan bir belge” olarak tanimlamaktadir (ISO, 2003: 5). Ayni
tanimda bu belgenin “belirli bir faaliyetin veya onun sonugclarinin belirli sartlar
altinda optimum derecede basarili olabilmesi i¢in gerekli genel sart ve kurallar ile
yapilmasi gerekenleri” belirtecegi ifade edilmektedir. ISO yaptigl bu tanimin altina
ilave ettigi notta standartlarin “ bilim, teknoloji ve deneyimlerin ortak bir sonucu
olmasi ve optimum kamu yararini hedeflemesi gerektigi”ni belirtmektedir.

Gunumuzdeki orneklerini dikkate aldigimizda, standart olarak ele alacagimiz
bu belgeyi ortaya koyacak bir organizasyon veya kurumun varligi, bu kavramin en
onemli unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica, hangi konular hakkinda standart
belirlenecegi ve belge icindeki teknik bilgi ve 6zelliklerin neler olacagini belirleyen bir
standartlasma siireci de diger 6nemli bir unsurdur.

ISO, kendi cikardigi standartlarin kullaniimasiyla elde edilecek faydayi da su
sekilde tanimlamaktadir;

“1SO uluslararasi standartlari tGrin ve hizmetlerin glivenilir, tehlikesiz ve iyi
kalitede olmasini teminat altina almaktadir. Kayip ve hatalari azaltip, verimliligi
artirmasi ve bu sebeple maliyetleri azaltmasindan dolayi is diinyasi igin stratejik
bir aractir. Sirketlerin yeni piyasalara agilmasina, gelismekte olan llkelerde Uretim
sektorlerinin belirlenmesine, dogru ve adil bir kiiresel ticaretin olusmasina imkan
saglar” (1SO, 2016).

Sayigtay Dergisi ® Sayi: 98/Temmuz-Eylul 2015 63



Uluslararasi Muhasebe ve Denetim Standartlarinin Ulusal Diizeydeki Mevzuat ile iliskisi: Tiirkiye Ornegi

Dolayisiyla, standart kavraminin, serbest ticaretin diinya genelinde
yapilabilmesini kolaylastiran bir ara¢ olarak degerlendirildigi gorilmektedir.
Bunun dogal bir sonucu olarak, sermaye cevrelerinin bu araci diinya genelinde
yayginlastirmasi, standart olusturulan Grlin kapsamini genisletici faaliyetlerde
bulunmasi da kaginilmaz olmaktadir.

Muhasebe ve denetim alanindaki uluslararasi standartlarin olusumu ve
gelisiminin de bu kapsamda degerlendirilmesi gerektigi distnilmektedir. Zira,
glinimizde muhasebe alaninda en 6nemli standart belirleyici yapi olan Uluslararasi
Finansal Raporlama Standartlari (IFRS) Vakfi kurulus tiziginin ikinci maddesinde;
finansal raporlama standartlarinin, yatirnmcilara, kiiresel sermaye piyasalarinda
yatirrm kararlari almalarinda ve diger ekonomik kararlarinda yardimci olmayi
amagladigi acikca belirtilmektedir (IFRS, 2013: 5).

2. ULUSLARARASI MUHASEBE VE DENETIM STANDARTLARI iLE
STANDART BELIRLEYiCi YAPILAR

GUnUmuzde yaygin bir sekilde, ISO’nun tanimladigl anlamda “standart”lar ve
standart olusturan yapilarin var oldugu goérilmektedir. Ayrica, 1980 sonrasi liberal
politika ve iktisadi gelismelerin bu siireci hizlandirdigl ve bunun sonucunda farkli
kalturlerin oldugu, farkh dillerin konusuldugu cografyalarda bile ayni élgllerde Urin
talebinin ortaya ¢ikmaya basladigl, ayni mali tablonun Uretildigi ve benzer kamu
politikalarinin uygulandigi kolayca gozlenmektedir. Yeni pazarlar arayan sermaye
yatirimcisi ve serbest ticareti savunan is dilinyasi icin 6nem arz eden bu diizenin
kurulmasina sagladigi katki nedeniyle; uluslararasi standart olusturan organizasyonlar
ve uluslararasi standartlarin diinya genelinde yayginlastiriimasi hususu IMF, Diinya
Bankasi, G20, Basel Komitesi gibi kuruluslarca da desteklenmekte ve bazi programlari
bu kuruluslar tarafindan finanse edilmektedir (IMF ve WB, 2011: 6).

Bu gelismelere paralel olarak muhasebe ve denetim alaninda da uluslararasi
standart belirleyici kuruluslar ortaya cikmis ve kabul ettikleri standartlari ulus
devletler genelinde yayginlastirmak icin yogun caba icine girmislerdir.

Standart belirleyici uluslararasi kuruluglarin ortaya gikisinda kamu kesiminden
ziyade 6zel sektor temsilcileri (muhasebeci dernekleri, banka birlikleri, i¢c denetgiler
vb.) etkili olmustur (Addis, 2012: 14). Bu yapilar bagimsiz standart koyucu birimler
olduklarini, seffaf bir slire¢ sonunda standartlarin belirlendigini ve ilgili tim
kesimlere agik bir fikir alis verisi sonucunda standartlarda uzlagsma saglandigini
ifade etmektedirler (IFRS, 2015: 1). Ancak, ifade edilen bu hususlarin, bagimsizlik
basta olmak Uizere detayli olarak irdelenmesi ve gercekliklerinin bilimsel olarak
ortaya konulmasi gerektigi distinilmektedir. Muhasebe ve denetim alanindaki en
onemli uluslararasi standart belirleyici kuruluslar ve bu kuruluslarin yayimladiklari
standartlara asagida yer verilmistir;
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a) Uluslararasi Muhasebe Standartlari Komitesi (IASC) ve Uluslararasi
Muhasebe Standartlari (IAS)

Uluslararasi Muhasebe Standartlari Komitesi (IASC), uluslararasi muhasebe
standardi olusturma alaninda ilk tesebbis olup 1973 yilinda kurulmustur. Londra
merkezli bu komite 1973 ve 2001 yillari arasinda 41 tane uluslararasi muhasebe
standardi (International Accounting Standard/IAS) belirlemistir. Bu komite, 2001
yilinda, gorev ve fonksiyonlarini IFRS Vakfi blinyesindeki Uluslararasi Muhasebe
Standartlari Kuruluna (IASB) devretmis ve gorevine son verilmistir.

b) Uluslararasi Muhasebe Standartlari Kurulu (IASB) ve Uluslararasi Finansal
Raporlama Standartlarn (IFRS)

2001 yihinda Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari Vakfi (IFRS Found)
ve bu vakif blinyesinde muhasebe standardi olusturacak Uluslararasi Muhasebe
Standartlari Kurulu (IASB) kurulmustur. Daha onceki yillarda kabul edilen 41 adet
Uluslararasi Muhasebe Standardi (IAS) bu kurulca da muhafaza edilmis, ancak
bundan sonra olusturulacak yeni standartlarin adi Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlari (IFRS) olarak degistirilmistir.

IFRS vakif tlzdginde kurulusun en 6nemli amacinin, kiresel dizeydeki
ekonomik girisimciye yatirrmlarinda ve ekonomik karar alma stirecinde faydali olacak;
uluslararasi platformda kabul gormis, yiksek kalitede, anlasilir ve uygulanabilir
finansal raporlama standartlari gelistirmek oldugu belirtilmektedir (IFRS, 2013:
5). Ayrica, IFRS standartlari ile ulusal muhasebe standartlari arasindaki farliliklarin
giderilmesi amaciyla bu standartlarin kullaniminin tesvik edilmesi, uygulama
karisikliklarinin giderilmesi diger amacglar olarak tiiziikte yer almaktadir.

c) Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) ve Uluslararasi Denetim
Standartlari (ISA) ile Uluslararasi Kamu Sektorii Muhasebe Standartlari (IPSAS)

IFAC, 1977 yilinda, muhasebecilerin ulusal meslek érgitlerinin uluslararasi st
Orguti olarak Minih’te kurulmustur. Bu 6rgiit, muhasebecilik mesleginin gelisiminin
yani sira kiiresel anlamda standart gelistirmeyi de temel amaclarindan biri olarak
belirlemistir. Bu amacla blinyesinde simdiye kadar dort kurul olusturulmus olup, her
bir kurul kendi alaninda uluslararasi standart gelistirmektedir.

e Uluslararasi Guvence ve Denetim Standartlari Kurulu (IAASB)

IAASB, 1978 yilinda “Uluslararasi Denetim Uygulamalari Komitesi” (IAPC)
adiyla kurulmus, 2002 yilinda yeniden yapilandirilarak ismini degistirmistir. Bu kurul,
strateji belgesine gore, denetim ve glivence konusunda kamu ve 6zel sektor igin
diinya ¢apinda standart belirleyen ve bunu yaparken kamu yarari gbzeten bagimsiz
bir yapidir. (IAASB, 2015: 1). Diinya genelinde uygulanan “Uluslararasi Denetim
Standartlari”ni (ISA) kabul edip yayimlamaktadir.
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e Uluslararasi Kamu Sektorii Muhasebe Standartlari Kurulu (IPSASB)

1997 yilinda olusturulan IPSASB, kamu kesimi icin muhasebe standartlari
gelistirmek ve rehberlik amaciyla kurulmustur. Kurul faaliyetlerinin finansmaninda,
Diinya Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi, Kanada Profesyonel Muhasebeciler Dernegi,
Giiney Afrika Muhasebe Standartlari Kurulu, Kanada, Yeni Zelanda ve isvicre
hikimetlerinden dogrudan veya ayni olarak destek saglamaktadir. 1997’den beri
31 adet “Uluslararasi Kamu Sektéri Muhasebe Standardi” (IPSAS) yayimlanmistir
(IPSASB, 2016).

e Uluslararasi Muhasebe Egitimi Standartlari Kurulu (IEASB)
e Uluslararasi Muhasebeciler igin Etik Standartlari Kurulu (IESBA)

d) Uluslararasi Yiitksek Denetim Kurumlari (Sayistaylar) Birligi (INTOSAI) ve
Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Denetim Standartlari (ISSAI)

INTOSAI 1953 vyilinda, ulusal Sayistaylarin (Yiksek Denetim Kurumlari)
uluslararasi Ust orgltlenmesi olarak kurulmustur. Bu 6rgilit de muhasebe ve denetim
alanlarindaki standartlasma faaliyetlerinden etkilenerek, 2002 yilinda kamu
denetiminin profesyonelce yapilabilmesi ve yiiksek kalitede bir ¢cikti elde edilebilmesi
icin denetim rehberlerinin ya da yonetmeliklerinin standartlara dayali olmasi ve tim
diinya genelinde uygulanmasi gerektigine karar vermistir (INTOSAI Strategic Plan
2005-2010). Bu politikanin yansimasi olarak 2010 yilinda kabul edilen standartlar
seti, ISSAl olarak adlandiriimis ve tiim diinya genelindeki Sayistaylarin bu standartlari
kullanmasi igin ¢agri yapilmistir.(INTOSAI, 2010: 1)

ISSAl’ler, 6zel sektor icin genel kabul gormiis denetim standartlarindan (ISA,
ic Denetim Standartlari) farkh olarak, Sayistaylarin organizasyon yapilari, hukuki
konumlari ve sahip olmalari gereken diizenlemeleri de iceren standartlar getirmekte
ve dort diizeye ayrilmaktadir (INTOSAI, 2014: 1).

e Kurucu ilkeler (ISSAI 1)

e Yiiksek Denetim Kurumlarinin isleyisine iliskin Onkosullar (ISSAI 10-ISSAI 99)
e Temel Denetim ilkeleri (ISSAl 100- ISSAI 999)

e Denetim rehberleri (ISSAlI 1000- ISSAI 5899)

Dordiinct dizey ISSAl’ler, INTOSAI tarafindan kabul edilen ¢ denetim tiiri
olan mali denetim, uygunluk denetimi ve performans denetimi icin ayri basliklarda
siniflandiriimistir. Mali tablolarin denetimi ile ilgili olan ISSAI 1000 ve ISSAI 2999
arasindaki standartlar, IFAC/IAASB tarafindan kabul edilmis olan “Uluslararasi
Denetim Standartlari”’na (ISA), INTOSAI Mali Denetim Alt Komitesince hazirlanan
“uygulama notlari”nin eklenmesiyle olusturulmuslardir. IFAC tarafindan hazirlanan
standartlar 6zel sektor ihtiyaglari dikkate alinarak hazirlandigi icin kamu sektoriinde
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ozellik arz eden durumlari icermemektedir. Bu nedenle, kamu sektoriinde yapilan
denetimin o©zellik arz ettigi noktalarda acgiklamalar iceren “Uygulama Notlari”
hazirlanmistir. Ornegin; IFAC/IAASB tarafindan kabul edilen ISA 200 nolu denetim
standardi, INTOSAI tarafindan aynen kabul edilip, kamu kesimi igin 6zellik arz eden
durumlari iceren uygulama notu ilave edilmek suretiyle ISSAlI 1200 nolu standart
elde edilmektedir (INTOSAI, ISSAI 1200).

Sekil 1. ‘ISSAI 1200’ nolu Standart ile ‘ISA 200’ nolu Standardin Metin
Kapaklari

ISSAT 1200 |ttty

International ISA 200
Auditing and Agril 2009
Assurance
Standards

Board

Fmancial Audyt Gradeline

Overall Objectives of the
Independent Auditor and

the Conduct of an Audit in
Accordance with International

International Standard on Auditing

Overall Objectives of the
Independent Auditor and the
Conduct of an Aundit in
Accordance with
International Standards on
Auditing

Standards on Auditing

International Federation
of Accountants

e) Uluslararasi i¢ Denetgiler Enstitiisii (11A) ve Uluslararasi i Denetim Mesleki
Uygulama Standartlari

Ulusal ve bolgesel kuruluslariyla ic denetimin mesleki gelisimi ve uygulama
alaninin genislemesi amaciyla faaliyette bulunan IIA, 1941 yilinda, 6zel sektor i
denetgileri tarafindan kurulmustur. Enstitli, ic denetim mesleginin profesyonelce
ve ylksek kalitede yerine getirilmesini saglamak igin standart olusturmakta ve i¢
denetgilerin sertifikalandiriimasina iliskin programlar yirtatmektedir (1A, 2012: 1).

Uluslararasi i¢ Denetgiler Enstitiisii (I1A), ic denetim meslegini tiim yonleriyle
kapsayan ve kiiresel 6lgcekte uygulanabilirligi olmasi disliniilen Uluslararasi Mesleki
Uygulama Cercevesini gelistirmistir. Yiksek kalitede bir i¢ denetimi amaglayan
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bu cercevenin uygulanmasi zorunlu kismi; i¢ denetimin tanimi, Etik Kurallar ve
Uluslararasi i¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlarindan olusmaktadir. Dolayisiyla
ic denetim ile ilgili standartlar aslinda daha kapsamli bir bitliniin pargasidir (lIA,
2012: 2).

3. MUHASEBE VE DENETIM STANDARTLARININ TURKiYE’DEKi
GELiSiMi VE YASAL DUZENLEMELERLE OLAN iLiSKILERI

Turkiye’de, Cumhuriyetin ilk yillarinda vergi toplanmasi esasina dayal bir
Ozel sektor muhasebe alt yapisi bulunmaktaydi (Guvemli vd., 2012: 28-29). Bunun
yaninda, 1927 yilinda kabul edilen 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile bir
devlet muhasebesi sistemi kurulmus olup, devlet gelir ve giderlerinin kaydi, bitce
ile baglantisinin kurulmasi, kesin hesabin cikarilmasi ve denetimi amaclanmistir.
Ozel sektdér yatirmlarinin yetersiz olmasi nedeniyle devlet sermayesi ile kurulan
Simerbank, Sanayi ve Maadin Bankasi, Etibank ile Ziraat Bankasi ve bunlarin
blnyesindeki iktisadi devlet tesekkillerinin mali yonetimi, muhasebe ve denetimine
iliskin usuller (17.6.1938 tarih ve 3460 sayili yasa) o donemde gelismekte olan 6zel
sektor kuruluslarina yol gosterici olmustur (Givemli vd., 2012: 39)

1972 yilinda, iktisadi devlet tesekkilleri igin tasarlanan “Tek diizen muhasebe
sistemi” uluslararasi gelismelere paralel bir yapi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak,
muhasebe ve denetim alaninda ortaya ¢ikan kiiresel standartlasma ¢alismalarinin
Glkemizdeki yansimalarini, 24 Ocak 1980 sonrasindaki ekonomik yapiicinde daha net
bir bicimde gorilmektedir. Bu yansimalari kronolojik olarak su sekilde siralanabilir:

“-1981 yilinda Sermaye Piyasasl olusmus ve SPK kurulmustur. Tirkiye'de
piyasanin olusmaya baslamasiyla birlikte yine defterler vergi bazli tutulmus ve
bununla birlikte, finansal tablolar uluslararasi muhasebe standartlarini desteklemis
ve aciklanmistr.

- 1987 yilindan sonra Avrupa Birligi’ne tam Uyelik i¢in basvurulmasi sonucunda
AB dlizenlemeleri etkisinde kalindig1 gérilmektedir.

- 1989 yilinda Tirkiye Serbest Muhasebeci ve Mali MUsavirler ve Yeminli Mali
Musavirler Odalari Birligi kurulmustur ve muhasebe mesleginin sahiplenilmesi ve
orgltlenmesi anlaminda 6nemli bir gelisme niteligindedir.

- 1992 yilinda Maliye Bakanligi tarafindan Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi yayinlanmustir. Bu teblig akademisyenler tarafindan hazirlanmistir ve Avrupa
Birligi tlkelerindeki muhasebe uygulamalari hilkiimlerine genel olarak uygundur.

- 1994 yilinda TURMOB biinyesinde 60 tyeli Tiirkiye Muhasebe ve Denetim
Standartlar Kurulu olusturulmustur ve bu kurul 19 adet uluslararasi muhasebe
standartlari ile uyumlu ulusal muhasebe standartlari yayinlanmistir. Yasal yaptirim
bulunmadig icin calismalar tavsiye niteliginde kalmistir.
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- 1999 yilinda 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’na eklenen bir madde ile
bagimsiz ve 6zerk olmak Uzere Tirkiye Muhasebe Standartlari Kurulu’nun (TMSK)
kurulmasi kabul edilmis olup (4487 nolu Kanun’la), bu kurul 7 Mart 2002 tarihinde
faaliyete gecmistir ve 9 Glyeden olusmaktadir.

- TMSK'nin stratejisi, uluslararasi muhasebe standartlari ile tam uyumlu
standartlar yayinlamakdr.

- Uluslararasi Muhasebe Standartlari Kurulu ile yapilan lisans anlasmalari
cercevesinde TMSK tarafindan, bir kavramsal ¢cerceve, 38 adet muhasebe standardi,
21 adet yorumdan olusan uluslararasi finansal raporlama standartlari setinin gevirisi
yapilarak Resmi Gazetede yayinlanmistir.

- 2000 yihinda Avrupa Birligi tarafindan halka agik tim sirketlerin 2005 yili
mali tablolarinda Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar’na tabi olmalarini
gerektiren bir muhasebe diizenlemesi onaylanmis ve Avrupa’da yeni bir donem
baslamistir.

- Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu, bankalar icin 1 Kasim 2006,
Hazine Mistesarhgi, Sigorta ve Reaslrans Sirketleri ile Bireysel Emeklilik Sirketleri
icin 1 Ocak 2008 Sermaye Piyasasi Kurulu, ihrag ettikleri sermaye piyasasi araglari bir
borsada islem goren ortakliklar, araci kurumlar, portfoy yonetim sirketleriile bunlarin
bagh ortakhklari, istirakleri ve is ortaklari icin 9 Nisan 2009 tarihinde kendi alanlari
ile ilgili olarak daha 6nce yayinlamis olduklari muhasebe teblig ve yontemlerini
yirirliukten kaldirarak TMS’leri uygulamaya koymuslardir” (Kocamaz, 2012: 111).

2011 yilinda Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun
(KGK) kurulmasiyla arttk muhasebe ve denetim alanindaki standart olusturma yetkisi
tek elde ve kamu kesimi agirlikli bir yapida toplanmis olmaktadir. Kurum, daha 6nce
kabul edilmis TMS’leri aynen benimsemis, buna ilave olarak IFRS olarak bilinen
“Uluslararasi Finansal Tablo Standartlari”ni Tirkceye terciime ederek ‘Turkiye
Finansal Raporlama Standartlari’ (TFRS) adiyla yayimlamistir ve yayimlamaya devam
etmektedir. Benzer sekilde IFAC/IAASB tarafindan olusturulan “Uluslararasi Denetim
Standartlar” (ISA) da Tirkceye terciime edilerek Tirkiye Denetim Standartlari (TDS)
olarak yayimlanmaktadir.

Ayrica, “uluslararasi standartlarla uyumlu ulusal standart olusturma” yetkisiyle
donatilmis olan KGK (KGK ve Denetim Standartlari Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK 9/1-a), olusturdugu standartlarin uygulamasiyla ilgili ikincil mevzuaty,
diger bir deyisle yonetmelik, teblig sirkiler gibi diizenlemeleri yapma yetkisine de
haizdir. Sonuc olarak, uluslararasi kurumlarin kabul ettigi standartlar, yonetmelik,
teblig, sirkuler gibi yasal diizenlemelere gevrilerek yaptirimi olan hukuki bir zemin
yaratilmis olmaktadir.
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Turkiye’de Ozel sektor icin gecerli olan yukaridaki kronolojik gelismeler,
devlet muhasebesi ve devlet kamu kurumlarinin denetimini kapsamamaktadir.
Ancak, uluslararasi muhasebe ve denetim alanindaki standartlasma g¢alismalarinin,
Turkiye’deki devlet muhasebesi ve devlet kurumlarinin denetimindeki standartlasma
¢abalarini ciddi bir bicimde etkiledigi distinilmektedir.

2005 yihinda Maliye Bakanhgl Muhasebat Genel Mudirliglu blnyesinde
olusturulan Devlet Muhasebe Standartlari Kurulu (DMSK), devlet muhasebesi
alaninda standart olusturma ve uygulayici dizenlemeler yapma yetkisiyle
donatilmistir. Bu kurul tarafindan olusturulan ve kabul edilen “Devlet Muhasebe
Standartlari”! incelendiginde; Uluslararasi Kamu Sektérii Muhasebe Standartlarinin
(IPSAS) Turkceye tercime edilerek, bazi uyarlamalar disinda, neredeyse aynen
kabul edildigini gormekteyiz. Halbuki bagimsiz bir kurul oldugu iddiasindaki
Uluslararasi Kamu Sektérii Muhasebe Standartlari kurulunca (IPSASB) olusturulan
bu standartlarin olusumundaki kamu kesiminin agirhgi stphelidir. Zira bu kurul,
Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) bilinyesindeki bir kuruldur ve daha
ziyade 0zel sektor kuruluglarinin temsilinin agirhkli oldugu bir yapi oldugu tyelerinin
incelenmesinden anlasilmaktadir. IPSAS Kurulunda, kamu kesiminden gelen (ye
sayisi son yillarda arttirilmis olsa da IFAC biinyesinde yer almasindan dolay! bu
yapinin oOzel sektor tarafindan etki altinda bulundugu sodylenebilmektedir (The
IPSASB Governance Rewiew Group, 2014;17) Netice itibariyle uluslararasi kamu
sektori muhasebe standartlari (IPSAS), Resmi Gazete’de yayimlanarak aynen kabul
edilmekte, bitce ve muhasebe usul yonetmelikleri ve diger ikincil dizenlemeler
yoluyla yasal bir altyapiya kavusmak suretiyle kamu sektériinde uygulanmaktadir.

Benzer bir durum, kamu kurumlarinin denetimi ile ilgili standartlar icin de
gecerlidir. Turkiye’de kamu denetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol
Kanunu ile i¢c ve dis denetim olarak iki dizeyde kurgulanmis ve bu denetimlerin
“genel kabul gormus uluslararasi denetim standartlari”na uygun olarak yapilacagi
belirtilmistir. i¢c denetim alaninda standartlarin “i¢c Denetim Koordinasyon Kurulu”
tarafindan olusturulacagl ayni kanunda ifade edilmis, dis denetim igin ulusal
diizeyde standart belirleme yetkisi ise 6085 sayili Sayistay Kanunu ile dis denetimi
yerine getiren Sayistaya verilmistir.

i¢c Denetim Koordinasyon Kurulunca 2011 yilinda alinan bir kararla “Kamu
ic Denetim Standartlar’” belirlenmis ve bu standartlar 16.08.2011 tarih ve 28027
saylll Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Kamu kesimi icin ulusal diizeyde kabul edilen
bu standartlar; Uluslararasi i¢c Denetgiler Enstitiisii (IIA) tarafindan olusturulan
“Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari”’nin terciime edilerek, bazi kelimelerin
Turkceye uyarlanmasi disinda, neredeyse aynen kabul edilmesiyle olusturulmustur.

1 Devlet Muhasebe Standartlarinin gincel haline erisim igin link:  http://www.dmsk.gov.

tr/?p=calismalar
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Dolayisiyla, 0zel sektor kuruluslarinin temsil ettigi uluslararasi bir yapi olan 11A?
tarafindan kabul edilen uluslararasi standartlarin, Tirkiye’de kamu sektoriiniin
denetiminde uygulanmasinin yasal dizenlemeler araciligiyla bir zorunluluk haline
getirildigi goriilmektedir.

Kamu kesiminde gergeklestirilen dis denetim konusunda, Tirkiye'de
olusturulmus bir denetim standart seti hentiz bulunmamaktadir. Bununla birlikte
6085 sayili Sayistay Kanunu’nda, dis denetimin “uluslararasi kabul gormus denetim
standartlari”na uygun bir sekilde yerine getirilecegi belirtiimektedir.® Dis denetim
organi olan Sayistay tarafindan hazirlanan “Diizenlilik Denetimi Rehberi”* ve diger
denetim rehberleri dikkate alindiginda, Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari
Birligi (INTOSAI) tarafindan kabul edilen Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari
Standartlarinin (ISSAI) denetimler icin esas alindigi goriilmektedir. Ortada ISSAl'leri
veya herhangi bir standart setini agik¢a, dogrudan kabul eden bir yonetmelik, teblig
ve benzeriyasal diizenleme olmasa da yakin gelecekte ISSAl’lerin de diger 6rneklerde
oldugu gibi nerdeyse hig degistiriimeden, benzer yontemlerle aynen kabul edilecegi
disindlmektedir. Ayrica, mali tablolarin denetimi i¢in kabul edilen ISSAI’lerin (1000
ve 2999 arasi numarall ISSAl’ler), IFAC denetim standartlarini aynen icermesi,
vurgulanmasi gereken bir diger énemli husustur. Boylece, uluslararasi bir kamu
kurulusu orgltlenmesi olan INTOSAI, tim dinyadaki kamu sektorii denetimlerinde
Ozel sektor denetim standartlarinin kullaniimasini tesvik etmektedir (INTOSAI, 2010:
1). Standartlar araciligiyla yapilan bu tesvikler, ulusal boyutta yasal diizenlemelere
donlstugl olglide yasal zorunluluklara da donlismis olmaktadir.

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Uluslararasi standartlarin, ulusal dizeyde aldigi sekil, sunum ve uygulama
bicimi Gilkeden tlkeye farkhlik gostermekte olup, bu siirecin iki Gnemli boyutu vardir.
Bunlardan birincisi, uluslararasi bir kurulusun olusturdugu standartlarin neredeyse
hicbir degisiklik yapilmadan yasal diizenlemeler yoluyla ulusal mevzuata dahil
edilmesi, ikincisi ise muhasebe ve denetim alaninda 6zel sektér ve kamu sektori
arasindaki uygulama farkhliklarinin biyik 6l¢lide ortadan kalkmasidir.

Turkiye'de 6zel sektor icin muhasebe ve denetim alaninda standart olusturma
fonksiyonu, 6zel kesim agirlikli bir yapidan kamu kurumu biinyesinde yer alan bir
kurula ge¢mistir (TURMOB’tan Kamu Gézetim Kurumuna). Bunun sonucu olarak

2 Uluslararasi i¢ Denetim Enstitiisii ile ilgili bilgi icin internet brosiirii linki : https://na.theiia.org/
aboutus/Public%20Documents/11A%20Brochure.pdf

6085 sayili Sayistay Kanunu, Madde-35

4 Sayistay Rehberine erisim icin: http://www.sayistay.gov.tr/Tr/Upload/files/mevzuat/rehberler/
rehber-v3.pdf
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standartlar, tavsiye nitelikli kararlardan, yasal diizenleme (yonetmelik, kurul karari,
teblig, sirkiiler vb.) yoluyla yaptirimi olan hukuki zorunluluklara dénismastar. Bu
surecte, uluslararasi standartlarin Tirkceye cevrilmesi, Tirk hukuk sistemi ve kamu
kesimini dikkate alan kiguk ¢aptaki uyarlamalar disinda oldugu gibi kabul edilmesi
yolu secilmistir.

Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari (IFRS), Uluslararasi Muhasebe
Standartlari (IAS), Uluslararasi Denetim Standartlari (ISA), Uluslararasi i¢ Denetim
Standartlari (IIA) gibi standartlar 6zel sektérde faaliyet gosteren sirketler icin
tasarlanmistir. Ozel sektdér ve kamu sektérii arasindaki muhasebe ve denetim
alanindaki mevcut uygulama farkhliklarina ragmen uluslararasi standartlarin kamu
sektorii icin de benimsendigi gériilmektedir. Ornegin, Tirkiye’de kamu sektéri icin
kabul edilen “Devlet Muhasebe Standartlar” (DMS), Uluslararasi Kamu Sektori
Muhasebe Standartlari’ndan (IPSAS) yapilan uyarlama ile olusturulmustur. IPSAS ise
IFAC/IPSASB, yani 6zel sektor temsilcilerinin agirlikli oldugu ve bagimsizligi konusunda
tartismalar bulunan Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu binyesindeki bir kurul
tarafindan olusturulmaktadir.

Benzer durum INTOSAI tarafindan kabul edilen Uluslararasi Yiiksek Denetim
Kurumlari Standartlari (ISSAI) icin de gecerlidir. INTOSAI, IFAC tarafindan kabul
edilen ‘Uluslararasi Denetim Standartlari’ni (ISA) mali tablo denetimi ile ilgili olarak
aynen kabul etmis ve sadece uygulama notu ilavesi suretiyle mali tablo denetimi
ile ilgili ISSAI'ler olarak yayimlamistir. INTOSAI, blinyesinde yer alan Gyelerine, yani
birer kamu kurumu olan Sayistaylara, bu standartlari kullanma ¢agrisi yapmaktadir.
Bu gelismeler 1s1ginda, muhasebe ve denetim alaninda kamu ve 0Ozel sektor
uygulamalarinin da blytk olcliide birbirine yaklastigini ve daha da yaklasacagini
soylemek mumkiindr.
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PIYASA EKONOMISi VE OZGURLUK
Murat iINCE*

0z

Bu calisma, liberal duslincenin temel unsurlarindan biri olan piyasa ekonomisi
kavrayisinive onun 6zgirlikle olanzorunluiliskisiniincelemeyive sorgulamayiamacglamaktadir.
Bu inceleme/sorgulama, siyaset felsefesinin en 6nemli konularindan biri olan 6zne-yapi
sorunsalinin liberal konumlandirilisina iliskin bir analiz ¢ergevesi de sunmaktadir. Liberal
felsefenin 6ziini “bireysel 6zgirlik ilkesi” olusturur. Tim liberal kurum ya da degerlerin
temelinde bu ilke yatmaktadir. Liberalizmin kendiliginden dogan diizen ve piyasa ekonomisi
anlayisini, bireycilik ve 6zglrlik ilkelerinin toplumsal ve ekonomik iliskiler alanina tercime
edilmis ifadeleri olarak okumak miimkiindir. Ozgiirliiklerin yeserdigi bir alan olarak piyasanin
insanhgin gelistirmis oldugu kisisel tercih anlaminda 6zgurlik ile etkinligi birlestiren yegane
toplumsal arag oldugu dislincesi, liberal teoride can alici bir 6neme sahiptir. Bununla birlikte
liberal teorinin, aslen piyasa ekonomisine dayali bir toplum ya da ekonomi distincesi degil,
aksine bireysel 6zgirlik ve kendiligindenlige dayali bir “6zgirlesme felsefesi” oldugunu
vurgulamak gerekir. Aciktir ki, liberal teori “piyasa ekonomisi” savunusunda “bireysel
Ozglrlik” savunusunda oldugu kadar gicli degildir. Mikemmeliyetgi tasavvurlardan
kacinmayi kendine siar edinen birgok liberal, bu giicsiizlik ya da kirilganhgi bir 6zgiirlesme
jesti olarak kavrama egiliminde olacaktir. Gergekten de Aydinlanmanin kurucu felsefesi olarak
liberalizm, Aydinlanma déneminden glinimiize 6zgirligin bireyci ve negatif muhtevasinin
istikrarh bir tasiyicisi olmustur.

Anahtar Kelimeler: Liberalizm, Piyasa Ekonomisi, Negatif Ozgiirlik, Ozgiirliik,
Kendiliginden Dogan Diizen.

FREE MARKET ECONOMY AND FREEDOM
ABSTRACT

This study aims to analyze and question the conception of free market economy
-which features one of the fundamental elements of liberal theory- and its essential
relationship with freedom. This analysis/questioning also serves as an analytical framework
with regard to the liberal postulation of agent-structure problematique, which marks one
of those most significant arguments of political philosophy. “The principle of individual
freedom” constitutes the core of liberal philosophy. This principle underlies the whole set
of liberal institutions and values. It is possible to perceive liberalism’s understandings of
spontaneous order and free market economy as the translated versions of individualism and
freedom principles into the domains of social and economic life. The claim that the market,
as a medium where the freedoms flourish, is the only social devise to combine the freedom
-as a concept of individual preference developed by the humankind- and efficiency holds
a vital significance in liberal theory. Nevertheless, it must be emphasized that the liberal

Dr. Sayistay Uzman Denetgisi, muratince@sayistay.gov.tr
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theory is not a conception of society or economy originally based on free market economy
but rather it is a “philosophy of liberation” based on individual freedom and spontaneity. It
is quite apparent that the liberal theory in its defense of “free market economy” is not as
strong as in its defense of “individual freedom”. Many liberals, who adopt keeping away from
perfectionist understandings as an ultimate principle, will tend to conceive this weakness
or fragility as a gesture of liberation. Indeed, as the founding philosophy of Enlightenment,
liberalism has been a consistent champion of the individualist and negative content of
freedom from Enlightenment to today.

Keywords: Liberalism, Free Market Economy, Negative Freedom, Freedom,
Spontaneous Order.

GIRIS

Liberal felsefenin 6zlint “bireysel 6zgirlik ilkesi” olusturur. Tim liberal kurum
ya da degerlerin temelinde bu ilke yatmaktadir. Bu ilkeye bagli kalmanin dogal bir
sonucu olarak liberaller, blttincll (kollektif) bir 6zglirlik anlayisi gelistirmemislerdir.
Ancak bu tespit, liberal bir toplumsal/ekonomik 6zgirlik tasarimindan soz
edilemeyecegi anlamina gelmemektedir. Zira liberaller toplumsal 6zgirligu, tek tek
bireylerin 6zglrliginin timevarimsal bir ¢ikarimi olarak kavramaktadirlar. Buna
gbre, Ozgir bir toplum, o toplumu olusturan bireylerin timinin 6zgir oldugu bir
toplumdur. Halbuki kolektivistler 6zgir bir toplumun, o toplumu olusturan 6zgur
bireylerin toplamindan daima daha fazla bir sey oldugunu disiinmektedirler.

Bireysel ozgirlik ilkesiyle toplumsal ve siyasal yasamin bitlincll dizeni
arasinda ya da baska bir ifadeyle 6zne ile yapi arasinda nasil bir iliski kuruldugu
meselesi, liberal teorinin en can alici meselelerinden biridir. Liberalizme yonelik
bircok elestiride itiraz konusu edilen ana temanin bireysel 6zglrlik ilkesinden ziyade
liberalizmin kurgulamakta oldugu toplum modeli olmasi, meselenin 6nemini bir
kat daha artirmaktadir. Liberal teoride 6zne-yapi iliskisinin nasil konumlandirildigini
belirlemeye yonelik en elverisli analiz ¢cergevesini, kusku yoktur ki, bireysel 6zgirluk
ile piyasa ekonomisi arasindaki iliskiler yumagi olusturmaktadir. Meselenin 6nemi
yine suradan kaynaklanmaktadir ki, liberal bir toplum modelinin savunulabilmesi,
blyuk olcide 6zglrliik ile piyasa ekonomisi arasinda kurulan makul ve tutarh bir
iliskinin savunulabilir olmasina baghdir. Oyle ki, bir toplumsal miiessese olarak piyasa
ekonomisinin yoklugunu veri alan olasi bir siyasal liberalizm savunusunun “liberal”
sifatini tasimasi son derece glctdr.

Bu galisma, liberal diislincenin temel unsurlarindan biri olan piyasa ekonomisi
kavrayisini ve onun o6zgirlikle olan zorunlu iliskisini incelemeyi ve sorgulamayi
amaclamaktadir. Dogal olarak bu inceleme/sorgulama, ayni zamanda yukarida
belirtilen 6zne-yapi iliskisinin liberal konumlandirilisina iliskin bir analiz cercevesi
de sunmaktadir. Calismanin birinci bolimiinde piyasa ekonomisinin mabhiyeti
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belirlenmekte, ikinci boliminde piyasa ekonomisi ile 6zgurlik arasindaki iliski
irdelenmekte, Uglinci bolimde piyasa ekonomisine yonelik belli basl elestiriler
Ozetlenmekte ve son olarak dordiinci bolimde de piyasa ekonomisine yonelik
elestirilere liberallerce verilen yanitlar ele alinmaktadir.

1. PiYASA EKONOMISi

Piyasa ekonomisi, liberal diislincenin temel unsurlarindan biridir. Liberalizmin
felsefi bir diistince gelenegi ya da ekonomik/siyasal bir teori biciminde algilanmasina
bagli olarak 6ne c¢ikartilan noktalar farklilik arz etmekle birlikte, liberal distintrlerin
gorusleri sistematik bir bicimde ele alindiginda, “serbest piyasa ekonomisinin”
liberal distincenin en ayirt edici ortak temalarindan biri oldugu gorulir. Nitekim
dogal hukuk, dogal haklar, 6zgiirlik, dogal diizen, bireycilik, 6zel milkiyet, devletin
sinirliligl, misamaha, 6zel hayat, gondlli isbirligi, baris, adalet gibi geleneksel liberal
deger ya da kavramlarla “serbest piyasa ekonomisi” arasinda zorunlu bir mantiksal
baglanti oldugu sikhkla vurgulanmistir (Yayla, 2000b: 127).

Piyasa ekonomisini ozellikle iktisadi terimlerle agiklama egilimleri, onun
oncelikli olarak toplumsal bir miiessese oldugu gergeginin goz ardi edilmesine yol
acmistir.! Gergekte piyasa ekonomisi kavrayisi, liberal distincede kokli bir yere
sahip olan “kendiliginden dogan diizen”? anlayisinin mibadele iliskileri alanindaki
tezahirlerinden biridir. Burada gecen mibadele iliskileri deyiminin ekonomik ve
ticari iliskilere hasredilemeyecegi aciktir. Zira kendiliginden dogan diizen anlayisi,
hem toplumsal hem de ekonomik icerimleri olan kusatici bir anlama sahiptir.
Nitekim Atilla Yayla’ya gore, kendili§inden dogan diizen gesitli vecheleri olan bir
sosyal iliskiler dizenidir ve ekonomik hayat bunlardan yalnizca biridir, kesinlikle
hepsi degildir (Yayla, 2000b: 161). Norman Barry de piyasanin, bireyler tarafindan
arzularinin etkili bicimde tatminin bir mekanizmasi olarak kendiliginden gelistirilen
bir sosyal kurum olduguna isaret etmektedir: “Piyasalar, esyalarin ve hizmetlerin
nisbi fiyatlarina bagli olarak mibadele edilmesiyle iliskilendirilir; buna ragmen, bu

1 Piyasanin ekonomist bir perspektifle ele alinarak devlet, piyasa, hane ve sirketten olusan kurum
ya da aktorlerin iliskiler agina indirgenmesi gerek piyasa savunucularinin gerekse de piyasa
elestirmenlerinin siklikla yaptigi bir hatadir. Piyasa toplumlarinda dogrudan ya da dolayh olarak
ekonomik yasamin merkezinde olan ekonomik ve ekonomi digi orgiitlenmeler bulunmaktadir.
Sozgelimi ticari olmayan bilimsel topluluklar buna bir 6rnektir. Bilimsel toplulugun Griinleri modern
diinyanin ekonomik yasami igin merkezi bir nem tasir. Yine de birgok liberal diisiiniir piyasanin salt
ekonomik iliskiler agina indirgenemeyecek toplumsal bir miessese oldugu konusunda hemfikirdir.
Konunun elestirel bir tartismasi igin bkz. (O’Neill, 2001: 13-14).

2 VYayla, klasik liberalizmin temel unsurlarini dort bashk altinda siniflandirmakta ve “kendiliginden
dogan dizen ve piyasa ekonomisini” ortak bir unsur olarak ele almaktadir. Ona gore, klasik
liberalizmin diger unsurlari; “bireycilik”, “6zgurlik” ve “hukukun hakimiyeti ve sinirli devlet”tir
(Yayla, 2000b: 127-177).
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onlarin tek 6zelligi/bicimi degildir. Mesela, fikirler ve degerlerde de piyasalar olabilir
ve asikardir ki demokratik siyasi sistemlerde oy piyasalari vardir” (Barry, 2004b: 73).

Klasik liberalizmin kendiliginden dogan diizen anlayisini Locke’un dogal haklar
duslincesinden ¢ikartmak mimkiindir. Her insanin dogustan sahip oldugu hayat,
ozglrlik ve milkiyet haklari Locke’un izinde yorumlandiginda, kendiliginden dogan
diizenanlayisiylakarsilasilir. Yayla bunusu sekilde agiklamaktadir: “Her bireyin hayatini
idame ettirmek icin gerekli eylemleri yapmak hakki vardir. Bireylerin 6zglrlGginin
korunmasindaki en 6nemli nokta, siyasal toplumun olusturulmasindan sonra,
onlarin siyasal yonetime karsi korunmasidir. Devletin bireylerin hayatina midahalesi
sinirlanmalidir ve bireylerin ne devletin ne de baska bireylerin tecaviiz edebilecegi bir
6zel alani vardir. Mulkiyet ise, hayat ve 6zgirlik haklarinin s6zde kalmanin 6tesine
gecerek bir anlam kazanmasi, somut haklara dontisebilmesi icin kaginilmaz olarak var
olmasi gereken bir haktir. Eger bu haklar varsa, boyle yorumlaniyor ve uygulaniyorsa
ortaya cikacak diizen, kendiliginden dogan diizen olacaktir” (Yayla, 2000b: 155).

Klasik liberal gelenekte kendiliginden dogan dilizen ve piyasa ekonomisi
anlayisinin en veciz ifadelerinden birini Adam Smith’in meshur “gériinmez el”
(invisible hand) metaforunu kullandigi su satirlarinda grmek mimkiindir;

“Her insan, surekli olarak, sahip oldugu sermayeye en yilksek kazanci
saglayacak alanlari arastirir. Ferdin pesinden kostugu kazang, toplumun degil
kendisinin kazancidir. Kendi ¢ikarini kollayarak ise koyulan insan, farkinda olmayarak,
toplumun da gikarlarina en uygun disen alana yatirrm yapar. O halde kendi ¢ikari
pesinde kosan insan, gorlinmez bir el yardimiyla, baslangigta hi¢ disinmedigi
toplumsal bir amaca hizmet eder” (Smith, 1976: 477).

Adam Smith’in gorinmez el metaforuyla betimledigi ve acikca merkezi
bir planlamanin ya da kumandanin konusu olmadigi anlasilan sey, gercekte fiyat
mekanizmasindan ibarettir. Buna gore, 6zel milkiyete ve s6zlesme 6zglirligiine dayal
bir ekonomide, piyasa fiyatlari, kendi c¢ikarlarini disiinen bireylerin eylemleriyle
toplumun refahini batinlestirir, ahenkli bir hale getirir.

Klasik liberalizmin en 6nemli yorumcularindan biri olan F. A. Hayek, fiyat
mekanizmasinin harikulade bir isleyise sahip oldugunu belirtmektedir. Zira fiyat
mekanizmasi, Uzerinde anlasmaya varilan hedefler veya cikarilacak talimatlar
gerektirmemekte ve herhangi bir bilince sahip olmamakla beraber binlerce
cesitlilikteki mali en verimli kullanim terkibine yoneltmektedir (Hayek, 1948: 87). Yine
Hayek’e gore, piyasanin, ortak amaglar hiyerarsisine hizmet etmeyen, ama her kisinin
kendi bireysel amaglarini takip ederken digerleriyle karsilikli olarak yardimlasarak
isbirligi yapabildigi kendiliginden isleyen bir diizeni vardir ve bu dizenin isleyisinden
daha fazlasini istemek makul degildir (Hayek, 1948: 42). Benzer bir argliman ¢agdas
liberalizmin glcli simalarindan Barry tarafindan da dile getirilmektedir. Barry,
piyasanin bireysel istekleri belirlemenin ve tatmin etmenin bir araci oldugunu ve
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mantiksal olarak bir dizi sahiplik/mulkiyet sistemiyle uyusabildigini kaydetmektedir.
Ona gore, piyasa sistemi, 6ztinde, bir ademi merkeziyetci (merkezilesmemis) slirecte
bireylere zevkler, Gretim teknikleri, kaynaklar ve benzeri konularda bilgi nakletmeye
yarayan bir isaret (sinyal) cihazidir (Barry, 2004b: 74).

Liberal teori, piyasa ekonomisinin ana alternatifinin (ya da mefhum-u
mubhalifinin) “kumanda ekonomisi” ya da “planli ekonomi” oldugunu vurgular. Henry
Hazlitt’e gore, ekonomik hayati organize etmenin yalnizca iki yolu vardir. ilkinde,
ailelerin ve bireylerin gonilli tercihleri ve gonilll isbirlikleri ekonomik hayati organize
eder. Bu dizenlemeye “serbest piyasa” denir. Digerinde ise, bir diktatoriin emirleri
bunu yapar. Buna ise, “kumanda ekonomisi” adi verilir (Hazlitt, 2004: 89). Diinya
gercekliginde, bu iki modelden hicbiri saf haliyle karsimiza ¢ikmamakta, genellikle
her Ulkede bu iki modelin bir karisimina rastlanmaktadir (Yayla, 2004a: 139). Ancak
Hazlitt, eger ekonomik sistem serbest piyasa ekonomisi ile kumanda ekonomisinin
bir karisimi ise bu ekonominin kumanda boélimindn sirekli genisleme egiliminde
olduguna isaret etmektedir. Hazlitt’e gére, kumanda ekonomisinde goriilen genisleme
egilimi daima politik volontarizm ya da midahalecilikle iliskiliyken, piyasa gliclerinin
gelisiminde kendiligindenlik vasfi cok daha belirgindir (Hazlitt, 2004: 90-91).

Gwartney ve Stroup’a gore, ekonomiyi merkezi planlama ydntemiyle
diizenlemeye egilimli kisilerin “goriinmez el ilkesi”ni kavrayabilmesi ¢ok giictir. Zira
onlar, kaynaklarin verimli bir bicimde kullanilabilmesi icin merkezi bir otoritenin
midahalesinin sart oldugunu distndrler: “Oysa “gérinmez el ilkesi”, boyle bir
seyin gereksizligini vurgular. Ozel miilkiyetin ve miibadele 6zgiirligiiniin oldugu bir
ekonomide piyasa fiyatlari milyonlarca tiketici, tretici ve kaynak sahibinin tercihlerini
kendiliginden derler toplar ve birbirleriyle uyumlastirir. Fiyat sistemi, tiketicinin
tercihleriyle birlikte, maliyetle, zamanlamayla, kurulus yeri secimiyle ve merkezi bir
otoritenin tek basina algilayamayacagi kadar cok sayida konuyla ilgili bilgiler saglar”
(Gwartney ve Stroup, 2004: 20).

Liberallere gore, piyasa ekonomisini kumanda ekonomisinden ayiran en
onemli hususlardan biri, piyasa ekonomisinin tek bir amaclar ve degerler skalasina
dayanmamasidir. Kumanda ekonomisinin aksine piyasa ekonomisi, ayni anda
birbirinden farkli hatta birbiriyle catismaicinde olabilen cok sayida amag ve degerlerin
izlenmesine ve benimsenmesine imkan tanir. Bu niteligiyle piyasa ekonomisi, “gliclin
temerklzini 6nleyen bir yontem olarak bireylerin ve birey gruplarinin otonom
varliklar hiviyetiyle kalabilmelerini ve bdylece onlardan olusan sivil toplumun
ortaya cikabilmesini ve ayakta kalabilmesini saglar” (Yayla, 2004a:145). Buna
karsilik kumanda ekonomisinin merkezi planlama mantig glic temerkiizina zorunlu
kildigindan, bu zorunluluk uzun vadede sivil toplumun kamusal alan icinde bittndyle
massedilmesini ve bdylelikle topluma tek bir amaclar ve degerler skalasinin empoze
edilmesini kacinilmaz hale getirir. Bu olgu, kumanda ekonomisi ile yonetilen (lkelerin
neden zamanla totalitarizme suriklendiklerini de agiklar mahiyettedir.
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2. PIYASA EKONOMISi VE OZGURLUK iLiSKisi

Liberalizmin kendiliginden dogan dizen ve piyasa ekonomisi anlayisini,
bireycilik ve 6zglrlik ilkelerinin toplumsal ve ekonomik iliskiler alanina terciime
edilmis ifadeleri olarak okumak miimkiindir. Baska bir deyisle, bireycilik ve 6zglirlik
ilkelerinin dogal sonucu, kendiliginden dogan diizen ve piyasa ekonomisi anlayisi
olmaktadir. Bireysel 6zglrlikle piyasa diizenine dayali 6zel milkiyet arasinda 6zsel
bir iliski oldugu tezi, klasik liberallerce siklikla savunulan bir tez olmustur. Bu tezin
dayandigi temel arglimanlardan biri, piyasa diizenine dayali 6zel mulkiyetin olmadigi
bir yerde bireysel 6zglrlikten (ve ayni zamanda 6zglirligiin olasi baska bicimlerinden
de) soz edilemeyecegi seklindedir.

2.1. Liberal Ozgiirliik Anlayis

Klasik liberal gelenek, 6zglirliigli negatif edimli bir hak olarak tanimlamistir:
Birey, istedigi kisi olmakta ve istedigi gibi hareket etmekte 6zglrdir, ama baskalarinin
Ozglrligliine mudahale etmemek seklinde negatif bir 6dev ile yikimladdir. Bu yargi,
genel olarak liberal-negatif 6zglrlik anlayisini yansitir. Birey ve bireycilik, liberal-
negatif 6zglrlik anlayisinin temel degerleridir. Buna gore birey, kendini ve amaglarini
gerceklestirmek icin ihlal edilemez 6zel alana ve dokunulmaz “kisilik” haklarina
sahiptir.

Liberal teoride negatif 6zgurlik kavraminin farkli tanimlamalarina rastlanir.
Isaiah Berlin negatif 6zglrllGgl, bir bireyin istek ve amacglarinin gerceklestiriimesi
onlindeki potansiyel tim dis “engellerin yoklugu” (Berlin, 1969: 165) olarak
tanimlamigken, Hayek’te negatif Ozglrlik asil olarak “zorlamanin yoklugu”dur
(Hayek, 1960: 11-12). Rothbard ise negatif 6zglrligl, “bireyin kendisine, milkiyetine
ve milkiyetinden kaynaklanan haklarinin tim tirevlerine fiziksel bir tecaviziin
olmamasi” (Rothbard, 2002: 218) seklinde tanimlamistir. Bunlara “muidahalesizlik”,
“sinirlamalarin yoklugu” ya da “kisitlanmamislik” seklindeki tanimlar da eklenebilir.
Liberal teori agisindan bakildiginda, bu tanimlamalar arasinda gercekte yapisal
bir farkhlik bulunmamaktadir. Zira tim bu ve benzeri tanimlamalarin ortaklasa
paylastigl, dolayisiyla negatif 6zglirlik kavraminin 6ziinii olusturan temel fikir;
bireyin baskalari ve devlet tarafindan asla miidahalede bulunulmamasi gereken 6zel
bir alana sahip oldugu fikridir. Liberal-negatif 6zglrlik tanimina iliskin daha genis

3 Gogu liberal duslindr, bireyin 6zgirliigiini engelleyenin baskalarinin kasitli eylemleri oldugunu
ve bilinen anlamda 6zgiir olmamanin 6rneklerinin bu tirden oldugunu dile getirir. Ancak Barry’e
gore, bu zorunlu olarak boyle degildir. “Bir kimsenin bagka birisini yanlislikla bir odaya kilitlemesi
durumunda oldugu gibi, kisinin 6zgirligiiniin bagka birisinin eylemleri tarafindan kasith olmayan
bir sekilde sinirlanabilecegi ileri strtlmustir” (Barry, 2004a: 217). Barry, bu tir 6rneklerin sosyal
ve siyasi teorisyeni fazla ilgilendirmedigini; ¢linkii onun asil derdinin siyasi ve baska otoritelerin
Ozgurluge getirdikleri sinirlarin hakliligiyla ilgili oldugunu (ve kastin da bununla baglantili oldugunu)
vurgular. Ona gére, dzgirliik, zorlamanin yoklugudur. “Ozgiir insanlarin eylemleri, baskalari
tarafindan bilingli olarak belirlenmis olmayan eylemlerdir” (2004a: 223).
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cercevede ylritllen tartismalar, neyin “engel”, neyin “miidahale”, neyin “sinirlama”
ya da neyin “zorlama” sayilip sayllmayacagiyla ilgili olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Liberal-negatif oOzgirligin o6nemli bir o6zelligi de dissal bir o6zgirlik
kavrayisini icermesidir. Klasik liberallerin 6zgurliglu 6zct ve faydaci yaklasimlarla
temellendirme cabalari (Locke ve Mill) bir yana, liberaller, 6zgirligiin metafizik/
icsel temellendirmelerine biyiik dlciide karsi gikarlar. Ozgiirliik, insanin dogustan
sahip oldugu bir takim gizemli olanaklar, yetiler ya da potansiyellerle ilgili olmaktan
cok, dis dinyanin (toplumsal, siyasal ve ekonomik yasamin) dolayimini gerekli
kilan ve kazanilmasi igin ugras verilmesi gereken pratiklerle iliskilidir. Baska bir
deyisle, ozgirlik insanlar arasi, toplumsal bir olgudur, dogal-fiziki bir olay degildir.
Ozgiirlik sorunu, toplumsal iliskilerde ortaya cikan belirli sinirlama, engelleme ya da
midahaleler baglaminda anlam kazanir. Yayla’nin Hayek’in 6zglrlik anlayisi ile ilgili
olarak belirttigi tizere; “insanin fiziksel diinyayla ve hatta kendi i¢ diinyasi ve zihni
ve fiziksel yetenekleriyle olan iliskisi, 6zglirlik cercevesinde miitalaa edilebilecek
konular degildir, 6zglirlik dogal-fiziksel degil, sosyal bir olaydir, ancak sosyal iliskiler
baglaminda var veya yok olabilir” (Yayla, 2000a: 22).

Rasyonel 6zerk birey dislincesi liberal teoride 6nemli bir yer tutmakla birlikte,
liberaller makro planda akilci toplum distincesine ve toplumsal ve siyasal yasamin
akilcl diizenlemelere konu edilmesine karsi ¢ikarlar. Bu yaklasimin ardinda, Hume
gelenegini izleyen liberallerin insan aklinin sinirli olduguna iliskin distincesi yatar.
Ozgiirligu giic, yetenek ya da iktidar ile iliskili bir deger olarak géren pozitif 6zgiirliik
anlayisina karsilik negatif 6zglirlik savunusunun gerisinde de ayni Hume’cu anti-
rasyonalist/emprisist ilke gizlidir. Ozgiirlik dogru seyi yapmak veya degerli amaglari
gerceklestirmeye calismak degildir. “Ozgirliigiini degersiz etkinliklerde tiiketen
bir kimse potansiyellerini en yiiksek noktasina ¢ikaran bir kimse kadar 6zgtrdir”
(Barry, 2004a: 219). Buradaki fikir, 6zglrligin zorunlu olarak hatali davranma veya
yanlislar yapma 6zglrliglini de icerdigidir. Bu da insanlarin hatalarindan bir seyler
o0grenebilecekleri ve toplumsal ilerlemenin buna bagh oldugu dusiincesiyle yakindan
iliskilidir.

2.2. Ozgiirliik ve Ozel Miilkiyete Dayali Piyasa Diizeni

Klasik liberallere gore, ozglrlik ve 06zel milkiyet c¢ok yakindan iliskili
kavramlardir. 18. ylizyildan gliniimuze klasik liberaller, 6zel milkiyete dayali, herkese
kendi hayatini diledigince yasama (emek ve sermayesini diledigince kullanma)
olanagi taniyan ekonomik bir sistemin bireysel 6zgirliikle essiz bir bicimde uyumlu
oldugunu vurgulamislardir.* Esasen klasik liberaller ve liberteryenler, 6zgirlik ve

4 Buradaki uyum fikri, liberal 6zgurligin klasiklesmis savunusunu yapan J.S. Mill tarafindan da
islenmektedir. Ona gore, bireysel 6zgurlik ilkesi en az s6zde serbest ticaret doktrini kadar (esitlikgi)
somut temellere dayanir (Mill, 2004: 159). Ne var ki, Mill'in altini ¢izdigi 6nemli bir husus, bireysel
ozgurliik ile ekonomik 6zgirligiin mesruluk temellerinin birbirinden bituntyle farkli oldugudur.
“Principles of Political Economy”de Mill, bireysel 6zglrligin 6zel milkiyet olmaksizin gelisip
gelisemeyecegine dair sorunun tartismaya agik oldugunu vurgulamistir (Mill, 1976: 210).
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mlkiyetin bir bakima ayni sey oldugunu siklikla ileri sirmuslerdir; 6rnegin 6zgirluk
haklarini da iceren tiim haklarin mulkiyetin bigimleri oldugu veya miilkiyetin kendi
basina 6zgiirligiin bir bicimi oldugu 6ne siiriilmistir (Steiner, 1994: 209-40). Ozel
mlkiyete dayali piyasa diizeni boéylece 6zglirligiin somutlasmasi olarak gérilmustur
(Robbins, 1961: 104). insanlar sézlesme yapmakta, emeklerini satmakta veya
yaptiklari tasarrufu dilediklerince yatirima donistirmekte serbest olmadiklari siirece
gercekten 6zglr degildirler. Barry’e gore, 6zel milkiyetin varliginin kisisel 6zglirliglin
yeterli bir sarti oldugu dustincesi kesinlikle dogru degildir. “Nitekim, 6zel mulkiyete
izin verdigi halde, ifade 6zglrlGglnln bltlin bicimlerini yasaklayan pek ¢ok otoriter
rejim ornegi vardir. Bununla beraber, deneyimler 6zel milkiyetin 6zgirlik ve (kisisel)
bagimsizlik icin zorunlu bir sart oldugunu distindtirmektedir” (Barry, 2004a: 220).

Klasik liberaller, 6zglrlik ve 6zel miilkiyetle ilgili ikinci bir argiman 6ne
sirmislerdir. Kazang 0Ozglrligl Uzerinde durmak veya o6zel milkiyeti insan
Ozglrligliniin sadece basit bir unsuru olarak ele almak yerine bu ikinci argliman,
Ozel milkiyetin 6zgurligin korunmasi icin tek etkili ara¢ oldugunu vurgular. Buradaki
fikir, 6zel miulkiyete dayali serbest piyasa ekonomisinden kaynaklanan iktidar
¢O6ziinmesinin kisilerin 6zglrliglini devlet midahalesine karsi koruyacagi fikridir.
Hayek bu konumu su arglimanla savunur: “Basin araglari devlet kontroliindeyse basin
Ozglrliglh olamaz, ihtiya¢ duyulan yerler kontrol altindaysa toplanma 6zgirliugi
olamaz, ulasim araclari devlet tekelindeyse seyahat 6zglirligli olamaz” (Hayek,
1978: 149).

Ozgirliiklerin yeserdigi bir alan olarak piyasanin insanligin gelistirmis oldugu
kisisel tercih anlaminda 6zgiirlik ile etkinligi birlestiren yegane toplumsal ara¢ oldugu
duslincesi, liberal teoride can alici bir Gneme sahiptir. Liberal ekonomik 6zgurlik,
bireylerin serbestce ve kendi iradeleri ile deger miibadele edebilecekleri bir alana
(piyasaya) ihtiya¢ duymalari anlami tasir ve bu alan “6zel milkiyet, s6zlesme ve
girisim 0zglrlUgl ve serbest rekabet” gibi bir dizi temel ilkeyle yakindan iliskilidir.
Ozgiirlikle 6zel milkiyetin bir bakima ayni sey oldugu seklindeki liberteryen tez
bir yana, liberal teori, 6zglrliglin ancak 6zel miulkiyet ve piyasa ile anlaml ve etkin
olacagl duslincesinde bliylik o6lglide hemfikirdir. Dolayisiyla kisisel 6zgurliiklerle
ekonomik 6zgtirltikler arasinda kopmaz bir bag vardir.

3. PiYASA EKONOMISINE YONELIK ELESTIRILER

Piyasa ekonomisine yonelik belli bash elestirileri dort baslik altinda toplamak
mimkindir. Bu elestiriler piyasa ekonomisinin sirasiyla ahlak, fakirlik, adalet ve
Ozgurlukle iliskisi Gizerinde durmaktadir. Buna gore; piyasa ekonomisinin “laissez-
faire”ci ideolojisi ahlaksizligi tesvik etmekte, servet ve zenginligin imtiyazli bir
sinifin (burjuvazi) elinde toplanmasina yol acarak nifusun biylk bir kesiminin
yoksullasmasina neden olmakta, iktisadi kaynaklarin esitsiz dagihmini korikleyerek
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adaletsizlige yol agmakta ve tiim bunlarin bir sonucu olarak da bireysel ve
toplumsal 6zgirligla yok etmektedir. Asagida bu elestiriler kisaca 6zetlenecek ve
izleyen bolimde bu elestirilere piyasa ekonomisi taraftarlarinca verilen yanitlar ele
alinacaktr.

Piyasa ekonomisine yonelik elestiriler genellikle bu modelin rasyonalist/
mikemmeliyetgi bir toplum tasavvuru Uzerine kurulu oldugu seklinde yaygin bir
kaniya dayanmaktadir. Bu gergevede piyasa gliclerine neredeyse bir tanrisalligin
izafe edilmekte oldugu disiinilmekte ve ahlaki kaygilari olmayan bireylerin bencilce
girisimlerinden batincll bir dengenin® acgiga cikmasinin beklenemeyecegi fikri
(insel, 2001: 10-19) siklikla vurgulanmaktadir. Liberal diisiincenin mikemmeliyetgi
argimanlardanbdatiiniylebagisikolmadigiortadaolmaklabirlikte, piyasaekonomisine
yonelik elestirilerde 6zellikle “bencil birey prototipi”nin ya da “spekilatif denge
fikri”nin 6ne cikarilmakta olmasi, buna karsilik piyasa ekonomisinin 6zinu olusturan
Ozgur bireyin davranislarindan acgiga cikmasi umulan duzenliliklerle (catallactics)® pek
ilgilenilmemesi, diger bir anlatimla liberal siyasal/toplumsal streglerin 6zgurlestirici
bir belirsizlik retorigiyle ya da praksisiyle olan olumsal iliskisinin gdz ardi edilmesi,
liberal dusundrlerin siklikla indirgeyici olmakla sugladiklari elestirel bir tema
olagelmistir.

Piyasa ekonomisine yonelik en sik dile getirilen elestirilerden birincisi, piyasa
ekonomisinin kurumlarinin ve mubadele iliskilerinin ahlaki temellere dayanmadigi
veya ahlaksizhgl tesvik ettigi yonindedir. Bu elestirinin temelinde ahlaki kaygilardan
uzak bir sekilde sadece kazang hirsiyla hareket etmekte olan “bencil birey” prototipi
yatmaktadir. Buna gore, piyasa ekonomisinin bencil aktérleri kendi menfaatlerinden
baska bir sey diisinmemekte; kisisel menfaatlerini gerceklestirmek icin, hicbir kural
tanimadan, ahlak (ve hukuk) kurallarini higce sayarak amansiz bir ekonomik faaliyete
girismektedirler. Bu nedenledir ki, piyasanin bir glic tarafindan kontrol edilmesi;
insanlarin menfaatleri ugruna ahlak tanimamazlik yapmalarinin, ahlak kurallarini

5 Piyasa ekonomisinin, bitliin ekonomik planlarin eksiksiz bicimde koordinasyonu anlaminda
“mikemmel bir denge” fikrini icerdigi yoniinde yaygin bir kanaat vardir. Barry bu kanaatin yanlis
oldugunu; piyasanin bir dengeden ziyade bir slire¢ olarak gorilmesi gerektigini ve bu sirecin kar
motifi ve girisimcilik olmadan isleyemeyecegini belirtmektedir. Barry’e gore, piyasa slireci teorisinde
mubadele sistemi, bir anlamda, daima dengesizlik halindedir. “Piyasa bir “kesif tarzi/usuli”dur, bu
usul yoluyla, dur durak bilmeyen bireyler, daima, insan ihtiyaglarini tatmin etmenin yeni yollarini
ararlar. Gergek dinyada mikemmel (tam) rekabet bir hayaldir. Clinki her zaman dizeltilecek fiyat
farklari vardir” (Barry, 2004b: 75-77).

6 Barry, Hayek’e atfen, “catalactics” kavraminin bireysel insan davraniglarinin niyetlenmemis/
amaclanmamis sonuglarini ifade etmede “ekonomi” kavramindan daha iyi bir kavram oldugunu
belirtir. Ona gore, catalactics kavrami, bitiin ekonominin bildigimiz anlamdaki etkinligiyle degil,
bireylerin kendi emek ve mulkiyetlerini kisisel gayelerini gerceklestirmek/gelistirmek amaciyla
miibadele etme serbestisine sahip olduklarinda zuhur etmesi beklenen diizenliliklerle mesgul olur.
“Catalactics diinyasi biitin ekonominin davranisi (genel gidisat) ile ilgilenen makro iktisattan ziyade
kiglk firmalar ve bireysel tiiccarlarla ilgilenen mikro-ekonominin diinyasidir” (Barry, 2004b: 74-75).
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ihlal etmelerinin engellenmesi gereklidir. Ayrica piyasa sistemine egemen olan
rekabetgi yaris da ahlakin altini oyan bir yikiciligi beraberinde getirdiginden, piyasa
glglerinin amansiz rekabeti mutlaka sinirlandirilmahdir (Yayla, 2004b: 3-4).

Ahlaki acidan piyasa ekonomisi elestirilerinin iki temel iddiaya dayandigini
soylemek mimkiindir: Birincisi, piyasa ekonomisinin “kamusal mallari” saglamada
basarisiz oldugu iddiasidir. Buna gore, somiriye yol agmayacak ve isbirlikci rekabeti
yozlastirarak onu ac¢gozlilige donilistirmeyecek givenilir bir mibadele sisteminin
kurulmasi icin adil bir isleyisin birincil kurallarinin kamusal olarak diizenlenmesi
gerekir. Nitekim kendi cikarlarini disiinen 6znelerin kurallara uymayi her zaman
kendi vyararlarina bulmayacaklari aciktir. One siiriilen ikinci iddia, topluluk
duslincesine dayanmaktadir. Buna gore, piyasanin bencilligi, geleneksel kurumlara
ve parasal islemlere kolayca transfer edilebilir olmayan uygulamalara sempati gibi
asli toplumsal degerlerin zayiflamasina yol agmaktadir (Barry, t.y.: 49-50).

Piyasa ekonomisine yonelik ikinci bir elestiri, bu modelin nifusun biyik bir
kesimini fakirlige striikledigi, baska bir deyisle fakiri daha fakir, zengini ise daha
zengin hale getirdigi yonundedir. Bunun iki alanda vuku buldugu iddia edilmektedir:
Birincisi, Ulke igindeki fakirlerle zenginlerin durumu karsilastiriimakta, milli gelirden
alinan pay bakimindan zengin kesimlerle fakir kesimler arasindaki orantisizliklara
dikkat cekilmektedir. ikinci olarak ise kiiresellesme siirecine yapilan atifla, zengin
Ulkeler ile fakir Ulkeler arasindaki gelir ugurumunun giderek buyidigiinden so6z
edilmektedir (Yayla, 2004b:13). Bu elestirinin temelini tekellesme sirecinin piyasa
sisteminin ickin bir o6zelligi oldugu tezi olusturmaktadir. Marksistler tarafindan
savunulan bu teze gore, asil dinamizmini emek-sermaye catismasindan alan piyasa
sistemi servet ve zenginligin giderek belirli eller altinda toplanmasini beraberinde
getiren bir tekellesmeye maruz kalacak ve sistem uzun vadede kendi i¢ celiskileri
sonucu ¢okecektir (Bottomore, 2005: 336-339). Bu yaklasimda, isci sinifinin kendi
emeginin Grininden yoksun kalarak (yoksullasarak) sémiri ve yabancilasmaya
maruz kalmasi kaginilmaz bir yazgiymis gibi betimlenmektedir.

Piyasa ekonomisine yonelik lglncl elestiri, piyasa ekonomisinin servet ve
zenginligin dagitiminda adaletsiz/esitsiz sonuglar dogurdugu yoniindedir. Fakirles(tir)
me iddiasiyla yakindan iliskili olan bu elestiriye gore, piyasa ekonomisi gayri adildir;
clinkli emekgilere, iscilere hak ettigini vermemektedir. Piyasa ekonomisi toplumsal
kesimler arasinda dengesizlikler yaratmakta; kimilerini refah igcinde ylzdirirken,
kimilerini sefalete strtklemektedir (Yayla, 2004b: 18). Cogunlukla marksistler ya
da sosyalist yazarlar tarafindan savunulan bu tezin temelinde de “sosyal adalet”
disincesi yatmaktadir. Sosyal adalet dusilincesine gore, toplumu olusturan tiim
unsurlarla (birey ya da gruplar) toplum arasindaki iliskilerin ortaklasa “iyi”nin
gerceklestiriimesi amaciyla diizenlenmesi gerekir.
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Son olarak piyasa ekonomisine yoneltilen dordlinci bir elestiri, onun 6zgurlikle
olumlu bir iliskisinin bulunmadig1 yoniindedir. Bu kapsamda daha da ileri giden bazi
elestirilerde; piyasa ekonomisinin 6zglrligu geriletmekle kalmayip onu tamamen
ortadan kaldirdigl, insanlari kolelestirdigi ve hem (lke icinde hem de uluslararasi
iliskilerde saldirganhgi, siddeti ve tahakkimi tesvik ettigi ileri strtlmektedir. Bu
elestirilere gore, “piyasa ekonomisi tekellesme ve kartellesme yoluyla iktisadi gli¢
temerklzUnU artirir; bu, bireylerin 6zgiirlik alanini daraltir ve gli¢ sahiplerinin,
ozellikle de dev sirketlerin bireyleri ve hatta Ulkeleri mutlak egemenlikleri altina
almasini saglar” (Yayla, 2004b: 30).

Piyasa ekonomisinin o6zglrlikle olumlu bir iliskisinin bulunmadigl tezi,
liberal negatif 6zgirlik anlayisina karsilik pozitif 6zglrlik savunusunda bulunan
marksistler tarafindan siklikla islenen bir tez olmustur. Marksistlere gore, kosullara
acik tercihler tzerinde kisitlamalarin olmamasi seklindeki standart liberal 6zglirlik
tanimi, 6zgurltglin dar bir yorumunu icermektedir. Marksistler, bu tanimda gecen
kosullar deyimiyle her seyden Once pazar yerinde bagimsizca kavradigl amaclari
pesinde kosan tek tek bireylerin kastediliyor olmasina; tercihler deyiminden sadece
ajanlarin gercekten ne tasarladiginin ya da ne sectiginin anlasiimasina ve son olarak
da kisitlamalarin sadece kasith midahalelerden ibaret gorilmesine karsidirlar
(Bottomore; 2005:449). Onlaragore, liberal 6zgiirliik anlayisi, eylemlerin ve toplumsal
iliskilerin anlami ya da karsilanmasi gereken ihtiyaclarin énemi Uzerinde durmak
yerine, sadece yararin toplamiyla, elde edilen hazzin miktariyla ilgilenmekte ve bu
ylizden de kendi “iyi” anlayisini segcmekte, kendi c¢ikar ve ihtiyacglarini belirlemede
serbest birakilmis bireylerin hayat planlari ya da iyi arayislari konusunda tarafsiz
bir konumda bulunan toplumsal ve siyasal diizenlemelerin yaninda yer almaktadir.
Halbuki marksistlere gére, modern kapitalist dlizen, bireyleriniyianlayislari karsisinda
tarafsiz kalmak bir yana, onun istek ve egilimlerini belirlemektedir. Bu nedenle
marksistler, liberal tanimda gecen kisitlama, tercih ve kosullar konusunda marksist
ozglrlik anlayisinin daha kapsamli kavramlara basvurdugu iddiasindadir. Buna gore,
Marx, asil olarak insanin 6zglirliglnl sinirlayan batlnlikli kosullarin ne oldugu
Gzerinde durmustur. Marx’in tiim sistemi de bu sinirlarin ve kosullarin ne oldugunun
actklanmasi, yorumlanmasi, varacagl noktalar ve neden degisecegi, degismesi
gerekecegi Gizerine kuruludur. Sistemin 6zlni insan 6zglrligl olusturmaktadir.

4. PiYASA EKONOMISi ELESTIRILERINE VERILEN YANITLAR
4.1. Birinci Elestiriye (Ahlak Disilik iddiasina) Verilen Yanit

Bu elestiriye verilen yanitlara gegmeden once liberal teorinin 6zgirlik ve
ahlak arasindaki iliskiyi nasil ele aldigina kisaca deginmek gerekir. Zira bu konu,
piyasa ekonomisi ve ahlak arasindaki iliskilerin de temel ¢cercevesini olusturmaktadir.
Bununla birlikte liberal dusliince gelenegi, “piyasa ekonomisi ve ahlak iliskisi”
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konusunda “6zgirlik ve ahlak iliskisi” konusunda oldugu kadar mittefik bir tutum
sergilememektedir. Bazi liberal yazarlar, piyasanin ahlaki terimlerle aciklanabilecek
bir isleyis diizenine sahip oldugunu, dolayisiyla bir piyasa etiginden s6z etmenin son
derece makul oldugunu (Yayla, 2004b: 4) 6ne siirmekteyken, Hayek gibi bazi liberal
yazarlar ise, piyasay ahlaki terimlerle degerlendirmenin iklimleri ahlaki terimlerle
degerlendirmeye benzer oldugunu, dolayisiyla bir piyasa etiginden s6z etmenin
anlamsiz oldugunu (Hayek,1960: 32-33) dusinmektedirler. Fakat onemle belirtmek
gerekir ki, her iki liberal yaklasimda da piyasanin gayri ahlaki temelleri oldugu savina
siddetle karsi cikilmaktadir.” Asagida, 6zgurlik ve ahlak iliskisinin liberaller tarafindan
nasil ele alindigina kisaca deginildikten sonra, piyasa ekonomisine yonelik birinci
elestiriye verilen yanitlar ele alinacaktr.

OzgurlGgi iki farkli bicimde -6zcii/miikemmeliyetci ve faydaci yaklagimlarla-
temellendirme yoluna giden liberal 6greti, butlinciil bir ahlak anlayisi gelistirmemistir.
Bu 6greti, toplumsal alanda butlincil bir ahlak anlayisindan oldugu kadar, statik bir
insan dogasi varsayimina dayali ahlaki temellendirmelerden de 6zenle kaginmistir. Bu
nedenle, liberal etigin birincil sorunu, 6zglr bireyin davranislarinin ahlakiligi sorunu®
olmustur. Esasinda liberalizm, ahlaki bir 6zgirlik nosyonu da gelistirmemistir. Zira,
Ozglrlik sorununu ahlak sorununun disinda ele alan liberaller, 6zgir davranis ile
ahlaki davranis arasinda zorunlu bir iliski kurmamistir. Buna gore, erdemli ve dogru
davranis kendi basina degerlidir, ama 6zglr davranis erdemli ve dogru davranis
olmak zorunda degildir. Baska bir ifadeyle, ahlaki deger ya da kodlar 6zglirlGglin
degerini arttiran seyler olarak gorulebilir, ancak bunlarin 6zgirlikle zorunlu bir iliskisi
yoktur. Zira 6zgilr olmak, ayni zamanda gayri ahlaki davranislarda bulunabilmeyi de

7 O’Neill, piyasa ekonomilerinin ahlak disi temellere sahip oldugu seklindeki kadim onermenin
Aristo’ya kadar uzandigini belirtmektedir. Bu kadim onerme su sekilde ifade edilebilir: “Tam
da piyasa ekonomilerinde ekonomik kararlar dogrudan etik kaygilarla sinirlanmadigi igin
ekonomiler etik olarak savunulamaz durumdadir” O’Neill'e gore, piyasa ekonomilerinin liberal
gerekcelendirmelerinden biri, bu Aristocu itirazi tersine ¢evirmektedir: “Kararlar ve sonuglarin
higbir etik amagla belirlenmemesi piyasa ekonomilerinin bir erdemidir. Belirli bir “iyilik” anlayisiyla
“iyi”yi gelistirmek kamusal ekonomik ve siyasal kurumlarin isi degildir. Kamusal kurumlarin
mikemmeliyetgi agiklamasi reddedilmelidir. Cogulcu toplumlarda yasiyoruz ve bu tir toplumlarda
en iyi kurumsal dizenleme, farkl iyilik anlayislari arasinda tarafsiz kalanlardir. Piyasa, bu liberal
tarafsizlik ilkesini gergeklestiren bir kurumsal diizenleme sunar” (O’Neill, 2001: 18-19). O’Neill'in
kaydettigi bu liberal karsi arglimani su sekilde de ifade etmek miumkindir: Piyasanin asil erdemi,
holistik bir erdem anlayigsina dayanmamasidir.

8 Barry, bu konu hakkinda 6nemli bir tespitte bulunur. Ona gore, 6zglrligin gondlll, zorlamaya
dayali olmayan eylem olarak anlasilmasi insan davranisi hakkinda bir tir ahlaki degerlendirme
yapilmasini miimkun kilar, dolayisiyla 6zgtirliikle sorumluluk arasinda siki bir baglanti vardir. “Bir
kimsenin eyleminin tercihin bir sonucu oldugunu soylemek, onun yaptigindan farkh bir sekilde
eylemde bulunabilecek oldugunu séylemek, yani 6znelere rasyonellik ve sorumluluk izafe etmek
demektir. Sorumlu rasyonel 6zne dusiincesinde ciddi zorluklar bulunmakla beraber, boyle bir
mefhum olmadan da 6zgtir bir toplum dustincesi anlasilamaz” (Barry, 2004a: 218).
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icerir. Bireylerin sagma arzularini gerceklestirme 6zgurlikleri de vardir. Aksini iddia
etmek, bireylere belirli bir ahlaki dogru ya da erdem anlayisinin empoze edilmesini
savunmak anlami tasir ki bunun da 6zgirlikle uzaktan yakindan herhangi bir iliskisi
yoktur. Kisacasi, “6zglirliglin 6z, onun “nétr” bir eylem olanagl veya potansiyeli
olmasidir ve bu eylem olanagi degerler bakimindan tarafsizdir” (Erdogan, 1998: 45).

Yayla’ya gore, piyasa ekonomisi, iddia edildiginin aksine, ahlakla bir celiski
icinde degildir; ahlakin zaten var oldugu ve fonksiyonlarini icra ettigi bir ortamda
yasamanin yani sira, ahlaka ihtiya¢ duyar ve de ahlaksiz davranisi degil, ahlakli
davranisi tesvik eder. Ayrica, bir ahlak kodunu igsellestirmis olan bir kimsenin iktisadi
faaliyete baslayinca otomatikman bu ahlak kodlarini bir kenara atacagi 6ne sirilemez.
Zira bu kurallar insanin cani isteyince cikarip askiya asabilecegi, cani isteyince de
Ustline alabilecegi bir esya degildir; insanin varolusunun bir pargasidir (Yayla, 2004b:
4-6). Glven, sozinde durma, mulkiyete saygl gibi degerler olmaksizin piyasanin
isleyemeyecegine dikkate ¢eken Barry de “ekonomilestirme”ye yabanci olmayan ve
etkin bir kaynak tahsisinin dayandigi evrensel insani degerlerin mevcudiyetinden s6z
etmektedir. Buna gore, piyasa kapitalizminin her yerde gerektirdigi sey ozglrliktir
ve kapitalizm ve piyasa, sozlesmenin kutsalligini ve adil olarak kazanilan milkiyetin
esas itibariyle ihlal edilemezligini kabul eden bir genel ahlak yasasina dayanir (Barry,
t.y.: 44-60).

Liberaller, “bencillik” ve “kisisel cikar arayisi” nosyonlarina atfedilen
olumsuzluklarin da temelsiz oldugunu distiinmektedirler. Nitekim bu nosyonlar,
piyasanin ahlaksizligi tesvik etmekte oldugu savinin en dolaysiz kanitlari olarak
one slirilmektedir. Ancak bltiin piyasa ekonomisi taraftarlarinin piyasa ekonomisi
teorilerinikliselesmis bir “kisisel cikar arayisi” nosyonuna dayandirmadigi bir gercektir.
Yayla’ya gore, piyasa ekonomisi, kisisel ¢ikar arayisindakiinsan mefhumundan ziyade,
Hayek’in formiile ettigi sekilde, kendi bilgi ve imkanlarini kendi ilgi cergevesi icinde
kullanan insan fikrine dayanir. Piyasa ekonomisinin 6zl, temel iktisadi kararlarin
iktisadi aktorler tarafindan desantralize sekilde alinmasidir (Yayla, 2004b: 8). Barry’e
gore, piyasaya ahlaki agidan yoneltilen dismanhgin temel nedeni, piyasa sisteminin
-en azindan ylzeysel olarak- blyuk olglde kisisel ¢ikara dayanir gériinmesi ve on
sekizinci ylzyildan bu yana piyasa felsefesinin ylikselisi denince akla gelen yazarlarin
insan dogasinin en az ¢ekici yanini vurgulama egilimi gostermis olmalaridir (Barry,
t.y.: 45). Barry’nin soziini ettigi bu yazarlardan biri de Bernard Manndeville’dir.
Mandeville’nin “Fable of the Bees” (Arilarin Masal) adl eserinde dile getirdigi
iktisadi basarinin ahlakin askiya alinmasina bagl oldugu iddiasi, piyasa ekonomisini
ahlaksizlikla suglayanlarin uzun sureli referanslarindan biri olmustur. Mandeville,
anilan eserinde ticaret ile erdem arasinda bir antitezin var oldugunu 6ne siirmis ve
acgozliluk gibi seyleri takdir etmistir.

Yukarida s6zi edilen Mandevilleyen tez bir yana, ¢ogu liberal, kisisel gikar
arayisinin kendi basina koti bir sey olmadigini dislinir. Birincisi, insanlarin kisisel
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cikarini azamilestirme pesinde kosan varliklar oldugunun kabul edilmesi kendi
basina bir olumsuzluk teskil etmez. Kisisel ¢ikar arayisi hem fitri olarak koti bir sey
degildir hem de bir insani 6zellik olarak herkese aittir; insan tabiatinin bir parcasidir.
ikincisi, kisisel cikar arayisi pesinde kosmanin kendisi ahlaksizca ve zararl bir davranis
degildir. insanlarin kendilerini diisiinmesi mesru ve insanidir. Kisilerin kendi kendini
diisiinmesi ve kendi basinin garesine bakmasi, baskalarina yapabilecegi en biyik
“iyilik”lerden biridir (Yayla, 2004b: 8-9).

Son olarak liberaller, ahlaki yonden piyasa ekonomisi ile kumanda ekonomisi
arasinda yapilacak bir karsilastirmanin, ahlaki tahripkarlik bakimindan hangi modelin
daha onde oldugunu c¢ok daha acik bir bicimde ortaya koyacagini 6ne sirerler
(Yayla, 2004b: 9). Piyasa ekonomisi modelinin salt ahlaki temellere dayal bir model
olmadigi aciktir. Daha dnce de belirtildigi Gizere bunun temel nedeni, liberal 6gretinin
“bireysel 6zglrlik” ilkesini tehdit edebilecek nitelikte bir bitlincll ahlak anlayisi
gelistirmemis olmasidir. Yine bu nedenledir ki liberal 6gretinin birincil sorunu, daima
0zglr bireylerin davranislarinin ahlakiligi sorunu olmustur.

4.2. ikinci Elestiriye (Fakirles(tir)me iddiasina) Verilen Yanit

Liberallere gore, piyasa ekonomisi ekonomik faaliyetlerin koordinasyonunun
en iyi yontemi olarak belirmekte ve bu model ekonomik kaynaklarin en etkin
dagilimini saglamaktadir. Kaynaklarin etkin dagihmive verimli kullanimi ayni zamanda
piyasa ekonomisini en fazla zenginlik ve en ¢ok refah Greten ekonomik sistem haline
getirmektedir (Yayla, 2004a: 140). Dolayisiyla, piyasa ekonomisinin fakirlesmeye yol
actigl iddiasi dayanaktan yoksundur.

Piyasa ekonomisinin fakirlesmeye yol ac¢tigi tezi, sinif celiskilerini tarihsel
gelismenin dinamosu olarak kavrayan marksistler tarafindan siklikla 6ne striimis
olan bir tezdir. Marksistlere gore, isci sinifinin kendi emeginin Urininden yoksun
birakilmasi (fakirlesme?) tarihsel/toplumsal gelismenin kaginilmaz bir ugragidir.
Tarihsel diyalektik materyalizm ilkelerine gore, sermayenin emek aleyhine
palazlanmasi, kapitalizmi ¢okise surikleyecek ve komuinist devrimi olanakh kilacak
nihai sinifsal celiskinin aciga ¢ikmasinin zorunlu kosullarindan biridir (Bottomore,
2005: 572-577).

Sinif geliskilerinin tarihsel diyalektik evrim siirecini esas alan marksist senaryoya
karsilik Yayla, Endistri Devrimi’nden bu yana, diinyanin hemen hemen her tarafinda
insanhgin durumunun kotlye degil, iyiye gitmis oldugunu vurgulamaktadir. Ona
gore, bu iyilesmeden sadece zenginler degil, fakirler dahil, herkes pay almaktadir.
Yayla’nin ifadesiyle: “Buglnin fakiri, 1500’lerin krallarindan daha iyi bir hayata
sahiptir. Bunu saglayan faktorlerin en 6nemlisi, engellenmemis piyasalarin dogmasi
ve bitlnlesmesidir. Hi¢ tereddiit etmeden soyleyebiliriz ki, eger son g asir agisindan
bakilirsa, piyasa ekonomisi fakirlik yaratmamis, fakirligi geriletmistir” (Yayla, 2004b:
14). Erdogan’a gore ise fakirlik, hem mutlak hem nisbi tirlerinin oldugu séylenmekle
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beraber, 6ziinde nisbi bir problemdir. Bir Ulke iktisaden ne kadar gelisirse gelissin,
nisbi fakirlik icinde bulunan insanlar daima olacaktir. Oyleyse, nemli olan, fakirlerin
sayisini azaltmak ve fakirlik cizgisini yukari dogru ¢cekmektir. Bu da ancak iktisadi
bliylmeyle yapilabilecek bir seydir (Erdogan, 2002: 93-97).

Son olarak Yayla, piyasa ekonomisinin fakirligi c¢6zemeyecegi yolundaki
gerceklere aykiri gortsiin ardinda “neo-merkantilizm” adini verdigi bir zihniyetin
yattigini ifade etmektedir. Ona gore, merkantilist zihniyet, diinyada zenginligin sabit
oldugunu, bundan dolayi, bir tarafin zengin olmasinin 6bur tarafin fakirlesmesine
bagli oldugunu/sebep olacagini iddia eder. Piyasa ekonomisinin zengini daha zengin
fakiri daha fakir yaptigini iddia edenler, iste bu anlayisa dayanmaktadir. “Oysa diinya
ekonomisinin son {i¢ yiiz yillik tarihi, bu iddiay1 keskin bicimde yanhslamaktadir. Ug yiiz
yildir batiin dlinyanin zenginligi mitemadiyen artmakta ve zenginler yaninda fakirler
de bundan muazzam 6lglide yararlanmaktadir. Fakirlerin artan diinya zenginliginden
yeterince yararlanamadigi her 6rnekte/lilkede, bunun asil sorumlusunun baskici
siyasi yapilanmalar/devletler oldugu gorilmektedir (Yayla, 2004b: 17).

4.3. Ugiincii Elestiriye (Adaletsizlik iddiasina) Verilen Yanit

Piyasa ekonomisinin adaletsizligi tesvik eden bir model oldugu yonindeki
elestiriler genel olarak “sosyal adalet” teorisine dayanmaktadir. Ancak liberal
disindrler, piyasa ekonomisinin bir adalet anlayisini icerdigini ve bu anlayisin “sosyal
adalet” teorisine degil, “usuli adalet” teorisine dayandigini 6ne sirmektedirler.®
Yayla’ya gore, piyasanin gayri adil oldugu yonindeki iddialar, genelde piyasa
ekonomisini ve 0Ozelde onun dayandigi usuli adalet teorisini bilmemekten
kaynaklanmaktadir (Yayla, 2004b: 20).

Piyasa ekonomisinin dayandigi usuli adalet teorisinin belli bash 6zellikleri
sunlardir:

1- Adalet grup, zimre, tabaka, sinif gibi kolektiviteler arasindaki iliskilerle
degil, bireyler arasi iliskilerle baglantili bir olgudur.

2- Adalet gelecege degil, gecmise ve bugiline yoneliktir. Baska bir deyisle,
adalet, gelecekte adil olduguna inanilan bir durum yaratmayi hedeflemekten ziyade
gecmiste yapilan bir haksizligi/adaletsizligi gidermeyi hedefler.

9 Adaletle ilgili kuramlar Aristoteles’ten itibaren genellikle iki grupta toplanmaktadir. Bunlar dagitici
ve denklestirici adalettir. Aristoteles’e gore dagitici adalet, seref ve mallarin paylastirmasinda
herkesin yetenegine ve toplum igindeki durumuna gore kendine diseni almasini 6ngoriir. Dagitici
adaletin fonksiyonu, kisi ile toplum, kisi ile devlet arasindaki iliskileri diizenlemektir. Denklestirici
veya diizeltici adalet ise Aristoteles’e gore, bireyler arasi iliskide taraf olanlarin esit muamele
gormesini gerektirir. Baska bir ifadeyle, denklestirici adalet bireylerin kendi aralarindaki iligkileri
dizenler (Guriz, 1994: 6-8). Sosyal adalet ile usuli adalet arasindaki ayrim, dagitici ve denklestirici
adalet ayrimi ile biiylik olglide uyusmaktadir. Bununla birlikte, birbirinden biisbitin farkh toplum
modellerine ait temel kategoriler olarak sosyal adalet ile usuli adalet arasindaki ayrim, daha ¢ok
liberal dustinurler -6zellikle Hayek- tarafindan gelistirilmis ve savunulmustur.
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3- Adalet 6zgiirlik gibi negatif bir degerdir; yani bir adaletsizlik olmadikca
adalet arayisi ortaya ¢ikamaz.

4- Adalet tek tek durumlarla ve kisilerin elde ettigi maddi kazanglarla degil,
insanlar arasi iliskilerde adalet kurallarina uyulup uyulmadigiyla belirlenir. Baska bir
ifadeyle, adalet kurallarina uygun olan islem ve davranislar, taraflar igin yarattiklar
oznel durumlara ve sonuglara bakilmaksizin, adil olarak vasiflandirilir (Yayla, 2004b:
21).

Buna karsilik sosyal adalet teorisinde adalet; grup, zimre, tabaka, sinif gibi
kolektiviteler arasindaki iliskilerle baglantili bir olgu olarak telakki edilir. Yayla'ya
gore sosyal adalet, gruplarin elde etmesi gerektigine inanilan mali/maddi varliklarla
alakalidir, oysa piyasa ekonomisine dayanan agik toplumda kimin neyi hak ettigini
veya edecegini dnceden bilmenin imkaniyoktur. Ayrica sosyal adaletin genel/evrensel
kurallara baglanmasi miimkiin olmadigindan, bu kurallarin degisen zamana, sartlara,
ihtiyaclara gore ve kamu otoritesini kullananlar tarafindan siirekli yeniden formiile
edilmesi gerekir. Yine Yayla’ya gore, sosyal adaletin bagimsiz bir ilkesi olmadigindan/
olamayacagindan, ilkeyi, daha dogrusu gecici sosyal adalet form{llini kuvvet dengesi
belirleyecektir. Sosyal adalet gegcmisteki bir adaletsizligi gidermeyi degil gelecekte
adil olacagina inanilan bir durum yaratmayi hedefleyeceginden devrimci ve ¢ogu
zaman yikici olacaktir. “Daha ¢ok sosyal adalet daha cok otorite gerektirecek, sosyal
adalet sdylemini kullananlar topluma daha fazla miidahale edilmesini talep edecek
ve dolayisiyla, sosyal adalet gitgide sistemin otoriteryenlesmesine yol acacaktir”
(Yayla, 2004b: 23-24).

Liberal distnirler arasinda sosyal adalet anlayisina en agir elestiriler Hayek
tarafindan yapilmistir. Hayek’e gore, sosyal adalet ici bos/anlamsiz ve kotilye
kullanilmaya son derece elverisli bir kavramdir. Sosyal adalete olan inancin zamanla
kisisel 6zglirligli tahribe yol acacak konumda géren Hayek, bu nedenle sosyal adaleti,
Ozglrligl yok edici unsurlardan biri, hatta 6zgurlik temelli uygarligin degerlerine
yonelmis en ciddi tehdit olarak degerlendirmistir.® Hayek’e gore, ¢cogu kisinin sandigi
gibi sosyal adalet, daha az sansli olanlara yonelik iyi niyetin bir ifadesi olmayip, 6zel
cikar talebini onaylamamiz gerektigini gosteren diristlikten uzak bir ifade tarzidir
(Hayek, 1995: 101).

Sosyal adalet micadelesi baslangicta yoksullugun ortadan kaldirilmasi gibi
ovgliye deger bir amacla hareket etmis olmasina ragmen, Hayek’e gore, yoksullugun

10 Hayek, ozgiirlik anlayisinda oldugu gibi adalet anlayisini da bilginin siirhligina dayanarak,
kendiliginden dogan diizen igerisinde agiklamaktadir. Ona goére adalet, bilgisizligimizin eseridir.
“Ozgiir insanlardan olusan bir kendiliginden diizende, uygarligin vazgecilmez degerlerinden biri
olan adaleti mimkin kilan, kurallarin uygulanmasinin belirli kisiler Gstiindeki etkileri hakkindaki
bilgisizligimizidir. Ozgiirliik de, adalet de ancak sinirh bilgiye sahip insanlar arasinda gegerli olabilir,
her seyi bilen insanlarin meydana getirdigi bir toplumda bu degerlerin hicbir anlami olmayacaktir”
(Hayek, 1995: 138).
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ontindeki en biylk engellerden biri sosyal adalet anlayisindan kaynaklanmaktadir.
Sosyal adalet dogrultusunda dizeltme girisimleri, yoksullarin durumunun
duzeltiimesine katkida bulunmaktan cok; yeni ayricaliklar, toplumsal hareketlilige
engeller ve gosterilen ¢cabalarin akamete ugramasi biciminde daha fazla adaletsizlikler
yaratmistir (Hayek, 1995: 188).

Kisacasi, liberallere gore, sosyal adaletin tesisi icin piyasa ekonomisinden
vazgecilmesi gerektigini veya piyasaya agir midahalelerde bulunulmasi gerektigini
savunanlar bliyik bir yanilgi icindedirler. Clinkl yeterli zenginlik yaratilamayan higbir
yerde yeniden dagitim o6ngoren sosyal adalet politikalari uygulanamaz. “Yeterli
zenginligin olmasi ise usuli adalete dayanan piyasa ekonomisine dogrudan dogruya
baglidir” (Yayla, 2004b: 25).

4.4. Dordiincii Elestiriye (Ozgiirliigiin Yok Edildigi iddiasina) Verilen Yanit

Liberallere gore, ozgirlik piyasa ekonomisinin ayrilmaz bir pargasidir;
0zgurligiin olmadigi bir yerde piyasa ekonomisinden s6z edilemez. Piyasa ekonomisi,
gecekte bireysel ozgurligun toplumsal/ekonomik iliskiler alaninda tecessim etmis
bir halidir. Bu nedenle, piyasa ekonomisinin 6zglrlGgl yok ettigi iddiasi, makul bir
dayanaktan yoksundur.

Liberal distndrler, piyasa ekonomisinin 6zgiirligi yok ettigi iddiasinin, piyasa
dizeninin isleyisine iliskin kotlimser bir 6ngoriye dayandigini dne siirmektedirler.
Bu 6ngorliye gore, piyasa ekonomisi teoride her ne kadar bireysel 6zgirlik ilkesine
dayali bir model olsa da, pratikte bu model sermayeyi elinde tutan imtiyazh bir
sinifin (tlccar sinifinin-burjuvazi) kayirilmasina hizmet etmekte (gl¢ temerkiizi)
ve bu sekilde olusan tekelci/kartelci yapi bireysel ve toplumsal 6zgirliklerin
anlamsizlastigl ve giderek yok oldugu bir diizen ortaya ¢ikarmaktadir. Bu baglamda
piyasa ekonomisine en sik izafe edilen nitelemelerden biri “vahsi kapitalizm”dir.
Halbuki Barry’e gore, piyasa, hicbir sekilde, tliccarlari bir sinif olarak kayirma
durumunda olmayan gayri sahsi (impersonal) bir sistemdir (Barry, 2004b: 75). Ayrica,
kapitalizm, sadece nispeten 6nemsiz olan mibadelenin kendisinin 6zgirligin bir
ifadesi olmasi anlaminda degil, fakat ayni zamanda (kapitalizmin) devletten bagimsiz
ekonomik merkezlerin (birimlerin) gelismesine izin vermesi anlaminda da 6zgurlikle
en iyi bagdasan ekonomik sistemdir (Barry, 2004c: 85).

Yine liberaller, piyasalarda olusan tekelci yapilanmalarin piyasanin isleyisinden
degil, hukuk disi devletci uygulamalardan, devletce taninan imtiyazlardan
kaynaklandigini diisinmektedirler. Dolayisiyla tekellesme ya da gli¢c temerkiizi piyasa
sisteminin ickin bir 6zelligi degil, daima piyasa karsiti giglerin bir eseridir. Nitekim
Yayla’ya gore, piyasa ekonomisi giiciin temerkiiziinii degil, dagilmasini saglar. iktisadi
glic temerkiizii asil kumanda ekonomisinin bir 6zelligidir. iktisaden biiyiimenin
kacinilmaz olarak glic temerkiizini beraberinde getirecegini sananlar, iktisadi giic
ile siyasi glicu birbirine karistirmaktadirlar: “Siyasi giic/otorite zora (polise, askere)
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dayanir. Bu gli¢ dislayicidir; yani ikinci bir benzer glice izin vermez; tektir, yani
ortak kabul etmez. Bu ylizden ayni anda iki hiikimet var olamaz. Siyasal iktidarin
el degistirmesi, iktidardakilerin gidiyor, yeni birilerinin onlarin yerini aliyor olmasi
demektir. Siyasi glic tam bir dogal monopoldiir. Liberal demokrasi iste bu siyasi giic
temerklzini torpllemenin ve sinirlamanin yollarindan biridir. Buna karsilk, iktisadi
gliclin dzellikleri siyasi giiciinkinden farklidir. iktisadi giic dogal monopol olmaktan
uzaktir. Cok sayida genis ve gligli ekonomik cikar/iktidar ayni anda ayni bolgede/
sektorde birlikte varolabilir. Yeni bir iktisadi gliclin ylikselmesi dncekilerin ille de
tasfiye edilmesini gerektirmeyebilir -toprak sahibi aristokrasi ile ylikselen burjuva-
tlccar sinifinin birlikte var olmaya devam etmesi gibi. Piyasa ekonomisi ayni anda
birden fazla iktisadi glice varolma imkani ve alani tanir” (Yayla, 2004b: 31-32).

Liberal teoride “piyasa”, sadece ekonomik o&zgirliklerin degil ayni
zamanda siyasal/toplumsal 6zgirliuklerin de gelisip serpilebildigi bir alan olarak
kavranmaktadir. Bu kavrayisa gore, serbest piyasalarin sagladigi iktidar ¢ozlinmesi,
siyasal demokrasilerin varlik ve isleyisinin pratik ¢ercevesini olusturmaktadir. Baska
bir deyisle, piyasada var olan/taninan 6zgurlikler piyasa disi alanlardaki 6zgurlikleri
de teminat altina almaktadir. Bu iliskiyi su sekilde agiklamak mimkiindir: Liberal
ekonomik o6zgiirlik, bireylerin serbestce ve kendi iradeleri ile deger mubadele
edebilecekleri bir alana (piyasaya) ihtiya¢c duymalari anlami tasir ve bu alan “6zel
milkiyet, sozlesme ve girisim 6zglirligli ve serbest rekabet” gibi bir dizi temel
ilkeyle yakindan iliskilidir. Bu ilkelere dayanan ve bireysel hayat planlarinin devletten
bagimsiz sekilde olusturulmasini saglayan ekonomik 6zgtirlkler, siyasal 6zgirliklerin
de temeli olmaktadir. Nitekim Barry’e gore, tim ekonomik yonleri ile devlete bagli
olan insanlarin ve toplumlarin kendilerine uygun bir hayat plani yapmasi s6z konusu
degildir; ¢clinkli onlarin devletin yaptigl plana uymak yikimlaltukleri vardir. Ayrica,
ekonomik 6zglrliklerin yeserdigi bir alan olarak 6zel miilkiyete dayali serbest piyasa
ekonomisi, kisi 6zgurliklerinin devlet miidahalesine karsi korunmasinda tek etkili
aractir (Barry,1997: 65). Kisacasl, liberallere goére, bireysel/siyasal 6zgurliklerle
ekonomik 6zgirlikler arasinda kopmaz bir bag vardir; dolayisiyla 6zglr bir piyasa
0zglr bir toplumun da temelidir.

SONUC

Piyasa ekonomisini Ozellikle iktisadi terimlerle agiklama egilimleri, onun
oncelikli olarak toplumsal bir miiessese oldugu gerceginin goz ardi edilmesine
yol agmistir. Liberaller piyasa ekonomisini, 6zlinde, bir ademi merkeziyetgi
(merkezilesmemis) siirecte bireylere zevkler, tretim teknikleri, kaynaklar ve
benzeri konularda bilgi nakletmeye yarayan bir isaret (sinyal) cihazi olarak kavrama
egiliminde olmuslardir. Gergekte piyasa ekonomisi kavrayisi, liberal diisiincede
koklu bir yere sahip olan “kendiliginden dogan diizen” anlayisinin miibadele iliskileri
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alanindaki tezahtrlerinden biridir. Yine liberal toplum/ekonomi teorisine gore, piyasa
ekonomisinin ana alternatifini (ya da mefhum-u muhalifini) “kumanda ekonomisi”
ya da “planl ekonomi” olusturmaktadir.

Liberalizmin kendiliginden dogan dizen ve piyasa ekonomisi anlayisini,
bireycilik ve 6zgiirlik ilkelerinin toplumsal ve ekonomik iliskiler alanina terciime
edilmis ifadeleri olarak okumak mimkundir. Baska bir deyisle, bireycilik ve 6zgirlik
ilkelerinin dogal sonucu, kendiliginden dogan diizen ve piyasa ekonomisi anlayisi
olmaktadir. Bireysel 6zglirliikle piyasa diizenine dayali 6zel miilkiyet arasinda 6zsel
bir iliski oldugu tezi, klasik liberallerce siklikla savunulan bir tez olmustur. Bu tezin
dayandigi temel arglimanlardan biri, piyasa dizenine dayali 6zel milkiyetin olmadigi
bir yerde bireysel 6zgirlikten (ve ayni zamanda 6zgtirligiin olasi baska bicimlerinden
de) soz edilemeyecegi seklindedir.

Ozgirliiklerin yeserdigi bir alan olarak piyasanin insanligin gelistirmis oldugu
kisisel tercih anlaminda 6zgtrllk ile etkinligi birlestiren yegane toplumsal arag oldugu
disincesi, liberal teoride can alici bir Gneme sahiptir. Liberal ekonomik 6zgurliik,
bireylerin serbestce ve kendi iradeleri ile deger miibadele edebilecekleri bir alana
(piyasaya) ihtiya¢ duymalari anlami tasir ve bu alan “6zel milkiyet, s6zlesme ve
girisim 0zglrlUgl ve serbest rekabet” gibi bir dizi temel ilkeyle yakindan iliskilidir.
Ozgiirliikle 6zel milkiyetin bir bakima ayni sey oldugu seklindeki liberteryen tez
bir yana, liberal teori, 6zgurligin ancak 6zel mulkiyet ve piyasa ile anlamli ve etkin
olacagl duslincesinde bliylk o6lglide hemfikirdir. Dolayisiyla kisisel 6zgurliiklerle
ekonomik 6zgiirlikler arasinda kopmaz bir bag vardir.

Piyasa ekonomisine yonelik belli bash elestirileri dort baslik altinda toplamak
mimkindir. Bu elestiriler piyasa ekonomisinin sirasiyla ahlak, fakirlik, adalet ve
ozgurlikle iliskisi Gizerinde durmaktadir. Buna gore; piyasa ekonomisinin “laissez-
faire”ci ideolojisi ahlaksizligi tesvik etmekte, servet ve zenginligin imtiyazli bir
sinifin (burjuvazi) elinde toplanmasina yol agarak nifusun biylk bir kesiminin
yoksullasmasina neden olmakta, iktisadi kaynaklarin esitsiz dagihmini kérikleyerek
adaletsizlige yol agmakta ve tim bunlarin bir sonucu olarak da bireysel ve toplumsal
Ozglrltgl yok etmektedir.

Bu elestirilere liberallerce verilen yanitlari su sekilde 6zetlemek mimkinddr:

1-Piyasa ekonomisi, iddia edildiginin aksine, ahlakla bir ¢eliski icinde degildir;
ahlakin zaten var oldugu ve fonksiyonlarini icra ettigi bir ortamda yasamanin yani
sira, ahlaka ihtiyac duyar ve de ahlaksiz davranisi degil, ahlakli davranisi tesvik eder.
Esasinda piyasanin her yerde gerektirdigi sey ozgirliktir ve piyasa, sdzlesmenin
kutsalligini ve adil olarak kazanilan milkiyetin ihlal edilemezligini kabul eden bir
genel ahlak yasasina dayanir.
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2- Piyasa ekonomisi ekonomik faaliyetlerin koordinasyonunun en iyi
yontemi olarak belirmekte ve bu model ekonomik kaynaklarin en etkin dagilimini
saglamaktadir. Kaynaklarin etkin dagilimi ve verimli kullanimi ayni zamanda piyasa
ekonomisini en fazla zenginlik ve en cok refah lreten ekonomik sistem haline
getirmektedir. Dolayisiyla, piyasa ekonomisinin fakirlesmeye yol achgl iddiasi
dayanaktan yoksundur.

3- Piyasa ekonomisini adaletsiz olmakla suclayanlar, “sosyal adalet” anlayisina
dayanmaktadir. Bu anlayisa gore, toplumu olusturan tiim unsurlarla (birey ya da
gruplar) toplum arasindaki iliskilerin ortaklasa “iyi”nin gergeklestirilmesi amaciyla
diizenlenmesi gerekir. Halbuki piyasa ekonomisinin dayandigi adalet anlayisi “usuli
adalet”tir. Sosyal adaletin tesisi icin piyasa ekonomisinden vazgecilmesi gerektigini
veya piyasaya agir miidahalelerde bulunulmasi gerektigini savunanlar biyuk bir
yanilg icindedirler. Clnkl yeterli zenginlik yaratilamayan hicbir yerde yeniden
dagitim 6ngoren sosyal adalet politikalari uygulanamaz. Yeterli zenginligin olmasi ise
usuli adalet anlayisina dayanan piyasa ekonomisine bagldir.

4- Ozgiirliik piyasa ekonomisinin ayrilmaz bir parcasidir; 6zgirligiin olmadig
bir yerde piyasa ekonomisinden s6z edilemez. Piyasa ekonomisi, gecekte bireysel
Ozgurlugin toplumsal/ekonomik iliskiler alaninda tecessiim etmis bir halidir. Bu
nedenle, piyasa ekonomisinin 6zglrligl yok ettigi iddiasi, makul bir dayanaktan
yoksundur. Piyasalardaolusan tekelciyapilanmalar, piyasaninisleyisinden degil, hukuk
disi devletgi uygulamalardan ve devletge taninan imtiyazlardan kaynaklanmaktadir.
Nitekim piyasa ekonomisi giiciin temerkiiziinii degil, dagilmasini saglar. iktisadi giic
temerkizu asil kumanda ekonomisinin bir 6zelligidir. Ayrica, ekonomik 6zgurliiklerin
yeserdigi bir alan olarak 6zel milkiyete dayali serbest piyasa ekonomisi, Kisi
ozgurliklerinin devlet miidahalesine karsi korunmasinda tek etkili aractir. Kisacasi,
0zglr bir piyasa 6zgiir bir toplumun da temelidir.

Son olarak liberal teorinin, aslen piyasa ekonomisine dayali bir toplum ya da
ekonomi duslincesi degil, aksine bireysel 6zgirlik ve kendiligindenlige dayal bir
“6zglirlesme felsefesi” oldugunu vurgulamak gerekir. Aciktir ki, liberal teori “piyasa
ekonomisi” savunusunda “bireysel 0zglirlik” savunusunda oldugu kadar gcli
degildir. Mikemmeliyet¢i tasavvurlardan kaginmayi kendine siar edinen birgok
liberal, bu gli¢stizliik ya da kirilganligi bir 6zgiirlesme jesti olarak kavrama egiliminde
olacaktir. Gergcekten de Aydinlanmanin kurucu felsefesi olarak liberalizm, Aydinlanma
déneminden giinlimize 06zglirligin bireyci ve negatif muhtevasinin istikrarli bir
tastyicisi olmustur. Ozgiirligiin pozitif kazanimlarindan ¢ok akli boyunduruk altinda
tutan askinliklarin bicimlendirdigi 6zglr olmama durumundan kurtulusu merkeze
alan liberal anlayis, modern insanin 6zgurlige iliskin tarihsel/sekiler kavrayisinin
en onemli bilesenidir. Buglin 6zglrlGgiin bu “negatif icerik”ten bagimsiz olarak
disindlemeyisinin nedenini, koklerini Aydinlanmanin put kirici ve kurtulusgu
idiografisinden alan liberal dlistincenin tarihsel stirekliliginde aramak gerekmektedir.
Buglin modern insan adeta kaginilmaz bir sekilde “liberalizme” ragmen “liberal” bir
eylemlilik matrisi icinde kimlik edinmistir.
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Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin 22 nci maddesine gére yeni birim fiyat
yapmanin sartlari olusmadigi halde yeni birim fiyat hesaplanmasinin miimkiin
olmadigi hk.

1173 sayili ilamin 2. maddesiyle ..... Midirlugince ihalesi yapilmis olan,
... Ltd. Sti. yuUklenimindeki .... TL s6zlesme bedelli “.... Yolu Km:18+180-18+500 ve
Km:24+190-26+820 Arasinin Toprak Tesviye, Sanat Yapilari ve Ustyapi Yapilmasi”
isinde, yeni birim fiyat yapilmasi sartlari olusmadigi halde, yeni birim fiyatin yapilmasi
ve boylece revize birim fiyat uygulamasinin 6niine gecilmesi nedeniyle .... TL'ye
tazmin hikma verilmistir.

Dilekgiler dilekgesinde Ozetle; ihale dokiimani incelendiginde; yarma ve yan
ariyet kazilari icin, 2200/Ozel Her cins ve klastaki zeminde yarma ve yan ariyet kazisi
yapilmasi, kullanilmasi ve nakli (Km:18+200-18+500) ile 2200/Ozel Her cins ve klastaki
zeminde yarma ve yan ariyet kazisi yapilmasi, kullaniimasi ve nakli (Km:24+190-
26+820) seklinde iki ayri birim fiyat tespit edildigini ve isteklilerden bu is kalemleri
icin ayri teklif alindigini, yani kazi imalatlarinin bir bittn olarak degerlendirilip pacal
olarak tek bir fiyat belirlenmedigini, farkli kilometrelerde yapilacak her kazi, ayri
bir is olarak degerlendirildiginden ayri birim fiyat teklifleri alindigini, bu dogrultuda
ihale dokiimani eki olan Birim Fiyat Teklif Cetvelinde yer alan yarma kazilari disindaki
baska bir kazi imalati icin yeni birim fiyat olusturulmasi gerektigini,

Yuklenici firma ile 28.10.2008 tarihinde Sozlesme yapilarak 31.10.2008
tarihinde isyeri Teslimi ve ise Baslama Tutanag diizenlenerek calismalara
baslanildigini, s6z konusu iste, ihale dokiimaninda belirtilen kilometreler disinda
kalan; Km:23+830-24+050 arasinda kazi galismasi yapildigini ve Sézlesmenin 30.
maddesi “Sézlesmede Bulunmayan islere Ait Birim Fiyat Tespiti” dogrultusunda Yeni
Fiyat Tutanagi diizenlendigini,

Teklif Birim Fiyat Teklif Cetvelinde yer almayan ve ihale sonrasinda c¢alisma
yapilan 23+830-24+050 kilometreleri arasindaki yarma kazisi icin yeni birim fiyat
sartlarinin olusmadigl kanaatine varilmasinin mimkiin olmadigini, s6z konusu iste
her cins ve klastaki zeminde yarma ve yan ariyet kazisi yapilmasi, kullanilmasi ve
nakli pozlarini birbirinden ayiran en énemli unsurun, kazilarin yapilacagl kesimi
belirten baslangic ve bitis kilometreleri oldugunu,
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Bunun yani sira revize birim fiyat uygulamasi asamasinda ayri bir sorunun
ortaya ciktigini, Yeni Fiyat Tutanagi diizenlenen 2200/Ozel-1 Her cins ve klastaki
zeminde yarma ve yan ariyet kazisi yapilmasi, kullaniimasi ve nakli (Km:23+830-
24+050) pozunun birim fiyatinin 4,72 TL yerine 6rnegin 5,25 TL olarak tespit edildigi
varsayildiginda revize birim fiyat formiliindeki F=is kaleminin sézlesme birim fiyat
(TL/....) yerine yazilacak rakamda celiski olusacagini,

Soyle ki 4,72 TL yazilmasi durumunda 5,25 TL olarak belirlendigi kabul edilen
2200/0Ozel-1 pozunun teklif birim fiyatini temsil etmeyecegini, 5,25 TL yazilmasi
halinde ise s6zlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer almayan yeni bir is kalemine
revize birim fiyat uygulamasi yapilmis olacagini,

Herhangi bir is kalemine revize birim fiyat lUzerinden 6deme yapilabilmesi
icin, bu is kaleminin s6zlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer almasi gerektigini,
bu nedenle 2200/0Ozel-1 Her cins ve klastaki zeminde yarma ve yan ariyet kazisi
yapilmasi, kullanilmasi ve nakli (Km:23+830-24+050) pozu s6zlesme eki birim fiyat
teklif cetvelinde yer almadigindan revize birim uygulamasi yapilmadigini belirterek
tazmin hikmunin kaldirilmasini istemislerdir.

Sayistay Savciligl; “Gergeklestirme Gorevlisi .. ve ... tarafindan verilen temyiz
dilekgesi incelenmis olup, ileri stirilen nedenler yerinde gorilmastir. Cinki:

Herhangi bir is kalemine revize fiyat uygulanabilmesi icin, bu is kaleminin
sdzlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer almasi gerekir. Gerek “2200/0zel-1 “Her
cins ve klastaki yarma ve yan ariyet kazisi yapilmasi, kullanilmasi ve nakli,” gerekse
“Km:23+830-24+050” pozu, s6zlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer almadigina
gore revize fiyat uygulanmamasi fazla 6deme yazilmaz.

izah edilen nedenler ve temyiz sebepleri dikkate alinarak tazmin hikmiinin
kaldirilmasina karar verilmesi mitalaa olunur.” seklinde goris bildirmistir.

Yiiklenici ....Ltd. Sti. ile idare arasinda imzalanan 28.10.2008 tarihli sézlesmede;

“Madde 25.1: Sozlesme imzalandiktan sonra, s6zlesme bedelinin %20’sinin
asllmamasi ve idare ile yiklenicinin karsilkli olarak anlasmasi kaydiyla, asagida
belirtilen hususlarda s6zlesme hikiimlerinde degisiklik yapilabilir:

a-isin yapilma yeri,
b-isin siiresinden dnce yapilmasi kaydiyla isin siiresi ve bu siireye uygun olarak

o6deme sartlari.

Madde 30.1: Dogal afet sebebiyle 6n ve/veya kesin proje lUzerinden sdzlesmeye
baglanan isler ile isin devami sirasinda arazi ve zemin etitleri gerektirmesi sebebiyle
kesin proje lzerinden soézlesmeye baglanan islerde, isin ifasi i¢in idarenin gerekli
gorerek vyapilmasini istedigi, ancak birim fiyat cetvelinde fiyatt bulunmayan
yeni is kalemlerinin bedelleri, idarenin yazl talebi {zerine Yapim isleri Genel
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Sartnamesindeki hiikiimler ¢cercevesinde yiklenici ile birlikte tespit edilen yeni birim
fiyatlar Gzerinden yiikleniciye ddenir.

Madde 31: S6zlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer alan herhangi bir is
kaleminin miktarinda, isin devami sirasinda % 20’yi asan artisin meydana gelmesi
ve bu artisin ayni zamanda s6zlesme bedelinin ylizde 1’ini gegmesi halinde, artisin
sozlesme bedeli icindeki payi nispetinde ilgili is kalemine ait birim fiyat asagida
gosterildigi sekilde revize edilir ve bu is kaleminin ylizde yirmi artisi asan kismina
revize birim fiyat Gzerinden 6deme yaplilir.

R=Fx[1-(AxF)/S]

S = Sozlesme bedeli ( TL),

F = is kaleminin sézlesme birim fiyati (TL/ ....),

A = is kaleminde meydana gelen artis miktari (Adet, mt, m2 vb.),
R = Revize birim fiyat (TL/ ....)” denilmektedir.

Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmede bulunmayan islerin fiyatinin
tespiti” baslikli 22 nci maddesinde;

“1) 12 Gnct maddenin 4 Gnci fikrasinda belirtilen proje degisikligi sartlarinin
gerceklestigi hallerde, isin yirutlilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek
yapilmasini istedigi ve ihale dokimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati
verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin bedelleri ile 21 inci maddeye
gore sOzlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedelleri, ikinci fikrada belirtilen
usuller gergevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar Gzerinden
yikleniciye ddenir.

2) Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gére asagidaki
siralamaya uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilir:

a) Yuklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde
idareye sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is kalemlerine/
gruplarina ait analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

b) idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna
benzerlik gosteren analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

c) ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin sdzlesmelerinde ortaya cikan is kalemleri/gruplarina ait
maliyet analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak puantajla tespit
edilecek malzeme miktarlari, isci ve makinelerin ¢alisma saatleriile diger tim girdiler
esas alinarak olusturulacak analizler.
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3) is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere,
kaynaklarin verimli kullanilmasi gozetilerek asagidaki rayiclerden biri, birkacgi veya
tamami uygulanabilir:

a) Varsa yiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayicler.
b) idarede veya diger idarelerde mevcut rayigler.

c) ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin sdzlesmelerinde ortaya cikan fiyatlar.

¢) idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis
uygulama ayina ait yerel rayigleri.

4) Yeni fiyat yuklenici ile birlikte yukarida belirtilen usullerden biri ile tespit
edilerek dizenlenen tutanak idarenin onayina sunulur ve otuz giin zarfinda idarece
onaylanarak gecerli olur. Yeni fiyat tespitinde yiklenici ile uyusulamaz ise, taraflarca
anlasmazlik tutanagi diizenlenir ve anlagsmazlik idare tarafindan on giin igerisinde
Bayindirlik Kuruluna intikal ettirilir. Bayindirlik Kurulu tarafindan tespit edilen fiyatin
iki tarafca kabullU zorunludur. Yiklenici, fiyat uyusmazligi hakkindaki Bayindirlik
Kurulunun kararini beklemeden idare tarafindan tespit edilmis fiyat tGzerinden ise
devam etmek zorundadir.

5) Yeni fiyatin hesabinda, ikinci fikranin (a) bendine gore, teklif analiz ile
kiyaslanarak bulunan analizin kullaniimasi halinde, bu analizin temsil ettigi is kalemi
miktari ile yeni tespit edilecek is kalemi miktarinin rayiglere ve genel giderlere tesiri
dikkate alinir.

6) idare istedigi taktirde; bir iste, s6zlesmeye esas proje icinde kalan ancak
ongorilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu oldugu hallerde, ayrica
bir yikleniciye yaptirilmasi miimkin olan bir isi baskasina da yaptirabilir, bundan
dolayi yuklenici herhangi bir hak talebinde bulunamaz.” hikm yer almaktadir.

ihale dokiimaninda yer alan 2200/Ozel numarali “Her cins ve klastaki zeminde
yarma ve yan ariyet kazisi yapilmasi, kullaniimasi ve nakli (18+200 — 18+500)” pozuna
ait analiz su sekildedir:

Poz No: 2200 Her Cins ve Klastaki Zeminde Yarma ve Yan Ariyet Kazisi
Yapilmasi ve Kullanilmasi ve Nakli

No Miktar Birimi Poz No Birim Fiyati Tutari
1 3000 m? 15.006/8B 2,26 6.780
2 24000 m? 15.010/8 6,81 163.440
3 3000 m? 15.014/8 8,47 25.140
TOPLAM 30000 6,52 195630
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2200/0zel pozunun analizine esas pozlarin detayi su sekildedir:
POZ TANIM

15.006/B Ekskavatorle (Ocak ariyetinde ve depo kazisinda) her cins kisktligin
kazilmasi ve kullaniimasi

15.010-B Ekskavatorle (Ocak ariyetinde ve depo kazisinda) yumusak kayanin
kazilmasi ve kullaniimasi

15.014-B Ekskavatorle (Ocak ariyetinde ve depo kazisinda) sert kayanin
kazilmasi ve kullaniimasi

2200/0Ozel Pozunun analizinde ve pozlarin tanimlarinda gérildigu Uzere,
2200/0zel pozu kiiskiiliik, yumusak kaya ve sert kayanin kazilmasini iceren, nakliye
icermeyen sadece kazi pozudur.

Yiklenici ....Ltd. Sti. Birim Fiyat Teklif Cetvelinde 2200/Ozel pozu icin 4,72
TL fiyat vermistir. Yukleniciye isyeri teslimi 31.10.2008 tarihinde yapilmistir.
14.11.2008 tarihinde diizenlenen 1 Nolu hakediste 2200/0zel pozunun yerine yeni
fiyat tutanagiyla 2200/Ozel-1 (Her Cins ve Klastaki Zeminde Yarma ve Yan Ariyet
Kazisi Yapilmasi, Kullanilmasi ve Nakli Km:23+830-24+050) pozunun kullanildigi
gorilmistir. 2200/0zel-1 pozuna ait Yeni Fiyat Tutanagi ve fiyat analizinde, “Ayni
klaslara sahip olmasi nedeniyle benzer poz olan Km:18+200-18+500 Her cins ve
klastaki zeminde yarma ve yan ariyet kazisi yapilmasi, kullaniimasi ve naklinin teklif
birim fiyati aynen alinmistir.” agiklamasi yer almaktadir. Su halde ihale asamasinda
18+200-18+500 km arasinda kazi yapilmasi icin ihale dokiimani hazirlanmis ve
teklifler alinmis ancak heniiz isyeri tesliminden 15 glin sonra diizenlenen 1. hakediste
kazi yeri 23+830-24+050 km arasina alinmistir. Kazi yerinin degismesi gerekgesiyle
idare yiiklenici ile birlikte yeni birim fiyat tespit etmistir. 2200/Ozel-1 pozunun yeni
birim fiyati da kazi klaslari ayni oldugundan yiiklenicinin 2200/0zel pozu igin teklif
ettigi 4,72 olarak tespit edilmistir. 6 nolu hakedisin incelenmesinde de 2200/0Ozel-1
pozuna ait kazi isi 64.420 m3 olarak gergeklesmistir.

Yukarida yer alan aciklamalarda ve pozlara ait detaylarda gorildugi Uzere
2200/0Ozel ve 2200/0zel-1 pozlari tamamen ayni islerdir. Bu iki poz arasindaki fark
birincisinin 18+200-18+500 km arasinda, ikinci pozun 23+830-24+050 km arasinda
yapilmasidir. Pozlara ait analizlerde gorildigu Gzere bu iki pozun fiyati sadece
kiskdlik, yumusak kaya ve sert kayanin kazilmasindan olusmaktadir. Fiyata etki eden
mesafe ile ilgili nakliye ya da yeni baska bir imalat kalemi bulunmamaktadir. Hatta
yeni birim fiyat tutanaginda da belirtildigi Gizere kazi klas oranlarinin (%10 kiskulik,
%10 sert kaya ve %80 yumusak kaya) dahi ayni olmasi nedeniyle bu pozla ilgili km
degisikligi ylkleniciye ya da idareye herhangi bir ek maliyet getirmemektedir.
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Yapim isleri Genel Sartnamesinin 22 nci maddesinde, yeni birim fiyatin tespiti
icin “birim fiyat teklif cetvelinde fiyati bulunmayan yeni is kalemleri” nin varligini
sart kosmaktadir. Yukarida anlatildigi Gizere, yiklenicinin teklif ekinde yer alan 2200/
Ozel pozu ile kazi yerinin degismesi nedeniyle yeni birim fiyat yapilan 2200/0zel-1
pozu arasinda fark bulunmamaktadir. Her iki pozun analizlerinin incelenmesi sonucu
gorllecegi Uzere, nakliye icermeyip sadece kazi iceren pozlar degerlendirildiginde,
yeni birim fiyat yapilmasina gerek olmadigi asikardir.

Dolayisiyla yiiklenicinin 2200/Ozel pozu icin teklif birim fiyat olarak verdigi
4,72 TUnin, ayni is olan 2200/0Ozel-1 pozu icin yeni birim fiyat olarak tespit edilmesi
ve bu sekilde 2200/0zel-1 pozunun sézlesmenin 31 inci maddesiyle diizenlenen
revize fiyat uygulamasindan muaf tutulmasi mimkin goérilmemektedir. Nitekim
yaklasik maliyetin tespitinde ve yiiklenici tekliflerinde 2200/0zel pozu icin 30.000
m3 imalat &ngoériilmiisken yeni birim fiyat olusturulan 2200/Ozel-1 pozu ile yapilan
imalat miktari 64.420 m3 olarak gerceklesmistir. 2200/Ozel-1 pozu adi altinda yeni
bir birim fiyat tespit edilmesi suretiyle 2200/0zel pozu kullanimina bagli revize fiyat
uygulamasinin éniine gecilmis olunmustur.

Dilekgiler; ise baslama tarihinden Gg¢ glin sonra (03.11.2008 tarihinde) Yeni
Fiyat Tutanagi duzenlenerek kazi kilometreleri farkli olan yeni bir is kalemi “2200/
Ozel-I Her cins ve klastaki zeminde yarma ve yan ariyet kazisi yapilmasi, kullaniimasi
ve nakli (Km:23+830-24+050)” tespit edildigini; yeni fiyat tutanag dizenlenen
poza (2200/0Ozel-1) iliskin kazilarin yapilacagl kesimi belirten baslangic ve bitis
kilometrelerinin eski pozdan (2200/0Ozel) farkli oldugunu; bu nedenle 2200/0zel-1
Her cins ve klastaki zeminde yarma ve yan ariyet kazisi yapilmasi, kullanilmasi ve
nakli (Km:23+830-24+050) pozunun 2200/Ozel Her cins ve klastaki zeminde yarma
ve yan ariyet kazisi yapilmasi, kullanilmasi ve nakli (Km:18+200-18+500) pozu olarak
degerlendirilmesinin mimkin olmadigini belirtmislerse de;

Kazi yerinin degismesine ragmen kazi klas oranlari ayni oldugundan ve teklif
fiyata etki eden baska bir unsur olmadigindan, Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin
22 nci maddesine gore yeni birim fiyat yapmanin sartlari olusmamistir. “2200/Ozel-
1 Her cins ve klastaki zeminde yarma ve yan ariyet kazisi yapilmasi, kullaniimasi
ve nakli (Km:23+830-24+050)” pozu adiyla olusturulan yeni birim fiyat kullanildig
takdirde revize fiyat uygulamasindan kaginilmis olunmaktadir.

Bu itibarla dilekgi iddialarinin reddedilerek 1173 sayili ilamin 2. maddesi ile
verilen tazmin hilkmiiniin TASDIKINE,
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Tarih :02.06.2015
No : 40572

Serbest meslek kazanglari istisnasinin Gelir Vergisi Kanunu’nun 94 iincii
maddesi uyarinca tevkif suretiyle 6denecek vergiye uygulanmayacadi hk.

123 sayili ilam’in 2’nci maddesi ile, .... Sempozyumu’na katilan Heykeltiras
Sanatgilari ...... ‘a sanatgl katki payi olarak 6édenen Ucretlerden % 17 oraninda gelir
vergisi stopajl kesilmemesi nedeniyle ...TL'ye tazmin hiikmi verilmistir.

Sorumlu, temyiz dilekcesinde ozetle; Belediye ve ... Universitesi isbirligi
ile yapilmis olan .... Sempozyumu’na yurtiginden ve yurtdisindan 10 heykeltiras
katildigini; kendilerine gosterilen agik alanda Belediyece saglanmis olan malzemelerle
heykel yaptiklarini ve yapmis olduklari heykellerin yine Belediyece, sehrin muhtelif
yerlerinde sergilendigini ve sergilenmekte oldugunu; sanatcilarin yapmis olduklari
heykellerin tiim telif haklarinin Belediye ile ... Universitesine birakildigini;

Yapilanfaaliyetlerintiimin(in 193 SayiliGelirVergisiKanunu’nun29. maddesinin
1. fikrasindaki diizenleme dikkate alinarak, kent ve Ulke agisindan yararli olan giizel
sanat faaliyetlerinin desteklenmesi ve tesvik edilmesi kapsaminda duslnildigiini
ve bu kapsamda giizel sanatlarin tesvik edilmesi amaciyla heykeltiraslara katki payi
adi altinda yapilan 6demelerden gelir vergisi kesintisi yapilmadigini belirterek tazmin
hikmiinin kaldiriimasini talep etmistir.

Bagsavcilik  karsilama  yazisinda;  “Dilek¢ede, uluslararasi  diizeyde
gerceklestirilen “... Sempozyumu”nun Tirk ve Diinya sanatgilarini bir araya getirmek,
desteklemek ve halki sanata tesvik etmek amaciyla organize edildigi, belediyeleri
tarafindan bu cercevede heykeltiras sanatgilarina katki payr adi altinda yapilan
odemelerden 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 29 uncu maddesinin | inci fikrasi
hikmu dikkate alinarak gelir vergisi kesintisinin yapilmadigi ifade edilerek, hukuka
aykiri oldugu dastncesiyle verilen kararin bozularak tazmin hikminin kaldirilmasi
talep edilmektedir.

Heykeltiras sanatgcilarinayapilan 6demeler 6diil, ikramiye vb. adlaraltinda degil,
dogrudan sanatci katki payi licreti olarak 6denmis oldugundan serbest meslek kazang
mahiyetindedir. Bu 6demeyi 193 sayili Gelir vergisi Kanunu’nun 18 inci maddesine
gore degerlendirmek gerekir. Yapilan bu 6deme Kanun’un 18 inci maddesine gore
vergiden istisna tutulmus ise de, son fikrasi “Serbest meslek kazanglari istisnasinin,
bu Kanun’un 94 lncl maddesi uyarinca tevkif suretiyle 6denecek vergiye simuli
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yoktur” hiikm geregi, ayni Kanun’un 94/2 maddesine gére gelir vergisi stopajina
tabi tutulmasi gerekmektedir.

Bu nedenle, ...’un talebinin reddedilerek tazmin hiikmiiniin onanmasina karar
verilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.” denilmistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 18’inci maddesinde “Mdellif, mutercim,
heykeltras, hattat, ressam, bestekar, bilgisayar programcisi ve mucitlerin ve bunlarin
kanuni mirasgilarinin siir, hikaye, roman, makale, bilimsel arastirma ve incelemeleri,
bilgisayar yazilimi, roportaj, karikatir, fotograf, film, video bant, radyo ve televizyon
senorya ve oyunu gibi eserlerini gazete, dergi, bilgisayar ve internet ortami, radyo,
televizyon ve videoda yayinlamak veya kitap, CD, disket, resim, heykel ve nota
halindeki eserleriile ihtira beratlarini satmak veya bunlar Gizerindeki mevcut haklarini
devir ve temlik etmek veya kiralamak suretiyle elde ettikleri hasilat gelir vergisinden
mistesnadir.

Eserlerin nesir, temsil, icra ve teshir gibi suretlerle degerlendirilmesikarsiliginda
alinan bedel ve (cretler istisnaya dahildir.

Yukarida yazili kazanglarin arizi olarak elde edilmesi istisna hikmiinin
uygulanmasina engel teskil etmez.

Serbest meslek kazanglari istisnasinin, bu Kanun’un 94 incli maddesi uyarinca
tevkif suretiyle 6denecek vergiye simuli yoktur.” denilmektedir.

29’uncu maddesinde; “Tesvik gayesiyle verilen asagida yazili ikramiye ve
mikafatlar Gelir Vergisinden mistesnadir:

1. ilim ve fenni, giizel sanatlari, tarimi, hayvan yetistirilmesini ve memleket
bakimindan faydali olan diger isleri ve faaliyetleri tesvik maksadiyla verilen
ikramiyeler ve mikafatlar;

... hiikmu yer almaktadir.

94’iinci maddesinin ikinci fikrasinda ise “Kamu idare ve muesseseleri, iktisadi
kamu miesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar,
dernek ve vakiflarin iktisadl isletmeleri, kooperatifler, yatirim fonu ydnetenler,
gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi,
zirai kazanglarini bilango veya ziral isletme hesabi esasina gore tespit eden ciftciler
asagidaki bentlerde sayilan 6demeleri (avans olarak 6denenler dahil) nakden veya
hesaben yaptiklari sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat
yapmaya mecburdurlar” hikmi yer almakta olup, ayni maddenin 1’inci fikrasinin
2/a bendinde ise, 18’inci madde kapsamina giren serbest meslek isleri dolayisiyla
yapilan 6demelerden %17 oraninda gelir vergisi tevkifati yapilmasi gerektigi hiikiim
altina alinmustir.
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ilam konusu &demeler, ikramiye veya 6diil niteliginde yapilan 6demeler
olmayip, sanatg¢i katki payi Gicreti olarak yapilan 6demelerdir. Bu durumda, Heykeltiras
Sanatcilari ..../a sanatgl katki payi olarak 6denen Ucretler, serbest meslek kazanci
olup Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’tincti maddesinin ikinci fikrasi hiikmi uyarinca %
17 oraninda gelir vergisi stopajina tabi tutulmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, sorumlu iddialarinin reddi ile 123 sayili ilam’in 2’nci maddesi ile
verilen tazmin hilkmiinin TASDIKINE,
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Tarih : 23.06.2015
No : 40684

isciler icin asgari iicretin iizerinde édeme 6ngériilmiis olsa bile asgari
iicret fiyat farki 6demesinin ancak asgari licretteki miktar artislari esas alinarak
yapilabilecegi hk.

1428 sayili ilamin 4. maddesinin a bendi ile; “15 Kisilik Tecrtbeli Usta Hizmeti
Alim isi”nde; asgari lcret fiyat farkinin belli bir oran kadar artirilarak 6denmesi
nedeniyle ..... TLU'ye tazmin hikmu verilmistir.

Sorumlu temyiz dilekcesinde Ozetle;

..... Ltd. Sti. yliklemindeki 15 kisilik tecriibeli usta Hizmet Alim isi ile ilgili olarak
idari Sartnamenin 26.3.1. maddesine gére; “15 kisilik tecriibeli her ustanin net asgari
Gcretin 2,65 katindan az 6deme yapilamaz” hiikmu yer aldigini, ustalarin tecribeli
ve kalifiye eleman olmalarindan dolayi idari sartnamenin 26. maddesi hikiimleri
geregince asgari Ucret fiyat farki 6demesi yapildigini, bu sebeple yapilan islemin
yasal oldugunu belirterek tazmin hikmiintin kaldirilmasini istemistir.

Sayistay Bassavciligl; “Adi gecenin dilekcesinde sézii edilen ilamin 4/a
maddesine iliskin olarak, asgari Ucret fiyat farkinin mevzuatina uygun olarak
odendigi, bu artisa bagl 6demelerde mevzuatina aykirihk bulunmadigi belirtilerek,
verilen tazmin hilkmunin kaldirilmasina karar verilmesi talep edilmektedir.

Ortaya konulanlar Daire kararinin gerekcelerini karsilamaktan uzaktir. Bu
itibarla verilen tazmin hilkminin tasdikine karar verilmesinin uygun olacagi mitalaa
olunmaktadir.

Taraflar arasinda akdedilen Gotiirli Bedel Hizmet Alimi Sozlesmesinin fiyat
farkini diizenleyen 15.2 nci maddesinde;

“Sadece Asgari Ucret fiyat farki verilecektir.

Verilecek fiyat farki hesabi 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na gére ihalesi
yapilacak olan hizmet alimlarina iliskin fiyat farki hesabinda uygulanacak esaslarin
07.05.2004 giin ve 25455 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 4734 Sayili Kamu ihale
Kanuna Gore ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina iligkin Fiyat Farki Hesabinda
Uygulanacak Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslarin 8’inci maddesinin
asagidaki hikiimlerine gore 6deme yapilacaktir.”

denilmektedir.
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isin idari sartnamesinin “Teklif Fiyata Dahil Olan Masraflar” bashkli 26 nci
maddesinde; “26.3.1 15 kisilik tecriibeli her usta icin net asgari licretin 2,65 katindan
az 6deme yapilamaz.” hikmu yer almaktadir.

4734 Sayili Kamu ihale Kanuna Gére ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina
iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar’in 8. maddesinde;

“Ihale konusu hizmetin gerceklestirilebilmesi icin calistirilacak 506 sayil Sosyal
Sigortalar Kanununa tabi personelin, sayl ve glnlik ¢alisma saatinin belirtilmesi
kaydiyla;

a) Asgari licret tespit komisyonunca ihale (son teklif verme) tarihinde 16 yasini
doldurmus isciler icin belirlenmis asgari licretin degistirilmesi halinde eski ve yeni
asgari Ucret arasindaki fark,

b) ihale (son teklif verme) tarihi itibariyla isveren tarafindan karsilanacak
olan sosyal sigorta primi ve issizlik sigortasi primine iliskin toplam tutarda; asgari
Ucret degisikligi veya sigorta primi alt sinir degisikligi ile prim oranlari degisikligi gibi
sebeplerle meydana gelecek fark,

¢) 506 sayili Kanunun 77 nci maddesinin ikinci fikrasi cergevesinde s6zlesmede
ongorilen Ucret ekleri nedeniyle, isveren tarafindan karsilanmakta olan sosyal
sigorta primi ve issizlik sigorta primine iliskin toplam tutarda meydana gelecek fark,

toplami (a), (b) ve (c) bentleri toplami), 506 sayili Kanun geregince isveren
nam ve hesabina Hazinece yapilacak olan 6demeler de dikkate alinmak suretiyle bu
Esaslarin 7 nci maddesi uygulanmaksizin 6denir veya kesilir.” hikm yer almaktadir.

Konuya iliskin olarak (09.01.2009 tarih ve 27105 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan sekli ile) Kamu ihale Genel Tebligi’nde;

Calisan personele asgari Ucretin lizerinde bir 6deme 6ngérilmekle birlikte
hizmet alimlarinailiskin Fiyat Farki Esaslarinin sadece 8 inci maddesinin uygulanacagi
hizmet alimi ihalelerinde, ihale tarihi itibariyla gecerli briit asgari lcretin artmasi
halinde anilan madde geregi sadece asgari Ucretteki artis miktari ve bu artis
miktarindan kaynaklanan isveren payi kadar fiyat farki hesaplanacaktir.

Fiyat Farki Esaslarinin bitlin olarak uygulandigi ve vasifli isciligin a2 olarak
belirlendigi hizmet alimi ihalelerinde, Esaslarin 7 nci maddesi geregi ihale tarihi
itibariyla gegerli brit asgari Ucretteki artis orani kadar (cret farki hesaplanacaktir.
Esaslar bitlin olarak uygulanmakla birlikte vasifli iscilik al olarak belirlenmisse
8 inci madde geregi sadece asgari Ucretteki artis miktari ve bu artis miktarindan
kaynaklanan isveren payi kadar hesaplama yapilacaktr.
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Asgari Ucretin Uzerinde bir 6deme 6ngorilen vasifli personelin calistirildigi
islerde Fiyat Farki Esaslarinin sadece 8 inci maddesi uygulandiginda asgari licretteki
degisiklik sonrasinda yuklenici vasifli personelin Uicretini asgari Ucretteki artis
miktari kadar, Esaslarin tiimi uygulanarak isciligin a2 olarak belirlendigi hallerde ise
asgari Ucretteki artis orani kadar artirabileceginden (cret bordrosu da buna gore
diizenlenecektir.

...." denilmektedir.

Buna gore, asgari Ucretin artirilmasi halinde, eski ve yeni asgari Ucretler
arasindaki fark ile bu farktan dogan ve isverence karsilanmasi gereken sosyal sigorta
primleri ile sigorta primi alt sinir artisindan kaynaklanan fark ve bu farklara ait issizlik
o6deneginin her isci icin ayni miktarda fiyat farki olarak 6denmesi gerekmektedir.

Kararname’nin 8. maddesine gore isciler icin asgari Ucretin lUzerinde 6deme
Ongorilmus olsa bile asgari Ucret fiyat farki 6demesi ancak asgari tcretteki miktar
artislari esas alinarak yapilabilecektir.

Rapor dosyasi ve ekleri incelendiginde, asgari licret fiyat farkinin 2,65 kat
arttirilarak 6demenin gercgeklestirildigi gorilmustur.

Bu itibarla temyiz talebinin reddi ile 1428 sayili ilamin 4. maddesinin a bendi
ile ... Tlye verilen tazmin hiikkmiiniin TASDIKINE

Karar verildi.
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e Sayistay Dergisi Yayin ilkeleri
e Sayistay Dergisi Yazim Kurallan



SAYISTAY DERGISI YAYIN iLKELERI

o Sayistay Dergisi tGger aylik donemler halinde yayimlanan hakemli bir dergidir.

o Derginin yayin konusu denetim, yonetim ve hukuk basta olmak Uzere sosyal
bilimler alantile sinirhdir.

o Derginin yazim dili Turkge’dir. Yayin Kurulunun uygun goérdigi durumlarda
ingilizce yazilar da yayimlanir.

o Dergiye gonderilecek yazilarda Sayistay Dergisi Yazim Kurallari’'na ve Turk Dil
Kurumu Yazim Kilavuzu’na uyulmasi esastr.

o Dergide yayimlanmasi istenen yazilar MS Word formatinda, dergi@sayistay.
gov.tr adresine e-posta yoluyla ya da CD’ye kaydedilmis olarak asagidaki
adrese posta yoluyla gonderilir:

Sayistay Dergisi
Sayistay Baskanhgi
06520 Balgat/ANKARA

« Dergiye gonderilecek yazilar daha 6nce hicbir yerde yayimlanmamis ya da
yayimlanmak lzere gonderilmemis olmalidir.

e Yayimlanmak lzere gonderilen ¢alismalar Yayin Kurulunun 6n incelemesine
tabidir. On incelemede konu, sekil ve icerik agisindan uygun bulunan yazilar
degerlendirilmek Gzere iki ayri hakeme gonderilir.

« Hakem degerlendirmesi sonucunda hakemlerden birinin olumlu, digerinin
olumsuz goris bildirmesi durumunda yazi Gglncl bir hakeme gonderilir.
Yazinin yayimlanabilmesiigin en az iki hakemin olumlu géris bildirmesi gerekir.

e Yayin Kurulu hakem degerlendirmeleri  dogrultusunda vyazilarin
aynen vyayimlanmasina, yazarindan dlzeltme talep edilmesine ya da
yayimlanmamasina karar verir ve bu karar yazarlara bildirilir. Yayimlanmasina
karar verilen yazilara hangi sayida yer verilecegine de Yayin Kurulu karar verir.
Gonderilen yazilar yayimlansin ya da yayimlanmasin iade edilmez.

o Yayimlanmak Uzere gonderilen ceviriler icin 5/12/1951 tarih ve 5846
sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’na gore gerekli iznin alinmis olmasi ve
belgelendirilmesi sarttir. Ceviriler, orijinal metni ile birlikte génderilir.

o Yayimlanmasina karar verilen yazilarin tiim haklari Sayistay Baskanligina aittir.

o Dergide yazilarin yayimlanmis olmasi, yazara ait goruslerin Sayistay tarafindan
paylasildigl anlamina gelmez. Yazilarin sorumlulugu yazarlarina aittir.
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Dergide yayimlanan yazilardan ancak kaynak gosterilmek suretiyle alint
yapilabilir.

Yazilari yayimlanan yazarlara 23 Ocak 2007 tarih ve 26412 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve
islenme Ucretleri Hakkinda Yonetmelik esaslarina goére telif {icreti 6denir ve
beser adet dergi Ucretsiz olarak gonderilir.
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o Dergiye gonderilecek yazilar MS Word formatinda, A4 boyutunda, Ust, alt ve
her iki kenardan 2,5 cm bosluk birakilacak ve her iki yana yasli olacak sekilde
tek satir araligiyla, Times New Roman yazl karakteri ile 12 punto olarak
yazilmali ve 8000 kelimeyi gegmemelidir.

e Yazi icin hazirlanacak kapak sayfasinda yazinin bashgi, yazar veya yazarlarin
adi, soyadi, nvani, bagh oldugu kurumun adi, kisa bir 6zge¢misi ve iletisim
bilgileri yer almahdir.

« Gonderilen yazilarin (geviriler harig) ilk sayfasina Tiirkce ve ingilizce dillerinde
yazilmis baslik, 6zet (abstract) ve anahtar kelimeler (key words) eklenmelidir.

« Ozet, yazinin amag ve kapsamini en iyi sekilde ifade edecek ve 200 kelimeyi
gecmeyecek sekilde 10 punto ile yazilmalidir. Anahtar kelimeler, en ¢ok bes
adet olmali ve 10 punto ile yaziimahdir.

e Yazinin bashg! blyik harflerle 15 punto ve koyu olarak yazilmalidir. Yazinin
giris ve sonug bolimleri dahil tim ana basliklari blylk harflerle koyu ve 12
punto ile; alt basliklar ise kiicuk harflerle koyu ve 12 punto olarak yaziimahdir.

o Metinicinde kullanilacak tablo ve sekillere sira numarasi ve baslik verilmelidir.

« Atiflar metinde ve parantez igine alinarak, (yazarin soyadi, yayin tarihi: sayfa
numarasi) seklinde yapilmahdir. Atiflar icin dipnot kullanilmayacaktir. Dipnotlar
sadece acgiklama yapmak icin kullanilacak ve 10 punto ile yazilacaktir.

o Metin ici atiflar su sekilde yapiimalidir:

o Tekyazarli eserler: (Akglindliz, 1997: 45) veya yazarin ismi metinde ge¢mis ise;
Akglndlz (1997: 45).....

o Iki yazarl eserler: (Akdogan ve Tekner, 2007: 175-182) veya yazarin ismi
metinde ge¢mis ise; Akdogan ve Tekner (2007: 175-182)

« Uc ve daha ¢ok yazar: (Tortop vd, 1999: 22) veya yazarin ismi metinde gecmis
ise; Tortop ve digerleri (1999).....

« Ayni yil icinde birden ¢ok eseri olan yazar: (inan, 2007a: 42) ve (inan, 2007b:
56)

o Bir kuruma ait eser: (TUIK, 2006)
« internetten yapilan alintilarda: (Sayistay Baskanligi, 2009)
« Kaynakcada, sadece metin icinde atif yapilan eserlere yer verilmelidir.

o Kaynaklar yazarlarin soyadina goére alfabetik olarak siralanmali ve asagidaki
sekilde yazilmahdir:
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Kitap: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi), eserin adi, ¢ceviren varsa
(cev. ad soyad), yayinlayan, yayin yeri.

Akglndiz, Ahmet (1997), Arsiv Belgeleri Isiginda Sayistay Tarihi, Sayistay
Yayinlari, Ankara.

Luecke, Richard (2008), Kriz Yonetimi, (cev. Onder Sarikaya), is Bankasi
Yayinlari, istanbul.

Tortop, Nuri, Eyiip G. isbir, Burhan Aykag (1999), Yonetim Bilimi, Yargi Yayinlari,
Ankara.

Kitaptaki Makale: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi), “makalenin
adi” eserin adi, derleyenin adi soyadi (der.), yayinlayan, yayin yeri.

Dimitrow, Valeriy (2007), “Cevre Denetiminde Bulgaristan Sayistayinin
Tecribesi”, Cevre Denetimi ve Sayistaylar, Sayistay Baskanhgi, Sayistay 145. Yil
Yayinlari, Ankara.

Dergi Makaleleri: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi), “makalenin
adi”, derginin adi, cilt numarasi, sayisi.

Feyzioglu, Bedii (1997), “Sayistay ve Saydamlik”, Sayistay Dergisi, Sayl 25
(Nisan-Haziran).

Kurum Yayinlari: Kurum adi (yili), eserin adi, yayinlayan, yayin yeri.

IFAC (2009), Handbook of International Standards on Auditing and Quality
Control, International Federation of Accountants, New York.

internet: Yazarin soyadi, adi, yazar yok ise internet sitenin ait oldugu kurum
(yth), “eserin ad1”, <internet adresi>, (erisim tarihi).

Sayistay Baskanhgi (2009), “2008 Yili Hazine islemleri Raporu” http://www.
sayistay.gov.tr/rapor/rapor4.asp?id=82 (Erisim Tarihi: 18.11.2009).
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