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iL OZEL IDARELERINDE GERGEKLESTIRILEN DUZENLILIK
VE PERFORMANS DENETIMLERINE AIT BULGULARIN
ANALIZi
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6085 sayili Sayistay Kanunu'na gére, Sayistay denetimleri, kamuda hesap verme
sorumlulugu ve mali saydamlik esaslari gercevesinde, kamu idarelerinin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak ¢alismasi ve kamu kaynaklarinin éngériillen amag, hedef,
kanunlar ve diger hukuki dizenlemelere uygun olarak elde edilmesi, muhafaza edilmesi
ve kullanilmasi igin Tirkiye Biyik Millet Meclisi (TBMM) adina yapilan denetimleri ifade
etmektedir. Sayistay denetimleri kapsaminda, genel yénetim kapsamindaki mahalli idareler
icinde yer alan il ézel idareleri de bulunmaktadir. Tanimda yer alan, kamu kaynaklarinin
éngorilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki diizenlemelere uygun olarak elde
edilmesi, muhafaza edilmesi ve kullanilmasi kavraminin ayrintili diizenlemeleri ise 5018
sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili mevzuatla dizenlenmektedir. 5018
sayili Kanun'la Tirk kamu mali ydnetimine bircok alanda yenilikler getirilmistir. Bunlardan
biri de i¢c denetim ve i¢ kontrol sistemi kavramlaridir. Bu baglamda ic denetim ile dis
denetim olarak adlandirilan Sayistay denetimleri ve denetlenen idareler arasinda dnemli
etkilesimler bulunmaktadir.

Calismada 2015 yilinda il 6zel idarelerine ait Sayistay denetim raporlari
incelenerek, bu raporlardaki bulgular gerek nicel gerekse nitel 6zellikleri ydninden analiz
edilmistir. Calismaile il 6zel idareleri yéneticilerinde ve bu idarelerde gérevli ic denefgilerde,
Mahalli idareler Genel Midiirliginde, ic Denetim Koordinasyon Kurulunda ve diger
i|gi|i|erde, bu analizlerden elde edilen sonuclardan yarar|cmdrak, il 6zel idarelerinde en sik
rastlanan eksiklik ve hatalarin giderilmesine dair alinacak &nlemlere ysnelik bir farkindalik
olusturulmasi amaclanmustir.

GiRiS

Sayistay denetimleri olarak da bilinen dis denetim ve kamu idarelerinde
kurulan i denetim birimleri tarafindan gergeklestirilen i¢ denetimler temelde ayni
amaca hizmeteden ve birbirini tamamlayan iki uygulama olarak yiiriitilmektedir. Bu
baglamda bu iki denetim faaliyeti, birbiri ile strekli etkilesim igindedir. Dolayisiyla,
dis denetim sonuglarindan ic denetim birimleri, ic denetim sonuclarindan da dis
denetimi gerceklestiren Sayistay denefgileri faydalanmaktadirlar. Buna ek olarak,
yoneticileri basta olmak zere kamu idareleri de gerek i¢ denetim gerekse dis

ic Deneici, Kastamonu Il Ozel idaresi i¢ Denetim Birimi, hakki.atay@icisleri.gov.ir
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denetim sonuglarina gére, mali islemler basta olmak iizere islem ve faaliyetlerine
y6n vermekte, eksikliklerini gidermekte ve hatalarini dizeltmektedirler.

Yapilan ¢alisma, yukarida zikredilen etkilesimi giiglendirmeyi ve Sayistay
Baskanliginin - kurumsalligini ve kurumsal derinligini de yansitan denetim
raporlarindan beklenen faydayi en st dizeyde elde etmeyi amaclamaktadir.

1. MATERYAL VE METHOD

Calismada, Sayistay denefcileri tarafindan yapilan denetim sonuglarini
iceren, “il Ozel idareleri 2015 Yili Diizenlilik Denetimleri ve Performans Denetimleri
Raporlar” kullanilmistir. Bu baglamda, diizenlilik denetimi kapsaminda 51 raporun,
performans denetimi kapsaminda ise 33 raporun bilgilerinden yararlanilmishr. il
ézel idarelerine bagl sirketler ve iktisadi tesekkiillere ait raporlar ¢alisma disinda
birakilmistir.

Raporlarda  zikredilen bulgular listelenmis ve subjektif olarak tasnif
edilmistir. iceriklerinde birden fazla bulguya ait bilgi barindiran bulgular nedeniyle,
icerdikleri hata ya da eksiklik sayisi kadar bulgu sayisi artinlmishir. Bunun yaninda
raporlardaki bulgularda kullanilmadigi, yanhs kullanildigi ve kayitlarinin eksik
ve/veya hatali oldugu belirtilen muhasebe hesaplari ayrica tasnif edilmistir. Bulgu
dogrudan muhasebe hesabindaki bir eksiklik ya da hatay belirtmese bile, bulgu
icinde hesaplarla ilgili olumsuz bir ifadenin gectigi durumlar, muhasebe hesaplar
ile ilgili tasnife eklenmistir. Tek bir idareye ait bulgular, ilgili idareye 6zgi olarak
degerlendirilerek “diger bulgular” bashgr alinda degerlendirilmistir. Tablolarla
ilgili degerlendirmeler, genele samil oldugu yaklasimiyla en fazla bulguya sahip
bulgu kategorileri igin yapilmistir.

2. BULGULAR

2.1. 2015 Yih Sayistay Duzenlilik Denetimi Sonuclarinin
Degerlendirilmesi

2015yilinda 51 tane il 5zel idaresinde diizenlilik denetimi gergeklestirilmistir.
Bu denetimler sonucunda, Sayistay denetim ekipleri tarafindan toplamda
327 bulgu tespit edilmistir. Sivas il Ozel idaresinde herhangi bir bulgu tespit
edilmemistir. Ortalama bulgu sayisi 6,4'tir.
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Bulgularin icerikleri incelenerek 26 temel kategoriye ayrilmis, 365 farkli
bulgu saptanmistir. Bazi bulgularin igerigi birden fazla bulgu ézelligi tasidigindan,
bulgularin toplam sayisi 327’den 365’e yikselmistir.

Tablo 1: 2015 Yili Sayistay Diszenlilik Denetimi Bulgu Kategorileri

Sira Bulgu Kategorisi Sayi %
Muhasebe sistemi, hesaplar, mali tablolar, cetvel ve formlar ile bunlar o
1 . 150 41,1%
arasindaki uyumsuzluklar
2 |Modiller ve envanterler ile bunlar arasindaki uyumsuzluklar 44 12,1%
Odenek aktariminda ve ek sdenek kaydetmede hatali/yanlis/yetkisiz o
3. 28 7.7%
islemler
I kontrol sistemi, i kontrol eylem plani, siire¢ akis semalari ve 6n mali o
4 Lo 21 5,8%
kontrol sistemi aksakliklari
5 |ic denetim birimi kurulmamasi 15 4,1%
6 | Amortisman islemlerinin yapilmamasi, eksik ve/veya hatali yapilmasi 12 3,3%
7 | Diger bulgular 11 3,0%
Varliklarin kiraya verilme siresinin sézlesmeyle uzatilmasi, diger islem- o
8 o 9 2,5%
lerde hata veya eksiklikler
9 | Mali durum ve beklentiler raporu yayinlanmamasi 8 2,2%
10 |Maden isleri Genel Midirligi islemleri 8 2,2%
. Belediyelerin kiltir katki payini demelerinde eksik ve/veya hatl is- 8 29
lemler e
12 |15 Aralik-14 Ocak personel maaslari islemleri 7 1,9%
idare yetki ve sorumlulugundaki cezai islemlerin uygulanmamasi, eksik o
13 7 1,9%
ya da hatali uygulanmas:
Idareye ait varliklarin mevzuata aykiri sekilde kisi-vakif-dernek-sirket- o
14 AR 7 1,9%
kurum vb. yerlere kullandirlmasi, tahsis edilmesi
15 | Mikro kredi islemlerinde hatalar 4 1,1%
16 |Tachhit karh tutulmamasi, eksik ve/veya hatali islemler 4 1,1%
17 |Performans raporu hazirlanmamasi 3 0,8%
18 |Kesin hesaplarin Sayistaya génderilmemesi 3 0,8%
Kompanzasyon sistemindeki hata ve/veya eksikliklerden kaynakls o
19 - 7 e . 2 0,5%
reaktif enerji bedeli 8denmesi
20 |Ginlik banka hesap 6zet cetvellerinin alinmamasi 2 0,5%
21 ‘Jeofermol kaynaklari ile ilgili paylarin alinmasinda hatali ve/veya eksik 5 0,5%
islem yapilmasi
22 |Tahsisli sdeneklerin amac disi kullaniimasi 2 0,5%
23 | Sosyal tesislerle ilgili yapilan islemlerin mevzuata uygun olmamasi 2 0,5%
o4 |Kamu kurum ve kuruluslarina giivence bedeli adi altinda iicret &den- 2 0,5%
mesi
25 |Biitceyle ilgili olmayan harcama yapiimas 2 0,5%
26 |Harcama ve &n mali kontrol gérevler ayriligs ilkesinin uygulanmamasi 2 0,5%
Toplam 365, 100,0%
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Tablo-1'de yer alan bulgu kategorilerinden ilk 5 tanesi, toplam bulgu
sayisinin %70,7’sini olusturmaktadir. Diger kategorilere ait bulgular genele yaygin
olmadigindan tek tek degerlendirilmemistir.

Tablo-1 incelendiginde, 150 adet ile en fazla bulgunun “muhasebe sistemi,
hesaplar, mali tablolar, cetvel ve formlar ile bunlar arasindaki uyumsuzluklar”
ile ilgili oldugu anlasiimakiadir. Bu kategorinin sayisinin digerlerinden gérece
oldukga fazla olmasinin muhtemel sebepleri asagidaki gibi siralanabilmektedir;

e Sayistay denetimlerinin odak noktasinda muhasebe kayitlarinin olmasi,

e Muhasebe alaninin diger bulgu konularina gére daha teknik ve detayli
bilgi ve tecriilbe gerektirmesi,

o il 6zel idarelerinde muhasebe alaninda yetkin personel sayisinin kisitls
olmasi,

Grafik 1: Dizenlilik Denetimi Bulgu Kategorilerinin Toplam Bulgu Saysi
icindeki Payi (ilk 5 Kategori)

Bulgu kategorisinin toplam icindeki payi (ilk 5 kategori)
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44 bulguyla ikinci sirada e-igisleri modilleri ve envanterler ile bunlar
arasindaki uyumsuzluklarin oldugu gériilmektedir. Bu durumun, 2006 yilinda il
ézel idare midurlukleri ile Koy Hizmetleri Genel Midiirliginin tasra teskilatlarinin
birlestirilmesi sonrasinda, hizmetlere ve harcamalara ait kayitlarin tek merkezde
toplanmasini 8ngdren e-igisleri sisteminin il 6zel idarelerinde tam anlamiyla islerlik
kazanamamasindan  kaynaklandigi degerlendirilmektedir. Bu durum, ayrica,
eski manuel sistemden elektronik sisteme gecis sirecinde idarelerde 6nemli veri
kayiplarina yol agma riski tasimaktadir.
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28 bulguyla, Gginci sirada, 6denek aktariminda ve ek ddenek kaydetmede
hatali/yanhs/yetkisiz islemlerin yer aldigi gérilmektedir. 5302 sayili il Ozel
idare Kanunu’nda édeneklerin aktarilmasi, édenek kaydedilmesi ve bu islemlere
dair yetkiler acikca belirtilmesine ragmen bu konuda hata sayisinin fazla olmas
dikkat cekicidir. Bu islemlerdeki yanlislarin bilgi ve tecriibe eksikliginden ziyade,
il 6zel idarelerinin valilik makami, il 6zel idare genel sekreterligi ve il genel
meclisinden olusan icli yénetim yapisindan kaynaklandigr degerlendirilmektedir.
Bu yapilar arasinda uyum ve koordinasyon saglamada énemli eksiklikler oldugu
anlasilmaktadir. Ayrica, tizel kisilik olarak birbirinden ayri olmalarina ragmen,
kdylere hizmet goétirme birlikleri ile il dzel idarelerinin iliskilerini diizenleyen
mevzuat eksikliginin bu sorunlarda etkili oldugu degerlendirilmektedir.

21 bulgu ile i¢ kontrol sistemi ve 15 bulgu ile i denetim ile ilgili bulgular
sirastyla dérdiinci ve besinci sirada yer almaktadirlar. Bu iki bulgu kategorisi
birbiri ile giicl bir iliski icindedir. 5018 sayili Kanun ile kamu mali yénetiminde
gerceklestirilmeye ¢alisilan dénistimiin en dnemli gelerinden olan i¢ kontrol sistemi
ve i¢ denetim, heniiz kamuda istendigi sekilde &zimsenememistir. 07.12.2016
tarihli ic Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK) duyurusunda (IDKK, 2016), kamu
kurum ve kuruluslarina ihdas edilmis toplam 2075 adet ic denetci kadrosundan
sadece 910 tanesinin (doluluk orani % 43,8) dolu oldugu belirtiimektedir. 51
adet il dzel idaresine ise toplam 153 adet kadro ihdas edilmis olup, bunlardan
16’s1 doludur (doluluk orani %10,4). Rakamlardan anlasilacagi Gzere, il &zel
idarelerinde ic denetci atama orani kamu genelinin yaklasik 1/4'G kadardir.
Bu durum, dzellikle il 6zel idarelerinde ic denetimin heniiz anlasilamadigini
gostermektedir.

2.1.1. 2015 Yih Sayistay Dizenlilik Denetimi Sonuclarina
Gore Muhasebe Hesaplarniyla llgili Analizler

Bulgularda  bildirilen olumsuzluklarla ilgili hesaplar; hesap adlar ve
numaralariyla birlikte Tablo 2'de verilmistir. Raporlarda 42 hesapla ilgili toplam
209 olumsuzluk ve/veya bulgu belirtilmistir. Bunlar;

e Muhasebe hesaplarinin kullanilmamast,
e Muhasebe hesaplarinin yanlis kullanilmasi ve/veya eksik kayit yapilmasi,

e 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591 Dénem Olumsuz
Faaliyet Sonucu Hesabinin (-) birlikte bilangoda yer almasi,

e Mdli tablolar, defterler, cetveller, formlar, kayitlar ve hesaplar ile bunlar
arasindaki uyumsuzluklar,

e Muhasebe kayit hatalarinin, diizeltme kayd yerine silinerek diizeltilmesidir.
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Bulguda hesap adi ya da numarasi ile yukaridaki olumsuzluklardan birisi
belirtildiyse, bu Tablo-3'teki ilgili hesaba bir olumsuzluk sayisi olarak eklenmistir.
Bulgularda 590 ve 591 numarali hesaplarla ilgili “590 Dénem Olumlu Faaliyet
Sonucu Hesabi ile 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinin (-) birlikte
bilangoda yer almasi” olumsuzlugu en fazla bildirilen olumsuzluktur. Buradan,
idarelerin muhasebe birimlerinde calisan personelin ve muhasebe yetkililerinin, bu
iki hesabin galisma prensipleriyle ilgili bilgi eksiklikleri oldugu anlasiimaktadir. 590
ve 591 numarali hesaplar harig, diger hesaplara ait olumsuzluk sayilarinin dikkat
cekecek sekilde birbirinden ayrismadigi tablodan anlasiimaktadir. Bu durum, 590
ve 591 numarali hesaplar disinda, hesaplarla ilgili kronik bir sikintinin olmadig
seklinde degerlendirilmektedir.

Tablo 2: 2015 Yili Sayistay Diizenlilik Denetimleri Bulgularinda Yer Alan

Muhasebe Hesaplari
Sira Hesap Kod Aciklama Hata %
Kodu 4 Sayisi

1 590 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 21 10,0%
2 591 | Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-) 21 10,0%
4 990 | Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi 11 5,3%
3 372 | Kidem Tazminah Karsiligi Hesabi 10 4,8%
5 255 | Demirbaslar Hesabi 10 4,8%
7 253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 10 4,8%
6 240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 9 4,3%
8 920 | Gider Taahhiitleri Hesabi 9 4,3%
10 921 | Gider Taahhitleri Karsiligi Hesabi 8 3,8%
9 258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 7 3,3%
11 162 | Bijtce Dist Avans ve Krediler Hesabi 7 3,3%
12 260 | Haklar Hesab 7 3,3%
13 150 |llk Madde ve Malzeme Hesabi 6 2,9%
14 254 | Tasitlar Hesabi 6 2,9%
15 320 | Bijtce Emanetleri Hesabi o) 2,9%
16 472 | Kidem Tazminat Karsiligi Hesabi <) 2,9%
17 241 | Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 5 2,4%
18 252 | Binalar Hesabi 5 2,4%
19 600 | Gelirler Hesabi 5 2,4%
20 232 | Kurumca Verilen Borclardan Alacaklar Hesabi 4 1,9%
21 268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 4 1,9%
22 226 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 3 1,4%
23 333 | Emanetler Hesabi 3 1,4%
24 500 | Net Deger/Sermaye Hesabi 3 1,4%
25 132 | Kurumca Verilen Borclardan Alacaklar Hesabi 2 1,0%
26 140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 2 1,0%
27 300 Bonkq.Kredﬂeri Hesabi 2 1,0%
28 363 | Kamu Idareleri Paylari Hesabi 2 1,0%
29 999 | Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi 2 1,0%
30 102 | Banka Hesabi 1 0,5%
31 104 | Proje Ozel Hesabi 1 0,5%
32 120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 1 0,5%
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33 121 Ge|ir|erden Takipli Alacaklar Hesabi 1 0,5%
34 160 | Is Avans ve Kredileri Hesabi 1 0,5%
35 161 | Personel Avanslari Hesabi 1 0,5%
36 250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 1 0,5%
37 251 | Yeralti ve Yeristi Dizenleri Hesabi 1 0,5%
38 299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 1 0,5%
39 400 | Banka Kredileri Hesab: 1 0,5%
40 630 | Giderler Hesabi 1 0,5%
41 910 | Alinan Teminat Mektuplari Hesabi 1 0,5%
42 911 | Alinan Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab: 1 0,5%

Toplam 209 100,0%

2.2, 2015 Yil Sayistay Performans Denetimi Sonuclarinin
Degerlendirilmesi

2015 ylinda 33 tane il &zel idaresinde performans denetimi

gerceklestirilmistir. Bu denetimler sonucunda toplamda 215 bulgu tespit edilmistir.

Ortalama bulgu sayisi 6,5'tir.

Bulgularin icerikleri incelenerek 13 temel kategoriye ayrilmis, 232 farkl

bulgu saptanmistir. Bazi bulgularin icerigi birden fazla bulgu ézelligi tasidigindan,

bulgularin toplam sayisi 215'den 232'ye yikselmistir.

Tablo 3: 2015 Yili Sayistay Performans Denetimi Bulgu Kategorileri

Sira Bulgu Kategorisi Sayi %
1 |SP ve PP amag ve/veya hedeflerinin yanlis, eksik, tekrarli, yetki disi ya 59 25,4%
da birbiri ile iliskisiz tanimlanmasi
2 SP ve PP'de he'def ve/veya faaliyetlerde &lcilebilir gsterge kriterlerinin 38 16,4%
olmamasi, eksik ya da yanlis yapilmasi
SP. PP ve FR iceriklerinin, sablonunun, tablolarinin olmamasi ve/veya o
3 32 13,8%
mevzuata uygun olmamasi
4 SP PP ve FR arasindcki icerik uyumsuzlugu, baglant eksikligi ve 29 12,5%
tutcr5|z||q|
5 |SP PP ve FR slgimleri icin veri kayit sistemi kurulmamasi ya da eksiklikler| 27 11,6%
6 |SP ve PP gerceklesmelerindeki sapmalarin nedenlerinin aciklanmamasi 13 5,6%
7 |Rutin islerin amag ve hedef olarak belirlenmesi 11 4,7%
g |SRPP ve/veya FR olmamasi ve/veya kamuoyuna duyurulmamast ya da 6 26%
siiresi icinde duyurulmamasi
9 |SP PP ve FR'ye yonelik hazirlik ve sunum kriterleri eksiklikleri 6 2,6%
10 |SP PP ve FR arasindaki kodlama uyumsuzlugu 6 2,6%
11 |Misyon ve vizyonun yanlis ya da iliskisiz tanimlanmasi 2 0,9%
12 PP’deki foa|iy§f|er|e hedefler arasinda baglant olmamasi, faaliyet 9 0,9%
belirlenmemesi
13 |Fadliyet tanimlarinin ve uygulama kriterlerinin uygun yapilmamasi 1 0,4%
Toplam 232 100,0%

*SP: Stratejik Plan, PP: Performans Programi, FR: Faaliyet Raporu

Tablo 3’de yer alan bulgu kategorilerinden ilk 5 tanesi, toplam bulgu

sayisinin %79,7'sini olusturmaktadr.
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Grafik 2: Performans Denetimi Bulgu Kategorilerinin Toplam Bulgu Sayisi
icindeki Pay1 (ilk 5 kategori)

i dfam ) Bulgu kategorisinin toplam igindeki payi (ilk 5 kategori)
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Tablo 3 incelendiginde, idarelerde en fazla “amag ve hedeflerin
belirlenmesinde” sorunlar yasandigi gérilmektedir. Yine 7 numarali bulgu
kategorisinin de 1 numarali bulgu kategorisi ile birlikte incelenebilecegi
gorilmektedir. Bu iki alan birlikte toplam 70 kez raporlarda belirtilmis olup toplam
bulgularin % 30,1’ini olusturmaktadir. Bu durum, il &zel idarelerinde stratejik
planlama sireglerinin iyi anlasilamadigini géstermektedir. Bu baglamda, Stratejik
Planlama Rehberinin gézden gegirilmesi, &zellikle amag, hedef ve géstergelerin
belirlenmesine  y&nelik somut &rneklerle zenginlestirilmesi  ve idarelerde
basta ydneticiler olmak izere stratejik planlama sireglerinde yer alan bitin
personelin dikkatle rehberi incelemesini saglayacak dnlemler alinmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

ikinci sorunlu alanin, hedeflere ne kadar erisilebildigini, kaynaklarin hangi
oranda “etkili, ekonomik ve verimli” kullanildigini belirleyecek olan slcilebilir
gostergeler belirlenmemesi oldugu anlasilmaktadir. Bu kategorinin agirhgr 38
bulgu ile %16,4'tir.

Uciinci sirada, 32 bulgu sayisi ve %13,8 yizde agirhg ile stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporlarinin mevzuatta belirtilen sablonda ve
icerikte hazirlanmamasindan kaynaklanan bulgular yer almaktadir. Ozellikle
performans programi iceriginde yer almasi gereken tablolarda eksiklikler oldugu
bulgularda vurgulanmaktadir.  Yonetmeliklerde ve rehberlerde sablon ve icerik
acikca ifade edildigi halde, ierigin nicelik olarak eksikligi idarelerin bu belgeleri
yeterince dnemsemediginin bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir.
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Dérdiinci sirada, 29 bulgu sayisi ve %12,5 yizde agirlg ile ortaya
cikan diger bir kategori stratejik plan, performans programi, bitce ve faaliyet
raporlarinin arasindaki uyumsuzluk kategorisidir. Bu dért temel belge, 5018
sayih Kanun'la kurulmaya calisilan kamu mali yénetim sisteminin dért temel
sacayagini olusturmaktadir. Stratejik planlarda yer alan amag ve &lgilebilir
hedeflerle gelecegin sekillendirilmesi, performans programlari ile stratejik planin
yillik ayrintili uygulama planlarinin yapilmasi, performans programlarina gére
bitgelerin gikarilmasi ve kabul edilmesi ile nihayetinde yilsonunda gerceklesmelerin
kontrol edilmesi, sapmalarin nedenleriyle birlikte analiz edilmesi ve eksikliklerin
giderilmesi icin bir sonraki yilda &nlemlerin alinmasina temel teskil edecek faaliyet
raporlarinin yayinlanmasi bu sistemin temel déngii strecidir.

Besinci sirada ise 27 bulgu sayisi ve %11,6 yizde agirhgiyla, hedef ve
amaglara ydnelik hangi faaliyetlerin yapildigi ve ne kadar kaynak harcandig
hakkinda tutulacak verilerin olmamasi ya da saglikli degerlendirmeye imkén
saglayacak sistematik bir yapinin bulunmamasi yer almaktadir. Bu baglamda,
idarelerde stratejik plan ve performans programinin  rutin  takiplerinin
yapilmadigi, bu islemlerle gérevli personelin olmamasi gibi nedenlerin yer aldig
degerlendirilmektedir.

Diger kategorilerin sayilari incelendiginde, bulgu sayilarinda bir kirilma
(ani dusts) oldugu gdrilmektedir. Bu baglamda diger bulgularin, nispeten
genel olmayan, ilgili oldugu idareye 6zgii problemlerden kaynaklandig
degerlendirilmektedir.

TARTISMA, SONUG ve ONERILER

Sayistay denetimleri, Sayistay Baskanhiginin  kurumsal gecmisi  ve
kurumsallasma seviyesi dikkate alindiginda, &zellikle Ankara disindaki kamu
idarelerinde oldukga bijyilk neme sahipti. Calisma, bu 6n kabulle, il &zel
idarelerinde gerceklestirilen Sayistay denetimlerinin sonuclarini sayisal verilerle
analiz ederek, basta il dzel idareleri olmak iizere, Mahalli idareler Genel
Midirligunin, i Denetim Koordinasyon Kurulunun ve ilgili diger kamu kurum ve
kuruluslarinin bu analiz sonuglarindan faydalanmalarini amaglamistir.

Yapilan analiz sonucunda ulasilan sonuclar asagidaki gibidir:

1. il 6zel idarelerinin muhasebe sistemleri ve burada calisan personel
gozden gegcirilmeli ve hizmet ici egitimlerle personelin teknik kapasitesi
artirilmalidir. Ayrica, il zel idarelerine tahsis edilen “mali hizmetler uzmani”
kadrolari artinlmali ve doldurulmalidir.
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2. icisleri Bakanhgi &nciliginde calismalari devam eden e-icisleri
modillerinin entegrasyonu bir an &nce tamamlanmalidir. Bu siregte, &zellikle
hizmetlere ve harcamalara ait envanterlerin veri kayiplarina karsi korunmasina
yonelik dnlemler alinmalidir.

3. Odenek aktarimi ve 6denek kaydedilmesine yénelik, Mahalli idareler
Genel Midirligince ivedilikle bir rehber yayinlanmali, bu rehberde 6zellikle
valilikler, il genel meclisi ve il 6zel idareleri arasindaki ddeneklere iliskin yetki ve
sorumluluklar ayrintili olarak izah edilmelidir.

4. ic Denetim Koordinasyon Kurulu ve icisleri Bakanhigi arasinda ortak
bir calisma gerc;ek|e§tiri|me|i, il Ozel idarelerindeki bos ic denetci kadrolarina
sertifika sahibi adaylar arasindan i¢ denetci atamalarinin yapilmasi icin gerekli
adimlar atlmalidir.

5. Kapanmadan &nceki adiyla Devlet Planlama Teskilati tarafindan
yayinlanan, “kamu idareleri icin stratejik planlama kilavuzu” kamu kurumlarinin
kategorisine gére farkli versiyonlarda hazirlanmali, 6zellikle amag, hedef ve
gostergelerin belirlenmesine yénelik somut drneklerle zenginlestirilmelidir. Mahalli
idareler Genel Midirligu, idarelerde basta st yéneticiler ve yoéneticiler olmak
iUzere stratejik planlama sireglerinde yer alan bitin personelin ve il genel
meclislerinin bu rehberleri dikkatle incelemesini saglayacak énlemler alinmalidir.

6. il 6zel idarelerine &zgii hedefler icin performans géstergeleri
saptanmasina yb'ne|ik bir (;q||§tqy diizenlenmeli, sonuclar kitqu|k|0r halinde il
ozel idarelerine iletilmelidir.

7. idarelerin temel politika dokimanlari olan, stratejik plan, performans
programi ve faaliyet raporlarinin mevzuatta éngérildigiu gibi hazirlanmalarini
saglamak icin, Mahalli idareler Genel Misdirligince, bu belgelerin yayinlanmalari
ile ilgili son tarihlerinden makul bir siire 8nce uyarici talimatlar génderilmelidir.

8. il 6zel idarelerine ayrilan kaynaklarin stratejik planlarda belirtilen amag
ve hedefler dogrultusunda nasil harcandigi, hedeflere ne kadar ulasilabildigi
gibi temel degerlendirmelerin yapilmasina imkén saglayacak bir mekanizma
gelistirilmelidir. Her il zel idaresinde temel fonksiyonlar ve faaliyetler benzerlik
gosterdiginden, Mahalli idareler Genel Midirligi tarafindan bir rehber
hazirlanmali ve yayinlanmalidir. Bu rehberlere uyum ise olusturulacak mekanizma
icinde kontrol edilmelidir.
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KAYNAKCA

T.C. Sayistay Baskanhgi, 2015 Yiliil Ozelidareleri Dizenlilik ve Performans Denetimi
Raporlari (http://www.sayistay.gov.tr/tr/ ?p=2&Categoryld=103).

ic Denetim Koordinasyon Kurulunun 07.12.2017 Tarihli “Kamu idarelerindeki i
Denetci Kadrolar Listesi” Baslikli Duyurusu, 2016 (http://www.idkk.gov.tr/
Sayfalar/HaberDetay.aspx?rid=148&Ist=DuyurularListesi).

6085 sayili Sayistay Kanunu.
5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu.

5302 sayili il Ozel idaresi kanunu.
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