EUROSAI CEVRE DENETIMi CALISMA GRUBUNUN
SU KALITESi VE YONETIMi KONULU TOPLANTISI

Burak KOROGLU'

Arka Plan/ EUROSAI Cevre Denetimi Calisma Grubu

1999 yilinda Paris'te dizenlenen 4. EUROSAI Kongresi'nde alinan
karar Uzerine olusturulan EUROSAI Cevre Denetimi Calisma Grubu cevrenin
ve dogal kaynaklarin ysnetiminin gelistirilmesine kamu denetimi araciligiyla
katkida bulunmayr amaglamaktadir. Bu dogrultuda Avrupa sayistaylari arasinda
eszamanli ve koordineli cevre denetimlerinin baslatlmasi ve yiritilmesini
tesvik eden Calisma Grubu, gevre denetim metodolojilerinin gelistirilmesi ve iyi
uygulama &rneklerinin Uye tlke sayistaylar arasinda paylasiimasini saglayacak
bir platform sunmaktadir. Ulke sayistaylari arasinda isbirligini gelistirme cabasinin
yani sira Calisma Grubu, denetgilerin cevre denetimine y&nelik bilgilerini artirma
amagh egitim seminerleri dizenledigi gibi, tamamen sayistaylarin deneyimlerinin
yansitldigr e-learning projeleri (Massive Open Online Courses) vasitasiyla daha
fazla denetiye ulasmayr hedeflemektedir.

Avrupa Birligi Sayistayinin yani sira 41 ilke sayistayinin Uye oldugu
Calisma Grubu bahar ve giiz aylarinda olmak iizere yilda iki defa toplanmaktadir.
Her toplantida ahk ydnetimi, yenilenebilir enerji, sirdirilebilir kalkinma, tarim,
ormanlarin korunmasi, biyolojik cesitlilik vb. farkli cevre konularina odaklanilmakta
ve bu alanlarda denetim yapan Sayistaylar deneyimlerini paylasmaktadir.

Toplantinin Amac ve Kapsami

Ekim ayinda 15. dizenlenecek olan EUROSAI Cevre Denetimi Calisma
Grubu'nun yillik toplantisi dncesinde 25-26 Nisan 2017 tarihleri arasinda
Ljubljana’da yapilan bahar toplantisinda su kalitesi ve yénetiminin farkli yonleriyle
denetlenmesi temasinin islenmesi amaclanmistir.

Toplantda su kalitesi ve su ydnetimine sayistaylarin, gerceklestirecegi
denetimler yo|uy|a yopobi|ecek|eri katkilar ele alinmistr. Ayrica top|qnh siresince,
suyun kullanilabilirligi ve sirdirilebilir ydnetimi, tath su ekosistemlerinin korunmasi,
bunlarin Sirdirilebilir Kalkinma Hedefleri ile iliskisi ve sayistaylarin bu alandaki
roli ile sayistaylarin bu konular denetlemesi sonucu elde ettigi deneyimler de
poy|q§||m|§hr.

Sayistay Uzman Denetgisi, burakkoroglu@sayistay.gov.tr
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Toplant icerigi

Toplanti, Avrupa Komisyonunda gdrevli cevre direktdriiniin (European
Commission, Directorate-General for Environment) ve Cevre Kanunu’'nun
Uygulanmasi ve Yaptirimi icin Avrupa Birligi Agi'ndan (European Union Network
for the Implementation and Enforcement of Envirenmental Law - IMPEL) bir
akademisyenin agilis konusmalariyla (“keynote speaker”) baslamistir.

Avrupa Komisyonundan gelen temsilci tarafindan tye Glkelerin “AB Su
Cerceve Direktifi” karsisindaki durumu ile direktifin hedefleri dogrultusunda
simdiye kadar gergeklesen ilerlemeler hakkinda bilgi verilmistir. Temsilci, bu
kapsamdaki temel sorunlarin;

v" Su kaynagindan gekilen miktarin kontrol edilememesi,
v Su fiyatlamasinin maliyetleri karsilamamasi ile
v Altyapi

oldugunu ifade etmis ve denetcilerin su ydnetimine iliskin yapacaklar:
denetimlerde odaklanmalari gerektigini disindigi cerceve direktifleri, denetim
Snerisi olarak sunmustur.

IMPEL temsilcisi tarafindan yapilan sunumda ise kisaca IMPEL ve faaliyet
alanlari tanitilmis ve aralarinda Tirkiye'nin de bulundugu 35 Avrupa ilkesinde
cevre konulariyla ilgili veri toplayan, bilimsel arastrmalar yopan ve cevre
sorunlarina ¢6zim Uretmeye odaklanan kar amaci giitmeyen bir birlik olduklarini
belirtmistir. Sunumda &zellikle tarimsal ilaclamanin ve tarimda kullanilan su
miktarinin boyutlarinin su kaynaklari izerinde olusturdugu baskiya isaret ederek
su yonetiminde odaklanilmasi gereken hususlar ile sorunlarin ¢ézimine yonelik
IMPEL tarafindan gelistirilen 6neriler paylasilmistr.

Agilis  konusmalarinin  ardindan  Avrupa  Birligi - Sayistayr ile ilke
sayistaylarindan gelen denetcilerin su ydnetimi konusunda yirittikleri denetimler
hakkindaki sunumlarla toplant devam etmistir. Denetciler tarafindan yapilan toplam
16 sunumda su ydnetimi konusunda gergeklestirilen performans denetimlerinin;

v' Amaci ve kapsami,

v" Metodolojisi ve yaklasimi,
v Bulgu ve onerileri,
v

Denetimin etkileri ve denetlenen idareler tarafindan yapilan degisiklikler,
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v Denetim sonuglarinin kamuoyundaki etkisi,

v" Denetim esnasinda karsilasilan giiclikler ile bunlara karsi denetim
ekibi tarafindan gelistirilen ¢ézimler,

v Denetim sonucunda cikarilan dersler

ile ilgili bilgi verilmistir. Bu cercevede toplam onalt sunum yapilmistir.
Sunumlarda denetim ekiplerinin 6ncelikle su ydnetimine iliskin mevzuati ve konu ile
ilgili parlamento, niversite, sivil toplum kuruluslari ve devlet kurumlari tarafindan
hazirlanan rapor, makale vb. seyleri inceledigi, uzman kisilerle milakatlar yaphg
ve bu galismalar neticesinde edinilen bilgi cercevesinde denetim soru ve kriterlerini
hazirladiklar ifade edilmistir.

Toplantinin bir diger amaci da ilke sayistaylari tarafindan uygulanan
denetim metodolojisi ve yaklasimlari hakkinda birbirlerini bilgilendirmeleriydi.
Bu dogrultuda toplanti siiresince iki atdlye calismasi (workshop) yapildi ve
ilkinde denetim kriterlerinin olusturulma siregleriyle ilgili her katlimcidan ilke
uygulamalari hakkinda bilgi paylasilmasi istenmistir. Diger ¢alismada ise su
yonetimine iliskin denetimde kullanilmak iizere bir denetim matrisi olusturulmasina
yonelik fikir alis verisinde bulunulmustur. Bu galismalarin ve sunumlarin sonunda
tim katlimer Glke sayistaylarinin tamaminin performans denetimi metodolojisine
uygun olarak denetimlerini yirittigu ve raporlarini hazirladigr anlasilmistir. Diger
taraftan Macaristan Sayistayr diger ilkelerden farkli olarak denetim kriterlerini
belirleyen ve denetim matrisini hazirlayan ekiple denetimi gerceklestiren ekibin
aynistrildigini belirtmistir. Bu ayrim performans denetimi asamalarinin sadece
birbirinden farkli oldugunu degil, aralarinda kritik bir dnem farkliigi da oldugunu
carpici bigimde g&stermistir. Denetim matrisinin hazirlanmasiyla tamamlanan 6n
calisma siireci ayni zamanda denetimde kullanilacak soru, kriter ve metodolojinin
belirlenmesi asamalarini da kapsamaktadir. Denetim kanitlarinin elde edilmesi ve
raporun yazilmasiyla sonuglanan tam ¢alisma sireci tam calisma asamasi olarak
adlandirilir. Macaristan Sayistayinin bu siireclerden sadece denetim maitrisinin
olusturulmasini bu konuda uzman bir ekibe birakmis oldugu anlasilmishr ki bu
izerinde disinilmeye deger bir gelismedir.

Sunumlarin Degerlendirilmesi’

Yapilan sunumlar birlikte degerlendirildiginde benzer cografyaya sahip
Ulkelerin su ydnetimindeki sorunlarinin ortak oldugu; su azligi yasayan Akdeniz’e

1 Toplant kapsaminda yapilan bitin sunumlara http:/ /www.eurosaiwgea.org/meetings/Pages /Spring-Session-
Water-Quality.aspx linkinden erisilebilir.
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kiyisi olan Avrupa ilkelerinde sorun olarak su miktari 6n plana gikarken sanayisi
digerlerine nispeten gelismis orta, bah ve kuzey Avrupa Glkelerinde su kalitesine
iliskin sorunlar &ne cikmis ve Sayistaylarin da denetimlerinde bu farklihig
yansitacak bigimde denetimlerini yapilandirdiklar gérilmistir.

Kahlimcilarin - bisyisk cogunlugunun  Avrupa Birligi'ne Uye ilkelerden
gelmesinden dolayr denetim konusu olarak gogunlukla Glkelerindeki su ydnetimine
iliskin uygulamanin, AB Su Cerceve Direktifi (SCD) karsisindaki durumunun ele
alindigi gérilmistir. Bu noktada Avrupa Komisyonunda gérevli gevre direktri ile
Avrupa Birligi Sayistayindan gelen katilimcilarin sunumlarindan kisaca bahsetmek
yararl olacaktr.

Direkir, Uye tlkelerin bugiine kadar SCD’ye uyum konusundaki ilerlemeleri
ile bu alandaki performans risklerini belirten bir sunum yapmishr. Bu baglamda
SCD'nin ulusal yasalarla ne oranda uyumlu hale getirildigi, su kirligi, suyun
artilmasi, yeralh su kaynaklarindan cekilen su miktarinin &lgiilmesi, suyun
fiyatlamasinin yatirnmlari karsilayacak diizeyde olup olmadigi gibi hususlara
Komisyonun verdigi nem anlatilarak, bu konuda denetim énerileri getirilmistir.

AB Sayistay temsilcilerinden bir denetci de SCD’nin AB’nin Ortak Tarim
Politikasi (OTP) ile uyumlu ¢alisip calismadigini inceledikleri denetimin yontemi,
kapsami, metodolojisi ve sonuglari hakkinda bilgi vermistir. Raporlarinda;

v" SCD'nin uygulanmasini etkileyen gecikmeler ve zayifliklarin OTP ve su
politikasinin entegre olmasini engelledigi,

v Uyumun saglanmasina sebep olan zafiyetler ve kirsal kalkinma
programlarinin suyun ydnetimi izerine etkileri,

v’ Suyun kalitesi ve miktari ile tarim uygulamalari arasindaki baglantinin
daha iyi yonetilmesi icin izleme sistemlerinin olmadig,

v Asin iddiali politika hedeflerinin OTP araglar ile uyumsuz oldugu
belirtilmistir.

Diger AB Sayistay temsilcisi ise AB Su Tedariki ve Atk Su Altyapisi konusunda
alinan yapisal 8nlemler iizerine yiritilen tg farkli denetim raporundan bahsetmis
ve denetimlerin kapsami, yéntemi, sorulari, teknikleri ve bulgulari hakkinda bilgi
vermistir. Temsilci, bu denetimler sonucunda;

v Uye ilkelerin su tarifelerini isletim, bakim ve yipranma maliyetlerini
dahi karsilayamayacak seviyede belirledigi ve su gelirleri maliyetleri
karsilamadigindan projelerini AB hibelerine dayandirdiginin,
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v Atk su artma tesislerinin  kapasitelerinin  izerinde calistirlmasi
nedeniyle isletim maliyetlerinin cok yiiksek oldugunun,

v Uye olkelerin Katlim Anlasmas’ni yanls uygulamalari nedeniyle
éngodrilemeyen maliyet artislarinin gok fazla oldugunun,

v' Su talebinin iyi yonetilerek ve daha ucuz ya da daha yakin su
kaynaklarinin kullanilarak ihtiyag duyulan yeni su kaynagr miktarinin
azaltlabileceginin

belirlendigini ifade etmistir.
“Tirkiye’de icme Suyu Yénetimi” Sunumu

Programin tecrilbe ve bilgi paylasimi amaciyla farkli yiksek denetim
kurumlarinin - sunumlari igin ayrilan  béliminde, Tirkiye Sayistayr adina
“Tirkiye'de lcme Suyu Yénetimi” konulu bir sunum yapilmistr. Sunum, T.C.
Sayistay Baskanhigi tarafindan 2010 yilinda tamamlanan “igme Suyu Yénetimi”
konulu performans denetimi sonucu elde edilen bilgiler 1siginda gerceklestirilmistir.
Sunumda denetimin;

v Icme suyu yénetim faaliyetleri saglikli bir sekilde planlanmakta midir?

v Icme suyu yénetim faaliyetleri uygun yetkilendirme ile maliyet etkin bir
sekilde yiritilmekte midir?

v Kalitesinin ve su kaynaklarinin korunmasi icin etkin bir kontrol
mekanizmasi kurulmus mudur?

temel sorular cercevesinde yuritildigi belirtilerek denetim kapsami ve
yaklasimi ile kritik bulgu, sonug ve énerilere yer verilmistir.

Bu gercevede, raporda agiklanan;

v Tirkiye'de su  yonetimindeki en 8nemli problemin altyapidan
kaynaklanan su kayiplari oldugu,

v bu olgunun su temin edilmesine ysnelik planlama calismalari ve karar
sUregleri Uzerindeki olumsuz ve yaniltici etkilerde bulundugu,

v’ Tirkiye'de yasanan su azligi sorununun basat nedeninin kuraklik degil,
denetim yapilan dénem itibariyle ortalama %54 olan su kayiplari
oldugu,

v’ Yerel ydnetimlerin, maliyeti kendi bitceleri ile karsilanacak icme suyu
sebekelerini iyilestirerek su kayiplarini azaltmak yerine maliyeti merkezi
idare (Devlet Su isleri Genel Midurligu - DSI) bistcesinden karsilanacak
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yeni su kaynagindan su temin edilmesi yolunu fercih etmelerinin sorunun
dnemli bir boyutunu olusturdugu, dolayisiyla sebekede yapilacak
iyilestirmelerle &nemli &lcide halledilebilecek sorunun DSI'nin yiksek
maliyetli yatirimlara girismesiyle Ustesinden gelinmeye calisildigi sonug
ve degerlendirmelerine vurgu yapilmishr.

Sunumda ayrica bazi dnemli denetim etkileri izerinde de durularak,
raporda yer alan bulgu, sonuc ve &neriler iizerine Orman ve Su Isleri Bakanligs
tarafindan cikarilan “igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayplarinin
Kontroli Yonetmeligi” ile belediyelere sebekeden kaynaklanan su kayiplarini
belediye biyikligine bagl olarak bes ve dokuz yillik sirelerde 6nce %30, sonra
da %25 seviyelerine indirme hedeflerinin verildigi ifade edilmistir.

Sunumun son bsliminde ise denetim yaklasimi izerinde durulmus ve bu
denetim sonucunda gikarilan asagidaki dersler dogrultusunda tiim sayistaylar igin
oneriler dile gefirilmistir.

v ik olarak; kamu kaynaginin asil sahibi olan vatandaslar, insanhik
ve gelecek nesiller icin yasamsal éneme sahip «Su Yénetimi» gibi
konularda vatandas odakli bir denetim yaklasimina sahip olunmasinin
Sayistaylarin &nemli bir misyonu oldugu ve bu nedenle sayistaylarin
performans denetimlerini dizayn ederken «Su Yénetimi» gibi yasamsal
konularda parlamento ve hikimet amaglarindan yola ¢ikan klasik
yaklasimlarinin yaninda vatandasin ihtiyag, talep ve beklentilerine
dayanan asagidan yukariya perspektiften de yararlanmalari gerektigi
vurgulanmistir. Sayistaylarin bu  yolla  saglayacaklari bagimsiz ve
objektif bilgi ile Parlamentolara ve hikimetlere mevcut politikalarini
revize etme, yeni politikalar iretme yolunda essiz olanaklar sundugu
belirtilmistir.

v’ Diger taraftan cevreyle ilgili bircok konuda oldugu gibi (hava kalitesi,
deniz kirliligi vb.) isme suyu ydnetimine ve su kaynaklarinin korunmasina
yonelik faaliyetlerin Glke sinirlarini asan boyutlara schip oldugu;
Ulkelerin su y&netimi-kalitesi alaninda olusturacaklari politikalar ve
alacaklar kararlarin olumlu ya da olumsuz olarak, komsu ilkelere de
etki ettigi; dolayisiyla bu alandaki sorunlarin ¢ézimiinin gogunlukla
bslge ilkelerinin ortak inisiyatif ve gabasini gerektirdigi; bu alanda
sayistaylarca yiritilecek ortak/koordineli denetimlerin, bu ortak sorun
ve ¢dziimlere 1sik tutarak parlamentolari bilgilendirmeye ve lkeleri
birbirleriyle isbirligine sevk etmeye katkida bulunacag ifade edilmistir.
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Sonuc

Yapilan sunumlarla tecribelerin paylasiimasi sonucunda  sayistaylarin
su ydnetimine iliskin denetim kapasitesinin yetkin bir seviyede oldugu ve bu
geliskinligin yayginlastinlmasi geregi vurgulanarak bu dogrultuda hazirlanan
taslok e-learning projesi (MOOC — Massive Open Online Course) Calisma
Grubunun  sekretaryasini yiriten Estonya Sayistayr tarafindan tanitilmis ve
iceriginin belirlenmesine yénelik olarak tim EUROSAI WGEA Uyesi sayistaylardan
katki saglanmasinin beklendigi ifade edilmistir.
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