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Sayistayca yapilan incelemeler sonucunda kamu zarart tespit
edildiginde ve kamu kaynagmnin verimli, etkin ve ekonomik kullanilmadigt
saptandiginda, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayilh Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu ¢ercevesinde sorumlu tutulacak gorevli ve vyetkililerin
belitflenmesi hususundaki tereddiit.

INCELEME

Konu ile ilgili mevzuat, denetci miuizekkeresi ve bu husustaki Daire
karari incelendikten sonra, geregi goriistldi :

I- HESAP VERME

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 8inci
maddesi hitkmi uyarinca, her tirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin yetkili kilinmis mercilere hesap
vermeleri zorunludur.

Yine aynt Kanunun 68’inci maddesinde dis denetimin, kamu idaresi
hesaplart ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali tablolarin giivenilirligi
ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gider ve
mallarina iligkin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygun olup olmadiginin tespiti ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli olarak kullanilip kullandmadiginin belitlenmesi, faaliyet sonuglarinin
olctilmesi ve performans bakimindan degerlendirilmesi suretiyle gercekles-
tirilecegi ifade edilmistir.

1- Yonetim Donemi Hesabinin Verilmesi

Uygunluk denetiminin ve hesap yargisinin temelini muhasebe birimi
hesaplar1 olusturmaktadir.

5018 sayii Kanunda muhasebe yetkililerinin Sayistaya karst hesap
verme sorumluluklarini diizenleyen agik bir hikiim bulunmamakla birlikte,

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 66-67 153



Genel Kurul Karar

Kanunun 61’inci maddesinde defter, kayit ve belgelerin usuliine uygun olarak
tutulmasindan, muhafaza edilmesinden ve denetim icin hazir bulundurulma-
sindan muhasebe yetkililerinin sorumlu olduklari, 8’inci maddesinde de her
tirld kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlarin, kaynaklarin muhasebelestirilmesinden ve raporlanmasindan
sorumlu olduklart ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda
olduklart belirtilmistir. Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile
Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 36’nc1 maddesinin ikinci
fikrasinda da “Yonetim dénemi hesabi, gérev basindaki muhasebe yetkilisi
tarafindan, mevzuatinda belirtilen stire igerisinde yetkili mercilere verilir”
seklinde duzenlenmistir.

Anilan Kanun ve Yo6netmelikteki bu hitkimler karsisinda, muhasebe
yetkililerini Sayistaya hesap verme konusunda birinci derece sorumlu kabul
etmek gerekmektedir.

2- Kamu Idaresi Hesabinin Verilmesi

Kamu idaresi hesabi, kurulusun konsolide hesabidir. Kamu idare
hesabt mali denetim ve performans denetiminin konusunu olusturmaktadir.

5018 sayilh Kanunun 61’inci maddesinin ikinci fikrasinda, muhasebe
yetkililerinin gerekli bilgi ve raporlart diizenli olarak kamu idarelerine verme-
leri 6ngoralmustir. Ayni Kanunun 60’inct maddesinin birinci fikrasinin (d) ve
(2) bentlerinde ise, biitce kayitlarini tutmak, biitce uygulama sonuglarina
iliskin verileri toplamak, degerlendirmek ve bitce kesin hesabi ile mali
istatistikleri hazirlamak, idarelerin faaliyet raporunu hazirlamak mali hizmetler
biriminin gorevi olarak gosterilmistir.

Aynt Kanunun 76’nc1 maddesinde de, kamu idareleri ve gorevlilerinin,
mubhasebelestirme ve raporlama islemlerine iliskin bilgi ve belgeleri denetimle
gorevlendirilmis olanlara ibraz etmek, gérevin saghklt yapilmasini saglayacak
onlemleri almak ve her tiirlii yardim ve kolayligi géstermek zorunda olduklari
htkme baglanmistir.

II- SORUMLULUK

5018 sayili Kanunda, yonetim dénemi hesabt ve buna baglt olarak
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplari ile
bu hesaplara iligkin islemlerinin dogrulugu ve kanunlara uygunlugu yaninda,
kamu idaresi hesabiyla kurulusun tim mali ve idari performansi da esas
alinmis, hesap verme sorumlulugu bu baglamda diizenlenmistir.
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5018 sayili Kanunla, 1927 yilinda cikarilip uzun sire yurarligini
surdirmiis bulunan 1050 sayili Muhasebe-1 Umumiye Kanunuyla olusturulan
kamu mali yonetim sistemimiz neredeyse timiyle degistirilerek daha etkin,
daha c¢agdas, uluslararast Olgiitlere daha uygun bir kamu mali yonetim ve
kontrol sistemi olusturulmast amaglanmistir. Bu Kanunla biitce kapsaminin
genisletilmesi suretiyle biitce hakkinin en iyi sekilde kullanilmasi, butge hazir-
lama ve uygulama stirecinde etkinligin artirilmast, mali yonetimde saydamligin
saglanmasi, iyi bir hesap verme mekanizmasinin kurulmast ve bu agidan
harcama siirecinde yetki ve sorumluluk dengesinin tesisi amaglanmustir.

Yetki ve sorumluluk dengesi kurulurken yetkiler yaninda Kanunun
pek ¢ok maddesinde sorumluluklardan séz edilmektedir. Gergekten 5018
sayith Kanunun &inci maddesinde hesap verme sorumlulugundan, 31’inci
maddesinde harcama yetkisinden dogan sorumluluktan, 32’nci maddesinde
harcama yetkililerinin sorumlulugundan, 33’tincii maddesinde gergeklestirme
gorevlilerinin - sorumlulugundan, 38’inci maddesinde gelirlerin  toplanma
sorumlulugundan, 44’tinci maddesinde mal yonetim sorumluluklarindan,
48’inci maddesinde mal yo6netiminde etkililik ve sorumluluktan, 58’inci
maddesinde 6n mali kontrol gérevinin yonetim sorumlulugu gergevesinde
yurttilmesinden, 61’inci maddesinde muhasebe yetkililerinin sorumlugundan,
76’nc1 maddesinde kamu idarelerinin sorumlulugundan bahsedilmektedir.

5018 sayilh Kanunla kamu mali yonetim ve kontrol sistemi
olusturulurken i¢ denetim ile dis denetim birlikte dizenlenmistir. Kanunun
“Di1s denetim” basliklt 68inci maddesinin ilk fikrasinda, Sayistay tarafindan
yapilacak harcama sonrast dis denetimin amacinin, genel yOnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cergevesinde
yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin kanunlara, kurumsal amag, hedef
ve planlara uygunluk yoninden incelenerek sonuglarinin Turkiye Biytik
Millet Meclisine raporlanmast oldugu belirtilmis, izleyen fikralarda dis
denetimin mali denetim, hukuka uygunluk denetimi ve performans denetimi
suretiyle gerceklestirilecegi ifade edilmis, dérdunci fikrasinda Turkiye Biyik
Millet Meclisine sunulacak dis denetim genel degerlendirme raporunun nasil
hazirlanacags duzenlenmis ve besinci fikrasinda da Sayistay tarafindan
hesaplarin hitkme baglanmasi, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
gelir, gider ve mal hesaplart ile bu hesaplarla ilgili islemlerin yasal
dizenlemelere uygun olup olmadigina karar verilmesi seklinde tanimlandiktan
sonra, son fikrasinda dis denetim ve hesaplarin hitkme baglanmasina iliskin
diger hususlarin ilgili kanunda diizenlenmesi 6ngorilmustiir.
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S6z konusu maddede hesap verme sorumlulugu cergevesinde
yapilacak islerin dis denetiminin hangi tur denetimlerle gerceklestirilecegi, dis
denetim genel degerlendirme raporunun Turkiye Buytk Millet Meclisine
sunulmasi ve hesaplarin hiikme baglanmasina kadar Sayistaya mevdu pek ¢ok
gorev ve yetki dizenlenmis bulunmaktadir. Ancak tereddiit konusu olan
husus, mali sorumluluga iliskin sorumluluk halleri ve sorumlu tutulacak yetkili
ve gorevlilerin belitflenmesi oldugundan, maddenin sorumlulukla ilgili son iki
fikrasindan hareketle soruna ¢6zim aranmustir.

Bahse konu Kanunun, 68’inci maddede, kamu idarelerinin mali
faaliyet, karar ve islemlerinin kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara
uygunluk yoninden incelenerek performans ve mali denetime iligkin
sonuglarinin raporlanmast 6ngérilmus ise de, “kamu idarelerinin gelir, gider
ve mallarina iliskin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygun olup olmadiginin tespiti” de 6ngorilmek suretiyle hukuka uygunluk
denetiminin, dis denetimin gergeklestirilme yollarindan  biri  oldugu
belirtilmistir. Hatta bununla da yetinilmeyerek maddenin besinci fikrasinda
Sayistayca hesaplarin hitkme baglanmasinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve
mal hesaplariyla bu hesaplarla ilgili islemlerin yasal diizenlemelere uygun olup
olmadigina karar verilmesi anlamina geldigi ifade edilmistir. Son fikrasinda da
dis denetim ve hesaplarin htikme baglanmasina iliskin diger hususlarin ilgili
kanunda dizenlenmesi 6ngdrilmistur.

Anilan maddede, hesaplarin hitkme baglanmasindan soz edilmekle
Sayistay yargisal fonksiyonuna isaret edilmis olmaktadir. Maddenin ikinci
fikrasinda bahsedilen hukuka uygunluk denetimiyle kamu idarelerinin gelir,
gider ve mal hesaplart ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygun olup olmadigr tespit edilecek, bu tespitler Sayistay
yargisina intikal ettirilerek hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere uygun olup
olmadigina iligkin olarak karar verilecektir. Bagka bir deyisle, sorumlularin
hesap ve islemleri hitkme baglanmuis olacaktir.

Sayistayin, hesap ve islemlerin hukuka uygunlugunun tespiti ile
sorumlularin sorumluluklarint ve sorumluluk derecelerini kapsayan yargilama
faaliyeti, Anayasanin 160’mct maddesindeki “kesin hitkme baglama”
deyiminde ifadesini bulmustur. 5018 sayili Kanunun 68’inci maddesinin
hesaplarin  Sayistayca hitkme baglanmasina  iliskin  besinci  fikrasin,
Anayasanin  “Merkezi yOnetim kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
givenlik kurumlarinin butin gelir ve giderleri ile mallarint Turkiye Buytk
Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
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htkme baglamak...” seklindeki 160’1nct maddesi hikmu karsisinda bagka
tirli degerlendirme imkani yoktur. Esasen Anayasanin, “Anayasa hitkiimleri,
yasama, yuritme ve yargl organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve
kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz.” seklindeki 11’inci maddesi
hikmii karsisinda bagka sekilde disiinmek de miimkiin degildir.

Belirtilen 68inci maddenin besinci fikrasinda Sayistayca hesaplarin
htkme baglanmasi tanimlandiktan sonra daha fazla ayrintiya girilmeden, son
fikrada dis denetim ve hesaplarin hitkme baglanmasina iliskin diger hususlar
ilgili kanuna birakilmistir. Bu dizenleme tarzi, Anayasanin  160’tnct
maddesinde izlenen yonteme de uygundur. Zira Anayasanin bu maddesinde

(13 2

sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ...” ve
“Sayistayin  kesin hukiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden
itibaren onbes giin icinde bir kereye mahsus olmak tzere karar diizeltilmesi
isteminde bulunabilirler.” denilmis, madde gerekgesinde de agiklandigt tizere
“sorumlular” ve “ilgililer”’in belitflenmesi ise kanuna birakidlmustir.

68’inci maddede s6zii edilen ilgili kanun, 832 sayilli Sayistay
Kanunudur. 832 sayih Kanunun 45’inci maddesinin “Sorumlularca; gelir,
gider, mal ve kiymetlerden mevzuata uygun olarak tahakkuk ettirilmedigi,
alinmadigl, harcanmadigy, verilmedigi, saklanmadigi veya idare edilmedigi
Sayistayca kesin hitkme baglananlari, sorumlular keyfiyetin idarece kendilerine
bildirilmesinden baslyarak ti¢ ay icinde Hazineye 6édemekle zorunludurlar.”
seklindeki ilk fikrastyla sorumluluk halleri belitlenmis, ancak Sayistay
Kanununda “sorumlular”in kimler oldugu belirtilmemistir.

832 sayili Kanunun anilan 45’inci maddesi hikmiine gére sorumluluk
icin yegane sart, mevzuata aykiriliktir. 832 sayili Kanun, Anayasadaki ifadeye
uygun olarak sorumlular demekle yetinmis, bunlarin kimler oldugunu sayma
yoluna gitmemis, eski deyisle meskut ge¢mis, sorumlularin tayinini bagka
kanunlara birakmistir.

IITI - SORUMLULAR
5018 sayili Kanunda dort grup sorumlu belirlenmistir.

1- Bakanlar

5018 sayih Kanunun 10’uncu maddesinde, “Bakanlar hukimet
politikasinin uygulanmast ile bakanliklarinin ve bakanliklarina bagly, ilgili ve
iliskili kuruluslarin stratejik planlart ile biitgelerinin kalkinma planlarina, yillik
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programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, bu ¢ercevede
diger bakanliklarla koordinasyon ve isbirligini saglamaktan sorumludur”
denilmek suretiyle bakanlarin sorumluluk esaslart belirlenmistir.

Ancak Sayistay yargilamasi sirasinda bakanin sorumlulugu ile ilgili bir
hususa rastlanmast durumunda bu hususun ilgili mercilere bildirilmesi
mumkin bulunmaktadir.

2- Ust Yoneticiler

5018 sayili Kanunun 11’inci maddesinde; “Bakanliklarda mistesar,
diger kamu idarelerinde en ust yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve
belediyelerde belediye bagkani ist yoneticidir. Ancak, Milll Savunma
Bakanliginda tist yonetici Bakandur.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkin-
ma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedetf-
leri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmast ve uygulanmasindan,
sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenme-
sinden, mall yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi
ve bu Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karst sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali
hizmetler birimi ve i¢ denetciler aracihigiyla yerine getirirler.” denilmek
suretiyle tst yoneticilerin sorumluluklart diizenlenmistir.

Ust yoneticiler islerin gidisatindan harcama yetkililerinin ve diger
gorevlilerin  bilgilendirmeleri ve raporlart ile bilgi sahibi olmaktadirlar.
Bununla birlikte Ust yoneticilerin ¢zel Kanunlardan dogan Sayistaya karsi
mali sorumluluklar olabilecegi gibi, miinferit bir olayda sorumluluklarina
hikmedilmeleri de gerekebilir. Bu husus, meselenin Sayistay yargisinda
gorustlmest sirasinda hitkme baglanacak bir konudur.

Dolayistyla bu asamada bir genelleme yaparak st yoneticilerin,
islemlerin hukuka uygun olarak yurttilmesinden sorumlu olacaklart ya da
olmayacaklari yontinde bir goris belirtilmesi uygun bulunmamaktadir.
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3- Harcama Yetkilileri

5018 sayilh Kanunun 3’tincti maddesinin (k) bendinde, kamu idaresi
butcesinde 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birim harcama
birimi olarak tanimlanmistir.

Kanunun 37’inci maddesinde bitceyle 6denek tahsis edilen her bir
harcama biriminin en ust yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu ifade edilmis,
32’nci maddesinde ise; biitceden harcama yapilabilmesi harcama yetkilisinin,
harcama talimati vermesine baglanmis, harcama talimatlarinda da hizmet
gerekeesi, yapilacak isin konusu ve tutari, stresi, kullanilabilir 6denegi,
gerceklestirme usulil ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgilerin yer
alacagl, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina, kanun, tizik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ercevesinde yapmalari
gereken islemlerden harcama yetkililerinin sorumlu olduklari belirtilmistir.

5018 sayii Kanunun 33’tinct maddesinde de, giderin gerceklestiril-
mesinin, harcama yetkililerince belitlenen gorevli tarafindan duzenlenen
O6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmast ve tutarin hak
sahibine 6denmesi ile tamamlanacagt hiikiim altina alinmustir.

Mevzuatin yukarida belirtilen htikiimlerine gore, buitceden yapilacak
harcamalarda siireg, harcama talimati ile baslamakta ve 6deme emri belgesi
uyarinca hak sahibine 6deme yapilmast ile son bulmaktadir.

5018 sayill Kanunda, giderin yapilmasindan 6deme asamasina kadar
tim islemlerin harcama yetkilisinin gézetim ve denetimi altitnda, onun emir ve
talimati ile yuritilmesi 6ngorilduginden, sorumluluk konusunda da harcama
yetkilisi 6n plana ¢ikmaktadir.

Kanunda harcama yetkilisinin, biitceyle 6denek tahsis edilen her
harcama biriminin en ust yoneticisi olarak tanimlanmasi, idari agidan ust
yoneticilere; hukuka uygunluk agisindan da yetkili kilinmis mercilere hesap
vermekle sorumlu oldugunu gostermektedir. Bu anlamda harcama
yetkililerinin Sayistaya hesap verme sorumlulugu bulunmaktadir

a) Harcama Yetkililerinin Genel Sorumlulugu

5018 sayih Kanunda harcama yetkilisi ifadesiyle bir program
sorumlusuna ve stati hukukunda tanimlanan daire/birim amirine isaret
edilmektedir. Bu konumda olan yéneticilerin, 657 sayili Kanunun 10’uncu
maddesinde belirtildigi gibi, amiri olduklari kurulus ve hizmet biriminde
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kanun, tizik ve yonetmeliklerle belirlenen gorevleri zamaninda ve eksiksiz
olarak yapmaktan ve yaptirmaktan, maiyetindeki memurlart takip ve kontrol
etmekten gorevli ve sorumlu tutulacaklari da tabiidir.

Bu hikimler karsisinda, biitceden yapilacak harcamalar konusunda
5018 sayili Kanunda 6ngorillen harcama stirecinde tek ve tam yetkili olan,
giderin yapilmasina karar vermekten 6deme asamasina kadar tiim islemleri
emir ve talimati cercevesinde yiiriiten ve maiyetindekileri ve onlarin eylem ve
islemlerini g6zetmek ve denetlemekle yukimli olan harcama yetkilisinin,
Sayistaya karst hesap verme konusunda tam ve dogrudan sorumlu oldugu
anlasilmaktadir.

Bu nedenle, harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin ve buna
konu olan harcamalarin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiizik ve yonetme-
likler ile diger mevzuata uygunlugundan sorumlu olduklarina oybirligiyle,

b) Kurul, Komite veya Komisyon Uyelerinin Harcama
Yetkisinden Dogan Sorumlulugu

5018 sayili Kanunun 31’inci maddesinin  tglnct  fikrasinda,
“Kanunlarin  verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi,
komisyon ve benzeri kurul veya komite karariyla yapilan harcamalarda,
harcama yetkisinden dogan sorumluluk kurul, komite veya komisyona ait
olur” denilmektedir.

Kurul halinde gorev yapan karar organlarinin genellikle icra yetkileri
bulunmamaktadir. Ancak Savunma Sanayi Mistesarliginda oldugu gibi baz
kuruluslarin  karar organlarinin icra yetkisi bulunmaktadir. Bu nedenle
Kanunun 31’inci maddesinin tgtincii fikrasinda sayilan yonetim kurulu, icra
komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya komite karariyla yapilan
harcamalarda, harcama yetkisinden dogan sorumluluk belitlenirken; kararin,
harcama talimatinin unsurlarini tastyrp tastmadiginin ve kurul, komisyon veya
komitenin harcama siirecinde rol alip almadiginin belirlenmesi gerekmektedir.

Bu durumda;

- Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yénetim kurulu, icra komitest,
encimen gibi adlarla tegkil edilen yonetim organlarinin karari, harcama
talimatinin tasimast gereken unsurlart tasiyor ve kurul, komisyon, komite
harcama siurecinde yer altyorsa, harcama yetkisinden dogan sorumlulugun
yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul, komite veya
komisyona ait olacagina,

160 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 66-67



Genel Kurul Karar

- Yonetim kurulu, icra komitesi, enclimen gibi adlarla teskil edilen
yonetim organlarinin karari, harcama talimatinin tagimast gereken unsurlart
tastyor, ancak kurul, komisyon, komite harcama strecinde yer almiyorsa,
yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya komitenin
sadece harcama talimatinin kanun, tizik ve yonetmeliklere uygun olmasindan
sorumlu olacagina,

- Yonetim kurulu, icra komitesi, enciimen gibi adlarla tegkil edilen
yonetim organlarinin karari bir giderin yapilmast icin harcama yetkilisine izin
verme seklinde diizenlenmis ise, bu halde kurul, komisyon veya komitenin
harcamaya izin veren kararin kanun, tiizitk ve yonetmelige uygun olmasiyla
sinirlt olarak sorumlu olacagina,

Cogunlukla,
c) Harcama Yetkisinin Devri Halinde Sorumluluk

5018 sayili Kanunun 31’inci maddesinin birinci fikrasinda, harcama
yetkilisi, “Bitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en ust
yoneticisidir” seklinde tanimlanmuis, dordinct fikrasinda, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinde merkez ve merkez dist birimler ve gbrev
unvanlart itibartyla harcama yetkililerinin belirlenmesine, harcama yetkisinin
bir tst yonetim kademesinde birlestirilmesine ve devredilmesine iliskin usul
ve esaslarin Maliye Bakanliginca belirlenecegi 6ngorildikten sonra, harcama
yetkisinin devredilmesinin, yetkiyi devredenin “idari sorumlulugunu” ortadan
kaldirmayacagt hitkme baglanmustir.

5018 sayith Kanunun 31'inci maddesinin = dérdinct  fikrasi
hikmiinden, doktrinde imza yetkisi olarak adlandirilan yonetsel uygulama
kapsaminda bir devir anlami ¢ikartilamayacagr gibi, yetkiyi devredenin idari
sorumlulugunu kaldirmayacagina dair hitkiimde gegen idari sorumlulugun,
mali sorumlulugu da icerdigi varsayimiyla yetkiyi devredenle devralanin
Sayistay’a karst birlikte sorumlu tutulmalari, baska bir deyisle harcama
yetkilerini  devretmeleri halinde dahi, harcama yetkililerinin =~ mali
sorumluluklarinin devam ettigi sonucu da ¢tkartilamaz.

Zira yetki devri ve imza yetkisi tanitnmast ayrt ayri kavramlardir. Yetki
devrinde, yetkisini devreden, yetki devri kaldirilincaya kadar devrettigi yetki-
sini kullanamaz, yapilan islem kendisine yetki devredilenin islemidir. Karar
alma yetkisi, devreden makamdan ¢ikip devredilen makama ge¢mektedir. Bir
makam veya gorevlinin 6devlerinden bir kismint bilgisi dahilinde ve karar
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alma yetkisi kendisinde kalmak tizere baskasina yaptirarak yikind
hafifletmesi anlamindaki imza yetkisi taninmast, yetki devri degildir. Bunun
icindir ki, imza yetkisi taninmasinda, yetki tantyanin sorumlulugu devam eder.
Ancak, 31’inci maddenin dérdinct fikrasinda, kanundan kaynaklanan ve idari
karar ve onayla yapilan yetki devri ayirimit yapilmadan sadece yetki devrinden
bahsedilmektedir. Kanunda imza yetkisinin tanimnmasindan degil, agikca
harcama yetkisinin devrinden s6z edilmektedir. Bu yetki devrinin, imza yetkisi
olarak degerlendirilmesine olanak verecek en ufak bir ipucu dahi yoktur.
Nitekim Maliye Bakanliginca bu fikraya dayanilarak cikarlan 1 seri numaralt
Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Tebligde de mesele bu sekilde
degerlendirilerek harcama yetkisinin devrinden séz edilmistir. Bunun gibi
5.5.2005 tarihli ve 5345 sayih Gelir Idaresi Baskanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 25’inci maddesinde, harcama yetkisinin, 5018 sayili
Kanunun 37’inci maddesinde belirtilen ustl ve esaslar ¢ercevesinde vergi
dairesi baskanliginca kismen veya tamamen grup mudurliklerine veya vergi
dairesi mudurliklerine devredilebilecegi hitkiim altina alinmustr.

Literatiirde de yetki devri halinde, yapilan islemin yetki devredilenin
islemi oldugu ve dolayistyla bu islemden dogan sorumlulugun yetki devredilen
makama gectigi genel kabul géren bir husustur.

3046 sayih Bakanliklarin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
38’inci maddesinde yetki devrinin, yetki devreden amirin sorumlulugunu
kaldirmayacagt belirtilmekte ise de, 5018 sayili Kanun, 3046 sayih Kanuna
gore Ozel kanun niteligindedir. Ayrica, 3046 sayilli Kanunun “Sorumluluk ve
Yetkiler” baglikli tigincti kisminda yer alan anilan 38inci maddede gegen
sorumluluk, ayni Kanunun “Yoneticilerin sorumluluklar” baslikli 34’tinct
maddesinde, yoneticilerin, yapmakla yikimli olduklari goérevleri, bakanlik
emir ve direktifleri yoniinde mevzuata, plan ve programlara uygun olarak
dizenlenmesi ve yurttilmesinden bir st kademeye karst sorumlu olduklarina
iliskin hiyerarsik veya idari sorumluluk olup, 5018 sayii Kanunun 31’inci
maddesinin, harcama yetkisinin devredilmesinin, devredenin idari sorumlulu-
gunu ortadan kaldirmayacagina iligkin dérdiinci fikrasiyla ayni paraleldedir.

Anilan 31’inci maddenin harcama yetkisinin devri halinde idati so-
rumlulugun siirmesini 6ngéren hitkmi, isin tabiatina da uygundur. Zira, 5018
sayith Kanunun st yoneticilerin hesap verme sorumluluguna iliskin 11’inci
maddesinin son fikrasinda, tst yoneticilerin, bu sorumlulugun gereklerini
harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine
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getireceklerinin  belirtilmis olmast karsisinda, harcama yetkililerinin idari
sorumluluklarinin siirmesi, isin gereginden kaynaklanmaktadir.

Harcama yetkisini devreden harcama yetkilisinin mali sorumlulugu-
nun bulunmamasi, 5018 sayili Kanunla 6ngorilen mali sorumluluk sisteminin
de dogal bir sonucudur. 5018 sayili Kanundan 6nceki mevzuatimizda mali
sorumluluk i¢in yegane sart, mevzuata aykirilik olup, buna ilaveten zarar,
kusur gibi baskaca bir sart 6ngorilmemistir. Sorumlulukta sadece mevzuata
aykiriigin  yeterli sayildigt bu sistem, 5018 sayili Kanunla degistirilmis
bulunmaktadir. Gercekten, bu Kanunun 71’inci maddesinde, “Kamu zarart,
kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
aykirt karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel
veya eksilmeye neden olunmasidir” seklinde tanimlanarak kamu zararinin
belirlenmesinde esas alinacak unsurlar a-g isaretli bentlerde sayllmistir. Gerek
bu madde gerek diger maddeler nazara alindiginda 5018 sayili Kanuna gore
mali sorumlulugun sartlari soylece siralanabilir:

- Kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykirt karar, islem, eylem bulunmalidir.

- Ortada bir kamu zarar1 olmalidir.

- Mevzuata aykirt karar, islem ve eylemle zarar arasinda bir illiyet
olmalidur.

Bu yeni sorumluluk sisteminde objektif kusursuz sorumluluk
anlayisindan vazgecilmis bulunulmaktadir.

Harcama yetkilisinin, harcama yetkisini devretmesi halinde harcama
yetkisi, devralana gectiginden harcama vyetkisine iligkin karar, islem ve
eylemler devir alan tarafindan gerceklestirilmekte, yetkisini devreden harcama
yetkilisinin mevzuata aykiri karar almasi, islem yapmast veya eylemde
bulunmast s6z konusu olmamaktadir.

Yetkisini devretmek suretiyle harcama strecinin disinda  kalan
harcama yetkilisinin kasit, kusur veya ihmalinden de s6z edilmesi miimkiin
bulunmamaktadir. Mevzuata aykirt karar, islem veya eylemi bulunmayan kasit,
kusur veya ihmali s6z konusu olmayan ve bu haliyle herhangi bir zarar ika
etmesi de miimkiin olmayan harcama yetkilisine mali sorumluluk yiiklenmesi
mumktn bulunmamaktadir. Harcama vyetkilisinin bu durumda sorumlu
tutulmasi, hem 5018 sayili Kanunla hem de hukukun genel ilkeleriyle
bagdastirilamaz.
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5018 sayili Kanunun anilan maddesinin dérdincii fikrasinin harcama
yetkisinin devrinin yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu ortadan
kaldirmayacagt yolundaki hikmiinde gecen idari sorumlulugun, mali
sorumlulugu da igerdigi soylenemez. Zira “idari sorumluluk” ve “mali
sorumluluk” ayrt kavramlar olup, idari sorumluluk, mali sorumlulugu
icermemektedir. Gergekten 5018 sayii Kanunun Turkiye Buyuk Millet
Meclisinde gorusilmesi sirasinda diizenlenen Plan ve Butce Komisyonu
raporunda “mali yonetim alaninda siyasi, idari ve mali sorumluluk birbirinden
ayrilmakta, ... harcama yetkilisinin, mali yonden yaptigt harcamalarin
mevzuata uygunlugundan, yonetsel yonden ise verimlilik, etkinlik ve
tutumluluk ilkeleri cercevesinde sorumlulugu duzenlenerek gorev, yetki ve
sorumluluklar agik bir sekilde ortaya konulmakta, yetki-sorumluluk dengesi
yeniden kurulmaktadir” denilmek suretiyle idari ve mali sorumlugun ayri
sorumluluk turleri oldugu actk¢a ifade edilmistir. Sayistay acisindan mali
sorumlulugun bir tazmin sorumlulugu olmasina karsin, 31’inci maddenin
dordinct fikrasinda gegen idari sorumluluk, 657 sayih Kanunun 10’uncu
maddesi anlaminda, Devlet memurlarinin, amiri olduklari kurulus ve hizmet
birimlerinde kanun, tiiziik ve yonetmelikletle belitlenen gorevleri zamaninda
ve cksiksiz olarak yapmaktan ve yaptirmaktan, maiyetindeki memurlart
yetistirmekten, hal ve hareketlerini takip ve kontrol etmekten gorevli ve
sorumlu olduklarina dair yonetsel bir sorumluluktur.

Bahse konu 31’inci maddenin dérdincii fikrasinda harcama yetkisinin
devrinin idari sorumlulugu kaldirmayacagr belirtiimektedir. Bunun methumu
mubhalifinden harcama yetkisinin devri halinde, devredenin mali sorumlu-
lugunun ortadan kalktigt anlasilmaktadir. Gergekten Kanun Koyucu, harcama
yetkisinin devri halinde mali sorumlulugun da siirmesini amaclamis olsaydi,
pekala mali ve idari sorumlulugun ortadan kalkmayacagini agike¢a ifade eder ya
da yetki devrinin kapsayict sekilde sorumlulugu ortadan kaldirmayacagini
belirtmekle yetinebilirdi. Bu yapilmamis, sadece idari sorumlulugun ortadan
kalkmayacagina vurgu yapilmustir.

Dolayistyla, harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, yetkiyi devreden harcama yetkilisinin
mali sorumlulugunu ortadan kaldirmaktadir.

Bu nedenlerle, harcama talimattnin  kullanilmasindan  dogan
sorumlulugun, harcama yetkisinin devredildigi gérevliye ait olmast gerektigine
cogunlukla,
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d) Gorev Ayriligr Nedeniyle Yetki Devrinde Harcama
Yetkisinden Dogan Sorumluluk

5018 sayili Kanunun 31’inci maddesinin ikinci fikrasinda, teskilat yapi-
st ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin belirflenmesinde
guclik bulunan idareler ile biitcelerinde harcama birimleri siniflandirilmayan
idarelerde harcama yetkisi, st yOnetici veya Ust yoneticinin belitleyecegi
kisiler tarafindan, mahalli idarelerde Icisleri Bakanliginin, diger idarelerde ise
Maliye Bakanliginin uygun goriist tizerine yuritulebilir denilmektedir.

Kanunun anilan hikmii uyarinca ya da butge kanunlarinda yer verilen
bazi hikiumler ile idareler veya idarelerin degisik birimleri arasinda is ve
hizmet iligkisine bagli olarak yapilan 6denek aktarimlari ve buna bagl olarak
harcama stiregleri, genel harcama siirecinin disina ¢tkabilmektedir.

Kanundan veya isin gereginden kaynaklanan bu tir gorev
paylasimlarinda, aktarilan 6denegin kullanim yetkisi ve bu 6denekle yerine
getirilen islemlerin gerceklestirilmesi gorevi, 6denegi devralan idareye veya
birime gegeceginden, harcama yetkisinden dogan sorumlulugun da, genel
harcama yetkililerinin sorumlulugu ¢ercevesinde, 6denek aktariminin yapildigt
idare veya birimin harcama yetkilisine ait olmasi gerekmektedir.

Ote yandan, idare veya birimin teskilat yapist nedeniyle, personel
tcretlerinin kurulusun personel biriminde, kurumun elektrik su gidetlerinin
idari ve mali isler birimince O6denmesinde oldugu gibi, destek hizmet
birimlerinde birlestirilen harcamalar icin st yoneticinin onay: ile harcama
yetkisinin, destek hizmet birimi harcama yetkilisine verilmesi halinde de,
harcama yetkisinden dogan sorumlulugun gérev verilen destek hizmet birimi
harcama yetkilisine ait olmast gerekmektedir.

Bu nedenlerle, mevzuatta yer alan bazi htkimler nedeniyle kamu
idareleri arasinda veya idarenin degisik birimleri arasinda is ve hizmet
iliskisine bagli olarak yapilan 6denek aktarmalarinda, harcama yetkisinden
dogan sorumlulugun, O6denek aktarlan birimin en st yOneticisine ait
olduguna oybirligiyle,

e) Vekilet Gorevi Nedeniyle Yetki Devrinde Harcama

Yetkisinden Dogan Sorumluluk

5018 sayili Kanunun 31’inci maddesi uyarinca biitgeyle 6dencek tahsis
edilen harcama biriminin en Ust yOneticisi harcama yetkilisidir. Kanunda
ongorilen harcama yetkilisinin izin, hastalik ve gecici gérev gibi sebeplerle
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gorevlerinde bulunmadigi durumlarda, bu kisilerin yerine, mevzuatlarinda
ongoren usulle vekaleten atanan kisi asilin tim yetki ve sorumluluklarini
tastyacagindan harcama yetkisini de kullanacaktir.

Bu nedenle, harcama vyetkilisinin yerine, mevzuatinda 6ngorilen
usullere uygun olarak vekaleten atanan gérevlinin, vekalet ettigi goreve ait
harcama yetkisini kullanmasindan dogan sorumlulugun bu gorevi vekaleten
yurtten gorevliye ait olduguna oybirligiyle,

4- Gergeklestirme Gorevlileri

5018 sayili Kanunun 33”inct maddesi uyarinca biitceden bir giderin
yapilabilmesi i¢in is, mal, veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun
olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin = gorevlendirilmis  kisi  veya
komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin - dizenlenmis
olmast gerekmektedir.

5018 sayili Kanunun 33’uncii maddesinde; “Butgelerden bir giderin
yapilabilmesi icin i, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun
olarak alindiginin veya gergeklestirildiginin, gbrevlendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin - dizenlenmis
olmast gerekir. Giderlerin gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belitlenen
gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince
imzalanmast ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati tizerine; isin yaptirilmast,
mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin islemlerin yapilmasi,
belgelendirilmesi ve 6deme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi gérevlerini
yuritirler.

Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan yararlanmak
suretiyle yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri gerceklestirme gorevi
sayilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin esas ve usuller Maliye Bakanliginca
belirlenir.

Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun ¢ergevesinde yapmalari gereken
is ve islemlerden sorumludurlar” denilmektedir.

Bu hitkiim uyarinca, bir mali islemi gerceklestirmede gérevli olanlarin
sorumlulugunun belirlenmesinde, gerceklestirme islemini yapan memurun,
yetkili ve gorevli olmast ve yapilan giderin de bu gorevli tarafindan
diizenlenip imzalanan belgeye dayaniyor olmasi zorunludur. Bir bagka deyisle,
yukarida anilan belge ve imza olmadan 6deme emri belgesinin tamamlanmis
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saylmamast gerekmektedir. Ayni sekilde, belgeyi diizenleyenin de
gerceklestirme konusunda yetkisinin bulunmasi ve harcama talimati ile veya
sair surette amir tarafindan gorevlendirilmis olmast gerekmektedir.

Bu anlamda gergeklestirme belgelerinin hazirlanmast, taslak metinlerin
yazilmasi, temize c¢ekilmesi, kaydedilmesi, bilgisayara giris yapilmast gibi
yardimct hizmetlerin gerceklestirme gorevi kapsaminda degerlendirilmesi
mimkiin bulunmamaktadir.

a) Odeme Emri Belgesini Diizenlemekle Goérevliendirilen
Gergeklestirme Gorevlisinin Sorumlulugu

5018 sayih Kanunun 33inct maddesinin birinci fikrast hikmi
uyarinca Odeme emri belgesi, harcama yetkilisi tarafindan belirlenen bir
gorevli tarafindan diizenlenecektir.

Odeme emri belgesi tek basina mali bir islem sayilmamakla birlikte
taahhiit ve tahakkuk asamalarindan sonra 6deme asamasina gecilmesine esas
teskil etmektedir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 sayili 3. mukerrer Resmi Gazete’de
yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 12 ve
13’tnct maddelerinde 6deme emri belgesi diizenleme gorevi, 6n mali kontrol
kapsaminda ele alinmakta ve “kontrol edilmis ve uygun gérilmustiir” serhi
cercevesinde degerlendirilmektedir.

Aynt esaslarda belirtildigi tizere, harcama yetkilileri, yardimcilart veya
hiyerarsik olarak kendisine en yakin tst kademe yoneticileri arasindan bir veya
daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini 6deme emri belgesi diizenlemekle
gorevlendirecek, 6deme emri belgesini diizenlemekle gorevlendirilen gercek-
lestirme gorevlileri de, 6deme emri belgesi ve eki belgeler tizerinde 6n mall
kontrol yapacaklardir. Bu nedenle 6deme emri belgesini diizenleyen gercek-
lestirme gorevlisinin yaptigt islemler nedeniyle sorumluluk Gistlenmesi tabiidir.

Ayrica, harcama birimlerinde sire¢ kontrolii yapilarak her bir islem
daha Onceki islemlerin kontroliini icerecek sekilde tasarlanip uygulanacak,
mali islemlerin yuritilmesinde gorev alanlar, yapacaklari islemden o6nceki
islemleri de kontrol edeceklerdir. Bu baglamda 6deme emri belgesini
dizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme gorevlileri de, 6deme emiri
belgesi ve eki belgeler tizerinde 6n mali kontrol yaparak, 6deme emri belgesi
tzerine “Kontrol edilmis ve wuygun gorilmustir” serhi  dusip
imzalayacaklardir. Bu nedenle 6deme emri belgesini duzenleyen gorevli,
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gerceklestirme belgelerinin 6deme emri belgesine dogru aktarilmasi yaninda,
dizenledigi belge ile birlikte harcama surecindeki diger belgelerin
dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan da sorumludur.

Yapilan bu actklamalara gore, asli bir gerceklestirme belgesi olan
0deme emri belgesini dizenleyen sifatiyla imzalayan gergeklestirme
gorevlisinin, diizenledigi belge ile birlikte harcama siirecindeki diger belgelerin
dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan harcama yetkilisi ile birlikte
sorumlu tutulmas: gerektigine ¢ogunlukla,

b) Odeme Emri Belgesine Eklenmesi Gereken Taahhiit ve
Tahakkuk Belgelerine Iligkin Sorumluluk

5018 sayili Kanunun 33’inct maddesi uyarinca biitceden bir giderin
yapilabilmesi i¢in i3, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun
olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin = gérevlendirilmis  kisi  veya
komisyonlarca onaylanmis ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi
gerekmektedir.

Ote yandan anian maddede, bir mali islemin gerceklestirilmesinde
gorevli olanlarin sorumlulugunun belirlenmesinde, bu gorevlilerin yetkili ve
gorevli olmasi ve yapilan giderin de bu gorevlilerce diizenlenen belgeye
dayaniyor olmasi hususlarina bakilmasi gerekmektedir. Yani mali islemin
gerceklestirilmesinde, gbrevli olanlarin imzast olmadan 6deme belgesinin
tamamlanmis sayllmamast gerekmektedir.

Bu nedenle, 6deme emri belgesine eklenmesi gereken taahhiit ve
tahakkuk islemlerine iliskin fatura, beyanname, tutanak gibi gerceklestirme
belgelerini duzenleyen veya bu belgeleri kabul eden gerceklestirme
gorevlilerinin, bu gorevleriyle ilgili olarak yapmalar gereken is ve islemlerle
sinirli olarak harcama yetkilisiyle birlikte sorumlu tutulmalart gerektigine
cogunlukla,

c) Kurul, Komisyon veya Benzeri Bir Organca Diizenlenen
Gergeklestirme Belgelerinde Sorumluluk

5018 sayih Kanunun 33’incii maddesi uyarinca mali islemin
gerceklestirilmesinde gorevli olanlarin sorumlulugu, bu islemleri yetkili ve
gorevli olarak yapmalarina ve yapilan giderin bu kisilerce diizenlenen belgeye
dayanilarak yapilmasi hususlarina gore belirlenmektedir.

Bu nedenle mevzuatina gore olusturulan kurul, komisyon veya
benzeri bir organ tarafindan diizenlenen kesif, rapor, tutanak, karar veya
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O6demeye esas benzeri belgelerden dogacak sorumluluga, islemi gerceklestiren
ve bu belgeyi diizenleyip imzalayan kurul tyelerinin de dahil edilmeleri ve bu
islem nedeniyle harcama yetkilisiyle birlikte sorumlu tutulmalari gerektigine
cogunlukla,

d) Elektronik Ortamda Olusturulan Ortak Veri Tabanina Bilgi
Girigine Esas Olacak Belgelere Iligkin Sorumluluk

5018 sayili Kanunun 33’tinct maddesine 5436 sayili kanunla eklenen
Ucunct fikrada; “Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan
yararlanmak  suretiyle yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri
gerceklestirme gorevi sayilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin esas ve usuller
Maliye Bakanliginca belirlenir.” denilmektedir.

Kanunun anilan maddesine dayanilarak cikarilan ve 31.12.2005 tarihli
ve 26040 sayilt 3. mukerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5’inci maddesinin dérdinci ve besinci
fikralarinda “Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan
yararlanmak suretiyle yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri gercek-
lestirme gorevi sayildigindan, 6deme belgesine ayrica bu verileri kanitlayict
belge baglanmaz.

Ucgiincii ve dordiincii fikralarin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
Bakanlik¢a belitlenir.” denilmektedir.

Yonetmeligin s6z konusu hitkmiine gore 28.9.2006 tarihli ve 26303
sayith Resmi Gazetede yayimlanan Merkezi Yoénetim Harcama Belgeleri
Hakkinda Genel Tebligde de, veri giris islemlerinin gerceklestirme gorevi
sayilacagl, 6deme belgesine aylik bordrolarin baglanmayacag, degisikliklere
iliskin kanitlayict belgelerin 6deme belgesine baglanacag: belirtilmistir.

Ortak veri tabanina girilen verilerin dogrulugu halinde, ¢iktinin dogru-
lugu sistemce glivenceye baglandigindan, elektronik ortamdan alinan ¢iktinin
sthhati, dogrudan dogruya veri girisinin dogruluguyla ilgili bulunmaktadir.

Bu nedenlerle, elektronik ortamda olusturulan veri tabanindan
yararlanilarak yapilacak harcamalarda, sisteme girilecek verilerin bulundugu
belgeleri diizenleyen ve imzalayan gorevlilerin, bu islemle ilgili gerceklestirme
gorevlisi olarak kabul edilmesi ve yaptigt islemlerden harcama yetkilisi ve
sorumlulugu bulunan diger gerceklestirme gorevlileriyle bitlikte sorumlu
tutulmalari gerektigine ¢ogunlukla,
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5- Muhasebe Yetkilisinin Gorev ve Sorumluluklari

Muhasebe yetkilisinin harcama stirecindeki rolii belge kontroli ve
6deme olarak gorilmekte ise de, kurulus muhasebesinin genel diizenlemesi ve
yonetim dénemi hesabinin verilmesi bakimindan bu gorevlinin 6zel bir yeri
ve islevi vardir. Bu itibarla Sayistaya karst sorumluluk noktasinda muhasebe
yetkilisinin sorumlulugunun ayrintili olarak ele alinmasi gerekmektedir.

a) Muhasebe Yetkilisinin Imza Kontrol Gérev ve Sorumlulugu

5018 sayili Kanunun 61’inci maddesi uyarinca muhasebe yetkilisinin,
6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler tzerinde yetkililerin
imzasini arama yukimliliga bulunmaktadir.

Bu nedenle;

- Odeme agamasinda, édeme emri belgesi iizerinde harcama yetkilisi
ve gerceklestirme gorevlisinin imzalari olmakla birlikte, 6deme emri belgesi
eki belgeler tizerinde herhangi bir imza eksigi varsa muhasebe yetkilisinin,
6deme emri belgesi tzerinde imzast bulunan harcama yetkilisi ve
gerceklestirme gorevlisiyle birlikte sorumlu tutulmast gerektigine,

- Odeme emri belgesi tizerinde harcama yetkilisi veya gerceklestirme
gorevlisinden sadece birinin imzast varsa, muhasebe yetkilisinin, imzast
bulunan goérevliyle birlikte sorumlu tutulmas: gerektigine,

- Odeme emri belgesi iizerinde harcama yetkilisi ve gerceklestirme
gorevlisinin imzalart yoksa muhasebe yetkilisinin, tek basina sorumlu
tutulmasi gerektigine,

Cogunlukla,

b) Odemeye Esas Belgelerin Eksikligi ve Maddi Hata
Bulunmasi Durumunda Sorumluluk

5018 sayili Kanunun 61’inci maddesi ile Muhasebe Yetkililerinin
Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve FEsaslart Hakkinda
Yonetmeligin  29’uncu  maddesinde, muhasebe yetkilisinin taahhtt ve
tahakkuk agsamalart tamamlanmis, 6deme emri belgesi diizenlenmis ve 6n
mali kontrolden gecerek 6denmek tzere muhasebe birimine gelmis bulunan
gider ve muhasebe belgeleri ile 6n 6deme belgeleri tizerinde, 6demeye iliskin
belgelerin tamam olup olmadigini ve maddi hata bulunup bulunmadigini
kontrol etmekle yikimli oldugu, ilgili mevzuatinda belirtilen belgeler disinda
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belge aramayacagi ve sorumlugunun gorevi geregi incelemesi gereken
belgelerle sinirlt oldugu belirtilmektedir.

5018 sayili Kanunun 33’inct maddesi uyarinca butceden bir giderin
yapilabilmesi i¢in i3, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun
olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin = gérevlendirilmis  kisi  veya
komisyonlarca onaylanmis ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi
gereckmektedir. Bu gercevede gerceklestirme gorevlilerinin, harcama talimati
tzerine isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin
islemlerin yapilmast, yaninda bu islemlerin belgelendirilmesi ve 6deme icin
gerekli belgelerin hazirlanmast gérevi de bulunmaktadir. Dolayisiyla 6demeye
esas teskil eden belgelerdeki noksanliklardan gerceklestirme gorevlisinin
sorumlu olmadigt séylenemez.

Ote yandan, giderin taahhiit ve tahakkuk asamalarina ait olup, gesitli
gerceklestirme gorevlilerinin kendi yasal gorevleri gercevesinde diizenledikleri
ve imzaladiklar1 belgelerdeki maddi hatalardan muhasebe yetkilisi de sorumlu
tutulmaktadir. Bu olgu, Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi
ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 29’uncu maddesinin
dordinct  fikrasinda;  “Muhasebe  yetkililerinin - maddi  hataya iliskin
sorumluluklart; bir mali islemin muhasebelestirilmesine dayanak teskil eden
karar, onay, so6zlesme, hakedis raporu, bordro, fatura, alindi ve benzeri
belgelerde; gelir, alacak, gider ya da borg tutarinin tespit edilmesine esas
rakamlarin hicbir farkli yoruma yer vermeyecek bicimde, bilerek veya
bilmeyerek yanlis secilmesi, oranlarin yanlis uygulanmasi, aritmetik islemlerin
yanlis yapilmasi ve muhasebelestirmeye esas toplamlarinin muhasebelestirme
belgesinde ilgili hesaplara noksan veya fazla kaydedilmek suretiyle yapilan
yersiz ve fazla alma, verme, 6deme ve goénderilmesiyle sinirhidir. Teknik
nitelikteki belgelerde, bu nitelige iliskin olarak yapilmis maddi hatalardan bu
belgeleri diizenleyen ve onaylayan gerceklestirme gérevlileri sorumlu olup,
muhasebe yetkililerinin - bu  belgelere iliskin  sorumluluklart aritmetik
islemlerdeki yanlisliklarla stnirlidir.” biciminde, 30’uncu maddesinde de,
“Odeme emirleri, muhasebe birimine gelis tarihinden itibaren, en ge¢ dért is
ginii i¢inde incelenir, uygun bulunanlar muhasebelestirilerek tutarlari hak
sahiplerinin banka hesabina aktarilir. Eksik veya hatali olan 6deme emri
belgesi ve eki belgeler, dizeltilmek veya tamamlanmak tzere en geg, hata
veya eksikligin tespit edildigi glint izleyen is giinii i¢inde gerekeeleriyle birlikte
harcama yetkilisine yazili olarak gonderilir. Hata veya eksiklikleri
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tamamlanarak tekrar muhasebe birimine verilenler, en geg iki is ginii sonuna
kadar incelenerek muhasebelestirme ve 6deme islemi gerceklestirilir.

Hak sahiplerinin banka hesaplarina aktarilmaksizin kasadan veya ¢ek
dizenlenmek suretiyle bankadan yapilabilecek 6deme tir ve tutarlan ile
kontrol, muhasebelestirme ve 6deme stresini dort is glininden daha az
olarak belitlemeye, genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde Bakanlik,
kapsamdaki diger kamu idarelerinde Ust yoneticiler yetkilidir.” seklinde ifade
edilmis bulunmaktadir.

Yonetmeligin yukariya alinan maddesinde ifade edildigi gibi, bir mali
islemin muhasebelestirilmesine dayanak teskil eden belgelerde gelir, alacak,
gider ya da borg tutarinin tespit edilmesine esas rakamlardaki acik, kolayca
gorilebilen ve yorum gerektirmeyen hatalar maddi hata olarak
nitelendirilmektedir.

S6z konusu mevzuat hitktimleri karsisinda, 6demeye esas teskil etme
niteligi bulunan, fakat gider evraki arasinda yer almayan bir belge nedeniyle
ortaya ¢tkan kamu zarari ile giderin taahhiit ve tahakkuk asamalarina ait olup
cesitli gerceklestirme gorevlilerinin  kendi yasal gorevleri ¢ergevesinde
duzenledikleri ve imzaladiklari belgelerdeki acik ve kolayca gorilebilen ve
yorum gerektirmeyen maddi hatalardan muhasebe yetkilisinin, harcama
yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisiyle birlikte sorumlu tutulmasi gerektigine,
hatanin bariz olup olmadigt hususunun ise yargi dairelerince kararlastirilacak
bir husus olduguna ¢ogunlukla,

c) Muhasebe Yetkilisinin Gideri Hak Sahibine Odeme Gérevi

Muhasebe yetkilisinin, usul ve mevzuatina gore tahakkuk ettirilmis gi-
deri hak sahibine 6demek ve 6deme yaparken hak sahibinin kimligini kontrol
etmekle gorevli oldugu, 5018 sayih Kanunun 61’inci maddesinde ve Muha-
sebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 23 ve 29’uncu maddelerinde hiikiim altina alinmustr.

Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin hesabina bakmak ve onlart akla-
mak, Kanunun 61’inci maddesinin son fikrasina gére, muhasebe yetkilisinin
gorevi oldugundan, gideri hak sahibine 6demeden dogan sorumlulukta
mutemetlerin, Sayistaya karst sorumlu kabul edilmemesi gerekmektedir.

Bu nedenle, hak sahibi olmayan kisilere 6deme yapilmasi nedeniyle
ortaya ¢tkan kamu zararindan, dogrudan ve tek basina muhasebe yetkilisinin
sorumlu tutulmasi gerektigine oybirligiyle,
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d) Muhasebe Yetkilisinin Gelir ve Alacaklar1 Tahsil Gérevi

5018 sayili Kanunun 61’inci maddesinin birinci fikrasinda, muhasebe
hizmeti; “gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi,
para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mall islemlerin kayitlarinin
yapilmast ve raporlanmast islemleridir.” seklinde tanimlanmis; aynt maddenin
ikinci fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve
muhasebe kayitlarinin  usultine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmis, aynt Kanunun 60’tnct maddesinde
de, ilgili mevzuatt cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yuritmek muhasebe biriminin
gorevleri arasinda sayldmustir. Muhasebe Yetkililerinin  Egitimi, Sertifika
Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 23’tnci
maddesinde, gelirleri ve alacaklar ilgili mevzuatina gore tahsil etmek, yersiz
ve fazla tahsil edilenleri ilgililerine iade etmek ve bu islemlere iliskin kayitlart
usuline uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutmak, mali rapor ve tablolart
her turlii mudahaleden bagimsiz olarak dizenlemek muhasebe yetkilisinin
gorevlerinden kabul edilmis, ayn1 Yonetmeligin  32’nci maddesinde de
idarelerce ilgili kanunlarina gére tarh ve tahakkuk ettirilerek tahsil edilebilir
hale gelmis kamu gelir ve alacaklarinin yukiimlileri ve sorumlulart adina ilgili
hesaplara kaydedilerek tahsil edilmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu
oldugu agikea ifade edilmistir.

Actklanan nedenlerle, idarelerce ilgili kanunlarina goére tarh ve
tahakkuk ettirilerek tahsil edilebilir hale gelmis kamu gelir ve alacaklarinin
takip ve tahsil edilmesinden muhasebe vyetkilisinin tek basina sorumlu
olduguna ¢ogunlukla,

Karar verildi.
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Tarih : o 12.3.2007
No : 5181/2

Mesleki bilgilerini artirmak amacityla memuriyet mahalli disinda agilan
kurs veya okullara génderilenlere 6denecek gegici gérev giindeliklerinin, 6245
sayith Harcirah Kanununun 42’nci maddesindeki sinirlamalara tabi olup
olmayacagt hususundaki tereddiit tzerine 832 sayilit Kanunun 31’inci maddesi
uyarinca yazilan miuzekkere hakkinda 1. Dairece verilen 15.2.2007 tarih ve
2007-9/5513 sayilt karar okunarak,

Geregi Goruguldii:

0245 sayilli Harcirah Kanununun 11.12.1981 tarihli ve 2562 sayili
Kanunun 15’inci maddesiyle degistirilen “Yurtici ve yurtdisinda  kurslara
katilanlara verilecefe giindelik” basliklt 37’nci maddesinin ilk fikrasinda, mesleki
bilgilerini artirmak amaciyla memuriyet mahalli disinda agilan kurs veya
okullara gonderilenlere, bu Kanuna gére gecici gérev gundeliginin verilecegi
hitkiim altina alinmistir.

Bu fikra, amlan 2562 sayih Kanunla degistirilmeden 6nce, mesleki
bilgilerini artirmak maksadiyla vazife mahallerinden bagka mahallerde agilan
kurs veya okullara gbnderilenlere verilecek yevmiyenin, gegici gérevle génde-
rilen emsallerine verilen yevmiyenin yarisint asmamak tizere Maliye Bakanligt
ve ilgili bakanlik¢a birlikte tespit edilecegi hitkmiint ihtiva etmekteydi.

Ancak, 2562 sayih Kanunla fikrada yapilan degisiklikle, mesleki
bilgilerini artirmak amaciyla memuriyet mahalli disinda agilan kurs veya
okullara gonderilenlere de, 6245 sayih Kanunun 14’unci maddesinde
belirtilen sekillerde memuriyet mahalli disina gonderilenlerde oldugu gibi,
gecici gorev gindeligi 6denmektedir. Yani gecici gorevle baska mahalle
gonderilenlerle, bagka mahalde acilan kurs veya okullara goénderilenlere
Odenen farkli yevmiye uygulamasina son verilerek her iki durumda da esit
gecici gorev glindeligi 6denmesi saglanmustir.

0245 sayih Harcirah Kanununun “Gegici gorev giindeliginin verilebilecedi
azami siire” basliklt 42’nci maddesinde ise, “Gegici bir girev ile baska bir yere
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Gonderilenlere,  gorev  mahalline varis  taribinden itibaren bu Kanuna gore wverilen
iindelikler:

a) Yurt iginde bir yillik donem arfinda aym: yerde, ayn: is icin ve ayn: sabsa
180 giinden fazla verilemez. 1k 90 giin igin tam, takibeden 90 giin icin 2/ 3 oraninda
ddentr.

)

b) Yurt diginda ilk 180 giin tam ve miiteakip giinler icin 2/ 3 oramnda idenir.’
denilmek suretiyle memuriyet mahalli disina gonderilenlere verilecek
guindeliklere sinirlama getirilmistir.

Anilan 42’nci maddenin gerekgesinde ise, bir kimsenin gegici gorev ile
gittigi bir mahalde ikamet muddeti uzadik¢a o mahallin yasama sartlarina
intibak ederek daha az masrafla gecim imkanmni saglamasinin mimkin
oldugu ifade edilmektedir. Buna gbre, memuriyet mahalli digina
gonderilenlerin, zamanla o yerin yasam kosullarina adapte olmasi ve bu
nedenle de masraflarin azalacagt dustincesi benimsenmistir. Bu durum, gegici
gorevle gonderilenler ile kurs veya okullara gonderilenler arasinda farklilik
yaratmamaktadir. Dolayistyla, memuriyet mahalli disina  gegici gorevle
gonderilenlerde oldugu gibi, kurs veya okula gonderilenlere yapilacak
yevmiyeler de aynt gerekgelerle sinirlamaya tabi olmalidur.

Aksi takdirde, gecici gorevle memuriyet mahalli disina génderilenlerle
esit yevmiye aldiklari ve esit gecim sartlarina tabi olduklart halde, bunlara
uygulanan sinirlamalara tabi olmazlarsa, memuriyet mahalli disinda agilan kurs
veya okullara gonderilenler lehine esitsizlik s6z konusu olacaktir. Bu ise,
hukuk dizeninin korumast gereken bir durum degildir.

Diger taraftan, anilan 42’nci maddenin son fikrasinda, bu maddeyle
getirilen genel kurala tabi olmayacaklar actkga belirtilmis ve sayilanlar arasinda
memuriyet mahalli disinda acilan kurs veya okullara gonderilenlere yer
verilmemistir.

Mesleki bilgilerini artirmak amaciyla memuriyet mahalli disinda acilan
kurs veya okullara gonderilenlerin  durumunun, 6245 sayili Kanunun
“Muvakkat vazife harcirah:” bashkli 14uncti maddesinde diizenlenen gegici
gorevlendirmelerden ayrt olarak, anilan Kanunun 37°nci maddesinde
dizenlendigi, dolayisiyla kurs veya okula gonderilenlerin,  gecici
gorevlendirilenler hakkinda uygulanan sinirlamalara tabi olmamalari gerektigi
iddia edilebilirse de, mesleki bilgilerini artirmak amaciyla memuriyet mahalli
disinda acilan kurs veya okullara génderilenler ile gecici gérevle memuriyet
mahalli disina gonderilenlerin, Kanunun farkli maddelerinde diizenlenmesi,
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bunlara yapilan 6demelerin mahiyetini ve miktarini degistirmemektedir. 6245
sayth Kanunun 42’nci maddesi, Kanunun 14%ncti maddesi uyarinca
gorevlendirilenlerin yant sira, 37’nci madde uyarinca gorevlendirilenleri de
kapsayan bir genel ¢erceve maddedir.

Ote yandan, 23.2.1955 tarih ve 2228/4 sayili Genel Kurul kararinda
belirtilen ve zaten bagka yerdeki kurs veya okula gonderilenlere verilen
yevmiyenin, gecici gorevle baska yerlere gonderilenlere  verilecek
yevmiyelerden daha az belirlendigi, dolayisiyla bastan distk belirlenen
yevmiyenin antlan 42’nci maddedeki sinirlamalara tabi tutulmak suretiyle
tekrar azaltlmasinin 37’nci madde ile getirilen istisnai hitkmin ihlalini
mustelzim olacagt seklinde ifade edilen gerekgeler, esasen anilan 37°nci
maddede, 2562 sayih Kanunla yapilan degisiklikle birlikte ortadan kalkmis
bulunmaktadir. Zira, memuriyet mahalli disinda agilan kurs veya okullara
gonderilenlere de, gecici gorev giindeligi 6denmekle, baslangicta var olan
yevmiyenin az 6denmesi seklindeki esitsizlik giderilmis olmaktadir. Nitekim,
aynt kararda, 42’nci maddeyle konulan tahdidin, tam miktarda verilecek
yevmiyelere muiinhasir olmasi icap edecegi acike¢a belirtilmistir.

Bu itibarla, 6245 sayilh Harcirah Kanununun 37’nci maddesi uyarinca
mesleki bilgilerini artirmak amaciyla memuriyet mahalli disinda agilan kurs
veya okullara gonderilenlere 6denecek gecici gbrev giindeliklerinin, ayni
Kanunun 42’nci maddesindeki sinirlamalara tabi olmast gerektigine,

Karar verildi.
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Tarih : 18.09.2007
No : 29503

Ge;ici orevle il disina giden belediye baskan: ile baze meclis diyeleri ve
memurlarin konaklamasina ait otel faturast bedellerinin belediye biitcesinin
termusil, agirlama ve toren giderleri tertibinden Rarsilanmasy; diger personele ait harcirah
ddemelerinde ise tabakkuk ettirilen giindelik tutarina ilaveten yemek ya da konaklama
bedelinin ayrica odenmesinin miimkiin bulunmadig hk.

Rapor dosyasinin incelenmesinde; muhtelif tarihlerde Belediye ile ilgili
is ve islemleri takip etmek ve yuritmek tzere gorevli olarak Ankara’ya
gonderilen Belediye Baskani ve beraberindeki belediye gorevlileri ile belediye
meclis tyelerinin konaklama, yemek ve ekstra harcamalart icin temsil,
agirlama, toren ve fuar giderleri harcama kaleminden 6deme yapildigs, diger
personele ait harcirah 6demelerinde ise tahakkuk ettirilen giindelik tutarina
ilaveten yemek ya da konaklama bedelinin ayrica 6dendigi géralmustiir.

6245 sayili Harcirah Kanununun 3. ve 7. maddelerinde kurumlarinda
6denek mukabili ¢alisan belediye baskanlarina ve belediye meclis tyelerine bu
kanuna gore harcirah verilebilecegi belirtilmistir.  Ayni Kanunun 14.
maddesine gére, kanunun 1. maddesinde yazili kurumlara ait bir gérevin
yerine getirilmesi amaciyla gegici gorevle yurt icinde veya disinda bagka bir
yere gonderilen memur ve hizmetlilere gegici gérev yollugu olarak yol masrafi
ve yevmiye 6denmesi gerekmektedir. Memuriyet mahalli digina gegici gorevle
gorevlendirilen memur ve hizmetlilere gegici gérev mahallinde konaklama ve
yemek bedellerinin 6denecegine iliskin bir htkim 2001 yilinda ytrirlikte
olan mevzuat htkiimleri arasinda yer almamaktadir.

Cunkt, 6245 sayilli Harcirah Kanununun 33 tdnci maddesine 5335
sayith Kanunun 4-c ile eklenen d) fikrasi (“Bu Kanun hiikiimlerine gore
gindelik 6denenlerden ( (b) fikrasina gbre giindelik 6denenler harig) yurt
icinde yatacak yer temini icin 6dedikleri Gcretleri belgelendirenlere, belge
bedelini asmamak ve her defasinda on giin ile sturlt olmak tzere glindelik-
lerinin tamamina kadar olan kismi ayrica 6denir.” denilmektedir) 27.04.2005
tarihinde yurirlige girmistir. Dolayisiyla s6zi edilen saymanligin yii 2001
olduguna goére, memuriyet mahalli disina gegici gorevle gérevlendirilen
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memur ve hizmetlilere gecici gérev mahallinde konaklama giderinin ve yemek
bedellerinin 6denmesi mumkiin degildir.

Dilekgi talebinde, “belediye baskaninin ve diger gorevlilerin gorevli
olarak gidis gelisleri neticesinde ulasim bedelleri yolluklari disinda 6denmis
olup bu ulasim gidetlerinin 6denmesinde yasaya aykirilik yoktur. Ulasim
giderleri yolluk 6demesi disinda ayrica yapilir. Konaklama ve yemek bedelleri
de gorevlilere 6denmesi gereken yolluk tutart karsiligt olup, ayrica yolluk
6denmediginden usulsiiz bir 6deme ve kurumun zarara ugratilmasi soz
konusu degildir.” demis ise de;

6245 sayilli Kanunun 7. maddesi ile kurumlarda 6denek almak
suretiyle ¢alisanlarin harcirahlarinin édenek tutarlarinin karsiligt olan en yakin
aylik veya Ucret tutarlart esas alinarak hesaplanacagt belirtilmis bulunmaktadir.

Bu nedenle, belediye baskani ile belediye meclis tiyelerine, halen
almakta olduklari 6dencklerine en yakin olan aylik tutarlari i¢in her yil Biitce
Kanunlarina baglt (H) cetveli ile tespit edilen gindeliklerin 6denmesi
gerekmektedir.

Dolayistyla, yolluk karsiligt oldugu belirtilen fatura bedellerinin
belediye biitcesinden 6denmesi mimkiin degildir.

Ote yandan, gecici gorevli olarak gérev mahalli disina giden belediye
baskani ile bazi meclis Uyeleri ve memurlarin gecici gbrev mahallindeki
konaklama, oteldeki ekstra bedellerini iceren otel faturalarinin ve yemek
bedellerinin belediye buitgesinin temsil, agirlama, téren giderleri tertibinden de
6denmesi mumkiin degildir. Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil-Agirlama
ve Toren Giderleri Yonergesi'nde hangi giderlerin temsil giderleri, hangi
giderlerin agirflama giderleri, hangi giderlerin toren giderleri sayilacag:
maddeler halinde belirtilmistir.

Gegici gorevle memuriyet mahalli disina génderilen Belediye Baskant
ve beraberindeki belediye memurlar ile belediye meclis tiyeleri igin 6denen
konaklama ve yemek bedellerinin s6z konusu yonerge kapsaminda olduguna
iliskin bir hitkiim bulunmamaktadir. Bu nedenle yapilan harcamalart yonerge
kapsaminda, konu, kapsam ve tayini belediye baskanina ait olan temsil geregi
yapilan harcamalar olarak kabul etmek ve bedellerini belediye biit¢esinden
6demek mumkin degildir.

Yukarida sayilan nedenlerle dilek¢i iddialarinin reddi ile 946 sayili
ilamin 2. maddesi ile .......... — TL’ye iliskin olarak verilen tazmin hikmiiniin
TASDIKINE,
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Tarih : 23.10.2007
No : 29576

003 yinda gercek dist belge diizenlenmek suretiyle odemesi yapilan, ancak
006 yinda diigenlenen  bilirkisi raporlarinda  kismen  gerceklestirilmis

oldugn ileri siiriilen imalatlar icin verilen tazmin kararmm kaldirilamayacags bk.

Kandilli Rasathanesinin Istanbul disindaki gesitli deprem istasyon-
larinin yapim ve onarimi adiyla gercek dist belge duzenleyerek 6demede
bulunuldugu gerekgesiyle ............. - liraya tazmin hitkmolunmustur.

Dilek¢i 5094 sayilt verile emri kapsaminda; ...... I ...... Ilcesinde ve
...... Ili ...... Tlgesinde yeni kurulan deprem istasyonlarina ait imalatlar ile
...... ili Merkez deprem istasyonu Mobo temini, nakliyesi ve montajt islerinin
yapildigini, ingaat imalatlart icin gerekli malzeme ve isciliklerin ¢evreden
saglanip bedelinin 6dendigini, ayrica gorevli personelin zaruri gidetlerinin
karstlandigini,

6376 sayill verile emri kapsaminda; ...... Kampusu Biyomedikal
Binasina Network agi kurulmasi isinin yapidigini, Sartyer Asliye 2.
Mahkemesi tarafindan  gorevlendirilen bilirkisi  tarafindan  hazirlanan
21.09.2006 tarihli rapor ile s6z konusu imalatlarin yapildiginin  tespit
edildigini,

7239 sayili verile emri kapsaminda; Rektorlik Makaminin 700.1/120
sayt 10 Mart 2003 tarihli yazist ve onayi ile Kandilli Rasathanesi Yeni
konferans salonuna koltuklarin temini ve montajt islerinin yaptirildigin,
Sartyer Asliye 2. Mahkemesi tarafindan gorevlendirilen bilirkisi tarafindan
hazirlanan 18.09.2006 tarihli rapor ile s6z konusu imalatlarin yapildiginin
tespit edildigini,

Bu tir uygulamalarin ilgili projelerde yeterli 6denek bulunmamasi
nedeniyle Onceden ihalesi yapilmis ve devam eden isler kapsaminda
yaptirildigini, yersiz 6demede bulunulmadigini iddia etmektedir.

1050 sayil: Muhasebe-i Umumiye Kanununun 22. maddesinde;

“Bltce 0Odeneklerinin  verimli ve tutumlu olarak kullanilmasini
saglamak amaciyla asagidaki ilkeler gozetilir ve yaptirimlar uygulanir :
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A) Tahakkuk memurlari, Odeneklerin  zamaninda ve yerinde
kullanilmasindan, giderin  gercek  gereksinme  karsiligi  olmasindan,
programlanmis hizmetlerin zamaninda yerine getirilmesinden sorumlu, ita
amirleri de bu hususlar gézetlemekle yikiimludir.

Bu Kanunun uygulanmasinda hangi gorevlilerin gider tahakkuk
memuru sayillacagl, bitce kanunlarindaki aymim da g6z Ontinde
bulundurularak Maliye ve Gumriik Bakanhginca belli edilir. Tahakkuk
memuru sayilanlara ita amirligi yetkisinin verilmesi durumunda tahakkuk
memurlugu gorevi yetki kademesindeki en yakin yonetici tarafindan yurttalar.
Bu durumda ita amiri ve tahakkuk memuru yukaridaki hususlardan birlikte
sorumlu olurlar.

B) a) Bir giderin yapilmasina gerek gosteren gorevliler, giderlerin
gercek gereksinme karsiligt olmasindan tahakkuk memuru ile birlikte,

b) Bir mal veya hizmetin alinmasinda gorevli olanlar ilgili usul
hukimleri cercevesinde, belli nitelikteki mal veya hizmetin en uygun bedelle
elde edilmesinden, belli bir bedelle amaca uygun nitelikte en fazla mal veya
hizmet saglanmasindan dogrudan dogruya, sorumludurlar.

C) Alinmayan mal ya da hizmeti alinmis; mevcudu olmayan insaat,
onarim ve Uretimi var ya da bitmis gibi gostererek gercek dist belge
dizenlemek suretiyle Devletin malvarligindan bir eksilmeye neden olanlar ile
bu ve benzeri gerceklestirme ve diger kanitlayict belgeleri bilerek imza ya da
onaylamis bulunanlar hakkinda ceza kanunlarinin bu eylemlere iliskin
htukimleri uygulanir.

D) Yukandaki fikralarda belirtilen hikiimlere aykirr islem ve
davranislardan dogan Devlet zarari, sorumlularina 6dettirilir. Su kadar ki, sug
konusu teskil etmemek kaydiyla, bu islem ve davranislar Devlete ait bir
hizmet ve girisimin gerceklestirilmesi ya da tamamlanmas: gibi iyi niyetli bir
amaca dayandigt ve hizmet yapidmis ya da mal teslim alinmis bulundugu
takdirde, Sayistay’in, Maliye ve Gumrik Bakanliginin ya da ilgili dairenin
istemi Uzerine, atamaya yetkili merci veya kurullar tarafindan sorumlularinin
birer ayliklarinin ceza olarak kesilmesine; tekrarlanmasi durumunda bunlarin
ilgili hizmetlerde bir daha galistirilmamak tizere gbrevlerinin degistirilmesine
ya da memurluktan ¢ikarilmasina kanun, tiztk ve yénetmeliklerinde bu cezayt
vermeye yetkili kilinmis merci ya da kurullarca karar verilir. Bu Kanunun
sorumluluk tstlenme ile ilgili hitkimleri sakli kalmak tzere, gbzetim
yukimliligini yerine getirmeyen ikinci derece ita amirlerinin birer
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ayliklarinin  kesilmesine Sayistay’in veya Maliye ve Gumrik Bakanliginin
istemi tzerine Igisleri Bakanliginca karar verilir. Birinci derece ita amiri olan
Bakanlar hakkinda 13 tincti madde uyarinca islem yapilir.

E) Adt ne olursa olsun bir komisyon veya kurul gibi bir organ ya da
uzman bir gorevli tarafindan duzenlenen kesif, hakedis, tutanak, rapor, karar
ve benzeri belgelere dayanilarak yapilan 6demelerde Sayistay’ca saptanacak
sorumluluga, tahakkuk memuru ve saymanla birlikte, s6z konusu belgeleri
diizenleyen ve onaylayan kisiler de katilir.”

4734 Sayili Kamu Thale Kanununun 3-f maddesinde; “Ulusal
arastirma-gelistirme kurumlarinin  yirittigd ve destekledigi  arastirma-
gelistirme projeleri i¢in gerekli olan mal ve hizmet alimlari,

Ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri haric bu Kanuna tabi
degildir”
Denilmektedir.

Dilekgi tarafindan yapildigt belirtilen harcamalara ait kaynak bitcede
yer almaktadir. Harcamalarla ilgili planlamalarin  yapidmast ve biitge
6deneklerinin ayarlanmast da idarenin gorevleri arasindadir. Depremle ilgili
ulusal capta yiritilecek projelere iliskin mal ve hizmet alimlari 4734 Sayili
Kamu Thale Kanununa tabi degildir. Yapilan uygulamalar Muhasebe-i
Umumiye Kanunu ve Kamu Ihale Kanunu basta olmak iizere mevzuata
tamamen aykiridir. Resmi olarak imalatlarin yapildiginin ancak 18.09.2006 ve
21.09 2006 tarihli bilirkisi raporu ile tespit edilmesi, bilirkisi raporuna gére
bazi koltuklarin halen posetleri icinde depoda bulunmasi, yerinde denetim
esnasinda yapilmayan imalatlar tespit edilmis olmasina ragmen yapildigi iddia
edilen diger imalatlarin ibraz edilmemesi nedenleriyle dilekei iddialart yerinde
gorilmediginden, 798 sayili ilamin 5. maddesi ile verilen tazmin hikmiiniin
TASDIKINE,
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Tarih : 04.12.2007
No ;29703

Be/m@/e biinyesinde olusturnlan ihtisas komisyonlarmmn iiyelerine 5272 ve
5393 sayi Belediye Kanunlarmda belirtilen toplant: giin sayilarmdan daba
Jfazla siire igin huzur hakks ddenmesinin miimkiin bulunmadigr bk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden ve durusma
talebinde bulunan dilekgi ile vekili ve Sayistay Savciliginin sézli agiklamalart
dinlendikten sonra geregi gorusuldii:

114 sayili ilamin 3 tncii maddesinde, ......... Belediyesi biinyesinde
olusturulan ihtisas komisyonlarinin tyelerine 2005 yili igerisinde yururlitkte
olan 5272 ve 5393 sayili Belediye kanunlarinda belirtilen toplanti gin
sayllarindan daha fazla siire igin huzur hakk: 6denmesi nedeniyle toplam
......... YTL’na tazmin htikmolunmustur.

Dilekgiler dilekgelerinde 6zetle, ilama bakildiginda belediyede sanki
miusterek komisyon adi altinda bir komisyon kurulup tim meclis tiyelerinin
bu komisyon ad:t altinda toplandigi yargisina varildigini, oysa misterek bir
komisyon kurulmayip birden fazla komisyona havale edilen konularin
misterek goriusuldigund, 5272 sayili kanunla ve bu kanunun uygulanmas: ile
ilgili ¢ikarilan 2004/160 sayili mahalli idareler genelgesinde de “gerektiginde
bir konu Meclis Bagkaninca birden fazla komisyona havale edilebilir”
ibaresinin kullanildigini, ayrica anilan genelgede 1580 sayili kanunla ¢ikarilan
tizitk ve yonetmeliklerin 5272 sayili kanuna aykiri olmayan htkimlerinin
uygulanmasina devam  edileceginin  belirtildigini, idari pratikte de
komisyonlarin miusterek calismalarinin yillardir uygulandigini, komisyonlara
konu havale edilirken ismi ilk zikredilen ihtisas komisyonunun baskanlhiginda
diger komisyonlar ile toplantt yapildigini, toplanilan giinler i¢cin huzur hakk:
O6denmemesi halinde angarya calisma olacagt ve bunun anayasaya aykir
olacagini belirterek tazmin hitkmiinin kaldirilmasini talep etmekteditler.

01.01.2005-13.07.2005 tarihleri arasinda yurarlikte olan 5272 sayili
Belediye Kanunu ile 13.07.2005 tarihinde yirirligi giren 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun “Meclis Toplantist” baglikli 20 nci maddelerinde,
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(13

Biitce goriismesine rastlayan toplanti siiresi en ¢ok yirmi giin, diger
toplantilarin stresi en ¢ok bes gundiir.

Yine sozii edilen kanunlarin “Ihtisas komisyonlart baslikli 24 incii
maddelerinde,

“Belediye meclisi, her dénem basi toplantisinda, tyeleri arasindan
secilecek en az g, en fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlari kurabilir.

Thtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz {yelerin
meclisteki iiye sayisinin meclis tye tam sayisina oranlanmast suretiyle
olusturulur. 11 ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000'in iizerindeki belediyelerde
plan ve biitce ile imar komisyonlarinin kurulmast zorunludur.

Meclis toplantistnt miuteakip imar komisyonu en fazla on is glnd,
diger komisyonlar ise bes is giini icinde kendilerine havale edilen isleri
sonuglandirir. Komisyonlar kendilerine havale edilen isletle ilgili raporlarint
bu sirenin sonunda meclise sunmadiklart takdirde, konu meclis baskant
tarafindan dogrudan giindeme alinur.

................... ” denilmektedir.

5272 sayili Belediye Kanunu’nun 32. maddesinde; “Meclis baskan ve
tyelerine, meclis toplantilarina  ve ihtisas komisyonlari toplantilarina
katildiklart her gin icin, 39 uncu madde uyarinca belediye baskanina
6denmekte olan aylik brit 6denegin giinliik tutarinin tgte birini ge¢memek
tzere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki 6denir. Huzur
hakk: 6denecek giin sayisi, 20 nci maddenin ikinci fikrasinda ve 24 tnci
maddenin t¢tnci fikrasinda belirtilen toplantt giini sayisindan fazla olamaz.”

5393 sayili Kanunun “Huzur ve izin hakk: baslikli 32 nci maddesinde
de 5272 sayih Kanunun 32 nci maddesindeki dizenlemeye paralel bir
diizenleme yapilmis ve madde hiikmiinde aynen;

“Meclis bagkan ve tyelerine, meclis ve komisyon toplantilarina katil-
diklart her giin icin, 39 uncu madde uyarinca belediye baskanina 6denmekte
olan aylik briit 6denegin gunliik tutarinin tgte birini gegmemek tizere meclis
tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki 6denir. Huzur hakki 6denecek
gun sayist, 20, 24 ve 25 inci maddelerde belirtilen toplanti giint sayisindan
fazla olamaz ve meclis tlyelerine aynt giin i¢in birden fazla huzur hakk:
6denemez.....” denilmek suretiyle, huzur hakki 6denecek giin sayisi, toplantt
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gin sayist ile sinirlandinlmis; ayni gin icinde istirak edilen birden fazla
toplantt icin, sadece bir defa huzur hakki 6denmesi 6ngoérilmiistiir.

Buna gore; olusturulacak ihtisas komisyonlarindaki tye sayist 5’
gecemeyecektir. Bunun sonucu olarak; ihtisas komisyonlarinin her biri i¢in en
fazla 5 kisilik huzur hakki 6denebilecektir. Bunun yant sira, imar komisyonu
en fazla 10 is glind, diger ihtisas komisyonlari ise en fazla 5 is glint igerisinde
kendilerine havale edilen isleri sonuglandirmakla yikiimli bulunduklarindan;
5393 Sayih Kanunun 32. maddesinin Huzur hakk: 6denecek giin sayisi, 20, 24
ve 25 inci maddelerde belirtilen toplanti giint sayisindan fazla olamaz hikmu
geregi, imar komisyonlarinda gérevli olanlara en fazla 10, diger komisyonlarda
gorevli olanlara ise en fazla 5 giinliik huzur hakki 6denebilecektir.

Rapor dosyast ve ekli belgelerin incelenmesinde, siire kisitlarinin,
toplam olarak dikkate alinarak ve komisyon iye sayi sinirina uyulmayarak,
tim komisyon uyeleri icin aylik 5 veya 10 gunin tzerinde huzur hakk:
odendigi gorulmustiir. Dilekgi tarafindan ilama bakildiginda belediyede sanki
miusterek komisyon adi altinda bir komisyon kurulup tim meclis tiyelerinin
bu komisyon adi altinda toplandigt yargisina varildigi, oysa misterek bir
komisyon kurulmayip birden fazla komisyona havale edilen konularin
misterek goristldigl, uygulamanin 2004/160 sayili genelgeye gore yapildigt
belirtilmekle birlikte, genelgeye gbre bir konunun birden fazla komisyona ayri
ayrt havale edilmesi ve konunun komisyonlar tarafindan mdusterek
gorustilmesi mimkin olmakla birlikte 5272 ve 5393 sayili kanunlarda huzur
hakk: 6denecek giin sayist imar komisyonu igin en fazla 10 isgunt, diger
komisyonlar i¢in 5 isgiint olarak belirtilmis, gortstikleri konular veya ¢alisma
sekillerine (Komisyonlarin ayri ayri ya da mdusterek calismalart) gbre bu
surenin agilmasina imkan veren bir hitkme de yer verilmemistir. Bu nedenle
O6demenin, her bir komisyon igin en fazla 5 kisiye, ayda 5 (imar
komisyonundakilere 10) guinliik huzur hakki 6demesi yapilmasi gerekirdi.

Agiklanan nedenlerle dilekci iddialarinin reddi ile 114 sayili ilamin 3
tncii maddesinde toplam ......... YTL.’na iliskin tazmin hikminin
TASDIKINE,
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Tarih o 14.12.2007
No : 29781

D olgnda kullanilmayip depoya gotiiriilen kazi malzemesinin nakliyesinde
B.07.D/4(7) poz nolu fiyatin nygulanacagina iliskin ictibadr birlestirme
kararinn, biikme baglanmus olanlar disindaki ayni konudaki islemler icin de baglayic

oldngn hk.

Durusma talep eden dilekgi ......... ile Sayistay Savcr Vekilinin sozli
aciklamalarinin  dinlenilmesinden ve dosyada mevcut belgelerin okunup
incelenmesinden sonra, geregi gorisuldii:

810 sayili ilamin 11. maddesiyle; ......... Baraji ve HES Insaat isinde
dolguda kullanilmayip depoya gotirilen kazi malzemesinin nakliyesinde,
B.07.D/4(7) poz nolu fiyat yerine B.07.D/3(6) poz nolu fiyatin esas alindigt
gerekeesiyle ....... - liraya tazmin hiikmii verilmistir.

Dilekei dilekgesinde; Nakliyelere ait Genel Notlarin (25 ¢) maddesinde
"Herhangi bir malzeme tarif ve isim olarak B-07.B/3 (6), B-07.B/4 (7), B-
07.B/5 (8) pozlarindan herhangi birinde zikredilmemis ve nakliyesinin de
6denmesi icap ediyorsa bunun metrekiipiine sadece B-07.D/4 (7) pozu
uygulanir” seklinde bir ifade bulundugunu, B. 15 313 pozunun ise; B-07.D/5
(8) karayolu ile tasimalar basligt altindaki 2 nci maddede agikga zikredildigini,
bu nedenle B. 15 313 pozu i¢in, B-07.D/4 (7) pozunun uygulanmasinin
distntlemeyecegini, sézlesmenin hicbir maddesinde aynt 6zelliklere sahip
malzemelere farklt nakliye birim fiyatt 6deneceginden bahsedilmedigini,

2 nolu not hikminden hareket ederek, dolgu yerine depoya
nakledilen kazt artigt malzeme icin B-07. D/4 (7) pozu tzerinden nakliye
bedeli 6denmesi gerektigi ileri siiriiliiyor ise de, "Kazinin kaya olmast durumu
degistirmez" yorumunun hatali bir yorum oldugunu, Sozlesme ve ekleri ile
birim fiyat tariflerine gore, kazinin klasta belirlenen cinsi ve kazinin
kullanildigt dolgu yerin, fiyat olusumunu etkileyen temel unsur oldugunu,
dolgu disina atilmasinin sézlesme i¢i bir uygulama oldugunu, nakliye birim
fiyatlarinin da esas birim fiyatlara bagl olarak tayin edildigini, 2 nolu not
hikminin methumu muhalifinden hareket ederek kiyasen bir hitkiim tesis
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edilmesinin mimkiin olmadigini, 2 nolu hitkimde de, depoya gotiiriilen kazi
atd1 malzeme icin B-07.D/4 (7) pozu lzerinden nakliye pozu 6denecegine
iliskin bir hitkiim yer almadigini,

Sayistay Temyiz Kurulu Bagkanligi'nin 05.04.2006 tarih ve 28569
tutanak sayili kararinda da; B.15.313 pozu ile yapilan yolda kaya kazilarina
iliskin nakliyelerin, tasimanin yapildigt yere bagl olmaksizin B.07D/5 (8)
pozu ile 6denmesi gerektigi, yapilan uygulama ve hakedis 6demelerinin
sozlesmeye ve sozlesme eki birim fiyat tariflerine aykirt olmadigina
hitkmedildigini,

Belirterek, tazmin hikminiin kaldirilmasint talep etmektedir.

810 sayilr ilamin 11. maddesiyle, dolguda kullanidmayip depoya
gotirilen kazi malzemesinin nakliyesinde, B-07.D/5 (8) poz nolu nakliye
birim fiyat tarifinde yer alan, “Poz no B-15.313’un tatbik edildigi kaya
kazilmast yolda dolguda kullanilmasi isinde yol dolgusunda kullanilmast sartt
ile kazilan kayanin kazi maktainda 6lgtlen beher metre kiptine uygulanit”
hikmi ile Nakliyelere Ait Genel Notlar bashgr altindaki 25. maddenin (c)
fikrasindaki “Herhangi bir malzeme tatif ve isim olarak B-07.D/3, B-07.D/4,
B-07.D/5 pozlatindan herhangi birinde zikredilmemisse ve nakliyesinin de
6denmesi icap ediyorsa bunun metrekiipine sadece B-07.D/4 pozu
uygulanir” hiikiimleri gerekce gosterilerek tazmin hitkmii verilmistir.

B-07.D/3 (6) poz nolu nakliye birim fiyat tarifinde bu fiyatin
uygulanacagi imalatlar sayilmistir. Bunlar arasinda B.15.313 pozu yer
almamaktadir. B-07.D/5 (8) poz nolu nakliye birim fiyat tarifinde, yolda
dolguya konulmasi sartiyla B.15.313 pozuna uygulanacag: belirtiimektedir.
B.15.313 pozu ile yapilan kazi dolguda kullanilmayip dogrudan depoya
gotirildigiinden, tasima bedelinin Nakliyelere Ait Genel Notlar bashg:
alundaki 25. maddenin (c) fikrasindaki “Herhangi bir malzeme tarif ve isim
olarak B-07.D/3, B-07.D/4, B-07.D/5 pozlarindan herhangi birinde
zikredilmemisse ve nakliyesinin de 6denmesi icap ediyorsa bunun
metrekiptine sadece B-07.D/4 pozu uygulanit” hikmi geregince B-07.D/4
pozundan 6denmesi gerekir.

Sayistay Genel Kurulw'nun 5168-2 nolu Ictihadi  Birlestirme
Kararinda; “Nakliyelere Ait Genel Notlar kisminin 25’inci notunda ise,
nakliye bedelinin ayrica 6denecegi kaydedilen islerde nakliye bedelinin, tarifi
yapilmis malzeme cinsine baglt olarak karayolu ile tagimalar ismini tagiyan B-
07.D/3, B-07.D/4, B-07.D/5 pozlarindan tatbiki gereken bir poz ile
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6denmesinin esas oldugu, her tagima isine ait pozun altina tatbik edilmesi
gerekli malzemelerin tarifi yapilarak belirlendigi ve metrekiip birimi esas
olmak tizere Olcu tarzlart da ayrica yazildigi ifade edilerek, herhangi bir
malzeme tarif veya isim olarak B-07.D/3, B-07.D/4, B-07.D/5 pozlarindan
herhangi birinde zikredilmemisse ve nakliyesi de 6denmesi icap ediyorsa
bunun metrekiiptine sadece B-07.D/4 pozunun uygulanacagt hikim altina
alinmustir.

Bu not hikmune gbre, B-15.313 pozu ile temin edilen ve yol
dolgusunda kullanilmayan malzemenin depoya tasinmasi bedelinin édenmesi
gerekiyorsa, bunun metrekiipiine B-07.D/4 pozu ile belitlenen formulin
uygulanmasi ve buna gére bulunacak bedelin 6denmesi gerekir.

Buna ragmen, B-07.D/5 pozunda sadece kaya malzemesi ifadesinin
yer almast gerekce gosterilerek, B-15.313 pozu ile temin edilen ve yol
dolgusunda kullanilmayan malzemenin depoya tasinmasi bedelinin, bu poz ile
belirlenen formiillere gére 6denmesi, anilan hitktimlere aykiridir.

Bu itibarla, B-15.313 pozu ile temin edilen ve yol dolgusunda
kullanilmayan malzemenin depoya tasitnmast bedelinin, B-07.D/4 pozu ile
belirlenen formillere gore 6denmesi gerekmektedir” denilerek, dolguda
kullanilmayip depoya gotirilen kazt malzemesinin nakliyesinde B.07.D/4(7)
poz nolu fiyatin uygulanacagina igtihad: birlestirme karartyla karar vermistir.

Sayistay Genel Kurulunun 02.10.1972 tarih ve 3606 nolu kararinda;

“Genel hukuk ilkelerine gore ictihadi birlestirme kararlari, ittihaz
tarihinden itibaren tesir icra eden kararlardir. Kaziye-i muhkemelere tesir icra
edememesi bakimindan da geriye gegerli degildir” denilmektedir.

Dilekginin, yolda yapilan kaya kazisinin depoya naklinde, malzeme
yogunlugu esas alinarak en yakin poz olan yumusak kaya kazisina ait B-
07.D/3 (6) poz nolu nakliye birim fiyatinin esas alindig1 seklindeki iddianin,
yukarida agiklanan sozlesme eki birim fiyat tarifleri karsisinda bir gecerliligi
bulunmamaktadir.

Ictihadi birlestirme kararlari, kesin hitkme baglanmis olanlar disindaki
aynt  konudaki islemlerde baglayict oldugundan, tazmin hikminin
TASDIKINE,

Karar verildi.
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