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GUNCELLENEN ULUSLARARASI YUKSEK DENETIM
KURUMLARI ETiK KURALLAR STANDARDI (ISSAI 30) VE
UYGULANMASI

UPDATED INTERNATIONAL STANDARD OF SUPREME
AUDIT INSTITUTIONS CODE OF ETHICS (ISSAI 30) AND ITS
APPLICATION

Yasar UZUN’

6z

Kamu ydnetimine olan givenin korunmasinda, hesap verebilirlik ve seffafligin
saglanmasinda énemli gérevleri olan Yiksek Denetim Kurumlarinin (YDK), bu gérevlerini
profesyonel davranis kurallarina uygun sekilde yerine getirme sorumluluklari vardir. S6z
konusu profesyonel davranis kurallari, uluslararasi yisksek denetim kurumlar standartlarina
da konu edilmektedir. 2016 yilinda giincellenen Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari
Standardi Etik Kurallar (ISSAI 30), YDK'larda “etik kontrol sistemi”nin olusturulmasi, temel
etik degerlere ve bu degerlerin islevsellesmesi icin YDK ve YDK personeli gerekliliklerine
iliskin esaslari tanimlamishr. ISSAI 30 ve Avrupa Sayistaylar Birligi (EUROSAI) Denetim
ve Calisma Giici tarafindan s6z konusu standara iliskin hazirlanan uygulama rehberi,
YDK'larin  hizla degisen cevreleri karsisinda, kurumsal itibarlar ile paydaslarina
sunduklari kamu hizmetine olan giivenin korunmasi ve ayni zamanda kurum binyesinde
etik kiltirlerinin gelistirilmesi amaciyla yapilacak galismalarda sistemli bir yaklasim
dngdrmektedir. Bu ¢alismanin amaci da YDK'larin biinyelerinde etik kiiltiri gelistirmek
izere bu diizenlemelerle getirilen yeni yaklasim hakkinda farkindalhigr artirmaktr.

Anahtar Kelimeler Etik Kontrol Sistemi, Etik Degerler, Etik Rehberlik, Etik
Yénetim, Etik Izleme, Yuksek Denetim Kurumlari.

ABSTRACT

Supreme Audit Institutions (SAls), which carry out important roles in preserving trust
to public management and providing accountability and transparency, have a responsibility
to perform their tasks in compliance with professional codes of conduct. Professional codes
of conduct are also the subjects of International Standards of Supreme Audit Institutions
(ISSAIs). INTOSAI Code of Ethics (ISSAI 30), which was updated in 2016, defined the
requirements for SAls and their staff for the establishment of an “ethics control system”,
fundamental ethical values, and application of those values. ISSAI 30 and EUROSAI
Task Force Audit&Ethics (TFAE) Guideline titled “How to Implement ISSAI 30” provide

Sayistay Uzman Denetgisi, yasaruzun@sayistay.gov.ir
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Giincellenen Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Etik Kurallar Standard) (ISSAI 30) ve Uygulanmasi

systematic approach for SAls in their works for preserving institutional reputation of SAls
and trust to public service for their stakeholders and for developing ethical culture within
SAls. The purpose of this paper is to increase awareness regarding the new approach

provided by the new INTOSAI Code of Ethics (ISSAI 30) and aforementioned guideline to

develop ethical culture in SAls.

Keywords: Ethics Control System, Ethical Values, Ethics Guidance, Ethics
Management, Ethics Monitoring, Supreme Audit Institutions.

GiRiS

Yiksek Denetim Kurumlari (YDK), yetki alanlari kapsaminda denetledigi
kamu idarelerinin hesap, islem, faaliyet ve mallarinailiskin her tiirli bilgi ve belgeye
erisebilmeye, kamu gérevlilerinden ve diger gercek ve tiizel kisilerden bunlara
iliskin bilgi ve belge istemeye yetkili olan kurumlardir. Parlamento, kamuoyu ve
denetledikleri kurumlar nezdinde itibarlarinin korunmasi ve sunduklari kamu
hizmetinden beklenen etkilerin elde edilebilmesi agisindan, baylesi yetkileri olan
YDK'larin sundugu kamu hizmetinin her tiirli sipheden uzak, bagimsiz ve tarafsiz
bir sekilde ve mesleki gereklere uygun olarak yerine getirilmesi hayati 5neme
haizdir. Bu nedenle, YDK'larin ve mensuplarinin gérevlerini icra etmeleri sirasinda

profesyonel davranis kurallarina riayet etmeleri temel bir gerekliliktir.

Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Standartlari (ISSAI), YDK'larin
diizenli sekilde islemeleri, profesyonel davranis sergilemeleri ve kamu kurum ve
kuruluslarinin denetimi icin ihtiyag duyulan temel gereksinimleri ifade etmektedir.
ISSAI'ler, Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Teskilah (INTOSAI) tarafindan
yayimlanmaktadir (EUROSAI Baskanhigi, 2017). Bu yazinin konusuna esas olan
Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Standartlarindan biri de “Etik Kurallar”a
iliskin olan standarthr (ISSAI 30). INTOSAI Etik Kurallaryla, davranislaring
temellendirmeleri icin YDK'lara ve YDK calisanlarina bir takim deger ve ilkelerin
saglanmasi amaglanmaktadir. Ayrica, etik degerlerin YDK'larin ginlik isleyisine
ve &zel kosullarina déhil edilmelerine y&nelik ilave rehberlik sunulmaktadir
(ISSAI 30/md.2). 1998 tarihinde Montevideo’da diizenlenen INTOSAI 16 nci
Kongresinde onaylanan ISSAI 30 dizenlemesi, standart davranislar hakkinda
YDK'lar ve YDK ¢alisanlarina daha fazla yararli olmasi ve rehberlik sunabilmesi
amaciyla tekrar gézden gegirilmis ve gerekli revizyon ¢alismalari sonrasinda Abu
Dabi'de diizenlenen INCOSAI 2016 toplantisinda giincel haliyle onaylanarak
yurirlige girmistir.

8 | Sayistay Dergisi ® Sayi:107
Ekim - Aralik 2017



Giincellenen Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Etik Kurallar Standard) (ISSAI 30) ve Uygulanmasi

Bu yazinin amaci, 2016 yilinda yirirlige giren Uluslararasi Yiksek Denetim
Kurumlar Etik Kurallar Standardi (ISSAI 30) belgesi ile Avrupa Sayistaylar Birligi
(EUROSAI) Denetim ve Calisma Giicii tarafindan 2017 yilinda tamamlanarak
kamuoyu ile paylasilan “YDK'lar igin ISSAI 30 Uygulama Rehberi”ni (EUROSAI
TFAE Guideline, 2017) analiz etmek, bu belgelerin davranis standartlari alaninda
YDK'lar ve YDK calisanlari agisindan getirdigi ve/veya &nerdigi yenilikleri
degerlendirmek ve bu kapsamda YDK'lar igin muhtemel bir yol haritasi énerisinde

bulunmaktir,

1. ULUSLARARASI YUKSEK DENETIM KURUMLARI ETiK
KURALLAR STANDARDI (ISSAI 30)

Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlar Etik Kurallar Standardi (ISSAI
30)'nin YDK'lar icin getirdigi yenilikleri analiz edebilmek agisindan, bu baslik
altinda s6z konusu standardin dayandigi temel esaslar, dngérdigi etik kontrol
sistemi ile bu standarda konu temel etik degerler ve uygulama gereksinimleri
tzerinde durulacakhr.

1.1. Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlan Etik Kurallar
Standardi (ISSAI 30) Temel Esaslan

ISSAI 30, sadece yiksek denetim kurumlarinda gérevli “denefcilere”
yonelik olarak degil, ayni zamanda yiksek denetim kurumu adina calisan herkes
icin gelistirilmistir. Bunlara YDK'nin baskani, kurul tipi modellerde tyeleri, idari
yoneticileri ve YDK tarafindan dogrudan ise alinan veya onun adina is yapmak
icin sdzlesmeyle gdrevlendirilen tim kisiler déhildir (ISSAI 30/md.3).

ISSAI 30, etik kiilttrin kurumsal gelisimini tesvik etmek izere, “yiksek
denetim kurumlarinin genel sorumluluklarini” da belirlemistir. Bu sorumluluklar

asagida gésterilmistir (ISSAI 30/md.12):

= Yeni ISSAI 30 standardi ile uyumlu etik kurallar benimsemek, uygulamak
ve yayimlamak,

= Efigin dnemini vurgulamak ve kurumda etik kiltirin olusmasini tesvik
etmek,

= YDK yéneticileri tarafindan etik degerler dogrultusunda hareket ederek

eylemleri ve drnekleriyle etik kiltirini sekillendirmek,

Sayistay Dergisi ® Say1:107 |
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Giincellenen Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Etik Kurallar Standard) (ISSAI 30) ve Uygulanmasi

Bitin personelin her zaman etik kurallarda ifade edilen degerler ve
ilkelere uygun hareketlerde bulunmasini &ngérmek, bunlara gerekli
rehberlik ve destegi sunmak, ayrica, YDK'lar adina is yapmak izere
sdzlesme yapilanlarin da YDK'larin etik gereksinimlerine uymalarini

dngormek,

Etik riskleri tanimlamak, analiz etmek ve azaltmak, etik davranisi
desteklemek ve herhangi bir usulsizlik siphesini bildirenlerin
korunmasini da gézeterek etik degerlere yonelik ihlalleri &nlemek ve

bunlarla basa cikabilmek izere etik kontrol sistemini uygulamak,

YDK'larin etik gereklilikleri ile YDK personelinin Gyesi olabilecedi mesleki
kuruluslarin - standartlari arasinda tespit edilen gatisma/farkhiliklar:
gidermek iizere prosedirler gelistirmek.

ISSAI 30, bitin mevcut YDK modellerinde (Parlamentoya rapor sunan,

yargilama yapan ya da karma bir modelde calisan, bir baskan, kurul ya da

hakimlerle ysnetilen YDK'lar vb.) uygulanmak izere diizenlenmistir (EUROSAI
TFAE, 2017: 5).

ISSAI 30’da etik kurallar, bes temel deger Uzerine insa edilmistir. Bu
degerler asagida ifade edilmistir (ISSAI 30/md.9):

Diristlik - dirist ve giivenilir bir sekilde, iyi niyetle ve kamu yararina

uygun hareket etme;

Bagimsizlik ve tarafsizlik — mesleki muhakemeyi tehlikeye
atabilecek veya atacagr disinilebilen durum veya etkilerden uzak
olma, tarafsiz ve nesnel bir sekilde hareket etme;

Yetkinlik — Gorevler icin uygun bilgi ve beceriler edinme, ilgili

standartlar dogrultusunda ve gerekli 6zeni géstererek hareket etme;

Mesleki davranis - ilgili mevzuata uygun davranma ve YDK'nin

itibarini sarsacak herhcngi bir davranistan kacinma;

Gizlilik ve seffaflik - bilgileri seffaflik ve hesap verme sorumlulugu
ihtiyaclarini da dengeleyecek sekilde koruma.

ISSAI 30, bu temel degerlerle ilgili olarak hem Yiksek Denetim Kurumlari

diizeyinde hem de personel dijzeyinde uyulmasi gereken temel gereklilikleri ayri

ayri tarif etmistir. Ayrica, ISSAI 30'un her bir etik degerle ilgili olarak Yiksek Denetim

10 | Sayistay Dergisi ® Sayi:107
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Giincellenen Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Etik Kurallar Standard) (ISSAI 30) ve Uygulanmasi

Kurumlari diizeyinde ve personel diizeyinde ayri ayri olmak izere, bu degerler ve
gerekliliklerinin uygulanmasina dair rehberlik edici esaslari tarif etmesi de diger
dnemli bir &zelligidir. Bu esaslar/uygulama énerileri, gereksinimlerin anlam,
dayandigi kavramlar, gereksinimlerin uygulanmasi icin 6nerilen prosediirler ve iyi
uygulama &rneklerini icermektedir (ISSAI 30/md.5).

ISSAI 30, kurumsal risklerin yonetilmesinde etik degerlere iliskin gercek
veya algilanan risklerin takip edilmesine 6zel bir vurgu yapmaktadir. Bu gercevede,
yukarida bahsedilen degerlere uyulmama risklerine yol agabilecek risk faktsrlerinin
neler olabilecegini drnekler vererek tarif etmistir (ISSAI 30/md.10). Bu anlamda,
karsilasilan risklerin yukarida bahsedilen bes temel degerden herhangi birini tehdit
etmesi durumunda, bu tehditlerin dijzeylerinin degerlendirilmesi ve etik olmayan
davranis riskini kabul edilebilir diizeye cekmek iizere uygun kontrol tedbirlerinin
devreye konulmasini 6ngdrmektedir (ISSAI 30/md.11).

1.2. Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlarn Etik Kurallar
Standardinda (ISSAI 30) Etik Kontrol Sistemi

Yeni ISSAI 30'un YDK'larin etik agidan isleyislerini sekillendirmede
getirdigi en dnemli kavram, “etik kontrol sistemi”dir. Bu sistem, YDK’nin, kurumun
her alaninda ve fadliyetlerinde etigi desteklemek ve korumak amaciyla, etik
davranisi yénlendirmek, yénetmek ve kontrol etmek iizere, uygun strateji, politika
ve prosedirleri tanimlamasini, uygulamasini ve izlemesini 6ngérmektedir. Bu
anlamda etik kontrol sistemi, ayri bir kontrol dizisi olarak veya YDK'larin genel
ic kontrol sistemine entegre sekilde tasarlanip uygulanabilen bir sistemdir. ISSAI
30'la getiri|en etik kontrol sisteminin ana bilesenleri; etik kurallar, yonetici |io|er|i§]i,

etik rehberlik, etik yonetim ve etik izlemedir.

Etik Kurallar:Bu kurallar, etik degerler ve ilkeler ile YDK'nin personelinden
bekledigi davranis sekillerini ortaya koyan, béylece bireysel davranisi yénlendiren
kurallardir. YDK'lar kendi etik kurallarini, politika ve prosediirlerini kendi kiltiri
ile yasal ve sosyal sistemleri dogrultusunda belirler. Bu belirlemede ele alinmasi
gereken hususlar; davranisi yénlendiren degerlere iliskin ifadeler, ilgili degere
ait beklenen davranislarin tanimlari, etik ikilem ve hassas durum 6rnekleri, etik
catisma ¢&zim ydntemleri, ihbar prosedirleri ve hatali davranislarla basa gikma
esaslaridir (ISSAI 30/md.13-16).

Yénetici Liderligi: YDK'larin binyesinde etik kiltirin olusturulmasinda
temel rol, “kurumsal liderlige”, diger bir tabirle kurum ydnetimine verilmistir.

Sayistay Dergisi ® Sayi:107
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Giincellenen Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Etik Kurallar Standard) (ISSAI 30) ve Uygulanmasi

YDK liderleri (Ust yoneticileri), sergileyecekleri &rnek davranislarla  kurum
cahsanlarina drnek olmalidirlar ve etik kiltirin YDK icerisinde gelismesinde
énci rol Ustlenmelidirler. ISSAI 30'da, YDK ydneticilerinin asagida belirtilen
tutum, davranis ve uygulamalari sergileyerek, etik alanda liderligin gerektirdigi
rehberligi yapacaklari ifade edilmistir (ISSAI 30/md.18):

= Etigi, bir dncelik olarak belirlemek,

= Acik, tutarl ve diszenli mesajlarla bu &nceligi pekistirmek,

= Etigi desteklemek iin strateji, politika ve prosedirleri uygulamaik,
= Ornek davranis sergileyerek rehberlik etmek,

= Karar alirken profesyonellik, hesap verme sorumlulugu ve seffaflik

standartlarini gézetmek,

= Zor ve hassas sorularin ele alinip tarhsilabilecegi agik ve karsilikls

dgrenme ortamini tesvik etmek,

» Personelin is arkadaslari arasinda iyi iliskiler ge|i§tirmesine yc:rcllma

olacak sekilde adil muamele gérecegi bir ortami saglamaik,
* Hatal davranisin Gzerine gitmek, basarili etik davranisi takdir etmek,

= Etik kurallarin, politikalarin ve prosedirlerin tutarli ve adil bir sekilde

uygulanmasini saglamak.

Etik Rehberlik: Personelin beklenilen etik davranisi sergileyebilmesi
icin kendisine ne tir durumlarda hangi davranisi sergilemelerinin etik olacag,
hangi tir davranislarin etik disi sayilacagi, neden etik davranilmasi gerektigi,
etik davranmakla personel, kurum ve ilke olarak kazanimlarin ne olacag
konularinda bilgilendirme yapmak gerekmektedir. Personelin etik davranisla ilgili
bilincinin gelistirilmesi igin farkli arag ve yontemler mevcuttur. Yeni ISSAI 30’da,
calistaylar ve egitim programlarinin diizenlenmesi, liderlik gérevlerinin verilmesi,
etik konularinin ve iyi uygulama érneklerinin yayginlastirilmasi suretiyle, YDK
degerlerini desteklemek ve etik ikilemleri ele almak izere personelin egitilmesi

drnek olarak ifade edilmistir.

Personel, mesleki yasaminda &nceden &ngéremeyecegi ve etik kurallar
acisindan nasil karar vermesi gerektigi noktasinda tereddiitte kalabilecegi
durumlarla karsilasabilmektedir. Bu tir durumlarda, persone|in kisisel 6zellikleri,
konunun mahremiyeti ve hassasiyeti ile kurumsal itibar agisindan, mesleki deneyim
ve tecrilbeye sahip, etik alanda farkindaligi olan galisan/gérevli/birim/ydneticinin
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Giincellenen Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Etik Kurallar Standard) (ISSAI 30) ve Uygulanmasi

rehberlik veya danismanlik destegine ihtiyag duyulacakhr. ISSAI 30°da YDK'larin,
gorevlendirecegi etik danismanlarina (bazi durumlarda etik komiteleri, diriistik
koordinatérleri, etik gérevlileri veya danismanlar vb.) belirli konularda tavsiyede
bulunma sorumlulugu vererek personelini destekleyebilecekleri ve bu destegin
gizlilik esaslarina dayali, tanimlanmis bir prosedir dahilinde yapilabilecegi ifade

edilmistir (ISSAI 30/md.19-20).

Etik Yénetim: YDK yoénetim politika ve uygulamalariyla; adil ve tarafsiz
personel secimi ile terfi ve Ucretlendirme yapabilmek Gzere gerekli kosullarin
olusturulmasina ve sosyal sayginin olusumuna katki saglanmaktadir (EUROSAI
TFAE, 2013: 5). Bu anlamda, YDK'nin insan kaynaklari ydnetimi siireglerinin
ve politikalarinin etik boyutu da dikkate alinarak, liyakat ve diristlik esasina
doyah, adil ve tarafsiz bicimde tasarlanmasi, kurumsal kiltirin etik odakli
gelistirilmesine zemin olusturacaktir. “Dogru adami, dogru yerde ve dogru
zamanda gérevlendirmek”, davranis standartlar da dahil isin gerektirdigi mesleki
nitelik ve standartlarin belirlenmesini, insan kaynaklari y&netimine iliskin karar
mekanizmalarinda (ise alma, secim ve gérevlendirme, performans degerlendirme
vb.) yoneticilerin s6z konusu mesleki nitelik ve davranis standartlarini esas
almalarini gerektirmektedir. ISSAI 30'da da, etigin ginlik ydnetim uygulamalarina
dahil edilmesinin degerlerin pekistirilmesi icin zorunlu oldugu ve bunun da etigin
ise alim, performans degerlendirmesi ve mesleki gelisimde bir kriter olarak kabul
edilmesini igerdigi ifade edilmistir (ISSAI 30/md.21).

Etik izleme/Kontrol: Etik kontrol; temel davranis standartlarini
ortaya koyan yasal bir cerceve, i kontrol ve dis denetim gibi hesap verebilirlik
mekanizmalari, uygulamay: zorunlu hale getiren prosediirler ve kamu bilgisine

erisimi sqg|ayqn, halkin  katilimini ve incelemesini ko|c:y|a§hrc1n seffaflik

mekanizmalari ile saglanmaktadir (EUROSAI TFAE, 2013: 5).

Etik izleme, kurumsal etik ydnetimin amacina ydnelik uygulanip
uygulanilmadiginin arastirilmasini, politika, prosediir ve sireglerde muhtemel
eksiklik ve zafiyetlerin zamaninda tespit edilmesini ve tedbir alinmasini, etik disi
davranislarin azalip azalmadiginin izlenmesini, paydaslarin beklenti, sikayet ve

bildirimlerine imkan verilmesini ve bunlara duyarli olunmasini gerektirmektedir.
ISSAI 30, etik risklerle miicadele acisindan YDK'larin;

= Menfaat, hediye ve ikramlarin izlenmesi icin kayit tutmalarini,

= Etikle ilgili (menfaat ¢atsmalari, gizlilik vb. hususlardan kaynaklanan)
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riskleri tanimlamalarini, bu risklerin analiz edilerek gerekli tedbirleri

zamaninda almalarini, risklerini azaltmalarin,

= Etik yonetimle ilgili zafiyet alanlarinin tespiti ve gerekli tedbirlerin
alinmasi agisindan kurumsal 6z degerlendirme, i¢ ve dis degerlendirme
gibi calismalari yopmalarini ve IntoSAINT, emsal degerlendirme
rehberleri, anketler, milakatlar ve geri bildirim anketleri gibi araclardan

yararlanmalarini,

= Etik agidan hatali davranis ve ihbara iliskin politika ve prosedirlerini

belirlemelerini ve uygulamalarini,

= Etik izleme prosedirlerinden elde edilecek bilgiler gercevesinde etik
politikalarini diizenli olarak gdzden gecirmelerini, degerlendirmelerini,

giincellemelerini ve iyilestirmelerini

dngdrmektedir.  YDK'larin  yillik  performans  raporlarinda  (faaliyet
raporlarinda)  kurumsal etik performansla ilgili paydaslara  bildirimde
bulunulabilecegi konusu ISSAI 30’la getirilen nemli bir yeniliktir (ISSAI 30/md.
22-23). Bu uygulama, YDK'larin haiz olmasi gereken temel deger ve nitelikleri
kendi isleyis yapilarina nasil uyarladiklarini, paydas hassasiyetlerini nasil ve ne
dlcide dikkate aldiklarini, i¢ ve dis evre agisindan kurumsal sayginligin devamli
surette nasil gozetilmeye calisildigini paydaslara ifade etme agisindan énemli bir
fonksiyon icra edecektir.

1.3. Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlan Etik Kurallar
Standardinda (ISSAlI 30) Temel Etik Degerler ve Uygulama
Gereksinimleri

Yapisini ve ginlik isleyisini etik degerler cergevesinde sekillendirecek
YDK'lar, kurumsal itibarlarini koruyarak, kamu yarari ve kamu hizmeti bilinciyle
paydaslarinin  beklentilerine karsilik verecek kurumlar haline geleceklerdir.
Ancak, herhangi bir kurumun yapisini ve giinliik isleyisini etik degerler esasinda
sekillendirme ¢alismalari, o kurumun “insanlar” tarafindan yerine getirilecektir. Bu
acidan bakildiginda, etik degerlere dayali YDK'larin olusumunda personelin nasil
bir rol istlenecegi iizerinde de durmak gerekir. Bu nedenle, ISSAI 30’la yeniden
tanimlanan temel etik degerler cercevesinde YDK'larin sahip olmalari gereken
ozellikleri/gereksinimleri ve bu degerlere dayali YDK'larin olusturulmasinda ve
isleyislerinin saglanmasinda YDK personelinin rol ve sorumluluklari/gereksinimleri
asagida ifade edilmeye calisilacaktr.
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1.3.1.Diristlok

1.3.1.1. Dirist YDK’lanin  Ozellikleri/Gereksinimleri:
Diristligi siar edinmis YDK'lar, her durumda diristiigi vurgular, diristik
gerekliliklerini yasayarak gésterir, diristligi destekler ve tesvik ederler. Bu YDKlar,
personelin etik deger ihlallerini giindeme getirmesi igin uygun kurumsal ortami
olustururlar ve diristlik gerekliliklerinin ihlal edildigi durumlara zamaninda ve

yeterli sekilde karsilik verirler.

ISSAI 30, “dirUstlik degeri” gerekliliklerinin YDK'larca uygulanabilmesi
agisindan, YDK'larin binyelerinde gerekli tedbir ve kontrollerden olusan etik
kontrol sisteminin uygulanmasini ve korunmasini dnermektedir (ISSAI 30/md. 24,
26).

1.3.1.2. Dirisst YDK’larin Olusturulmasinda YDK Personelinin
Rol ve Sorumluluklari/Gereksinimleri: YDK liderleri (st yoneticiler),
davranislaryla  personeline rehberlik yapmalidirlar. YDK  personeli, durist,
guvenilir, iyi niyetli, kamu yararina uygun ¢alisarak ve davranarak digerlerine
iyi 8rnek olmali ve calismalarinda giiven telkin etmelidirler. Bu personel, YDK'nin
politika, prosedir ve standartlarina uygun davranis sergilemeli, bulunduklar:
pozisyonlarini, sahip olduklari gii¢ ve yetkileri, bilgi ve kaynaklari kamu yararina
uygun kullanmali, kendileri veya tciinci taraflar icin fayda veya kisisel kazang
elde etmeye ydnelik olarak kullanmamalidirlar. YDK personeli, diristligin ihlal
edilebilecegi durumlara karsi uyanik olmali ve bu durumlarda uygulanacak
yaklasimlar bilerek bunlara gére hareket etmelidir.

ISSAI 30, personele rehberlik yapmak iizere;

= YDK menfaatlerine zit olan kisisel, mali ve diger menfaatler ya da
iliskilerin,

= Hediye ve ikram kabultniin,
= Gig ve yetkinin kisisel menfaatler igin kétiye kullaniminin,

= Siyasi faaliyetlere girisilmesinin, baski gruplarina katilimin, lobicilik vb.

calismalar yapilmasinin,
= Hassas ve/veya gizli bilgiye erisilmesinin,
= YDK’'nin 8nemli kaynaklarina erisilmesinin ve kullanilmasinin

duristlik ihlallerine yol agabilecegini ifade etmistir.
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ISSAI 30, diristlik degeri gerekliliklerinin uygulanabilmesi agisindan; YDK
personelinin dirustlikle ilgili YDK politika ve mevzuatini bilmelerini ve bunlara
uymalarini, tereddiitte kalinan durumlarda kimlere danisilacagini veya diristlisk
ihlali  durumlarinda  kimlere, nasil bildirimde bulunabileceklerinin  farkinda
olmalarini, disrist davranisi gézetmek ve siirdiirmek Gzere gerekli her tir egitim
ve etkinlige katlmalarini, YDK biinyesinde diristlige dair zayfliklarin ya da
risklerin tespiti halinde yetkililere durumu bildirmelerini dnermektedir (ISSAI 30/
md. 25, 28, 30-33).

1.3.2. Bagimsizhik ve Tarafsizhk

1.3.2.1. Bagmsiz ve Tarafsiz YDK’larin Ozellikleri/
Gereklilikleri: Bagimsiz ve tarafsiz YDK'lar; statij, yetki, raporlama ve ydnetim
ézerkligi itibariyla bagimsizdirlar ve gérevlerinin yerine getirilmesinde yasalar
cercevesinde tam takdir yetkisine sahiptirler. Bu bagimsizlik, anayasal ve yasal
cercevede tanimlanmistir. Bu baglamda YDK'lar, bagimsizlik ve tarafsizliga yonelik
dnemli tehditlerin zamaninda farkina varmak ve bunlar azaltacak kontrollerin
uygulanmasini saglamak zere bir gerceve kurarak personeline rehberlik
ve yonlendirme saglarlar. YDK'lar, bagimsizigin ve tarafsizhgin gerektirdigi
politikalari benimserler, basta ist dizey denetim personeli olmak tizere denetim
personelinin denetlenen kurumlarla bagimsizlik ve tarafsizliklarini riske atabilecek
iliskiler kurmamasi icin kurum politikalarini belirlerler. Bagimsiz ve tarafsiz
YDK'lar, danismanlik ve diger denetim disi hizmetlerini, bu tir hizmetlerin y&netim

sorumluluklari Gstlenilmesine neden olabilecegi denetlenen kuruma saglamazlar.

ISSAI 30, bagimsiz ve tarafsiz YDK'larin gerekliliklerinin YDK'lar tarafindan
yerine getirebilmesi icin asagida drnekleri verilen bagimsizlik ve tarafsizhiga iliskin

kontrollerin uygulanmasini 8nermektedir:

= Bagmsizhg riske atacak tehditlerin belirlenmesi ve kaldinlmasina

yqrdlma o|m0k Uzere menfqat c,chsmcﬂqunq dGiI’ beyqn|0rln CIIIanSI,

= Ust dizey yoéneticilerin, calismalar, YDK ve YDK personelinin
bagimsizlik veya tarafsizhigini etkileyebilecek dis etkileri harig tutmak
Uzere tasarlanmis mesleki kriterlere gére denetlemesi ve gézden

gegirmesine yardimai olacak &nlemlerin alinmasi,

= YDK'nin denetlenen bir kuruma denetim disi hizmet veya denetlenen
alanlarla alakali kamu alimlar gibi konularda hizmet verme yikimliligu

oldugunda nasil hareket edilecegine iliskin hikimlerin tanimlanmast,
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= Denetim ekibinden menfaat ¢atismasi yasayan bir kisinin gikarilmasi
veya bdyle bir kisi ekipteyken yaptgr dnemli muhakemelerin gézden
gegirilmesi gibi tehditlerin ele alinmasina ysnelik politika ve prosediirlerin
tayini,

= Denetim personelinin son zamanlarda denetlenen kurumun bir calisan
olmasi veya ayni konuyu farkli bir kurumda denetlemis olmasi gibi
durumlari ortaya koymaya ve ele almaya iliskin politika ve prosediirlerin
belirlenmesi,

= Personelin dénemsel rotasyonu veya rotasyonun uygun olmadig
hallerde muadil dnlemlere iliskin politikalarin tespiti;

= Tarafsiz mesleki yarginin YDK tarafindan &nceden yapilan isten
etkilenmedigi bir ortamin hazirlanmasi.

= Bagimsizlik veya tarafsizliga yonelik tehdidin kabul edilebilir bir dizeye
cekilmesi veya indirgenmesi igin kontrollerin etkili olmadigi durumlarda,
YDK liderlerinin tehdidi raporlamasi (ISSAI 30/md. 34, 39-40).

1.3.2.2. Bagimsiz ve Tarafsiz YDK’larin Olusturulmasinda
YDK Personelinin Rol ve Sorumluluklari/Gereksinimleri:
Bagimsizlik ve tarafsizlik agisindan yasanabilecek her tirli zafiyetlerden uzak
olunmasi amaciyla YDK personeli, siyasi nifuzdan kaginmali ve siyasi yanlilik
gostermemelidir. YDK personeli, denetlenen kurum y&netiminin karar almasinda
yer almamali, kendi ¢alismalarini denetlememeli ve gerekli tedbirler olmadan son
zamanda ise alindigi denetlenen kurumlari denetlemekten kaginmalidir. Personel,
kisisel cikarlarin karar almay: etkileyebilecegi durumlardan ve denetlenen kurum
veya diger kurumlarin yonetimleri veya personelleriyle iliskilerin karar almays
etkileyebilecegi durumlardan kaginmalidir. YDK personeli, bagmsizlik veya
tarafsizhgr etkileyebilecek hediyeler, armaganlar veya ayricaliki muameleyi
reddetmelidir. YDK personeli, bagimsizlik veya tarafsizliklarinin zarar grebilecegi
olasi tehdit ve durumlari tanimlayabilmeli, bagimsizlik veya tarafsiziga tehdit
olusturabilecek dnceden var olan énemli bir iliski ve durum hakkinda yénetimi
bilgilendirmelidir.

ISSAI 30, bagimsiz ve tarafsiz YDK'larin gerekliliklerinin uygulanmasi

agisindan personelin;

= Bagimsizlik ve tarafsiziga dair tehditlerin dnemlilik dizeylerini her bir
durumda degerlendirmelerini, kararlarini, durumun 6zel sartlar ve
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muhtemel sonuclari dikkate alinarak ve tehlike altinda olan deger ve
ilkelerle uyum saglanarak YDK'nin belirleyecegi cerceve dogrultusunda

cx|mc1|qr|n|,

= Kisisel siyasi gorislerin bagimsizlik veya tarafsizliklarini etkileyebilecegi
ve siyasi gorUslerinin ve faaliyetlerinin YDK'nin itibarini ve ¢alismalarinin

guvenirligini riske atabilecegi durumlari tanimalarini,

= Denetlenen kurumun ydnetim sorumluluklarinin o kurumun yéneticileri

tarafindan Ustlenilmesi gerektiginden, bu sorumlulugu istenmemelerini,

= Kisisel cikarlarin  bagimsizlk veya tarafsizlig  etkileyebilecegi

durumlardan kaginmalarini,

= Denetlenen kurum veya YDK'nin akdi ya da diger tirli iliskilerinin
oldugu baska bir kurumun y&netimi veya personeliyle iliskilerinin
personelin bagimsizlik veya tarafsizligini engelleyebilmesi nedeniyle,
bagimsizlik veya tarafsizligina yonelik tehditleri dnlemelerini veya bu
tehditlerden kacinmalarini,

* Bagimsizlik veya tarafsizlikla ilgili bir hususta veya bu hususun ¢6ziim
yoluna iliskin belirsizlik s6z konusu oldugunda, durumu bildirmeden
dnce tehdidin &nem derecesini degerlendirmelerini ve uygun bir tedbir
belirleme konusunda yardim almak izere etik danismanina ya da
yetkililere danismalarini,

onermektedir (ISSAI 30/md. 35, 42-49).
1.3.3. Yetkinlik

1.3.3.1. Yetkin YDK’larin Ozellikleri/Gereklilikleri: Paydaslarin
YDK'nin mesleki yargilarina/gérislerine olan giveni ve bu yargilarin/gérislerin
guvenilirligi, YDK ¢alismalarinin yetkin sekilde yapilmasini gerektirmektedir. Yetkin
YDK'lar, yetki cercevesinin gerektirdigi gérevlerin, bunlari basariyla tamamlamak
icin uygun bilgi ve becerilere sahip personelce yapilmasini saglamak izere
yetkinlige dayali ise alim ve insan kaynaklari politikalari uygularlar ve her gérev
icin gerekli deneyimi topluca iceren calisma ekipleri gdrevlendirirler. Yetkinligi
dncelik sayan YDK'lar, personeline uygun egitim, destek ve gézetim saglarlar, bilgi
birikimini ve bilgi paylasimini artirmak igin uygun araglari olusturarak personelini
bu araglar kullanmaya tesvik ederler. Yetkinligi muhafaza etmenin bir geregi
olarak, kamu sektri ortamindaki degisikliklerden dogan zorluklari da ele alirlar.

18 | Sayistay Dergisi ® Sayi:107
Ekim - Aralik 2017



Giincellenen Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Etik Kurallar Standard) (ISSAI 30) ve Uygulanmasi

ISSAI 30, yetkinlik gerekliliklerinin YDK'lar tarafindan uygulanabilmesi

acisindan YDK'larin;

Paydaslarin YDK'nin yargilarina olan giivenini ve bu yargilarin
guvenilirligini sirdirebilmek agisindan, gereken uygun yetkinlikleri bir
araya getirmelerini ve sirekli mesleki gelisimi desteklemelerini,

Gorevlerin yetkin personelce yapilmasini, kaynaklarin verimli ve
etkin sekilde ydnetilmesini ve personelin yetkin olduklar gérevlerde
calismalarini saglamak Gzere, yetki cergevesinin gerektirdigi her gérev
tirtnG yapmak icin gerekli uygun bilgi ve becerileri belirlemelerini,

Personelini  belirflenmis  yeteneklerine ve kapasitelerine  gére
gorevlendirmelerini,

Yetki cercevesinin gerektirdigi gdrevlerin icrasi sirasinda, YDK
binyesinde mevcut olmayan disiplinlerden (uzmanlik  teknikleri,
metotlar veya beceriler) yararlanmak gerektiginde, gerekli dis uzman

desteginden yararlanmalarini,

Yetkinliklerini uygulama ve gelistirmede personeli destekleyecek sirekli

dgrenme ortamlarini olusturmalarini,

onermektedir (ISSAI 30/md. 50, 52-56).

1.3.3.2. Yetkin YDK’larin Olusturulmasinda YDK
Personelinin Rol Ve Sorumluluklari/Gereksinimleri: YDK personeli,

isini gegerli standartlara gére, gereken 6zen, dikkat ve ayrintilariyla zamaninda

yapmalidir. Yetkinlige dnem veren personel, islerini en uygun sekilde yapmak ve

is ortamindaki gelismeleri takip etmek iizere bilgi ve becerilerini korur ve gelistirir.

ISSAI 30, yetkinlik gerekliliklerinin YDK personeli tarafindan uygulanabilmesi

acisindan personelin;

Yapilacak isleri ve rollerini anlamalarini,

i§|eriy|e i|gi|i teknik, mesleki ve etik standartlari kavramalarini, islerini

standartlara gére ve gereken dzenle yapmalarini,

s veya gorevin gerekliliklerine dayali olarak bircok durumda
calisabilmelerini,

Becerilerini giincelleyerek ve iyilestirerek yeni bilgi ve yetenekler

kazanmalarini,
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= Uzmanliklarinin belirli bir gdrevi yapmak igin uygun veya yeterli

olmamasi durumunda bunu amirlerine bildirmelerini,
dnermektedir (ISSAI 30/md. 51, 57- 58).
1.3.4. Mesleki Davranis

1.3.4.1. Mesleki Davramisa Uygun YDK’larin Ozellikleri/
Gereklilikleri: Mesleki davranis degerine nem veren YDK'lar, isleriyle ilgili
mesleki diizenlemelerin ve paydaslarin bekledigi mesleki davranis standartlarinin
farkindadirlar ve bu dogrultuda calisirlar. Personelinin bu standartlara riayet

etmelerine de yardimci olurlar.

ISSAI 30, mesleki davranis degeri gerekliliklerinin YDK'lar tarafindan
uygulanabilmesi agisindan YDK'larin; mesleki davranis standardini fesvik etmek
ve bu standarda uymayan faaliyetleri tespit etmek iizere, beklenen davranislar
hakkinda rehberlik saglamalarini ve tutarsizliklari izlemek, belirlemek ve ¢ézmek
icin gerekli kontrolleri uygulamalarini ve ayrica, YDK liderlerinin, mevcut politika
ve prosedirlere uyarak ve drnek teskil ederek mesleki davranisi tesvik etmelerini
Snermektedir (ISSAI 30/md. 59, 62, 63).

1.3.4.2. Mesleki Davranisa Uygun YDK’larin
Olusturulmasinda YDK Personelinin Rol ve Sorumluluklan/
Gereksinimleri: YDK personeli, iginde faaliyet gésterdigi toplumun
yasalarina ve de YDK'nin belirledigi davranis kilavuzuna uymali ve YDK’nin
itibarini sarsabilecek davranislarda bulunmamalidir. Personel, YDK'nin ve kendi
mesleklerinin etik gereklilikleri arasinda ¢ikabilecek ¢atismalardan  Ustlerini
haberdar etmelidir.

ISSAI 30, mesleki davranis degeri gerekliliklerinin YDK personeli tarafindan
uygulanabilmesi agisindan personelin;

= Mesleki davranisla ilgili YDK politika ve prosediirlerini, gegerli mesleki
standartlar ve iginde bulunduklari toplumun kanun, diizenleme ve

anlasmalarini bilmelerini,

= YDK'nin itibarini  sarsabilecek  davranislarda  bulunmamalarin,
eylemlerinin YDK'nin itibari Gzerindeki etkisini ve baskalarinca nasil

algilanacagini dissinmelerini,

= Etik degerlere uygun davranmak, mevcut yasal ve diizenleyici cerceveye
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uymak, pozisyonlarini kétiye kullanmamak, calismalarini yaparken
caba ve dikkat gdstermek ve baskalariyla muhatap olurken uygun
davranis sergilemek gibi paydaslarin ortak beklentilerine uygun hareket

etmelerini,

= Eylem veya fikirlerinin YDK ve calismalarini tehlikeye atmamasi veya
itibarsizlashrmamasi igin (6rnegin sosyal medya kullanirken) gereken
ihtiyat ve dikkati géstermelerini,

* Yasalara aykir olmayan, ancak mesleki davranis standardini

karsilamayan hareket seklinden kaginmalarini,
= Onenmli bilgileri kurumla paylasmada isbirligi yapmalarini,
Snermektedir (ISSAI 30/md. 60, 64-69).
1.3.5. Gizlilik ve Seffaflik

1.3.5.1. Gizlilik ve Seffaflik Dengesini Uygulayan YDK’larin
Ozellikleri/Gereksinimleri: YDK'lar; denefimle ve diger alanlarla ilgili elde
ettigi bilgilerin gizliligini, seffaflik ve hesap verebilirlik ihtiyaciyla dengelerler,
dzellikle hassas veriler bakimindan gerektigi sekilde gizliligi korumak iizere yeterli
bir sistem olustururlar. Gizlilik ve seffaflik dengesini gozeten YDK'lar, YDK igin is
yapmak zere sézlesme yapilan taraflarin da uyumlu gizlilik anlasmalarina tabi

olmalarini saglarlar.

ISSAI 30, gizlilik ve seffaflik dengesi gerekliliklerinin YDK'lar tarafindan
uygulanabilmesi agisindan  YDK'larin;  bilgilerini uygun sekilde saglamalar:
veya korumalari icin politikalar belirlemelerini ve gizlilik ihlallerine yonelik olasi
riskleri ortadan kaldirmak veya kabul edilebilir dizeye indirmek igin gerekli
kontrolleri uygulamalarini 8nermektedir. Kontrol &rneklerinden bazilari; medya
déhil paydaslarla iletisim politikalarinin olusturulmasi, gizliligin dnemini dizenli
olarak vurgulamalari, personelden gizlilik kurallarina uygun davranmaya
yonelik beyanlarin alinmasi, hangi bilgi, belge ve materyalin “gizli” olarak
kabul edilecegine ve isin hangi asamasinda “gizli” olarak kabul edilecegine dair
rehberlik sunulmasi, bilginin givenilir saklama sartlarinin olusturulmasi, arsivler,
bilisim sistemleri ve fiziksel alanlara erisim haklarinin uygun sekilde tahsisi,
kagit veya elektronik formattaki veri depolama cihazlarinin imhasina yénelik
prosedirler olarak sayilmishr (ISSAI 30/md. 70, 72, 73).
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1.3.5.2. Gizlilik ve Seffaflik Dengesini Uygulayan YDK’larin
Olusturulmasinda YDK Personelinin Rol ve Sorumluluklar/
Gereklilikleri: YDK personeli, gizlilik ve seffaflikla ilgili yasal yikimlulokleri
ve YDK'nin politika ve kilavuzlarini bilmeli, aksi yasal veya mesleki bir hak veya
gorev olmadig takdirde, calismalari sonucu elde ettikleri bilgileri yetkileri olmadan
agiklamamalidirlar. Personel, gizli bilgileri kisisel kazang veya igiinci taraflarin
kazanci icin kullanmamali, gizli bilgilerin Gginct taraflara sehven agiklanmas
ihtimaline karsi dikkatli olmali, calisirken ve isten ayrilma sonrasinda mesleki
gizliligi muhafaza etmelidirler.

ISSAI 30, gizlilik ve seffaflik dengesi gerekliliklerinin YDK personeli
tarafindan uygulanabilmesi agisindan personelin;

e Bilgiyi uygun sekilde korumalarini, yetkisi olmadan veya bunu yapmak
icin yasal veya mesleki hak veya gérev olmadan iginci kisilere
aciklamamalarini,

e YDK binyesinde, bilginin gizliligine riayet igin mesleki yargiy:
kullanmalarini, &zellikle diger calisanlarla isle ilgili konulari tartisirken

bilginin gizliligini akilda bulundurmalarini,

e Mevzuat ihlallerine y&nelik stphenin uygun makamlara/taraflara
agiklanmasi gerektiginden emin olunmadiginda, bu kosullardaki uygun
hareket seklini belirlemek icin YDK binyesinde mevcut yasal tavsiyeyi

almay: dissinmelerini,

o Ozel yasamda, aile, sosyal veya diger ortamlarda (sosyal medya dahil)

gizliligi korumalarini,

e Laptop ve tasinabilir veri depolama cihazlar gibi elekironik veri

tastyicilarini giivenceye almalarini,
e Sifrelerinin gizliligini korumalarini

dnermektedir (ISSAI 30/md. 71, 74, 75).

2. YUKSEK DENETIM KURUMLARI iCiN ISSAI 30 UYGULAMA
REHBERI

Avrupa Sayistaylar Birligi Denetim ve Etik Calisma Gisci (EUROSAI Task
Force on Audit&Ethics), 2011 yilinda kurulmus olup, temel misyonu; karsilashrmals
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analiz ¢alismalarini tesvik etmek, rehberler ve diger araglarin gelistirilmesini
desteklemek ve sonuglarini daha genis YDK topluluklariyla paylasmak suretiyle,
YDK'larda ve kamu sektdrii organizasyonlarinda etik davranis ve diristigi
tesvik etmektir. Calisma Guiciniin 2014-2017 dénemi calisma hedeflerinden birisi
YDK'larin temel dayanag olarak etigi tesvik etmektir (EUROSAI TFAE, 2017). Tirk
Sayistayinin da Uyesi oldugu Calisma Giici, bu hedefle ilgili olarak 2017 yilinda
“YDK'lar igin ISSAI 30 Uygulama Rehberi”ni gelistirmis ve internet ortaminda
kamuoyu ile paylasmistir (EUROSAI TFAE Guideline, 2017).

Rehber, ISSAI 30'un uygulanmasi igin YDK'lara pratik rehberlik saglamaya
yonelik bir dokiiman olup, YDK'larin kullanabilecekleri bazi pratik arag ve
yontemleri de icermektedir. Rehber, baslangic kismi, iki bslim ve eklerden
olusmaktadir. Rehberin  baslangig kisminda, ISSAI 30 cercevesinde YDK'larin
yeni etik degerleri, ISSAI 30'un getirdigi yeni yaklasim ve bu anlamda YDK'larin
genel sorumluluklari, rehberin genel amaci ve icerigi hakkinda bilgi verilmektedir.
Rehberin (A) bsliminde, “etik kontrol sisteminin” uygulanmasi igin bir yaklasim
sunulmaktadir. Rehberin (B) bslimiinde ise, etik kontrol sisteminin uygulanabilmesi
amaciyla, s6z konusu sistemin her bir bileseniyle ilgili herhangi bir YDK’nin Gizerinde
durmasi gereken temel alanlara (politika, prosedirr, siiregler vb.) ve bunlarla ilgili
karsilasilabilen muhtemel risklerle basa cikabilmek Gzere somut alternatiflere ve
iyi uygulamalara odaklanilmishr. (EUROSAI TFAE Guideline, 2017: 6). Rehberin
ekleri arasinda; farkli alanlarda tespit edilen iyi uygulama 6rneklerine ait referans
listesi, etik liderlik tutum ve davranis &rnekleri, personelin karsilasabilecegi ve
bu nedenle tarhsiimasi gereken etik ikilem drnekleri, etik ikilemlerde personele
yardimer olabilecek karar verme modeli, menfaat catismasi rnekleri ile hediye
ve misafirperverlik ikramlarinin kabul edilip edilmemesini degerlendirmede
yararlanilabilecek 6z degerlendirme kontrol listesi yer almaktadir (EUROSAI TFAE
Guideline, 2017: 27-39).

Rehberde diristlik kiltirinin insa edilmesi ve davranis degisikliginde
basari elde edilmesinin, arag, yéntem, ydnetim sirecleri ve uygulayicilariyla
birlikte sureklilik arz eden sistemli calismalar gerektirdigi vurgulanmistir.
YDK'larda mistakil veya YDK'nin genel i¢ kontrol sistemi igerisinde olusturulacak
“etik kontrol sistemi”nin bilesenleri, ISSAI 30’da oldugu gibi; etik kurallar, liderlik,
etik rehberlik, etik yonetim ve etik izleme olarak ifade edilmistir. Rehberde
etik rehberligin; davranis/etik kurallar diizenlemesi seklinde davranis deger
ve standartlarinin tanimlanmasiyla, gicli liderlik uygulamalariyla, egitim ve
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danismanlik gibi mesleki sosyallestirme faaliyetleriyle saglanacagi belirtilmistir.
Etik yonetimin, adil ve tarafsiz personel segimini, terfi ve icretlendirmeyi ve
sosyal sayginin gelisimini saglayacak sartlar olusturan politika ve uygulamalar:
icerdigi vurgulanmistir. Etik izleme ve kontrolin ise; temel davranis standartlarini
belirleyen etkin bir yasal cerceve, i¢ kontrol ve dis denetim gibi etkin hesap
verebilirlik mekanizmalari, uygulamaya zorlayici prosedirler, kamu bilgisine
erisimi saglayan seffaflik mekanizmalari ve kamunun katilimini ve incelemesini
kolaylastirma ile saglanacag ifade edilmistir.

Rehber cercevesinde, YDK'larin, kendi etik kontrol sistemlerini olustururken

g6z éniinde bulundurmalari gereken prensipler asagida ifade edilmistir:

= YDK'lar, dncelikle, kendi kijltir, yasal ve sosyal sistemlerini dikkate
alarak YDK &zelinde etigin ne anlama geldigine dair acik ve genel bir

Gan)’I§I o|U§turmd||d|r|c1r.

= Etik kontrol sistemine iliskin riskler iyi yonetilmeli ve gerekli kontrol
faaliyetleri zamaninda ve etkin sekilde uygulanmalidir.

= Etik kontrol sisteminin olusturulmasinda “kapsayicilik” nemli olup,
sistemin geregi gibi kurgulanmasinda, personel ve ydneticilerin

katlimini saglayacak etkin iletisim arag ve yéntemleri uygulanmalidir,

= YDK'larin seffaf davranis sergilemeleri gerektiginden, paydaslarina
etikle ilgili hususlarda internet ve intranet iizerinden bilgi akisi saglamasi

beklenir.

= YDK'lar, etik kontrol sistemlerini, zafiyetleri ve muhtemel risklerini de ele
alan stratejik bir yaklasimla olusturmalidirlar (EUROSAI TFAE, 2017:
7-9).

2.1. Yiksek Denetim Kurumlari icin ISSAl 30 Uygulama
Rehberi'nde Etik Kontrol Sistemi iyi Uygulama Onerileri

2.1.1. Etik Kurallarla ilgili Oneriler

Genel olarak etik kurallara iliskin dizenlemeler; davranisa rehberlik
eden degerler ve ilkelerin tanimlarini, beklenen davranislarin tanimlarini,
etik ikilemler ve ¢ikar catismalari, siyasi tarafsizlik, hediye ve misafirperverlik
ikramlari gibi hassas durumlara dair somut &rnekleri, hatali davranisi ele alma
esaslarini kapsamalidir. Etik kurallara iliskin dizenlemelerin hazirlanma sireci,

diizenlemenin benimsenmesi ve sahiplenilmesi agisindan kurumun her diizeyinde
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bulunan personeli déhil edici, kapsayici ve seffaf sekilde olmalidir. Etik kurallara
iliskin dizenlemeler, tim paydaslara duyurulmali ve egitimlere konu olmalidir.

YDK'lar, etik dizenlemelere baglhgin saglanmasi amaciyla; YDK'da
goreve baslamada etik kurallara bagliiga dair imzali beyan alinmasi ya da
baglilik yemini yaptirimasi, dizenli olarak etik zorunluluklarin hatirlatlmasi,
her bir denetim gérevi icin etik kurallara bagllik taahhidinin alinmasi ve
etik dizenlemelere dair egitim programlarinin diizenlenmesi gibi araglardan

yararlanabilirler (EUROSAI TFAE, 2017: 10-11).
2.1.2. Liderlik Uygulamalariyla ilgili Oneriler

YDK liderleri, YDK personelinin etik davranis sergilemelerini tesvik
etmeye yonelik gerekli vizyonu, amag ve hedefleri olusturmalidirlar. YDK'nin etik
degerlerini, personel ve yonetimin etik davranisini temel dncelik olarak alip, etik
kiltiri gelistirmelidirler. YDK liderleri, 6rnek olacak sekilde standart davranis
ve tutum gdstermeli, etik konusuna kaynak tahsis etmelidir. YDK liderleri, orta
diizey yoneticilerin mahiyetindeki ¢alisanlarina iyi ¢alisma ortami saglamalarini,
cahsanlarina etikle ilgili destek ve rehberlik saglamalarini gézetmelidirler. YDK
liderleri ve personel etikle ilgili faaliyetlere ve etik egitimlerine katlmalidirlar.
YDK biinyesinde yeni liderlere etikle ilgili hususlarda liderlik rollerine dair egitim
programlari diizenlenebilir. Liderler YDK'larda etik danismanlar géreviendirebilir,
etik ikilem ya da soru ortaya cikhginda etikle ilgili hususlarda paydaslara
mesajlar verebilirler. Liderler, basarili etik performansi 8dillendirebilirler, disiplin
streclerinin adil sekilde islemesini ve dogru ve diizeltici yaptrimin uygulanmasini
saglamalidirlar.

YDK liderleriyle ilgili etik hususlar (maaslari, imtiyazlari, dis faaliyetleri,
kendisinin ve eslerinin mali menfaatleri vb.) seffaf sekilde intranet ve
internet aracihiyla ic ve dis paydaslarla paylasilmalidir. Muhtemel menfaat
catismalarindan kaginmak iizere, YDK liderlerinin YDK biinyesinde ve YDK’dan
ayrildiktan sonra yiritebilecegi dis faaliyetlerinin sinirlarinin belirlenmesine iliskin
&zel mekanizmalar olusturulabilir ve bunlar kamuoyu ile paylasilabilir (EUROSAI
TFAE, 2017: 11-13).

2.1.3. Etik Rehberlik Alani ile ilgili Oneriler

Rehber, etik rehberlik alaninda personelin etik konulariyla ilgili olarak
egitiimesine ve farkindaliginin gelistirilmesine, etik danismanlik ve etik ikilemlere

dair iyi uygulama &rneklerini ele almaktadir.
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2.1.3.1. Egitim ve Farkindalik Gelistirme ile ilgili Oneriler

YDK'lar etikle ilgili farkindaligi gelistirmek iizere; konferanslar, seminerler,
egitim programlari ve diger faaliyetleri (etik haftasi/ gini, etikle ilgili
konusma saatleri, iyi uygulama ve deneyim tecribe paylasim faaliyetleri vb.)
diizenleyebilirler. YDK'larin diizenleyecegi etik egitim programlari; YDK'da yeni
godreve baslayan calisan ve ydneticilere etik egitimler ya da konferanslar, yeni
liderlere egitim programlari ya da konferanslar, biitin YDK calisanlarina periyodik
egitim programlari, gercek hayatta karsilasilan &rneklere dayali seminerler ve/
veya atlye calismalari ve etik alaninda yasanan degisikliklerde (politika ve

prosediir degisiklikleri vb.) bitin personele zorunlu egitimler seklinde olabilir.

YDK'lar iyi uygulamalari ve farkindalik olusturmada kullanilan metotlari
takip etmek ve kurum uygulomalarina yansitabilmek amaciyla sivil toplum,
kamu ve dzel sektdr kurum ve kuruluslaryla da isbirligini giiclendirebilirler. Bilgi
paylasimi agisindan, denefgilerin etikle ilgili kurum disi faaliyet, konferans ve
seminerlere katilimi tesvik edilebilir, etikle ilgili olarak YDK disindan konusmacilar
da YDK'ya davet edilebilir. YDK'lar, etikle ilgili farkindaligi arirmada intranet ve
internet araciligiyla bilgiler paylasmalidir (EUROSAI TFAE, 2017: 13-15).

2.1.3.2. Etik Danismanlik ile ilgili Oneriler

YDK'lar, personelinin  etikle ilgili karsilasabilecegi ve danismanlik
destegi almasi gereken durumlarda danismanlik destegi  saglamak izere
cesitli gdrevlendirmeler yapabilirler. Bu anlamda YDK'lar, danismanlik rol ve
sorumluluklarini (YDK disindan gérevlendirilen danismanin da dahil oldugu) etik
komitesine, etik komisyonuna, etik direktsrligine, diristlik koordinatéri ya da
gorevlisine, denetim danismanlarina, insan kaynaklari birimine, YDK disindan
gorevlendirilen danismanlara verebilirler. Etik komiteler, etik liderlik ve becerileri ile
taninan kisilerden olusmalidir. Bagimsizlik ve gisven agisindan YDK'da calismayan

en az bir kisinin de bu komitede yer almasi saglanmalidir.

YDK'nin bitin personeli, danismanlik destegi icin “etik danismanlara”
erisebilmelidirler. Bu nedenle, deneyim ve tecrilbe paylasimini ve YDK &zelinde
en iyi cdzimleri olusturabilmek amGC|y|0 etik danismanlar ag olusturulabilir.
Bu nedenle, etik danismanlarin rolleri gok iyi tanimlanmali ve danismanlig
nasil saglayacaklarina dair kendilerine egitimler verilmelidir. Etik danismanlar,

YDK'larda etik kiltiriin gelistirilmesi icin YDK liderlerine tavsiyelerde bulunabilirler.
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Rehberde, rehberlik, tavsiyede bulunma, kontrol ve sorusturma rollerinin
ayni birimde bulunduruldugu YDK'larda bu durumun yol acabilecegi potansiyel
dezavantajlarin da dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmishr. Zira bu tir durumlar,
personelin sipheli durumlarda tavsiye almaktan kaginmasina yol acabilmektedir
(EUROSAI TFAE, 2017: 15-16).

2.1.3.3. Etik ikilemler ile ilgili Oneriler

Rehberde, persone|in kendi ahlaki deger|eri arasinda bir catisma,
uygulanacak kural ya da ilkenin yorumlanmasinda giiglik/siiphe yasamasi, neyin
dogru ve neyin yanlis oldugu konusundaki yorumlarin ¢oklugu, yasal oldugu halde
etik olmayan durumlarla karsilasilmasi gibi nedenlerle etik ikilemde kalabilecegi
ifade edilmistir. Etik ikilem, iki ya da daha fazla dogru ¢6zimiin mimkiin ve yasal
oldugu durumlarda karar verilmesiyle ilgilidir ve verilecek kararlarin kendine
has sonuclari olacakhr. Rehberde YDK'larin, mesleki yasamda karsilasilabilecek
drnekleriyle beraber etik kurallara iliskin dizenlemelerde etik ikilemlere yer
vermeleri,  &zellikle denefgilerin karsilasabilecekleri gercek durumlara ait
drneklerin ve her bir durumda dogru davranisin ne olacagi konusunda somut
rehberlik eden dokiimanlari hazirlamalari ve etik ikilemleri tanima ve basa ¢ikma
konusunda farkindalik saglayan egitim programlar diizenlemeleri gerektigi
vurgu|onm|§hr. Rehberde, persone|in etik ikilemlerle karsilastiklarinda dogru karar

almak icin izleyecegi bir metot da belirlenmistir (EUROSAI TFAE, 2017: 16-17).
2.1.4. Etik Yonetimle ile ilgili Oneriler

Rehber etik yonetim alaninda, YDK personelinin ise alimi ve mesleki
gelisimi ile gizlilik ve seffafligin dengelenmesi konularinda iyi uygulama &rnekleri
sunmaktadir.

2.1.4.1. YDK’da ise Alim ile ilgili Oneriler

YDK'nin ise alma politikasi, aciklik, genel ilana, esitlige ve liyakata
dayanmalidir. ise alimlarda” etik davranis” géz énine alinmasi gereken bir
husustur. Ayrica, YDK'larin imtihan ve mijlakatlarinda adayin etik ikilemlere
tepkileri degerlendirilmeli, psikolojik test ve imtihanlar yapilmali, givenlik
sorusturmasi sonrasi dzgegmis kontrolleri tamamlanmalidir (EUROSAI TFAE,
2017:18).

2.1.4.2. Mesleki Gelisim ile ilgili Oneriler

Rehberde, YDK personelinin mesleki ve kariyer gelisimlerinin, sergilenen etik
davranis da dikkate alinarak esitlik ve liyakat ilkelerine gére yapilmasi ve performans
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degerlendirmesi, yikselme ve &dillendirme politika ve uygulamalarinda etik
kriterlerin esas alinmasi gerektigi ifade edilmistir (Ornegin; sorumluluk duygusu,
dirst ve mesleki davranis, kisilik 6zellikleri, gorev basindayken ve gérev disindaki
mesleki etik davranisi, kuruma ve diristlige olan baglihgi, kurumsal politikalar fili
olarak desteklemesi, olumlu mesleki davranis sergilemesi gibi). Rehberde, YDK'larin,
cinsiyet ve 6zirliltk gibi konularda firsat esitligini tesvik edici olumlu politikalars
gelistirmeleri gerektigi ve efikle ilgili &dillendirmelerin &dillendirme politikalarina

konu edilmesi gerektigi de belirtilmektedir (EUROSAI TFAE, 2017: 18).
2.1.4.3. Gizlilik ve Seffafhigin Dengelenmesi ile ilgili Oneriler

Rehberde; INTOSAI tarafindan, denetimle alakali bilginin gizliliginin,
paydaslara ve 6zellikle kamuya karsi seffaflik ve hesap verebilirlik zorunluluklari
ve yetkili mercilere yasal bildirim zorunlulugu ile dengelenmesi gerektigi ifade
edilmekte ve YDK ¢alisanlarinin, bilginin gizliligi konusunda rehberlige ihtiyaglar:
oldugu belirtiimektedir. Bu nedenle YDK'lar, iletisim politikalarini ve yazisma
kurallarini belirlemeli ve bistin paydaslariyla paylasmali, bu politika ve kurallar:
olustururken, hangi bilginin ne kadar sire ile gizli sayilacagi, hangi bilginin ne
diizeyde/asamada paylasilabilecegi, YDK iginde bilginin kim tarafindan kime
saglanabilecegi ve her bir durumda izlenecek prosedirlerin neler olmasi gerektigi
belirlenmelidir (EUROSAI TFAE, 2017: 18-19).

2.1.5. Etik izleme ve Kontrol ile ilgili Oneriler

Rehberde, YDK'larin denetim gdrevlerini yerine getirirken birtakim risklerle
karsilasabilecekleri, YDK’larin bu riskleri belirlemelerinin ve gerekli tedbirleri ve
izleme faaliyetlerini uygulamalarinin 8nemli oldugu ifade edilmektedir (EUROSAI
TFAE, 2017: 20). Rehber s6z konusu risklerin dogabilecegi alanlari ve bunlarla
ilgili iyi uygulama 6rneklerini de ifade etmektedir:

2.1.5.1. Menfaat Catismalar ile ilgili Oneriler

YDK'lar, menfaat catismasina yol acabilecek durumlarin éniine gegmek, bu
durumlari izlemek ve bunlara karsi gerekli tedbirleri almak izere rehberlik, beyan
alinmasi ve yetkili birimlerce gerekli izlemelerin yapilmasina yénelik politika ve
prosedirlerini gelistirmelidirler.

YDK'larin, menfaat cahsmalarina dair gerekli rehberlik galismalari
sirasinda; “menfaat gatismasi” kavramini ve bu cahsmanin nasil ortaya cikacagini
tanimlamalari, personelin daha iyi anlayabilmesi icin gergek hayata dayal menfaat
catismasi drnek listelerini gelistirmeleri, s6z konusu gatismalar ortaya cikhginda
izlenecek prosedirleri (catismanin bildirilmesi, kisinin denetim ekibinden alinmasi,
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yapilan isin gézden gegirilmesi ya da ¢atismanin raporlanmasi vb.) belirlemeleri
gerekir.

Menfaat catsmasini nleme, tanimlama ve izlemede 6nemli bir arac,
YDK personelince gérevleri ya da faaliyetlerine iliskin olarak herhangi bir
menfaat catismasinin olmadigina dair resmi beyanlarin alinmasi uygulamasidir.
Bu uygulamalar; “dizenli olarak tarafsizlik ve bagimsizlik yeminlerinin ya da
beyanlarinin alinmasi”, “dizenli olarak etik kurallara baglliga dair periyodik
(6rnegin yillik) beyanlarin alinmasi”, “denetci olarak her denetimde etik kurallara
uyulacagina/uyulduguna ve gercek bir menfaat ¢atismasinin olmadigina dair
resmi beyan alinmasi”, “denetim amiri olarak her denetimde denetim ekibinin
icinde menfaat catsmasinin olmadigini teyit eden resmi beyanin alinmasi”,
“diizenli olarak kamu ve 6zel menfaatlere iliskin beyanin alinmasi” seklinde
olabilir.

YDK'lar, menfaat cahsmalarina dair prosedir ve uygulamalarin izlenmesini
yetkilendirecegi gérevliler/birimler araciligiyla yaptirabilirler (EUROSAI TFAE,
2017: 20-21).

2.1.5.2. Rotasyon Politikalari ile ilgili Oneriler

YDK'lar, “denetlenen kurumla yakinlik riskinin” éniine gegmek, YDK'larin
bagimsizlik ve tarafsizliklarini korumak, personel gelisimini ve personelin
motivasyonunu arhrmak izere rotasyon politikalarini diizenlerken, ayni kurumu
denetlemede maksimum bir siire (2, 5 ya da 7 yil gibi) ve ayni denetim biriminde
calismada maksimum bir sire (5, 7 ya da 8 yil gibi) &ngdrebilirler. Benzer
sekilde ydnetim pozisyonlari icin de maksimum bir siire dngérebilirler (7 yil gibi).
Daha esnek denetim ekiplerinin olusturulmasi da rotasyon uygulamalarinda bir
secenek olabilmektedir (6rnegin denetim ekibindeki en kidemli denetginin diizenli
araliklarla yer degistirﬂmesi, ekipteki bir denefcinin ise kisa dénem olarak (1
ya da 2 yil) denetim ekibinde gérevlendirilmesi gibi). YDK'lar, tam rotasyonun
mimkin olamadigr durumlarda, denefgiler yerine denetim alanlarinin rotasyonu
ydntemine basvurarak basarili ekiplerin bitinligini koruyabilirler (EUROSAI
TFAE, 2017: 21-22).

2.1.5.3. Siyasi Tarafsizlikla ilgili Oneriler

Rehberde “siyasi tarafsizlik” uygulamalarina iliskin olarak; bazi YDK'larda,
YDK yéneticilerinin ve Uyelerinin herhangi bir siyasi faaliyette bulunmalarinin
yasaklandigi, bazi YDK'larda bu yasagin kidemli denetim personeline de
uygulandigi, bazi YDK'larca personelinin sosyal medya kullanimina dair kurallarin

Sayistay Dergisi ® Sayi:107 | 29
Ekim - Aralik 2017



Giincellenen Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Etik Kurallar Standard) (ISSAI 30) ve Uygulanmasi

duyuruldugu ifade edilmistir. Rehberde, YDK'lar tarafindan, siyasi gérislerini ifsa
etmeleri durumunda (8rnegin, kamuya hitap edildigi zaman, basina agiklama
yapildiginda, kitap, makale ya da hazirlanan taniim brosirlerinde, kamuya
acik herhangi bir medya aracinin kullaniminda, siyasi parti, milletvekilleri ya
da belediye baskanlari adina yapilacak tanitim kampanyalarinda) personeline
ihtiyath davranmalar gerektiginin tavsiye edildigi de belirtilmistir.

Rehberde, ayrica, YDK iyeleri ve personeline siyasi faaliyetlerin serbest
oldugu yerlerde, yapilan denetim calismasinin siyasi tarafsiziga dair potansiyel
ya da gercek bir risk tastyip tasimadiginin herkes tarafindan degerlendirilebilmesi
agisindan, bu faaliyetlerin kamuya agik sekilde duyurulmasi/yapilmasi gerektigi
de vurgulanmistir (EUROSAI TFAE, 2017: 22-23).

2.1.5.4. Hediye ve Misafirperverlik ikram Kabul
Uygulamalan ile ilgili Oneriler

Rehber, denetlenen kurumlarin ya da YDK tedarikgilerinin hediye ya da
misafirperverlik ikramlarinin kabuli ile ilgili olarak, YDK'larin farkl yaklasimlar
izleyebildiklerini ifade etmektedir. Rehberde, bazi YDK'larin, personelinin herhangi
bir hediye ya da diger bir menfaati/ikrami almasini kesinlikle yasakladiklari,
bazi YDK'larin ise yasalarinda ya da etik kurallara iliskin dizenlemelerinde &zel
hikimler ya da rehberlik &nerilerinde bulunduklarini, bunlarda kabul edilebilecek
hediyelerin yapisi ve maksimum degerini tarif ettiklerini, bazi durumlarda
denetcilerin herhangi bir hediyeyi kabul etmeden 6nce mutlaka YDK yénetiminden
izin alinmasi zorunlulugunu &ngérdikleri ifade edilmektedir. Yine rehbere gére,
bazi YDK'lar, personelinin uygun olmayan ya da gereksiz hediyeleri kabul
etmemelerini &ngdrmekte ve “uygun olmayan” ya da “gereksiz” kavramlari
izerine personeline rehberlik hizmeti sunmakta, bazi durumlarda ise sosyal ve
protokol hediyelerinin YDK'lara teslim edilmesini 8ngérmektedirler. Cok az sayida
YDK ise hediye ve misafirperverlik ikram kitigu tutmaktadir.

Rehberde, hediye ve misafirperverlik ikramlarinin hangi durumlarda makul
olarak kabul edilip edilmemesi gerektigi hususunda rehberlik saglamak iizere bir
6z degerlendirme kontrol listesi de rehber eki olarak sunulmaktadir. (EUROSAI
TFAE, 2017: 24).

2.1.5.5. ihbar Politikalar ile ilgili Oneriler

YDK'larin, personelinin ciddi hatali davranislarinin kurum binyesinde
yetkililere zamaninda bildirilmesini saglayacak agik, anlasilir ve herkesce bilinen

kontrol prosediirlerini olusturmalari gerekmektedir.
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YDK'larca ihbar prosedirlerine iliskin yapilacak diizenlemelerde; nelerin
ciddi sonuglar dogurabilecek hatali davranis olabilecegi, bildirimin sekli ve icerigi,
bildirim kanallarinin neler olacag, nereye dogrudan bildirimde bulunulabilecegi
acikca konu edilmelidir. thbarcilar her tirli misillemeden koruyacak esaslar ile
kst niyetle yapilacak yanlis ve zararli ithamlari énleyici esaslarin neler olacag
da s6z konusu diizenlemelerde yer almalidir. Bildirimde bulunanin ve masumiyet
karinesi cercevesinde hakkinda bildirimde bulunulanin  korunmasi da esas
alinarak, bildirimin YDK tarafindan ele alinis ve gizlilik prosediriniin ne olacag
hususu da s6z konusu diizenlemenin ayrilmaz bir pargasi olmalidir (EUROSAI
TFAE, 2017: 24-25).

2.1.5.6. Etik izleme Araclan ile ilgili Oneriler

YDK'lar, kurulan ve/veya kurulacak etik kontrol sisteminin gelistirilmesi
gereken ydnlerinin zamaninda fespit edilmesine yonelik olarak, dizenli sekilde
etik izleme faaliyetlerini yapmalidirlar. Bu kapsamda; IntoSAINT 6z degerlendirme
araci degerlendirmesi, YDK binyesinde yetkili birimlerce yapilacak etik ynetim
cercevesine dair ic degerlendirmeler, YDK Performans Olciimleme Cercevesi
kullanilarak yapilan degerlendirmeler, emsal kurum karsilastirmasi kapsaminda
yapilan dis degerlendirmeler, denetim personelinin etik esasl performansinin
degerlendirilmesinde denetlenen kurum degerlendirmeleri gibi etik izleme

araglarini uygulayabilirler.

YDK biinyesinde izleme calismalari sonrasinda iretilecek raporlarin,
ulasilan sonuclari, calisma &nerilerini ve YDK yoneticilerinin bunlara iliskin
sorumluluklarini géstermesi beklenir. Ayrica bu raporun etik ve seffafliga tam
adanmishgin géstergesi olarak kamunun erisimine de hazir halde bulundurulmas:
uygun olacakhr (EUROSAI TFAE, 2017: 25-26).

3. YUKSEK DENETIM KURUMLARI iGiN BiR YOL HARITASI

Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Standartlari YDK'lar ve paydaslar
nezdinde, iizerinde konusulabilecek ortak mesleki bir dil olusturmada ve izlenmesi
gereken mesleki davranis ve isleyis yolunun rotasini gdstermede dnemli bir islev
gormektedirler.

Kamu kaynaginin elde edilmesini, sarf edilmesini ve iyi y&netfilmesini

denetleyerek “kamunun giivenini” tasiyan YDK'larin, bu giiveni bosa gikarmayacak
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sekilde etik ilkelere bagl olarak performans sergilemeleri beklenir. Yukarida
tanihimaya ¢alisilan ISSAI 30°da yer alan kurallarin, sz konusu standartta da
ifade edildigi izere, etik davranisla ilgili uygulamada dogabilecek tim durumlar
ele almasi mmkin degildir. Bu nedenle Kurallar, ilkesel dizeyde yazilmis olup
kiltirel, yasal ve sosyal sistemler dikkate alindiginda her YDK’'nin, kendi etik
kurallarini ve bunlari uygulamak igin kendi etik kontrol sistemini gelistirmesi ve
benimsemesi beklenir. Bu agidan bakildiginda, ISSAI 30 Etik Kurallar diizenlemesi,
her bir YDK’nin etik kurallari icin bir temel teskil etmektedir (ISSAI 30/md. 6-7).

Organizasyonel i¢ kontrol sistemi standartlarinin gerektirdigi etik ydnetimle
ilgili faaliyetler, ic kontrol standartlari eylem planlarina konu olmakta, ayni
zamanda ilke mevzuahnin gerektirdigi “etik komisyonu/komiteler/birimler/
danismanlar vb. yapilar YDK'lar biinyesinde olusturulmaktadir. Ancak, giincel
ISSAI 30 ile getirilen “etik kontrol sistemi” anlayisi, YDK'larda kurumsal kiltirin
“etik” odakl olarak gelistirilmesi ¢alismalarina zemin olusturmakta, gerek ic
kontrol sisteminin giiglendirilmesi icin yapilacak calismalarin belirlenmesinde,
gerekse “etik” 6zelinde kontrol sisteminin yapilandirilmasinda énemli agilimlar
getirmektedir. Parlamentoya ve kamuoyuna dogru ve givenilir bir raporlama
yapmalari beklenen YDK'larin, yeni ISSAI 30 gercevesinde mesleki etik kurallara
bagh olarak “degerlere dayali” ysnetim yaklasimini benimsemeleri ve hayata
ge(;irebi|me|eri acisindan, bir p|qn ve program dahilinde birtakim calismalar
yapmalari gerekmektedir.

Oncelikle, yeni ISSAI 30 ile yukarida bahsedilen Avrupa Sayistaylar
Birligi Denetim ve Etik Calisma Giiciniin gelistirmis oldugu “YDK'lar igin ISSAI 30
Uygulama Rehberi"nin her bir YDK tarafindan, kendi ilkelerinin resmi dillerine
cevrilmesi ve tim paydaslar ile paylasiimasi gerekmektedir. S6z konusu belgelerin,
YDK'larin Ust ydnetimleri ve mensuplari nezdinde, konferans, seminer, atslye
calismalar gibi etkinliklerle tanihimlar yapilarak, st y&neticiler ve mensuplar
agisindan ortak bir anlayisin kazandirilmasi saglanmalidir.

Herhangi bir organizasyonda oldugu gibi YDK'larda da etik kiltir
gelistirme temelde Ust y&netimlerin gérev ve sorumlulugundadir. Bu anlamda, YDK
Ust yonetimlerinin, ISSAI 30'da éngériilen “etik kontrol sistemini” olusturmalari ve
islerlik kazandirmalari agisindan, kurumsal olarak hangi noktada bulunduklarini
ve ISSAI 30 cercevesinde gelecekte nasil bir strateji izleyeceklerini tarif etmeleri
beklenir. Bu nedenle, YDK'larin, &ncelikle bir “durum degerlendirmesi” calismas
yaparak, etik kontrol sisteminin ana bilesenleri olan etik kurallar, etik liderlik
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uygulamalari, etik rehberligi, etik yonetimi ve etik izleme ve kontrol alanlarinda
ne durumda olduklarini, giicli ve zayif yénlerini, firsat ve tehditlerini belirlemeleri
gerekir. Bu calismalar sirasinda, gerek i paydaslarin gerekse dis paydaslarin
goris ve beklentileri de uygun arag ve ydntemlerle grenilmelidir. Yapilacak
durum degerlendirme calismasiyla, YDK'larin mevcut kurumsal degerleri ve etik
kurallarinin, etik liderlik uygulamalarinin, etik egitimi politika ve uygulamalarinin,
kurumsal etik danismanlik mekanizmalarinin, personelin ise alim, mesleki
gelistirme, performans, terfi ve disiplin politikalarinin, kurumun menfaat ¢ahsmast,
rotasyon uygulamalari, siyasi tarafsizlik, hediye ve misafirperverlik ikram kabul
gibi politikalarinin ve mevcut etik izleme ve kontrol araglarinin (EUROSAI TFAE
Guideline, 2017) gdzden gegirilmesi ve yapilacak tespitlerle kurumun stratejik
plan ve programlarinin diizenlenmesine esas olacak etik ynetim stratejik amag,
hedef ve faaliyetlerin belirlenmesi saglanmis olacaktir.

Yukarida belirtilen “YDK'lar igin ISSAI 30 Uygulama Rehberi” ile Avrupa
Sayistaylar Birligi Denetim ve Etik Calisma Giici'nin hazirlamis oldugu Etik
Altyapilarinin Giglendirilmesi icin Yiksek Denetim Kurumlarini Desteklemek
Konulu Calisma Raporlari’nin’ durum degerlendirmesi calismalarinda referans
alinabilir belgeler oldugu distinilmektedir. Zira bu belgeler YDK'lar igin kurumsal
etik yonetim yapilanmalarini gelistirmede &nemli ve faydali ipuglar saglamakta
ve emsal kurum uygulamalarinin farkina varilmasini temin etmektedir. Kiltirel
ve cografi farkliliklar olsa da, emsal kurum uygulamalarindan dgrenilebilecek
tespitler, cdziimler, arag ve ydntemler ortak amaglara hizmet edebilmektedirler.

YDK'larin, ISSAl 30'da da &ngérildigi izere, kendi etik kurallarini
gelistirmeleri veya var olan etik kurallarini ISSAI 30 cercevesinde gdzden
gesirerek giincellemeleri gerekmektedir. Hazirlanacak etik kurallara iliskin olarak,
bu kurallarin uygulanmasina yénelik etik uygulama rehberlerinin hazirlanmasi da
“Etik Kurallar” diizenlemesine konu edilen hususlarin, personele gerekli rehberligi
saglamak Uzere daha ayrintli sekilde ele alinmasini saglayacak iyi uygulama

érnegi olacaktr.

YDK'larda etik kiiltirin ve bu anlamda etik kontrol sistemlerinin
gelistirilmesinde paydaslarla olan iletisim ve onlara bilgi akisinin saglanmas:
son derece dnemlidir. Bu nedenle, YDK personelinin etikle ilgili kurumsal

' Balim | Yoksek Denetim Kurumlarinin Etik Strateji Ve Uygulamalarina iliskin Genel Bakis Raporu (EUROSAI TFAE
Guideline, 2013), Bslim Il Uygulamada Etigi Yénetmek —~Analiz Raporu (EUROSAI TFAE Guideline, 2014), ve
Bslum Il Ek- Uygulamada Etigi Yénetmek —Analiz- YDK'larin Makaleleri Raporu (EUROSAI TFAE Guideline,
2014)"
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rehberlik ihtiyaci olan durumlarinin tespit edilmesi, etik yonetim uygulamalarinin
gelistirilmesi agisindan personel ile dizenli atélye calismalar ve egitim
programlarinin diizenlenmesi gerekir. Periyodik yapilandinlmis etik egitimlerin,
personel farkindaligini gelistirmede, etigi kurum giindemine tasimada ve giincel
deneyim, tecriibe ve sorunlarin dgrenilmesi ve paylasiimasinda dnemli islevleri

vardir,

YDK st ydnetimlerinin, etik kontrol sistem gerekliliklerinin  yerine
getirilmesinde gerekli kaynagi ve birimler arasinda koordinasyonu saglamalari,
sistemin islerligini ve gelistirilmesini g&zetmeleri, yapilacak ¢alismalar strateji
plan ve programlarina déhil etmeleri, etikle ilgili kurumsal risklere ncelik vererek
YDK'larin itibarlarina zarar verebilecek risklerin zamaninda tespit edilmesini ve
uygun kontrol faaliyetlerinin uygulamaya konulmasini gézetmeleri, srnek davranis
sergilemeleri, paydaslarina etikle ilgili mesajlari vermeleri, insan kaynaklari
politikalarini etik duyarlilikla sekillendirmeleri, etikle ilgili egitimleri periyodik
olarak dijzenlemeleri ve bu egitimlere kendilerinin de istirak etmeleri etik liderlik
uygulamalarini gelistirmede dnem arz edecekir.

Etik kontrol sistem gerekliliklerinin yerine getirilmesinde hic stphesiz
personelin de o6nemli gorevleri vardir. Kurulacak sistemin dogru sekilde
olusturulmasi, sistemin amacina uygun ve saglikli sekilde islemesi “personel”
aracihiyla gergeklestirilecektir. Bu nedenle, personelin kamu hizmeti bilinciyle,
kurum amag ve degerlerine, mesleki etik ilkelerine uygun sekilde hareket etmeleri
gerekmektedir. Bu anlamda, personelin yapacagi isin gereklerini cok iyi 8grenmesi
ve uygu|amc15|, kendisini mesleki acidan ge|i§tirmeye actk olmasi, kurum po|i’rikc:,
prosedir ve ilkelerini 6grenerek bunlara uygun davranmasi temel bir zorunluluktur.
Etik kontrol sisteminin amacina uygun sekilde islemesi acisindan, kurumsal itibari
zedeleyebilecek, maddi ve manevi zararlara yol acabilecek hatali davranislardan
kaginmalari ve diger personelin bu tir hatali davranislarini kurum igi tanimlanacak
mekanizmalar araciigiyla yonetime bildirmeleri, gerekli tedbirlerin alinmasi igin

Snem arz etmektedir.
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SONUC

Etik degerler ve ilkeler, birlikte yasamanin geregi olarak bizlere yasantimizda
nasil davranmamiz gerektigini sdyleyen, genel yararin korunmasi ve gézetilmesi
agisindan dogru davranisi tarif eden kurallardir. S6z konusu YDK'lar oldugunda
ise efik degerler ve ilkeler daha hassas bir konuma gelmektedirler. Zira YDK'lar,
yaptig denetimler ve paydaslarina sundugu raporlama faaliyetleri neticesinde,
kamu sektdriine olan givenin tesis edilmesinde ok &nemli bir fonksiyon icra
etmektedirler. Ancak, YDK'larin bu fonksiyonlarini kendilerine duyulan giiven
cercevesinde icra edebilmeleri ve paydaslarinin giivenini de muhafaza edebilmeleri
icin etik deger ve ilkelere dayali bir yapi ve isleyise kavusmalar gerekmektedir.
Bu anlamda, giincellenmis ISSAI 30, yeni bir bakis acisi getirmis, “etik kontrol
sistemi” ile YDK'lar ve personelinin etik deger gereklilikleri izerinde durmustur.
Bu yoniyle, ISSAI 30 ve yukarida belirtilen “YDK'lar icin ISSAI 30 Uygulama
Rehberi'nin YDK'lar igin etik kontrol sistemlerini ve etik kurallarini gelistirmede
dnemli bir rehberlik hizmeti saglayacagr disinilmektedir. S6z konusu belgelerin
yol gdstericiligi cercevesinde YDK'lar binyesinde gelistirilecek ve uygulanacak
etik kontrol sistemleri ile YDK'larin yapacaklari denetim ve (yargi fonksiyonu
olan YDK’larda) yargilama faaliyetlerinin kalitesi de artacagindan, paydaslarin
kamu sektdrii denetimlerine olan giivenlerinin de korunmasi ve artmasi saglanmis

olacaktir.

Sayistay Dergisi ® Sayi:107 | 35
Ekim - Aralik 2017



Giincellenen Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Etik Kurallar Standard) (ISSAI 30) ve Uygulanmasi

KAYNAKCA

EUROSAI Baskanligi (2017), http://www.eurosai.org/en/topMenu/ISSAI.html,
(13.07.2017).

EUROSAI Task Force Audit&Ethics (TFAE) (2017), http://www.eurosai-tae.
tcontas.pt/aboutus/default.aspx, (13.07.2017).

EUROSAI Task Force Audit&Ethics (TFAE) Paper (201 3), Supporting SAl to Enhance
Their Ethical Infrastructure, Part | A General Overview of SAl's Ethical
Strategies and Practices, http://www.eurosai-tae.tcontas.pt/activities/
Papers/Activities/Ethics%20within%20SAls/Ethics%20within%20SAls-
Part%201%20-%200overview/Ethics%20within%20SAls%20-Part%20
l-overview%20(EN).pdf, (13.07.2017).

EUROSAI Task Force Audit&Ethics (TFAE) Paper (201 4), Supporting SAl to Enhance
Their Ethical Infrastructure, Part Il Managing Ethics in Practice—analysis,
http:/ /www.eurosai-tfae.tcontas.pt/ activities/Papers/ Activities/ Ethics%20
within%20SAls/Ethics%20within%20SAls-Part%2011-%20SAls%20
practices/Ethics%20within %20SAls-Part%20Il-SAl’s%20practices(EN).pdf,
(13.07.2017).

EUROSAI Task Force Audit&Ethics (TFAE) Paper (201 4), Supporting SAl to Enhance
Their Ethical Infrastructure, Part Il Annex Managing Ethics in Practice—
analysisSAls’articles, http:/ /www.eurosai-tfae.tcontas.pt/ activities/Papers/
Activities/Ethics%20within%20SAls/Ethics%20within%20SAls-Part%20
II-Annex-SAl’s%20articles/Ethics%20within%20SAls-Part%20I1-Annex-
SAls%20articles%20(EN).pdf, (13.07.2017).

EUROSAI Task Force Audit&Ethics (TFAE) Guideline (2017), How to Implement
ISSAI 30 (INTOSAI Code Of Ethics), Guidance for Supreme Audit
Institutions,http://www.eurosai-tfae.tcontas.pt/activities/Papers/
Activities/Guidance/Guidelines%20to%20implement%20ISSAI%2030.
pdf, (13.07.2017).

INTOSAI ISSAI 30, http://www.issai.org/en_us/site-issai/issai-framework/2-
prerequisites-for-the-functioning-of-sais.htm, (13.07.2017).

36 | Sayistay Dergisi ® Sayi:107
Ekim - Aralik 2017



ABD, ALMANYA, iNGILTERE VE TURKIYE VERGI
YARGISI SiSTEMLERI

TAX JUDICIARY SYSTEMS OF THE US, GERMANY, THE UK
AND TURKEY

Serdar KILIG'
Mustafa Goktug KAYA™

6z

Bircok ilke vergi uyusmazliklarinin  ¢8zim  yollarinda  birbirlerinden
farklilasmaktadir. Bu durum, ABD ve Ingiltere gibi en gelismis Anglosakson hukuk sistemine
sahip Ulkeler icin bile gecerlidir. Bununla beraber, OECD Uyesi lkeler olmalari hasebiyle,
hukuk sistemlerinde ortak bircok noktqu da sqhiptir|er. Bu makalede, ABD, A|monyc1,
ingiltere ve Tirkiye'nin vergi yargisi sistemlerinin kisa tarihcesi ve isleyisi 6zetlenip
degerlendirilmektedir. Buna karsin, derinlemesine bir ilke analizi bu ¢alismanin amaci

disindadir.
Anahtar Kelimeler: Vergi Mahkemesi, Vergi Yargsi, Vergi Uyusmazhigr.

ABSTRACT

Most countries differ from one another in their ways of tax dispute solution. This
is true even for the most advanced Anglo-Saxon common law jurisdictions, such as the
US and the UK. However, they also have many common features, since they are OECD
members. This arficle summarizes and reviews the brief history and functioning of the tax
judiciary of the US, Germany, the UK and Turkey. A profound analysis of these jurisdictions
is, nevertheless, far beyond the aim of this study.

Keywords: Tax Court, Tax Judiciary, Tax Dispute.

GiRiS
Her Glke tarihsel gecmisine ve demokrasi gelenegine de bagl olarak

farkl bir hukuk sistemine sahiptir. Bu farklilasma, vergi sorunlarinin mahkemeler

yoluyla ¢6zim usulinde de gorilmektedir. Calismanin ilerleyen bélimlerinde

Vergi Mifettisi, Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, serdarkilic@vdk.gov.tr
Dr.,Vergi Mifettisi, Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, mustafa.goktug.kaya@vdk.gov.tr
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de gorilecegi Uzere, kimi ilke, vergi uyusmazliklari igin uzmanlasmis mahkeme
teskilati kuruyorken, kimi lkelerse adli yarg: sistemi icerisinde bu mahkemelere
alan olusturarak sorunu halletmeye calismislardir.

Aslinda vergi mahkemelerinin devletlerin yargi fonksiyonu icerisinde yer
alis sekilleri, bash basina ne ilkelerin zenginlik/gelismislik diizeyleri, ne de hukuki
sistemleri ile aciklanabilir. Kuskusuz gelismislik diizeyi gibi etkenler sistemlerin
olusmasi ve evriminde katki saglarken, en énemli faktsriin aslinda ilkelerin hukuk
sistemleri oldugunu sdyleyebiliriz. Zira, ¢alismada Glke mahkeme yapilarina
bakarken, 6zellikle Almanya’nin yalinlig (simplicity - Einfachheit) ve saglamlig: ile
(robustness — Robustheif), Anglosakson sistemlerden nasil ayrishg gérilmektedir.

Ote yandan, adli yargilama ile kiyaslandiginda gérece geng bir kolu olan
vergi yargisi sistemlerinin gayet dinamik ve degisken érgiitsel organizmalar oldugu
gorilecektir. Zaman igerisinde cagin gereklerine uygun bir sekilde evrildikleri
yadsinamaz bir gerceklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu calismada, Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, ingiltere ve Tirkiye
vergi yargisi sistemlerinin genel cercevesi tanimlanmaya calisilacakhr. Bdylece
Turkiye uygulamasinin s6z konusu ilkelerle vergi yargisi ézelinde sahip oldugu
benzerlik ve farkliliklarin ortaya konulmasi amaglanmaktadir.!

1. AMERIKA BIiRLESIK DEVLETLERI VERGI YARGISI SiSTEMI
1.1. Kisa Tarihce

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Vergi Mahkemesi (The United States Tax
Court), ABD Anayasasi’'nin 1. maddesi kapsaminda Kongre tarafindan kurulmus
federal bir mahkemedir. Vergi Mahkemesinin gegmisi 1924’e kadar gitmektedir.
Zira 1924 tarihli Gelir Vergisi Kanunu’na gére vergi uyusmazliklarinin ¢6zimi
icin ilk derece mahkemesi olarak ABD Vergi Temyizleri Kurulu (U.S. Board of Tax
Appeals) kurulmustur. Bu Kurulun Gyeleri vardi fakat bu Gyeler yargig statisinde
degillerdi. Diger bir ifadeyle bu kurum, ABD yiiritme erki icerisinde bagimsiz bir
Ust kurul seklinde islev goriiyordu (United States Tax Court; US Legal).

Zaten 1929 yilinda ABD Yiksek Mahkemesi (U.S. Supreme Court) verdigi

' Bu calismanin Tirkiye harig Glke kiyaslamasi, ayni zamanda Maliye Bakanlhigi Vergi Denetim Kurulunun
kurulusunun besinci yil dénimi etkinlikleri kapsaminda, Vergi Mufettisleri Dernegi tarafindan 1 Mart 2016
tarihinde Antalya’da birincisi dizenlenen Ulusal Vergi Yargisi Panelinde Vergi Misfettisi Serdar KILIC tarafindan
sunulmustur. (Kaynak: Vergi Mifettisleri Dernegi, http://vergiyargisipaneli.vmd.org.tr/)
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bir kararda, bu Kurulun bir mahkeme olmadigina, yiritme erki icerisinde idarenin
almis oldugu kararlar gézden gecirmek suretiyle faaliyet gdsteren idari bir birim
olduguna hiskmetmistir (United States Tax Court; US Legal).

Ote yandan, 1942 yilinda Kongre kabul ettigi bir Kanun'la séz konusu
Kurulun ismini ABD Vergi Mahkemesi (Tax Court of the United States) olarak
degistirmis, bylece Yisksek Mahkemenin 1929’da vermis oldugu karari gegersiz
kilmistr. 1969'daki vergi reformu sonucunda mahkemenin ismi nihai olarak
degismis ve “United States Tax Court” olmustur.2

Nihayet, ABD Yiksek Mahkemesi, 1991 yilinda almis oldugu Freytag v.
Commissioner® kararinda, Vergi Mahkemesinin, aynen Bolge Mahkemelerinde
(U.S. District Courts) oldugu gibi, ABD yargi erkinin bir kismini icra eden bir
mahkeme olduguna karar vererek, Vergi Mahkemesinin yargisal yetkisini
tescillemistir. Zira Vergi Mahkemesinin kararlari, ABD Baskani, Kongre veya

Bslge Mahkemeleri tarafindan temyiz edilememektedir (United States Tax Court;

US Legal).
1.2. Usul

ABD Vergi Mahkemesi dzellikle federal gelir vergisinde uzmanlasmis &zel
bir mahkeme olup, verdigi kararlar nihai degildir. Vergi uyusmazliklarinin ok
biyik bir kismi bu mahkemelere gétirilmektedir; bu durumun temel sebebi olarak
bu mahkemelerin uzman mahkemeler olmalarindan 6tiri daha adil ve yerinde
kararlar vermeleri gésterilmektedir. Vergi Mahkemesi, ABD yarg: erki icerisinde
kendine &zel yetkileri olan bir mahkemedir ve idari bir mahkeme veya sadece bir
hakemlik ve uzlashrma miessesesi degildir (United States Tax Court; US Legal).

Vergi uyusmazliklarinin ok ezici bir cogunlugu bu &zel mahkemelere
gotirilse de bu usul mikelleflerin dniindeki yegéane basvuru mercii degildir.
Mikellefler ~ dilerlerse asagida sayillan mahkemelerden herhangi  birine
basvurabilmektedirler (US Legal):

o iflas Mahkemesi (Bankruptcy Courf) — (Bu mahkeme icin vergi

uyusmazhiginin ayni zamanda iflasi da icermesi sarthr),

e Federal Bslge Mahkemesi (U.S. District Courf),

2 Tirkge ceviri agisindan mahkemenin adi ayni kalmistir: ABD Vergi Mahkemesi.

3 Freytag v. Commissioner (90-762), 501 U.S. 868 (1991), Cornell University Law School, Legal Information
Institute.
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o Federal Tazminatlar Mahkemesi (U.S. Court of Federal Claims).

Mikelleflerin, bu ¢ mahkemeye gitmeleri halinde “&deme zorunlulugu
kural’” geregi, dava acabilmek icin 6nce vergi borcunu ddemeleri gerekmektedir.
Oysa bir vergi alacagina karsi Vergi Mahkemesinde dava agilmasi durumunda,
Vergi Mahkemesinin karari verilinceye kadar tahsilat kendiliginden durmaktadir
(United States Tax Court; US Legal).

Vergi Mahkemelerindeki usulden bahsederken, ABD vergi yargisi icerisinde
dnemli bir konum istigal eden “kiigik dava” (small case) miessesesinden de
bahsetmek gerekecektir. Vergi Mahkemesinde kiigik dava statiisiine giren davalar
icin &zel basitlestirilmis bir dava sireci 8ngdriilmistir. Dava konusu verginin yillik
$50.000 ve alti olmasi durumunda bu basitlestirilmis sirec isletilmektedir. Kucik
dava sirecinin temel zellikleri asagida kisaca siralanmishr (United States Tax
Court; US Legal).

e Daha basit bir yargilama sireci saglar.
e Daha hizli karar alma gergeklesir.
e Verilen kararlar temyiz edilemez (non-appealable).

e Verilen kararlar benzer durumlar icin emsal teskil edemez (non-
precedential).

Vergi Mahkemesinde davalar tek yargicla gérilmektedir; yani ABD
yargi sisteminin temel miesseselerinden biri sayilan geleneksel jiiri sistemi Vergi
Mahkemelerinde kullanilmamaktadir. Mikellefler béylece kendilerini bireysel olarak
savunabilmektedirler. Fakat vergi avukat tutmak isteyen mikellefler, mahkemenin
onayindan gegmis baroya kayitl avukatlari tercih etmek zorundadirlar. Diger bir
deyisle, herhangi bir baroya kayith bir avukat davay: takip edememektedir (US
Legal).

Mikellefler, ABD Gelir idaresi’nden (IRS - Infernal Revenue Service) tebligat
aldiktan sonra 90 giin igerisinde Vergi Mahkemesine dava agmak zorundadirlar
(United States Tax Court; US Legal).

lging bir sekilde, ABD'de Vergi Mahkemesine intikal eden vergi
uyusmazliklarinin ok biyik bir kismi, doha dava baslamadan Mahkemenin
Gelir idaresi (IRS) ve mikellef arasinda arabuluculugu sayesinde uzlasma ile
sonuglanmaktadir. Uzlasma saglanamazsa, davanin devamina karar verilmektedir

(United States Tax Court; US Legal).
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1.3. Vergi Mahkemesi Yargiclarinin Atanmasi ve Calisma
Esasi

Vergi hakimleri, 15 yiligina Kongrenin tavsiyesi ve onay ile ABD Baskani
tarafindan atanmaktadirlar ve tekrar atanma miimkindir. Vergi Mahkemesinde
toplam 19 yargic bulunmaktadir. Emekli olmus yargiglar, “kidemli hakim”
unvaniyla dilerlerse Mahkeme tarafindan bazi davalara bakmak tzere gegici
olarak géreve cagrilabilmektedirler. Ayrica kisgik davalara bakmak tzere, Vergi
Mahkemesi Baskani tarafindan disaridan hékim atanabilmektedir (United States
Tax Court; US Legal).

Baskan, yargiglari sadece ¢ gerekce ile gorevlerinden alabilmektedir:
Gorevi ihmal, yetersizlik veya gérevi kétiye kullanma (United States Tax Court;
US Legal).

Vergi Mahkemesinin cografi olarak fiziksel tek bir calisma adresi
bulunmaktadir: Washington D.C., federal baskent. Fakat ABD gezgin mahkeme
geleneginden &tiri, mahkeme ihtiyag duyarsa, istedigi eyalete gidip davaya
orada bakabilmektedir (United States Tax Court; US Legal).

1.4. Temyiz Sireci

Istinaf Mahkemeleri (U.S. Court of Appeals), vergi yargisinda ara temyiz/
itiraz mercii olup ABD'de 13 tane Istinaf Mahkemesi bulunmaktadir (United States
Tax Court).

Mikellefler, Vergi Mahkemesinin karar tebligatini aldiktan sonra 90 giin
icerisinde Istinaf Mahkemesine temyize basvurabilmekte ya da 30 giin icerisinde
Vergi Mahkemesinin kararini gézden gegirmesi igin talepte bulunabilmektedirler.
Bariz bir hata veya olaganisti bir durum yoksa bu talep genellikle kabul
edilmemektedir (United States Tax Court; US Legal).

istinaf  Mahkemeleri, ABD'nin en gicli mahkemeleri olarak kabul
edilmektedir. Cinkii almis olduklari kararlar ile mevzuat Gzerinde degisim icin
politik baski yaratabilme potansiyelleri vardir. Ote yandan, istinaftaki yaklasik
10.000 adet temyiz davasinin sadece %1’lik kismi ABD Yijksek Mahkemesi
tarafindan temyiz edilmek iizere kabul edilmektedir. O yiizden, istinaf Mahkemeleri
yargr erki icerisinde fiilen nihai karar mercii olarak kalmaktadi. Ornegin 9.
Istinaf Mahkemesi, yaklasik 70 milyonluk bir nifusun yasadig bslgedeki vergi
uyusmazliklarina bakmaktadir (US Legal).
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istinaf Mahkemelerinin toplam 179 yargici vardir ve tamami Senato
onayi ile ABD Baskani tarafindan atanmaktadir. Bu mahkemelerde gérev yapan
yargiclar, siresiz bir sekilde gorevde kalabilmekte ve sadece yas haddinden

dolayr emekli olmaktadirlar.

ABD'de bir vergi uyusmazliginin yargiya gétirilmesi halinde nasil bir yol
izleyecegi asagidaki sekilde g&sterilmistir (United States Tax Court; US Legal):

Sekil 1: ABD Vergi Yargisi Sekli

Temyiz Mahkemesi Filen Nihai Asama

Vergi Mahkemesi Bolge Mahkemesi

Federal Tazminatlar

Mahkemesi

UYUSMAZLIK

iflas Mahkemesi

1.5. Reform Cagrilar

Vergi Mahkemesinin kararlari istinaf Mahkemelerinde (U.S. Courts of
Appeals) temyiz edilebilmektedir. Fakat ABD’de, idari yarg: igin 6zel olarak
kurulmus, alaninda uzman bir istinaf mahkemesi bulunmamaktadir. Bazi
uzmanlara (Lederman, 2014: 1886)* gére, bu kadar karmasik ve ¢oklu bir vergi
yargisi sisteminde benzer durumlara iliskin farkl kararlar alinmasi cok dogal bir
durum sergilemektedir. Bu durum da ABD'de tek bir yiiksek vergi mahkemesinin
varligr tarhismasini tetiklemektedir (Lederman, 2014: 1836).

4 Digerleri icin bkz., Friendly, H. J., (1974), “Averting the Flood by Lessening the Flow”, 59 Cornell Law Review,
634, 644 No. 38; Gans, M. M., (2002), “Deference and the End of Tax Practice”, 36 Real Prop. Prob. & TR. J.,
731, 789; Surrey, S. S., (1940), “Some Suggested Topics in the Field of Tax Administration”, 25 Washington
University L. Q., 399, 417-22.; Traynor, R. J., (1938), “Administrative and Judicial Procedure for Federal
Income, Estate and Gift Taxes—A Criticism and a Proposal”, 38 Columbia Law Review, 1393, 1425-28.
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Tek bir vergi istinaf mahkemesi kurulmasindaki amag, vergi yargisini gelisen
tutarsiz kararlardan (inconsistent results) ve yerel etkilerden (hometown results)
uzak tutmak olarak gérilmektedir (Griswold, 1994: 1154-1192). Tek bir vergi
istinaf mahkemesinin kurulmak istenmesinin arkasindaki bir diger gerekce ise
ABD yarg sistemi icerisinde vergi uyusmazliklarinin yegéne ¢éziim yerinin Vergi
Mahkemesi olmamasidir. Zira mikellefler, cok istisnai olsa da uyusmazliklarini
iflas Mahkemesine (Bankruptcy Court), Federal Bélge Mahkemesine (U.S. District
Court) veya Federal Tazminatlar Mahkemesine (U.S. Court of Federal Claims)
gotirebilmektedirler. Mukellefler, vergi tahsilatini  kendiliginden durdurdugu
ve ihtiyati haczi énledigi igin Vergi Mahkemelerine gitmeyi tercih etmektedirler
(Griswold 1994: 1154-1192; United States Tax Court).

Bu nedenle, bir Federal Vergi istinaflari Mahkemesi (U.S. Court of Federal
Tax Appeals) kurulmasi gerektigi ileri sirilmektedir. Béyle bir mahkemenin,

uzmanlik, yeknesaklik ve tarafsizlik getirecegi savunulmaktadir (Griswold 1994:
1154-1192; United States Tax Court).

Zaman zaman Kongrede, Vergi Mahkemesinin kararlarinin tek bir yiksek
yargl merciine gétirilmesine ya da en azindan, temyiz igin vergi konusunda
uzmanlasmis belli bir Bélge istinaf Mahkemesine (Vergi istinaf Mahkemesi)
gidilebilmesine ydnelik girisimlerde bulunulmus ancak bu konuda herhangi bir
basari elde edilememistir (United States Tax Court).

2. ALMANYA VERGi YARGISI SISTEMi
2.1. Kisa Tarihce ve isleyis

Almanya’da vergi uyusmazliklarinin gétirildigi ilk derece mahkemesi
Vergi Mahkemesidir (Finanzgerichf). Vergi mahkemeleri, kararlarinin temyiz
edilebildigi yegéne merci olan Federal Vergi Mahkemesinin (Bundesfinanzhof)
aksine gok daha geng bir 6zel mahkeme tiridir. Vergi Mahkemeleri 1966’da
kurulmustur. Oysa merkezi Minih’te olan Federal Vergi Mahkemesi cok daha
kakli bir gegmise sahiptir. 1950"de kurulmakla beraber, aslinda kakleri 1918'de
kurulan Alman Kraliyet Vergi Mahkemesine (Reichsfinanzhof) kadar gitmektedir.
Diger bir deyisle, bu mahkemenin devami niteligindedir (Bundesfinanzhof-1,

2011: 8-14; Bundesfinanzhof-2; Krabbe, 2008: 1).

Sayistay Dergisi ® Say1:107 | 43
Ekim - Aralik 2017



ABD, Almanya, Ingiltere ve Tirkiye Vergi Yargisi Sistemleri

Her eyalette en az bir tane olmak iizere toplam 18 adet Vergi Mahkemesi
(Finanzgericht) mevcuttur.® Her eyalet, vergi mahkemesinin érgitlenmesini, sayisini
kendisi belirleyebilmektedir. ilk derece mahkemelerinde yaklasik 600 vergi hakimi
gorev yapmaktadir (Bundesfinanzhof-1, 2011: 18; Bundesfinanzhof-2).

Vergi suglari, vergi mahkemelerinin yetki alanina girmemektedir. Ciinki
Alman yarg sistemine gére vergi suclari diger adi suglar gibi ceza mahkemelerinin
yetkisi dahilinde olan uyusmazliklardir ~ (Bundesfinanzhof-1, 2011: 15;
Bundesfinanzhof-2; Krabbe, 2008).

Vergi Mahkemesinde dava agmak, vergi alacaginin tahsilini resen
durdurmamaktadir. Davaci mijkelleflerin, vergiyi 6dememek icin Mahkemeye
ayrica bir basvuruda bulunmalari gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, yiritilen
vergisel islem icin bir nevi yiritmeyi durdurma basvurusu yapilmasi gerekmektedir.
Mikellef basvurusunda  hakli  bulunursa, mahkeme tahsilatin yUritmesini
durdurmakta ancak dava kaybedildiginde gecikme faizi 3denmesi gerekmektedir
(Bundesfinanzhof-2).

Diger idare hukuku mahkemelerinin (idare mahkemeleri ve sosyal
mahkemeler) aksine, Almanya’da vergi uyusmazliklarinin ¢ézimiinde iki dereceli
(two-tier) bir sistem benimsenmistir (Bundesfinanzhof-1, 2011: 17). Oysa idare
mahkemelerinin ve sosyal mahkemelerin Yiksek Mahkemeleri ile aralarinda
istinaf mahkemeleri mevcuttur (Krabbe, 2008: 1-2). O nedenle, vergi mahkemeleri

Alman yargr hiyerarsisi bakimindan aslinda birer istinaf mahkemesi diizeyindedir.

Vergi mahkemeleri, idarenin is ve islemlerinin yasallik denetimini
yapmaktadir. Ne kanun koyucunun ne de yiiriitmenin islemlerinin yerindelik
denetimini ise yapamamaktadi. Ornegin mahkeme bir istisnanin adil olup
olmadigina karar verememektedir; yani mahkeme, idarenin takdir yetkisini
belirleyememekte ve engelleyememektedir (Bundesfinanzhof-1, 2011: 23-31;
Bundesfinanzhof-2; Krabbe, 2008: 1-2).

2.2. Temyiz Sireci ve Yuksek Yargiclarin Atanmasi

Vergi mahkemelerinin  &niine her yil yaklasik 50.000 ile 60.000
arast uyusmazlik dosyasi gelmektedir ve her yil bir bu kadar dosya da

sonuclandinlmaktadi. Ote yandan bu davalarin  yaklasik sadece  %5'i

5 Almanya’da 16 eyalet vardir ve iki eyalette vergi mahkemelerinden iki tane agilmistir.
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temyize (Federal Vergi Mahkemesine Bundesfinanzhof) gidebilmektedir
(Bundesfinanzhof-2).

Yukarida da belirtildigi izere, vergi mahkemelerinin yegane temyiz mercii,
Federal Vergi Mahkemesidir (Bundesfinanzhof). Federal Vergi Mahkemesi, gimrik
déhil vergi uyusmazliklarinda nihai karar merciidir (Bundesfinanzhof-1, 2011;
Bundesfinanzhof-2; Krabbe, 2008: 3, 4, 4).

Federal Vergi Mahkemesi, sadece vergi uyusmazliklarinin nihai ¢8zim
yeri degildir, ayni zamanda vergi kanunlarinin Alman Anayasasi’na uyumlu olup
olmadigini da denetlemektedir. Fakat s6z konusu denetimi kendisi yapamamakta,
somut norm denetimi yaparak, Alman Anayasa Mahkemesine basvurmakta
ve sonug gelinceye kadar davayi bekletmektedir. Bu durum, gegmise nazaran
cok daha sik karsilasilan bir durumdur (Bundesfinanzhof-1, 2011: 23-31;
Bundesfinanzhof-2).

Almanya’da Anayasa Mahkemesi harig bes tane yiksek mahkeme
mevcuttur. Alman Federal Vergi Mahkemesi (Bundesfinanzhof), Anayasa’nin
95. maddesi kapsaminda kurulmus bes yiksek mahkemeden biridir. Anayasa
Mahkemesi tim bu yiiksek mahkemelerin Gzerindedir (Krabbe, 2008: 1-2).

e Federal Adalet Mahkemesi (Yargitay gibi),
o Federal is Mahkemesi,

o Federal idare Mahkemesi (Danistay gibi),
o Federal Sosyal Mahkemesi,

e Federal Vergi Mahkemesi.

Yukarida belirtilen yiksek mahkemelerden son ii¢ tanesi Alman idari Yarg:
sistemindeki ¢ yiksek mahkemedir (Krabbe, 2008: 1-2).

Federal Vergi Mahkemesi 11 daireden (senatodan) olusmaktadir. Her bir
senatonun 4-5 iyesi ve bir baskani bulunmaktadir. Toplamda ise 60 yiksek hakim
gorev yapmaktadir. Federal Yiksek Mahkeme (Bundesfinanzhof) icerisindeki
senatolar her bir vergi tiirine gére uzmanlasmis dairelerdir (Bundesfinanzhof-1,
2011: 18; Bundesfinanzhof-2; Krabbe, 2008: 13-14).

Yiksek Mahkeme baskant ile her bir senatonun baskan olmayan tyesinden
olusan Biyilk Senato mevcuttur. Biyik Senato, bir nevi ictihadi birlestirme islevi
gormektedir (Bundesfinanzhof-1, 2011: 18).
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Eger bir senatonun verecegi karar, daha dnce baska bir senato tarafindan
verilmis bir kararla celisiyorsa, bu durumda yeni karari verecek senato, dosyay
Biyik Senatoya tasimakta ve ictihat birlestirilmektedir. Béylece alinacak kararlarda
yiksek merci olan Federal Vergi Mahkemesi icerisinde bir yeknesaklik ve istikrar
saglanmasi amaglanmaktadir (Bundesfinanzhof-1, 2011: 18).

Eger bir senatonun alacagi karar yukarida saydigimiz baska bir Yiksek
Mahkemenin karari ile celisiyorsa, bu durumda uyusmazlik Yiksek Mahkemeler
Ortak Senatosuna tasinarak orada nihayete erdirilmektedir. Bu sekilde, Alman
yarg sistemi icerisinde degisik Yiksek Mahkeme kararlari arasinda olusacak
celiskiler giderilmektedir (Bundesfinanzhof-1, 2011: 18; Krabbe, 2008: 13-14).

Yereldeki vergi mahkemesi almis oldugu kararlarda, “temyiz yolu agikhr”
demedikce, kararlar temyiz edilememektedir. Fakat davanin taraflari, vergi
mahkemesinin “temyiz yolu kapall” karari igin Federal Vergi Mahkemesine
basvurabilmektedirler Federal Vergi Mahkemesi, yani Yiksek Mahkeme, temyiz
yolunu agtirma yetkisine sahiptir, fakat bu ¢ok istisnai hallerde gerceklesmektedir.
llgili tarafin, basvuru dilekcesinde, kararin neden temyiz edilebilir olmasi
gerektigini cok acik ve gerekceli bir bicimde izah etmesi gerekmektedir. Aksi
takdirde, yerel vergi mahkemesinin kararinin salt hukuka aykiri oldugu gerekgesiyle
dilekge verilirse, basvuru Federal Vergi Mahkemesi tarafindan reddedilmektedir
(Bundesfinanzhof-1, 2011: 34-34).

Vergi uyusmazliklarinda, Almanya Federal Anayasa Mahkemesi
(Bundesverfassungsgerichi), ABD veya ingiltere Yiksek Mahkemeleri gibi bir
fonksiyona sahip degildir. Diger bir ifadeyle, uyusmazlik icin bir nihai karar
alma mercii degildir. Sadece ¢ok istisnai hallerde, Federal Vergi Mahkemesinin
kararlarinin - Anayasa’ya  uygunlugunu  denetlemektedir  (Bundesfinanzhof-1,
2011: 31-32; Krabbe, 2008: 6-7).

Federal Vergi Mahkemesinin is yiiki yillik ortalama 3.000 dava dosyasidir.
Mevcut dosyalara her yil bir bu kadar daha dosya eklenmektedir. Yiksek
Mahkeme, yilda yaklasik 3.000 davayi sonuglandirma kapasitesine sahiptir. Yani
yerel vergi mahkemelerinin énindeki dosyalarin (yaklasik 50.000 ile 60.000
arasi) yaklasik %5'i temyiz edilmek tUzere Federal Vergi Mahkemesinin éniine
gitmektedir (Bundesfinanzhof-1, 2011: 31-32).

Bir dava dosyasinin ortalama siresi 21 aydir. Yiksek Mahkeme, dava
Anayasa Mahkemesine, Biyik Senatoya veya Avrupa Adalet Divanina gitmisse,
davay bekletmek durumundadir (Bundesfinanzhof-1, 2011: 33).
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Almanya’da bir vergi uyusmazliginin yargiya gétirilmesi halinde nasil bir
yol izleyecegdi asagidaki sekilde gésterilmistir (Bundesfinanzhof-1, 2011: 31-32;
Krabbe, 2008: 6-7):

Sekil 2: Almanya Vergi Yargisi Sekli

Sadece Anayasa’ya
Uygunluk

Federal Vergi Mahkemesi
Vergi Mahkemesi

——

UYUSMAZLIK

Federal Vergi Mahkemesinin almis oldugu kararlar sadece davanin
taraflarini baglamaktadir. Ote yandan, Yiksek Mahkemenin almis oldugu
kararlar nihaidir ve temyiz edilemez. Fakat Mahkemenin tek gérevi bu degildir;
Mahkeme almis oldugu kararlarla Alman Maliye Bakanliginin (Bundesministerium
der Finanzen) uygulamalarina yén de vermektedir (Krabbe, 2008: 3, 4, 4).

Zira Yiksek Mahkemenin kararlar Almanya’da uygulayicilar tarafindan
cok 8nemsenip dikkate alinmaktadir. Alman Gelir idaresi de zaman zaman Yiksek
Mahkemenin kararlarini yonetmelik ve tebliglerine yerlestirerek, vergi daireleri
icin baglayici hale getirmektedir. Yani kararlar tim kesimlerce yakindan takip
edilmekte, son derece dnemsenmekte ve Kanun alti mevzuata yerlestirilmektedir
(Bundesfinanzhof-1, 2011: 34-36; Krabbe, 2008: 6-7).

Bazi durumlarda vergi idaresi, Federal Vergi Mahkemesi kararlarinin emsal
teskil etmeyecegini, benzer durumlara uygulanamayacagini genelge ile vergi
dairelerine bildirmekte, bir bakima idare, Yiksek Mahkemeden, kararini gézden
gecirmesini talep etmektedir. Yiksek Mahkeme, benzer durumda ikinci kez ayni
sekilde karar verirse, vergi idaresi yasal zorunluluk olmamasina ragmen, kararin
artik mijstakar hale geldigini kabul edip, benzer tim durumlara uygulamaktadir.
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Bu gibi durumlarda, Federal Maliye Bakani devreye girmekte ve Alman
Parlamentosunda (Bundestag) yasa degisikligi icin girisimlerde bulunmaktadir
(Bundesfinanzhof-1, 2011: 34-36; Krabbe, 2008: 6-7).

Diger tim Alman Yuksek Mahkemelerinde oldugu gibi, Federal Vergi
Mahkemesi yargiclari da secici bir Kurul tarafindan belirlenip atanmaktadir.
Kurul Gyeleri, 16 eyalette mali mevzuattan sorumlu Bakanlar ve Alman Meclisinin
sececegi 16 Uyeden olusmaktadir. Federal Vergi Mahkemesine iye secen Kurulun
baskani Federal Adalet Bakanidir. Bakanin oy verme yetkisi yoktur, fakat segilen

yargiclari veto etme yetkisi vardir (Bundesfinanzhof-2).

3. iNGILTERE VERGI YARGISI SiSTEMI
3.1. Kisa Tarihce

ingiltere’de hali hazirda mevcut olan daha basit ve daha sade isleyen
vergi yargisi sisteminden dnce, gorece karmasik ve daginik gorinti veren bir
sistem mevcuttu. Eski sistemde, uyusmazliklarin ¢ézildigu dért farkli yargi mercii
bulunmaktaydi: Genel Komisyonlar (General Commissioners), Ozel Komisyonlar
(Special Commissioners), KDV ve OTV Mahkemeleri (VAT & Duties Tribunals) ve
Kisim 702/706 Mahkemeleri (Section 702/706 Tribunal). Miskellefler, isminden
de anlasilacagi izere, KDV ve OTV gibi dolayli vergilerden kaynaklanan
uyusmazliklarini, KDV ve OTV Mahkemelerine, gelir ve kurumlar vergisi gibi
dolaysiz vergilerden kaynaklanan uyusmazliklarini ise genel ve 6zel komisyonlara
(General Commissioners and Special Commissioners) tasiyorlardi. Son olarak,
Kisim 702/706 Mahkemesi ise ilgili Kanun’'un 702 ve 706. maddelerinde
diizenlenen 6zel uyusmazliklara bakiyordu (Jones, § 1.1.2.; Craig, 2009: 2-3).

Dogrudan vergilerden kaynaklanan uyusmazliklara bakmakla gérevli olan
genel ve (genel komisyonlarin bir st temyiz mercii) 6zel komisyonlar, hikumetten
ve fabii ki ingiliz Gelir ve Gimrik idaresinden (HMRC- Her Majesty’s Revenue and
Customs) biyik &lcide bagimsiz isliyordu. Tamamen bagimsiz olmamalarinin
nedeni, bu komisyonlarin dava listelerini hazirlamak gibi tim dava dosyasi
yonetim islerini HMRC nin Ustlenmis olmasiydi. Tam olarak mahkeme statisiinde
olmayan bu komisyonlarin yargig statisinde olmayan ve hatta hukuk formasyonu
tasimasi zorunlu olmayan tek bir Uyesi ve ona yardime olan bir katibi vard
(Craig, 2009: 2-3; ICAEW, t.y.: 2).
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S6z konusu sisteme ilk ciddi reform cagrisi, Vergi Hukuku Gézden Gegirme
Komitesinin “Tax Law Review Committee” hazirlamis oldugu raporuyla gelmistir.
Komite raporunda, vergi uyusmazliklarinin dolayli ve dolaysiz vergilerden
kaynaklanmalarina gére farkl iki usulde yargiya tasinmasinin yanlis oldugunu,
mevcut sistemin terk edilerek yerine daginikhgin giderildigi, alaninda uzman
iki-asamali basitlestirilmis bir vergi yargisi sisteminin benimsenmesi gerektigini
tavsiye etmistir (Tax Law Review Committee, v-vi).

S6z konusu raporu, 2000 yilinda Sir Andrew Leggatt'in baskanlik ettigi bir
ekibin yapmis oldugu bu nedenle Leggatt Raporu (The Leggatt Report) olarak da
adlandirilan “Kullanicilar icin mahkemeler - tek sistem, tek hizmet” (Tribunals for
users — one system, one service) baslikli bir rapor takip etmistir. Leggatt Raporunda
da bir 8nceki rapordakine benzer elestiriler ve tavsiyeler yapilmistir. Ote yandan,
eski sistemin daginikhgr ve bilhassa HMRC'den yani yiritmeden tamamen
bagimsiz olmayisi, zaman zaman Avrupa Komisyonu ve Avrupa Adalet Divani
tarafindan elestiri konusu yapilmistiré (Craig, 2009: 2-3).

Tom bu reform cagrilarina ve elestirilere dénemin ingiliz Hokumeti ve
Parlamentosu kayitsiz kalamamishr. Zira 2007 yilinda Parlamentodan gecip, 3
Kasim 2008 tarihinde yirirlige giren yeni bir Kanun’la (the Tribunals, Courts and
Enforcement Act 2007), dolayli veya dolaysiz vergiden kaynakli olan tim vergi
uyusmazliklarinin iki dereceli bir mahkeme (First-tier Tribunal ve Upper Tribunal)
yapisi igerisinde ¢dziimlenmesini dngéren bir idari yargilama sistemi getirilmistir.
Halen yirirlikte olan bu yeni vergi yargisi sisteminin uygulamaya giris tarihi ise
1 Nisan 2009 olmustur.

Dolaylive dolaysiz vergi ayriminin kaldirilarak, her ikisinden de kaynaklanan
uyusmazliklarin mahkeme (Tribunal) sistemi icerisinde ¢dziimlenmesini saglayan
yeni sistem, kurumlarini muhafaza etmesiyle Gnlenmis, Birlesik Krallik'ta béylesi bir
reformun ne kadar zor oldugu da hesaba katilirsa, dolaysiz vergi uyusmazliklar:
icin 200 yildir uygulanagelen eski komisyon sistemini kaldiran radikal bir degisim
olmustur (Jones, § 1.1.2.)

3.2. Usul

Bir vergi uyusmazliginin ¢éziminde mikellef tarafindan basvurulabilecek
¢ yol bulunmaktadir (Appeal to the tax Tribunal; Judicial Office International
Team, t.y: 13-15):

¢ Mevcut durumun, “Nemo judex in causa sua — Hig kimse, kendi davasinda yargic olamaz ilkesi” ile
bagdasmadig iddia edilmekteydi.
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o  Gelir idaresinin kararini gézden gecirmesi icin talepte bulunmak (HMRC

Review),
e Uyusmazliklarin Alternatif Cézimi (Alternative Dispute Resolution),
e ilk-derece idare Mahkemesine (First-tier Tribunal) basvurmak.

Gézden Gecirme (HMRC Review) sireci Gelir idaresi tarafindan teklif
edilebilmekte veya bunu mikellefin kendisi talep edebilmektedir. Uyusmazlik
konusu vergi isleminde dahli olmayan baska bir Gelir idaresi calisani tarafindan

karar gézden gegirilmekte ve genellikle bu siirec 45 giin sirmektedir.

Mikellef Gézden Gegirme kararindan memnun degilse, 30 giin igerisinde
ilk-derece  mahkemesine basvurabilmektedir. Goézden Gegirme siirecinde,
dogrudan vergilerin tahsilah kendiliginden durmamakta, demenin ertelenmesi
icin mikellefin ayrica basvurmasi gerekmektedir. Dolayli vergilerde ise, idareye
basvuru oldugu anda tahsilat kendiliginden durmaktadir (Appeal to the tax
Tribunal; Judicial Office International Team, t.y.: 13-15; the Structure of the Courts;
Out-Law.com; Courts and Tribunals Judiciary).

ilk-derece idare Mahkemesine (First-tier Tribunal) gidilmeden vergi
uyusmazliklari icin ingiliz Gelir idaresinde (HMRC) “Uyusmazliklarin Alternatif
Cézimi” (Alternative Dispute Resolution) yoluna basvurularak idare ile
uyusmazhigin ¢6zimi mizakere edilmektedir. Fakat bu basvuru yolunu kullanmak,
mikelleflerin dava agma veya diger yasal haklarina halel getirmemektedir.
Uyusmazliklarin Alternatif Céziimis seceneginde, Gelir idaresinde islemle ilgilenen
yetkili ve islemle hic ilgisi olmayan birisi arabuluculuk yapmakta ve tarafsiz
kalarak sorunun anlasiimasi ve ¢6zimi igin gaba géstermektedir. Bu kisinin higbir
sorumlulugu bulunmamaktadir (Appeal to the tax Tribunal; the Structure of the
Courts, Out-Law.com; Courts and Tribunals Judiciary; Legal Action Group, t.y.:
36, 37, 39).

Vergi uyusmazliklarinin ise, vergi konusunda uzmanlasmis olan idare
Mahkemesi Vergi Dairesine (First-tier Tribunal (Tax Chamber)) gotirilmesi
zorunludur. Bu  kurumlar (tribunal) mahkeme statisindedir.  Sadece bu
mahkemelerde, diger mahkemelere (courf) nazaran ingiliz hukuk sisteminin
(common law) kati usul kurallar isletilmemektedir (Appeal to the tax Tribunal;
the Structure of the Courts; Legal Action Group, t.y.: 36, 37, 39, Jones, § 1.1.2.).
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ingiltere’de idari yargs sisteminde ilk derece (first-tier) mahkemeler “tribunal”
adli yargr kurumlaridir. Tribunal sistemi, ingiltere idari yarg; sisteminin bel kemigini
olusturmaktadir. Farkli alanlarda idarenin islemlerinin hukuka uygunluk denetimini
yapan idare Mahkemesinin (First-tier Tribunal) toplam yedi Dairesi (Chamber)
vardir. Bu dairelerden bir tanesi de vergi konusunda uzmanlasmistir: First-tier
Tribunal (Tax Chamber) (Judicial Office International Team, t.y.: 13-15; Out-Law.
com; Courts and Tribunals Judiciary; Legal Action Group, t.y.: 36, 37, 39).

idare Mahkemesinin  (First-tier Tribunal) baskani ingiltere Kraliesi
tarafindan atanmakta ve Lord Chancellor' in onay aranmaktadir. Lord Chancellor,
ingiltere’de Kabine Gyesi olan ve Kraliyet mahkemelerinin etkin ve bagimsiz
isleyisinin saglanmasindan sorumlu énemli bir mevkidir. Bu gérevi hélihazirda
ingiltere Adalet Bakani yiriitmektedir (Appeal to the tax Tribunal; Judicial Office
International Team, t.y.: 13-15).

Mikelleflerin, ilk derece mahkemesinde dava agmadan énce dogrudan
vergiler (gelir vergisi ve kurumlar vergisi gibi) icin mutlaka 6ncelikle ingiliz Gelir
idaresine (HMRC) basvurmasi, olumsuz yanit aldiklarinda mahkemeye gitmeleri
gerekmektedir. Dolayli vergilerde (KDV, OTV ve giimrik vergisi gibi) ise mikellefler
idareye miracaat efmeden dogrudan mahkemeye basvurabilmektedirler (Appeal
to the tax Tribunal; HM Courts & Tribunal Services, t.y.: 1-2; Out-Law.com).

Ote yandan ilk derece mahkemesinde dava agmak, (ABD'den farkls,
Almanya’ya benzer bir sekilde) vergi tahsilahini re’sen durdurmamaktadir. Bunun
icin de Ingiliz Gelir idaresine (HMRC) acz icinde olunduguna dair basvuruda
bulunulmasi ve idarenin bu basvuruyu yerinde gérmesi gerekmektedir Vergi
cezalarinda ise tahsilat otomatikman durmaktadir. Vergi uyusmazliklarinda
dava agma siresi genellikle 30 giin olup, aksi durum tebligatla mikelleflere
bildirilmektedir (HM Courts & Tribunal Services, t.y.: 5; The Structure of the Courts).

3.3. Temyiz Sireci

ilk-derece idare Mahkemesinin (First-tier Tribunal) vergiden sorumlu
Dairesinin (Tax Chamber) almis oldugu kararlar, ikinci-derece idare Mahkemesinin
(Upper Tribunal) vergiden sorumlu Dairesinde (Tax and Chancery Chamber)
temyiz edilebilmektedir. Diger bir ifadeyle, ikinci-derece idare Mahkemesi
(Upper Tribunal) bir istinaf mahkemesi vazifesi gérmektedir. Fakat ilk-derece
mahkemesinin kararlarinin ikinci-derece mahkemede temyiz edilebilmesi igin her
iki mahkemenin de onay: sarthr. Cogu durumda ikinci-derece idare Mahkemesine
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gidilebilmektedir (Appeal to the tax Tribunal; HM Courts & Tribunal Services, t.y..
1-10; Judicial Office International Team, t.y.: 13-15, The Structure of the Courts;
Out-Law.com; Courts and Tribunals Judiciary; Legal Action Group, t.y.: 39-40).

ikinci-derece idare Mahkemesinin (Upper Tribunal) toplam dért dairesi
vardir ve bu dairelerden bir tanesi (Tax and Chancery Chamber) vergi
uyusmazliklarinin temyizine bakmaktadir. Vergi uyusmazliklarinin ¢ok biyik bir
kismi bu iki asamada céziime kavusmaktadir. Fakat yine de ikinci-derece idare
Mahkemesinin (Upper Tribunal) kararlar igin ingiltere ve Galler ile iskogya’da
Temyiz Mahkemesine gidilebilmektedir. ingiltere’deki Temyiz Mahkemesi “Court
of Appeal of England and Wales”, iskocya’daki ise “Court of Session” olarak
adlandinimaktadir.” ingiltere’deki Temyiz Mahkemesinin, 38 yiksek yargici
bulunmaktadir ve mahkeme ceza ve hukuk olmak izere iki bslimden olusmaktadir
(Appeal to the tax Tribunal; HM Courts & Tribunal Services, t.y.: 1-10; Judicial
Office International Team, t.y.: 13-15, The Structure of the Courts; Legal Action
Group, t.y.: 39-40).

Bu temyiz mahkemelerinin de kararlari nihai olmamakiadir.  Zira
uyusmazliklar Birlesik Krallik Yoksek Mahkemesine (Supreme Court of the United
Kingdom) de gétirilebilmektedir. Fakat bu durum ¢ok istisnaidir ve Yiksek
Mahkemenin, davayr “gérilmeye deger” bulmasi gerekmektedir. Yukarida
belirtildigi Uzere, vergi uyusmazliklarinin gok bisyisk bir kismi Tribunal (First-tier
ve Upper) sistemi icerisinde ¢dzilmektedir. Birlesik Krallik Yiksek Mahkemesine
temyiz amaciyla gidebilmek icin, kararin temyiz yolunun agik olmasi; yani Temyiz
Mahkemesinin (ingiltere’de “Court of Appeal of England and Wales”, iskocya’da
ise “Court of Session”) onayinin olmasi sarthr (Appeal to the tax Tribunal; HM
Courts & Tribunal Services, t.y.: 1-10; Judicial Office International Team, t.y.: 13-
15, The Structure of the Courts).

Birlesik Krallik Yiksek Mahkemesinin (Supreme Court of the United
Kingdom) kararlari nihai olup; temyiz edilememektedir. ingiltere’de bir vergi
uyusmazhiginin yargiya gétirilmesi halinde nasil bir yol izleyecegi asagidaki
sekilde gosterilmistir (HM Courts & Tribunal Services, t.y.: 1-10; Judicial Office
International Team, t.y.: 13-15, The Structure of the Courts):

7 Birlesik Krallik'in bir parcasi olan Iskogya’da, Krallik'in diger bélgelerinin aksine Kita Avrupasi Hukuk Sistemi

“Continental Law” benimsenmistir.
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Sekil 3: ingiltere Vergi Yargisi Sekli

ikinci-derece Mahkemesi
ilk-derece Mahkemesi

Etkin Cozim
Asamasi

UYUSMAZLIK

4. TURKIYE VERGi YARGISI SiSTEMi

4.1. Kisa Tarihce ve Tirk Vergi Yargisi Sisteminin Genel
Hatlan

Tirk vergi yargisi, 1926 yilindan baslamak izere 1982 yilinda yapilan
yasal dizenlemelere kadar Maliye Bakanligr teskilat yapisi icerisinde olusturulmus
bulunan ve bagimsiz mahkemeler gibi gérev ifa eden, komisyon baskani ve
Uyelerinin yiksek yargi organlari temsilcilerinden mitesekkil oldugu Ayirma
Meclisince segilen ve vermis oldugu kararlari yargi organlarinca verilen kararlara
esit olan Vergi Itiraz Komisyonlari ile Vergi Temyiz Komisyonu tarafindan yerine
getirilmekteydi.

Ancak, sahip olduklar yapisal uyumsuzluklar nedeniyle mahkeme niteligini
tasimayan birimlerce ve yargiclik statiisini haiz olmayan kisilerce yargi kararlarina
esit glcte hikimler verilmesi sonucu yirirlikte olan séz konusu hukuk sistemi,
kuvvetler ayriligi ve Anayasa’nin vazgegilmez ilkelerinden biri olma &zelligini
tasiyan yargr bagimsizligi agisindan acik bir sorun teskil etmistir. Nihayet, bu
biyik sorun Vergi Mahkemelerinin 1982 yilinda kurulmasi ile giderilmistir.

Cumhuriyet 6ncesi ddnemde iilkemizde uygulanan vergi yargisi sisteminde,
ortaya ¢ikan vergi uyusmazliklarinin ¢éziimiinde adli yargs icinde islerlik gésteren
“kadilik” miessesesinden ziyadesiyle yararlanilmistir (Bayrakli, 1998: 48, 49).
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Cumhuriyet déneminde iilkemizde uygulanan vergi yargisi sisteminde ise idari
yarginin fiili olarak baslangici 1927 yili olarak kabul edilmektedir. Cumhuriyetin
ilanindan  baslayarak 1950’lere kadar siregelen dénemde ise 13 Temmuz
1939 da yirirlige girmis bulunan 3692 sayili Kanun ile vergilerde ihbarnamelerin
tebligine, itiraz ve temyiz usullerine ve itiraz ve temyiz komisyonlarinin teskiline
yonelik yapilmis olan diizenlemelerle vergi yargisinda ayriksi durum giderilmek
suretiyle kismi de olsa birlik saglanmaya calisilmistir.

1950 ile 1982 arasi dénemde gimrik ve pul vergileri kapsam disi kalmak
suretiyle vergi uyusmazliklarinin genel itibariyle timinde ¢ézim icin Vergi Itiraz
Komisyonlari, Temyiz Komisyonlari ve Danistaydan mijtesekkil G asamali bir

yapilanmaya gidilmistir (Armagan, 2009: 203).

idari yargi alaninda 1982 yilinda yapilmis olan yasalasma sirecinden
dnce, Tirkiyeide idari yargr rejimi icerisinde ayri bir vergi yargisi bulunmamakta
idi. Uygulamada ¢okga tarhsildigi haliyle, vergi uyusmazliklar aslinda hukuki
ve kanuni olarak birer yargilama makami olmadiklar kabul edilen Vergi itiraz
Komisyonlari ile Vergi Temyiz Komisyonu tarafindan 213 sayili Vergi Usul

Kanunu’nda (VUK) yer verilen dizenlemeler 1siginda ¢éziimlenmekteydi.

Bu dnemli husus aslinda o yillardaki 2577 sayili idari Yargilama Usul
Kanunu (iYUK) ile VUK arasindaki sistematik baglantinin ne denli giigli oldugunu
gozler éniine sermektedir. 1982 yilindan dnceki dénemlerde, VUK iki yanh bir
kanun olma ézelligine sahip olup, hem vergilendirme islemlerine iliskin idari
asamada uyulmasi gereken usul kurallarinin hem de bu islemlerden dogacak
uyusmazliklarin ¢&zimiinde uygulanacak yargisal kurallarin neler oldugunu
gostermekteydi. 1982 yilinda getirilmis olan YUK ile VUK'un bu ikili yapisina son
verilmis ve béylelikle idari usule iliskin sirecler VUK'ta, yargilama usuliine iliskin
kurallar da IYUK'ta diizenlenmistir.

1982 yilinda yasama organinca gikarilan gesitli kanunlarla idare
mahkemeleri, vergi mahkemeleri ve bélge idare mahkemeleri kurulmus olup,
ayrica Danistay da temyiz mercii gérevini ifa eden bir yiksek mahkeme olarak
konumlandirlmak  suretiyle yeniden dizenlenerek idari yargi ginimizdeki

goriniming almistr.
4.2, Vergi Yargisinda Uygulanan Usul ve Kurallar

Tirkiye'de uygulanan vergi yargisi sistemi idari yargiya baglh olarak
yuritilmektedir (Kizilot, Senyiiz ve Dénmez, 2006: 267). Tirkiye'de idari islemler
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yetki, sekil, sebep, konu ve amag unsurlari yéniinden hukuka uygun olarak tesis
edilmek zorundadirlar. Eger ki bu bes unsurdan biri hukuka aykirilik arz ederse,
haklari veya menfaatleri ihlal edilen bireyler hukuka aykirilik iddiasiyla idari
yargi mercileri 6niinde idare aleyhine iptal veya tam yargi davasi agma hakkina
sahiptirler. iste bu noktada haklari veya menfaatleri ihlal edilenler, vergi idaresinin
birer idari islem olarak tesis edilen icrai islemlerini de vergi yargilamasi hukukunda
idari yargi mercileri niinde idare aleyhine dava konusu edebileceklerdir.

Bu sebeplerle vergi yargilamasi hukukuyla yapilmakta olan vergilendirme
islemleri, yerindelik denetimi degil hukukilik denetimi agisindan yukarida sayilan
idari islemlerin sahip olmasi gereken bes unsurda ortaya cikan eksiklikler
yoninden denetlenmekte, bdylece bir yandan kisiler egemen giic olan devlet
karsisinda korunurken diger yandan da devletin hukuki temeller uyarinca kamu
hizmetlerinin finansmani amaciyla toplamak zorunda oldugu alacagina tam
anlamiyla kavusmasi saglanmaktadir.

Mikellefler ile idare arasinda ortaya gikan bir vergisel uyusmazligin
yargisal yollarla ¢éziimlenmesinde, idari Yargilama Usuli Kanunu, Bélge
idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun, Danistay Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanunu ile Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkindaki Kanun’dan
yararlanilmaktadir ( Tosuner ve Arikan, 2008: 109).

Dava acma haklari ise kanunda belirtilen sireler ile sinirlandirilmishr. Dava
acma siresi, 8zel kanunlarda ayri siire gésterilmeyen hallerde, Danistayda ve
idare Mahkemelerinde altmis giin, vergi mahkemelerinde ise otuz giin olarak
belirlenmistir (IYUK. md. 7/1). Buna gére mikellefler vergi idarelerince haklarinda
uygulanan islemlere karsi hukuka aykirlik iddiasi ile s6z konusu idari islemin
kendisine tebliginden itibaren ilk derece mahkemesi olan vergi mahkemelerine,

belli bir tutar sinilamasi olmaksizin 30 giin iginde dava agabilmektedirler.

ilk derece mahkemelerin vermis oldugu ret veya kabul kararlarina karsi,
karari uygun bulmayan taraflar (mikellef veya vergi idaresi) ikinci derece yargilama
yeri olarak adlandirilabilecek istinaf yolu ile belli tutari asmak sartiyla bélge idare

mahkemelerine, kararin tebliginden itibaren 30 giin icinde basvurabilmektedirler.

Bolge idare mahkemelerinin vakia denetimi yapmak suretiyle olay:
yeniden degerlendirmesi sonucu vermis oldugu kararlardan temyiz yolu kapals
olmayan kararlarin, tebliginden itibaren 60 giin icinde Danistayda temyiz yoluna
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basvurulabilmektedir. Danistayin temyiz basvurusu izerine hukukilik denetimi
yapmasi sonucu vermis oldugu kararlar kesin olup taraflarca herhangi bir yarg

merciine gétirilmek suretiyle inceleme konusu yapilamamaktadir.

Vergi uyusmazliklarinin ¢ézimiinde kesin kararin verilmesi; bir asamals, iki
asamali ve ii¢ asamali bir yargisal siirece déniistirilmustir.

Tablo 1:Tutarlara Gére Dava Agilabilecek Yargi Mercileri

Tutarlar Yargilama Mercileri
0-5.000 TL arasi davalar Vergi Mahkemesinde
5.000-100.000 TL arasi davalar | Vergi Mahkemesi ve Bslge idare Mahkemesinde

Vergi Mahkemesi, Bslge idare Mahkemesi ve Danistayda kesin
100.000 TL iizeri davalar karara baglanacakhr.

Kaynak: 2577 sayili idari Yargilama Usult Kanunu’nun 45 ve 46 nci maddelerinden derlenmistir.

Yukarida detaylari verilmis olan tablodan da anlasilacagi izere, vergi
uyusmazliklarinin ¢6zimi igin 6545 sayili Kanun’la yapilan ve 28 Haziran
2014 tarihi itibariyle uygulamaya girmis bulunan dizenlemelerle idari yarg:
sistemimize, dolayisiyla da vergi yargisi sistemimize girmis olan istinaf miessesesi
sonrasi olusan yeni yarg: sisteminde tclii bir stizgeg olusturulmustur.

ik olarak acilmis bulunan bistin davalar vergi mahkemesinden gecmekte
ve 5.000 Tl'ye kadar olan davalar burada ¢ézilmek suretiyle sizilmektedir.
kinci olarak ise siizgec gérevi istinaf mahkemesine gecmekte ve 100.000 Tl'ye
kadar olan davalarin yargilanmasi bélge idare mahkemelerinde bitirilmektedir.
Son olarak, 100.000 TL'yi asan davalarda halen gegerliligini koruyan hikimler
uyarinca, uyusmazhk ¢ézilememisse Danistay devreye girmekte ve son sozi

sdylemek suretiyle kesin ve nihai karari vermektedir ( Ortac ve Unsal, 2016: 13).

4.3. Vergi Yargisinda Gérevli Olan Mahkeme ve Yargiclarin
Atanmasi ve Calisma Esasi

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 7. maddesinde belirtildigi
uzere, hakimlik ve savcilik meslegine hak kazanabilmek icin belirli niteliklere sahip
olunmasi gerekmektedir. Bu niteliklere sahip olup giris sinavinda basari gésteren
hakim adaylari, adaylik sirecinin de basari ile tamamlanmasi sonrasinda hakimlik

meslegine atanabilmektedir.

idare ve vergi mahkemelerinde birer baskan ile yeteri kadar ye
bulunmaktadir. Mahkeme kurullari, baskan ve iki Gyeden olusmakta, baskanin
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yoklugunda kidemli Gye baskana vekillik etmektedir. Ancak vergi mahkemelerinin
tek hakimle karar verebilecegi davalar da bulunmaktadir (2576 sayili Kanun,
md. 4). Vergi mahkemesi yargiclarinin bélgeler esas alinmak iizere bir bélgede
bulunan mahkemeden diger bir bolgede yer alan mahkemeye atanmasi ise
idari Yargi Hakim ve Savalari Hakkinda Uygulanacak Atama Yénetmeligi esas
alinmak suretiyle gerceklestirilmektedir. Vergi mahkemelerinin kurulus ve yarg
cevrelerinin tespitinde, Icisleri Bakanligi, Maliye Bakanhgi ile Gimrik ve Tekel
Bakanlhginin gérisleri alinmak suretiyle, Adalet Bakanhiginin karari gerekmektedir.
Kurulmus olan vergi mahkemelerinin yargi cevrelerinin degistirilmesine ise Adalet
Bakanhiginin nerisi Uzerine Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca karar
verilmektedir. Ayni yargi cevresinde birden fazla vergi mahkemesi kuruldugu
takdirde, uygu|0mqo|c: bu mahkemeler arasindaki isbslimis, Hakimler ve Saveilar

Yiksek Kurulunca belirlenmektedir.
Vergi mahkemeleri:

a) Genel bitceye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve
harclar ile benzeri mali yiskimler ve bunlarin zam ve cezalar ile tarifelere iliskin

davalari,

b) (a) bendindeki konularda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulis

Hakkinda Kanun’un uygulanmasina iliskin davalari,
c) Diger kanunlarla verilen isleri ¢ézimler ( 2576 sayili Kanun, md. 6).

2576 sayil Bélge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulus ve Gérevleri Hakkindaki Kanun’un 2. maddesine gore,
bslge idare mahkemelerinin kurulmasi ve yargi gevresinin tespiti su sekilde
olmaktadir: Adalet Bakanliginca, icisleri ve Maliye Bakanliginin gérisleri
alinmak suretiyle bélgelerin cografi durumlari ve is hacmine gére o bélgede
bu mahkemelerin kurulusu gergeklestirilmektedir. Bslge idare mahkemelerinin
yargi cevrelerinin degistirilmesinde ise icisleri ve Maliye Bakanliklarinin gériisi
ve Adalet Bakanhiginin énerisi alinmak suretiyle Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulu gérevlidir (Sénmez, 1999: 154). Ulkemizde su an itibariyle 7 farkli ilde
bslge idare mahkemesi bulunmaktadir. Bu mahkemelerde gérev alacak baskan
ve iyeler, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu tarafindan atanmakta olup her
mahkemede, bir baskan ve iki Uye tarafindan mitesekkil olan mahkeme kurullar:

gorev yapmaktadir.
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Anayasa’da yitksek mahkeme olarak sayilan Danistayin kurulus ve
gorev esaslari 2575 sayili Danistay Kanunu ile dizenlenmistir. Bu Kanun’un 1.
maddesinde, Danistayin “Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gorevlendirilmis
Yiksek idare Mahkemesi, danisma ve inceleme mercii” oldugu belirtilmistir.
Danistay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun baska bir idari merciiye
birakmadigi karar ve hiskimler icin son inceleme mercii ve kanunla gdsterilen
belli davalarda da ilk ve son derece mahkemesi konumundadir ( 1982 Anayasasi,
md. 155/1).

2575 sayil Danistay Kanunu 13. maddesi uyarinca Danistay; dokuzu dava,
biri idari daire olmak tizere on daireden olusur (1/7/2016 tarihli ve 6723 sayili
Kanun’un 3 iinci maddesiyle, bu fikrada yer alan “on besi” ibaresi “dokuzu”,
“ikisi” ibaresi “biri” ve “on yedi” ibaresi “on” seklinde degistirilmistir). 01.07.2016
tarihindeyirirlige giren 6723 sayil Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile yapilan degisiklik hikmi uyarinca Danistay, on dért
dava, bir idari olmak Gzere on bes Daireden olusmaktadir.01.07.2016 tarihinde
yurirlige giren 6723 sayili Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 13 inci bendi ile Baskanlik Kurulu, is durumunu ve
ihtiyaglari dikkate alarak bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten itibaren en geg tg
yil iginde daire sayisini 13 iinci maddede dngériilen daire sayisina indirir. Ancak
bu daireler, Baskanlik Kurulunca kapahlincaya kadar gérevlerine devam ederler.
Her daire bir baskan ve en az dért Gyeden kurulmus olup gériisme sayisi bestir.
Kararlar cogunluk esasina gére alinmaktadir. Her dairede de yeteri kadar tetkik
hakimi bulunmaktadir (2575 sayili Danistay Kanunu, md. 13). Danistayin Dava
dairelerinden Uciincii, Dérdiinci, Yedinci, Dokuzuncu Daireler vergi dava dairesi;
diger dava daireleri ise idari dava dairesi olarak gérev ifa etmektedir.

2576 sayil Bélge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulus ve Gérevleri Hakkindaki Kanun’un 2. maddesine gore,
bslge idare mahkemelerinin kurulmasi ve yargi cevresinin tespiti su sekilde
olmaktadir: Adalet Bakanhginca, icisleri ve Maliye Bakanhginin gérisleri
alinmak suretiyle bslgelerin cografi durumlari ve is hacmine gére o bslgede bu
mahkemelerin kurulusu gerceklestirilmektedir. Bélge idare mahkemelerinin yarg:
cevrelerinin degistirilmesinde ise Icisleri ve Maliye Bakanliklarinin gérisii ve
Adalet Bakanliginin dnerisi alinmak suretiyle Hakimler ve Savailar Yiksek Kurulu
gorevlidir (Sénmez, 1999: 154.)
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Asagida Tirk vergi yargisinin isleyis usuli &zet bir sekilde semayla
gosterilmistir:

Sekil 4: Tirkiye Vergi Yargisi Sekli

Nihai Cozim Asamasi

Bolge idare Mahkemesi

dare Mahkeme Vergi Mahkemesi Da 3 Derece

-~

UYUSMAZLIK

5. SISTEMLERIN KARSILASTIRILMASI UZERINE KISA BIiR
DEGERLENDIRME

Bu calismada, ABD, Almanya, ingiltere ve Tirkiye ézelinde kiyaslamali
vergi yargsi sistemlerinin analizi yapilmaya calisilmistir. S6z konusu ilkelerin vergi
yargisi sistemleri sistematik bir sekilde farkliliklar ile beraber ortaya konulmus
olup, her bir sistemin kendine has 6zellikler tasidigi tespit edilmistir. Bu farkliliklari,
aslinda Glkelerin hukuk sistemlerinde olusan ayrismadan bagimsiz okumamcik,
analiz etmemek gerekmektedir. Zira Anglosakson hukuk sistemi (common law)
ile Kita Avrupasi hukuk sistemi (civil law) arasinda gérilen farkhiliklar kendini
belirgin bir sekilde vergi yargisinda da géstermektedir. Hatta Anglosakson hukuk
sistemine tabi Glkeler olarak bilinen ingiltere ve ABD arasinda bile gerek usul
gerekse mahkemelerin yapisi bakimindan derin farkliliklar oldugu gézlemlenmistir.
S6z konusu duruma aslinda ortak hukuk sistemlerine sahip Almanya ve Tirkiye
acisindan da rastlanmistir.

Ulke bazinda tek tek degerlendirildiginde; éncelikle ABD sisteminin alaninda
uzman bir vergi mahkemesini icermekle beraber oldukga karmasik bir sekilde
isledigi gorilmektedir. Zira ABD’de bir mali uyusmazligi, vergi mahkemesinin yani
sira konusuna gére baska tc farkli mahkemeye de gétirebilmek mimkindir. Ote
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yandan, ABD sistemi “kiigiik dava”lar icin daha basitlestirilmis ve hizlandirilmis
bir sireg isleterek, is yikini azaltma yoluna gitmistir.

Sistemin iyi taraflarindan bir tanesi de is yikinin artmasi durumunda yani
ihtiyac halinde, emekli olmus eski yargiclarin “kidemli yargic” unvaniyla gegici
olarak tekrar ise alinabilmesidir. Béylesi bir &zellige diger ilkelerde rastanmamistir.

ABD sisteminde vergi mahkemesinden kanun yolu agik bir sekilde
gecen uyusmazliklarin hemen hemen hepsi, aslinda alaninda tam anlamiyla
uzmanlasmamis temyiz mahkemelerinde nihayete erdirilmektedir. Fakat meveut
sistemin uzmanlasmasi ve yeknesaklasmasina yénelik olarak yogun bir sekilde
reform ¢agrilari yapilmaktadir. Doktrinde (adi agik¢a zikredilmese de) Almanya
veya Ingiltere’dekine benzer uzman bir 6zel vergi temyiz mahkemesinin kurulmas
salik verilmektedir.

ingiltere’de mevcut sistemin gérece yeni oldugu géze carpmaktadir. 2009
yilina kadar, ingiliz vergi yargisi sistemi ABD’den daha da karmasik bir yap
sergilemekteydi. Zira uyusmazlik, dolayli veya dolaysiz vergiden kaynaklanip
kaynaklanmadigina gére farkl mercilere gétirilmekte ve bu nedenle farkli
sireclerden gegmekteydi. S6z konusu durum hem ilke iginde, hem de Avrupa
Birligi kurumlari nezdinde elestiriye maruz kalmaktaydi. Sistem, kurumsal
muhafazakarhryla tnli ingiltere’de biyik bir reforma tabi tutuldu ve iki-asamals
uzman bir idari yarg sistemine dénistirildi. Mevcut sistemin Tirkiye'den en
temel farki, ikinci derece Ust vergi mahkemesinin bir karari, nadiren de olsa bir
st temyiz merciine ve hatta cok nadiren de olsa ingiltere hukuk sistemi icerisinde
en yiksek yargi mercii olan Krallk Yiksek Mahkemesine gétirilebilmesidir.
Oysa ilkemizde Anayasal olarak vergi uyusmazliklarinin ¢éziimlendigi en st
yargi mercii Danistaydir; Danistayin kararlari kesindir ve Anayasa Mahkemesine
gdtirilemez. Higbir ilke sisteminde béyle bir anayasal kuralin olmadig
gorilmektedir.

Calismada, karsilastirilan vergi yargisi sistemleri arasinda en etkin ve
basit isleyen sistemin Alman vergi yargisi oldugu sonucuna varilmistir. Etkinligi
daha az karmasiklik ve kurumsal giigte arayan Alman vergi yargisi sistemi, salt
vergi uyusmazliklari konusunda yetkin ve uzman bir mahkeme sistemi kurmays
basarmishr. Alman vergi yargisi sadece uzman ilk derece mahkemeler degil, ayni
zamanda Anayasal bir kurum olan uzmanlasmis bir yiksek vergi mahkemesine
de sqhip o|mc15|y|c|, karsilastirilan diger uc Ulke sistemlerinden bariz bir sekilde

ayrilmaktadir.
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Sistemleri karsilashrilan Glkelerin tarihsel gelisim siireglerine bakildiginda,
egilimin alaninda uzmanlasmis bir vergi yargsi sistemi olusturmak yénli oldugu,
ozellikle Anglosakson (common law) ilke sistemlerinin Kita Avrupasi (civil law)
sistemlerine  dogru evrildigi  gérilmektedir. ingiltere, Turkiye'nin 1980'lerde
gerceklestirdigi idari yargi reformunu ¢ok yakin bir zamanda, 2009 yilinda
basarabilmistir. Tim ilkelerde birinci derece uzman bir vergi mahkemesi olmakla
beraber, yalnizca Almanya’da Anayasal bir yisksek vergi mahkemesinin oldugu
gorilmektedir.

Bu noktada 6zetle, ABD ve ingilterenin yani sira, Tirk vergi yargisinin
da mevcut Danistay yapisi ierisinden cikarilan ve sadece vergi uyusmazliklarina
bakan yiksek bir vergi yargisi makamina, yani bir “Vergitay”a, ihtiyaci vardir.

SONUC

Vergi uyusmazliklarinda kullanilan  ¢6ziim yollarindan miikellefler ve
devlet icin en Faydqh olanin belirlenebilmesi acisindan ve belirlenen bu usulin
yapisal etkilerinin ortaya cikaracagr ihtilafin taraflar ve bu ihtilafin lkeler
ézelinde uygulanan vergi yargisi iizerinde birbirinden farkli pozitif ve negatif
sonuglari mevcuttur. Mikelleflerin karsilastiklari vergi uyusmazliklarina iliskin
olarak, mevzuatta belirtilen ¢éziim yollarini iyice analiz etmeden dogrudan
vergi yargisinda hak arama yoluna basvurmalar sonucunda cesitli ekonomik
dezavantaijlarla karsilastiklar gézlemlenmektedir. Ote yandan, vergi idarelerinin
tarh-teblig-tahakkuk-tahsilat olarak bilinen vergisel siirecte her zaman dogru
yontemlerin fesis ettirilmedigi ve bundan dolayi da icra edilen idari islemin hukuka
aykirilik olusturdugu ortaya ¢ikmaktadir.

Ortaya ¢ikmis olan vergi uyusmazliklarinin yargisal yol ile ¢ziimlenmesinde
calismanin yukaridaki bslimlerinde de ele alinan iilke érneklerine bakildiginda ve
de diger ilkeler andliz edildiginde, farkli tirli uygulamalarin bulundugu dikkati
cekmektedir. Birtakim Ulkelerde adli yargiya bagl bir vergi yargilamasi, diger
birtakim Glkelerde ise idari yarg: sisteminin esas alindigi bir vergi yargilamasinin
uygulandigi  gdrilmektedir. Sinirli sayida olmakla beraber her iki sistemin
birlestirilmesiyle birlikte karma sekilde uygulandigi vergi yargisi sistemlerine de
rasamak mimkindur.

Calismada, ABD, Almanya, ingiltere ve Tirkiye ézelinde kiyaslamali vergi
yargisi sistemlerinin analizi yapilmaya calisilmishr. Sz konusu ilkelerin vergi
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yargisi sistemleri sistematik bir sekilde farkliliklari ile beraber ortaya konulmustur.

Anglosakson hukuk sistemi ile Kita Avrupasi hukuk sistemi arasinda gériilen
farkliliklar kendini belirgin bir sekilde vergi yargisinda da géstermektedir. Hatta
Anglosakson hukuk sistemine tabi ilkeler olarak bilinen ingiltere ve ABD arasinda
bile gerek usul gerekse mahkemelerin yapisi bakimindan derin farkliliklar oldugu
gozlemlenmistir. S6z konusu duruma aslinda ortak hukuk sistemlerine sahip
Almanya ve Tirkiye agisindan da rastlanmistir.

Calismada bahsedilen tim bu farkliliklara ragmen, en azindan incelenen
ilkeler bazinda genel temayiilin, temyiz sirecini de kapsayacak bigimde &zel
ve uzmanlasmis bir vergi yargisi olusturmak oldugu sdylenebilir. Diger bir
deyisle, ilke sistemlerinin zamanla Alman vergi yargisi sistemine dogru evrilecegi

ongorilmektedir.

Ezcimle, Tirk vergi yargisinin da mevcut Danistay yapisi igerisinden
cikarilan ve sadece vergi uyusmazliklarina bakan yisksek bir vergi yargsi
makamina, yani bir “Vergitay”a, ihtiyaci oldugu degerlendirilmektedir.
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TURKIYE’DE VERGI DENETIMININ CESITLI
GOSTERGELER iLE ANALIZi'

ANALYSIS OF TAX AUDIT IN TURKEY BY VARIOUS
INDICATORS

Furkan BESEL™

6z

Devlet gelirleri icinde en &nemli paya sahip olan vergi gelirlerinin zamaninda
ve eksiksiz toplanabilmesi vergi denetim sisteminin etkin islemesine baghdir. Tirk vergi
denetimi teskilat yillar itibariyla degisime ugramisir. Ozellikle 2011 yilinda denetim
birimlerinin birlestirilmesi denetim sistemi acisindan énemli bir déniim noktasi olmustur.
Bu ¢alismada denetim teskilahnin gegirdigi bu yapisal dénisim ve bu dénistme iliskin
elestiriler ele alinmis, Turkiye’'de vergi denetiminin etkinligi ekonomik gdstergeler ile
andliz edilmistir. Calisma sonucunda elde edilen bulgulara gére Vergi Denetim Kurulu
Baskanhginin kurulmasinin ve denetim sistemindeki degisikliklerin vergi denetiminde
etkinligin saglanmasina katkilar oldugu sdylenebilir. Ancak idari yapidaki degisimlerin
etkisinin uzun vadede daha net bir sekilde gérilebilecegi degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Denetim, Vergi Denetimi, Vergi Denetim Kurulu Baskanlig.

ABSTRACT

The timely and complete collection of tax revenues, which have the most important
share in government revenues, depends on the efficient operation of the tax audit system.
The Turkish tax audit organization has changed over the years. Especially, the integration
of audit units has become an important milestone in terms of audit system in 2011. This
study discussed the structural transformation of audit organization and the criticisms of
this transformation, and analyzed the effectiveness of tax audit in Turkey with economic
indicators. The findings of the study indicated that the establishment of the Turkish Tax
Inspection Board and the changes in the audit system contributed to the effectiveness in
tax audit. However, the effect of changes in the administrative structure can be seen more
clearly in the long run.

Keywords: Audit, Tax Audit, Turkish Tax Inspection Board.
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GiRiS

Devletler, en 6nemli gelir kaynagi olan vergileri zamaninda ve eksiksiz
toplayarak vatandaslarina hizmet sunmak durumundadir. Vergi kayip ve kagaklar:
kamu hizmetlerinin sunumu icin gerekli finansman giicini azaltmakta iken vergi
denetimi ile vergi kayip ve kagaklari énlenebilir. Ayrica vergi denetimleri ile tespit

edilen vergi kayip ve kagaklari sonucunda uygulanan cezalar ile de devlete ek
gelir saglanabilmektedir (Gez, 2011: 42).

Tirk vergi sisteminde vergi gelirlerinin toplanmasi genel olarak, bizzat
mikellef tarafindan verilen bilgilere gére vergilemenin yapildigi (Cesur ve
Celikkaya, 2014: 5) “beyan usuliine” tabidir. Ancak beyan usulinde miikellefler
birgok farkli nedenle yanlis beyanda bulunabilmektedir. Mikellef beyanlari adi
karine niteliginde olup dogruluk karinesine sahip olsa da bunun vergi denetim
elemanlarinca ciritilmesi mimkindir (Yerlikaya, 2011: 1) ve bu da ancak

denetimler ile ispatlanabilmektedir.

Rasyonel bir vergi mikellefi, vergi ddememe durumunda dlacag ceza
ile vergiyi ddeme durumunu kiyaslayarak buna gére pozisyon almaktadir.
Mikelleflerin genel olarak sosyal, ekonomik ve psikolojik nedenlerle vergi
édememe egiliminde oldugu ifade edilebilir. Mikelleflerin bilerek ve isteyerek
vergi kacirma egilimi olabilecegi gibi bazen farkinda olmadan ya da hata
sonucunda vergi dememe durumu da séz konusu olabilir. Literatirde insanlarin
vergi 6dememe davranislarinin nedenlerinin arashrilmasinin yani sira “insanlar
neden vergi &der” konusu asil soru haline gelmistir. Alm vd. (1992) yaptiklari
calismalarinda  bireylerin - denetlenme olasiliklari ve yakalanmalari halinde
alacaklari cezalar ile vergi 6dememe durumunda elde edecekleri kazancin firsat
maliyetlerini karsilashrarak karar vereceklerini ve sonucta bireylerin vergilerini

édeme ya da dememeyi tercih edeceklerini ifade etmislerdir.

Herkesin ancak kendi faaliyetleriyle ilgili olarak tim gergekleri bilebilecegi
esasina dayanan beyan sisteminde mijkellefin bildiriminin dogrulugu kabul edilir
ancak bu noktada beyan edilen islemlerin gercege uygunlugunun denetlenmesi
ihtiyaci da dogmaktadir (Arikan, 2013: 45-46). Devletin vergi gelirlerini tam ve
zamaninda elde edebilmesi icin mikellef beyanlarinin dogrulugu denetlenmelidir.
Bu agidan vergi denetimi beyan sisteminin esas alindigi vergi sistemlerinin
ayrilmaz bir parcasidir (Yener, 2009: 12).
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Vergi denetimi devletin kendisine vergi verenlere yodnelik bir faaliyeti
oldugundan ok etkili ve gok giigli bir kamusal yetki kullanim alanidir (Erol,
2010: 32). Vergi denetimleri devlete ihtiyac duydugu gelirlerin elde edilmesini
saglamanin yaninda artan denetlenme riski mikelleflerin vergiye tabi gelirlerini
dogru beyan etme egilimlerini de artirmaktadir (Mert, 2009: 5). Ayrica vergi,
devlet ile vatandas arasindaki giivene dayanan en kutsal baglardan (sézlesme)
biri olarak kabul edildiginden vergi denetimi diger denetim tirlerine kiyasla ok
daha nemlidir (Erol, 2010: 26).

Mikellef beyanlarinin gercege uygunlugunun vergi idaresi ve vergi
yargisi tarafindan tespit edilememesi ve saglanamamasi sonucunda bu durum
kamuoyunu rahatsiz edici bir hal alir ve hedeflenen amaglarin gerceklestirilmesi
imkansiz hale gelebilir (Akbay, 1982: 1). Her ne kadar vergi sistemimiz beyan
(giiven) esasina dayaniyor olsa da devlet-mikellef iliskisinin daha cok giivensizlik
izerine kurulmus olmasi denetimi énemli kilmaktadir.

213 sayill Vergi Usul Kanunu'nun 134’Gnci maddesinde diizenlenmis
“Vergi incelemesinden maksat, Sdenmesi gereken vergilerin  dogrulugunu
arastirmak tespit etmek ve saglamaktr” hikminde vergi denetiminin mali amaci
vurgulanmis olsa da literatirde vergi denetiminin ekonomik, sosyal, hukuki ve
siyasi amaci oldugu da kabul edilmektedir (Arslan ve Binis, 2014: 445). Bu
baglamda vergi denetiminin asli amacinin devlete finansman kaynagi saglamak
seklinde 6zetlenebilen mali amaci gerceklestirmek oldugu séylenebilir.

Bu ¢alismada Tirk vergi denetim sistemindeki yapisal degisim seklinde ifade
edilen 646 sayili Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin Kurulmasi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hikmiinde Kararname ile kurulan Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin kurulusu ele
alinarak ekonomik géstergeler baglaminda Tirkiye'de vergi denetiminin etkinligi
analiz edilecektir. Calismada dncelikle vergi denetimi ve vergi denetiminde etkinlik
kavramlari ile ilgili teorik erceve hakkinda bilgi verilecek, ardindan Tirkiye'de
vergi denetim sistemi ele alinacak ve vergi denetiminin ekonomik géstergelerle
analizi yapilacaktir.

1. TEORIK GERCEVE

Calismanin bu kisminda vergi denetimi ve vergi denetiminde etkinlik
kavramlari ele alinacaktr.
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1.1. Vergi Denetimi Kavrami

Latince isitmek veya dinlemek anlamlarina gelen “Audire” kelimesinden
tiretilmis, Ingilizce karsihgr “Auditing” olan denetim kavrami Arapcada “teftis,
murakabe”, Fransizcada “expertise” seklinde ifade edilirken Tirk Dil Kurumu
tarafindan ise “kamu ya da ézel bir kurulusa iliskin bilgilerin nceden belirlenmis
olgiitlere uygunlugunun saptanmasi ve rapor edilmesi amaci ile bir uzman birimi
tarafindan kanit toplama ve degerlendirme siireci” olarak tanimlanmistr.

Denetim kavrami teftis kelimesi ile esanlamli gibi kullaniliyor olsa da gerek
kelimelerin anlami gerekse mesleki kullanimi agisindan kavramlar arasinda
bircok farkliliklar bulunmaktadir. Osmanli Devleti dneminde denetim kelimesinin
kullanilmadigini bunun yerine teftis ve murakabe kavramlarinin kullanildigini
ifade eden Yiicel (2009: 50-52), teftisin ancak mahallinde yapilabilen bir faaliyet
oldugunu ancak bazi denetimlerin gerekli bilgi ve belgeler temin edilerek uzaktan
da yapilabilecegini, geleneksel kullanimda teftisin kamudan kamuya yénelen
faaliyetleri denetim kavraminin ise kamudan 6zele ydnelen faaliyetleri kapsadigini
ifade etmektedir. Teftisin kelime anlami itibariyla yerindelik unsuru icermekte
oldugunu ancak denetim kelimesinin &zel olarak vurgulanmadikga yerindelik
unsuru icermedigini belirten Yicel (2009: 52-53), teftis kavraminin mesleki
alanda yaygin kullanimi ile en st yonetici adina yapilan gérevi gagrishrdigini
denetim kelimesinin ise ayni cagrisimi yapmadigini vurgulamaktadir.

Denetim kavraminin birgok farkli tanimi bulunmakla birlikte tanimlarin ortak
unsurlar tasidigr gérilmektedir. Gez (2011: 37), denetim kavramini, énceden
belirlenmis kurallara uyulup uyulmadigini arastiran, kurallara uyulmamast halinde
bunlari ortaya gikaran ve gerceklesebilecek aykiriliklari engelleyen bijtin bir siireg
seklinde tanimlamis iken bu tanima benzer bir sekilde Aktan (1994: 3)'a gore
denetim, islemlerin, yasal, bilimsel ve disinsel kurallara uygunlugunu arastirma
amaciyla uygulama esnasinda, &ncesinde ve sonrasinda yapilan incelemeler

bituntdir.

Bir baska tanimda denetlenecek unsurlarin nceden belirlenmis kriterlere
uygunluk derecesinin belirlenmesi amaciyla kanit toplanmasi ve bu kanitlarin
degerlendirilerek elde edilen sonuglarin ilgililere raporlanmasi faaliyeti (Abanoz,
2009: 54) seklinde ifade edilen denetim kavrami, Somuncu (2014: 135)'ya gore
6z itibariyla bir tir savunma mekanizmasi olup dnceden tanimlanmis birtakim
normlara aykirilik olasiligina ve denetim ihtiyaci doguran risklerin varligina
dcycnmaktqdlr.
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Kamusal mali denetim icinde yer alan ve bir tir dis denetim olarak ifade
edilen vergi denetimi (Aktan, 1994: 4) literatirde genel olarak benzer sekilde
tanimlanmaktadir. Merter (2004: 8) “vergi idaresi ve miikelleflerin yasal sinirlar
icinde hareket edip etmediklerinin tespit edilmesi” seklinde tanimlarken Binbirkaya
(2006: 5) “miikellefler tarafindan verilen beyannamelerin, &denmesi gereken
verginin ve vergi idaresinin isleyisinin vergi mevzuatina uygun olup olmadigini
arashran, tarafsiz bir sekilde kanitlari toplayan ve degerlendiren siireg” olarak
tanimlamaktadi. MHUD ise (1996: 98) denetimi, “vergi adaleti icinde potansiyel
vergi kaynaklarinin  tamaminin  vergilendirilerek en yiksek dizeyde vergi
toplanmasini saglayan, mikellefler ve vergi idaresinin vergi kanunlarinin gizdigi

sinirlar iginde davranmasini saglayan mekanizma” olarak tanimlar.

Akalin (2014) ise vergi denetimini dar anlamda vergi incelemesi, genis
anlamda ise vergi yasalari ile dizenlenmis vergi borcunun, vergi kayip ve
kagaklarini en aza indirecek sekilde vergi tahsilatini giivence altina alan “vergi

guvenlik kurumlan” seklinde tanimlamaktadir.

Farkli tanimlarda vergi denetimi, genis anlamda mikelleflerin beyanlarinin
dogrulugunun arastirilmasi, vergi idaresi teskilatinin ic denetimi ve gerektiginde
denetim personelinin sorusturulmasi faaliyetlerinin bijtini (Katkat, 2007: 179)
seklinde ifade edilirken kisaca “kurallara uygunlugun arastirlmasi” (Topcu, 2005:
9) seklinde de tanimlanabilmektedir.

Vergi denetimi kavrami Vergi Usul Kanunu (127-152/A Md.) referans
alinarak vergi givenligini saglamaya ydnelik yoklama, vergi incelemesi, arama
ve bilgi toplama miesseselerinden olusan sirec seklinde de tanimlanabilir
(Merter, 2004: 8). Ayrica vergi denetimi, mikellef iizerinde (yoklama ve vergi

incelemesi) yapilabilecegi gibi gelir idaresi iizerinde (ic denetim veya teftis) de
yapilabilmektedir (Mert, 2009: 5).

Literatir ve kanunda yer alan hikimler degerlendirildiginde vergi denetimi,
hem gelir idaresinin teftisi ve personelin sorusturulmasi (ic denetim) hem de
miikelleflerin vergi kanunlarina uygun davranip davranmadiklarinin (dis denetim)
tespiti seklinde tanimlanabilir (Sarli, 2003: 103).

1.2. Vergi Denetiminde Etkinlik Kavrami

Vergi denetiminde etkinligin tanimlanabilmesi icin  &ncelikle etkinlik
kavraminin agiklanmasi gerekmektedir. Bir organizasyonun stlendigi amaglari ne
derecede gerceklestirdigi seklinde tanimlanabilen etkinlik, kalite ve/veya verimlilik
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kavramlari ile cogu zaman ayni anlamda kullaniliyor olsa da (Turgay, 2004: 4)
etkinlik, “bir 6rgit ya da isletmenin &nceden belirlenmis amag ve hedeflerine
ulasmak icin gerceklestirdikleri faaliyetler sonucunda bu amag ve hedeflere
ulasma derecesini ifade eden performans boyutu” iken verimlilik ise “bir &rgit ya
da isletmenin mal ve hizmet tretirken kaynaklarini hangi &lgiide iyi kullandigini”
ifade etmektedir (Arslan, 2002: 3-4). Bu baglamda etkinlik verimlilikten farkl:
olarak dnceden belirlenmis amag ve hedeflerle ilgilidir. Bir faaliyetin etkinligi, s6z
konusu faaliyeti yerine getiren idarenin dnceden belirledigi amac ve hedefleri

faaliyet sonrasi hangi &lgiide basardig ile belirlenir.
Arslan (2002) etkinligi su sekilde formiile etmistir:
Etkinlik = Gerceklesen cikti / Etkilerin amac ve hedeflerle karsilastirilmasi

Ornegin bir hastanenin sundugu saglik hizmetlerinde etkinlik, saglik
hizmetlerindeki artis ve verimlilik sonucunda saglk programinin ne &lgide
amaglarina ulasip ulasmadigr ile slgilebilir (Arslan, 2002: 5). Bu baglamda
etkinlik, verimlilik kavramini da iceren daha genis bir kavramdir. Ugur (2016:
3) etkinlik kavramini kisaca bir amacin gerc;ek|e§tiri|me derecesi  seklinde

tanimlamstr.

Bir ilkede vergi sisteminin basarisi, vergilemeye iliskin yasal dizenlemelerin
iyi yapilmis olmasinin yani sira etkin vergi denetimine baglidir. Yasalar ilkenin
sosyal ve ekonomik sartlarina uygun, vergi idaresinin isleyisi sorunsuz olsa da
vergi denetiminin yapilmamasi ya da etkin yapilmamasi zamanla sistemin
bozulmasina neden olabilecektir (Schmolders, 1976: 97). Bu baglamda vergi
denetiminde etkinlik, Adam Smith’in vergileme ilkelerinden iktisadilik ilkesi
baglaminda verimliligi kapsayacak sekilde, en az masrafla en fazla vergi geliri

elde etmeyi ifade eder (Aytekin, 2007: 87).

Vergilemede etkinlik, beklenen gelirin  saglanmasi, vergi toplama
maliyetlerinin  distkligu, vergi uygulamalarinin makroekonomik hedeflere
ulasilmasinda yardimei olmasi ve gelir esitsizligini azaltmasi (Anlar ve Cengiz,
2016: 56) seklinde tanimlanabilir. Ancak kanun koyucunun vergileme ile ulasmak
istedigi nihai amac etkinlik icin belirleyici olacakhr. Ornegin erdemsiz bir
malin tiketiminin azaltlmasi amaciyla bu mal Gzerindeki vergi artirilmissa bu
uygulamanin etkinligini makroekonomik sonuclar veya elde edilen gelir degil s6z

konusu malin tisketimindeki azalma belirleyecektir.
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Etkinlik kavrami vergi denetimi baglaminda ele alindiginda “idarenin yaptig
denetimlerden bekledigi hedefe ulasma derecesi” seklinde degerlendirilebilir
(Arslan ve Binis, 2014: 451). Bir diger ifadeyle secilen hedefler ile gerceklesen
sonuglarin tutarlilig seklinde ifade edilen etkinlik kavrami, vergi denetimi agisindan
vergi kayip ve kagaklarinin minimize edilerek mikelleflerin kanunlara uymalarinin
saglanmasi seklinde tanimlanabilir (Merter, 2004: 81). Ugur (2016: 3)'a gore
mikelleflerin vergi kanunlarina uygun davranmalarini saglama amaciyla vergi
idaresinin uyguladigi vergi denetiminde etkinlik, beklenen fonksiyonun yerine

getirilme dizeyidir.

Vergi denetimi ihtiyaci vergi mikelleflerinin hata sonucu vergi 6dememe
veya bilerek vergi kacirma eylemlerinden dogmaktadir (Abdioglu, 2007: 162).
Akalin (2014)'a gére denetim miessesesinin mali gayeyle vergi yikiini artiracak
sekilde faaliyet gostermesi, kalkinan bir ilkede iktisadi fazladan tasarruflara
ayrilan payin tam istihdam icin yeterli sermaye birikimini saglamamasi denetimin

etkinligini bozabilir.

Vergi denetiminde etkinlik mimkin olan en kisa sirede en dogru
sonucu veren denetim ile saglanabilir. Etkin denetim mikellef Gzerinde baski
olusturmamali, mikellefleri sindirme, irkiitme ve yildirma haline déniismemelidir
(Sarili, 2004: 131). Vergi denetiminde basari, bagimsiz, etkin ve verimli bir
denetim yapisinin kurulmasi ile gergeklesebilir (Binbirkaya, 2006: 54). Candan
(2004: 263), etkin denetimin kosullarini denetim elemani sayisinin yeterli olmasi,
denetim elemanlarinin iyi yetistirilmesi ve denetimin vergiyi doguran tim olaylar:
kavramasi seklinde ifade etmistir.

Firat (2015: 174) ve Karaca (2006: 65) etkinligin mali ifadesini kisaca
toplanabilecek vergi gelirlerinin ne kadarinin elde edildigi seklinde ifade etmistir.
Vergi sistemi veri olarak kabul edildiginde vergi denetimlerinin etkinligi, vergi
kaybini énleme derecesi ile ifade edilebilir (Pehlivan, 1986: 2).

Etkin bir vergi denetimi, mikelleflerin kanunlara uygun davranma
egilimlerini artirarak vergi politikalarinin basariya ulasmasina katki saglamaktadir
(Samiloglu, 2001: 1). Ayrica denetimin yasalara uymayanlar acisindan ciddi
bir risk oldugu algisi mikelleflere yerlestiriimedikce denetimde etkinlikten s6z
edilemeyecektir (Tekin, 2003: 70).

Vergi denetiminde etkinligin &lgilebilmesi igin denetim sonucunda ulasilmak
istenen hedefin caydiricilik, vergi gelirlerinin artirlmasi, mikelleflerin egitilmesi,
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belge diizeninin saglanmasi vb. hususlardan hangisi oldugunun  &nceden
belirlenmesi gerekmektedir (Somuncu, 2014: 163).

Vergi kayip ve kagaklarini azaltmak, kayit disi ekonomiyi kayit altina almak,
vergi gelirlerini arirmak etkin denetim ile saglanabilir. Etkin vergi denetimi, vergi
gelirlerini artirmanin tek ydntemi olmasa da vergi kayiplarini azaltmanin en etkili
yoludur (Baytar, 2006: 102-103). Vergi denetiminde etkinlik ancak bitincil bir
yaklasimla saglanabilecektir.

2. TURKIYE’'DE VERGI DENETIM SiSTEMi

Tirkiye Cumhuriyeti, bircok agidan oldugu gibi mali yapisini da
toplumsal, ekonomik ve siyasal gelismelere paralel olarak zamanla degistirmistir.
Tirkiye Cumhuriyeti kurulur kurulmaz yeni bir vergi sistemi ve maliye teskilat
olusturulmamis degisiklikler gerceklesinceye kadar Osmanli Devleti’nde var olan
sistem devam ettirilmistir (Girdal, 2016: 4).

Cumhuriyet sonrasi Tirk maliye teskilah ve denetim yapisinda énem arz
eden gelismeler kronolojik olarak su sekilde &zetlenebilir:

e TBMM'nin ilk gikardigi kanun: 24.4.1920 tarihli 1 sayili Agnam Resmi
Kanunu

e 1923 yilinda Maliye Bakanhg kurulmus, “Maliye Vekaleti Teskilat ve
Vazifeleri Hakkinda Kanun” 29.05.1936 tarihinde kabul edilmistir.

o Temetti vergisi yerine 1926 tarihinden itibaren Kazang Vergisi Kanunu
uygulanmaya baslanmistr.

e 28.03.1945 tarih ve 4709 sayili kanunla Maliye Bakani’na bagl Hesap
Uzmanlari Kurulu (HUK) kurulmustur.

e 1946'da Vasitasiz Vergiler ve Vasital Vergiler Genel Midurlukleri
kaldirilmis ve Gelirler Genel Midurligu kurulmustur.

e 14.02.1983 tarihinde yirirlige giren 178 sayili KHK ile buginki
anlamda Maliye Bakanligi kurulmus, gérev ve yetkileri, teskilat yapisi
diizenlenmistir.

e 1996 yilinda Mali Suclari Arastirma Kuruly, 2002'de Kamu ihale
Kurumu kurulmustur.

e 2005 yilinda Gelirler Genel Midirligi kaldirlarak yerine Maliye
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Bakanligina bagl olarak 5345 sayili Sayili Gelir idaresi Baskanliginin
Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile Gelir idaresi Baskanlig:

kurulmustur.

e 2010 yilinda Maliye Bakanlig: ierisinde Vergi inceleme ve Denetim

Koordinasyon Kurulu kurulmustur.

e 10.07.2011 tarih 646 sayili KHK ile Vergi Denetim Kurulu Baskanhg:
(VDK) kurulmustur.

646 sayili KHK ile Vergi Denetim Kurulu Baskanhginin kurulmasiyla Maliye
Bakanliginin i merkezi inceleme birimi (Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlari
Kurulu, Gelirler Kontrolorleri Daire Baskanligi) ile tasrada Vergi Dairesi
Baskanliklar binyesinde inceleme yapan Vergi Denetmenleri, Maliye Bakanligs
biinyesinde Vergi Denetim Kurulu Baskanligi altinda “Vergi Misfettisi” unvani ile

tek catida toplanmistir.
2.1. 646 Sayil KHK Oncesi Durum ve Elestiriler

646 sayili KHK &ncesinde vergi denetimi Maliye Bakanligina bagls,
maliye mifettisleri, maliye mifettis yardimcilari, hesap uzmanlari, hesap uzman
yardimeilari; Gelir idaresi Baskanligina bagl olarak gérev yapan gelirler
kontroldrleri, stajyer gelirler kontrolsrleri ile ilin en biyik mal memuru; Vergi
Dairesi Baskanliklarina bagl olarak gérev yapan vergi denetmenleri ve vergi
denetmen yardimcilari ile vergi dairesi midirleri tarafindan gerceklestirimekteydi.

Grafik 1: 646 sayili KHK Oncesi Vergi Denetim Birimleri
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Kaynak: Dénemin Maliye Bakani Sayin Mehmet Simsek (2014)'in “Vergi Denefiminde Yeni
Dénem ve Kazanimlar” baslikli sunumundan yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistr.
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646 saylll KHK &ncesinde Maliye Miifettisleri, ic denetim kapsaminda
bitce gelirlerinin denetimi, biitce giderlerinin denetimi, devlet mallarinin denetimi
ve dis denetim; Hesap Uzmanlari dis denetim; Gelirler Kontrolérleri ic denetim
kapsaminda biitce gelirlerinin denetimi ve dis denetim; Vergi Denetmenleri ise

ic denetim kapsaminda biitce gelirlerinin denetimi ve dis denetim konularinda

gorevliydi (Tezcan, 2003: 141).

646 sayili KHK &ncesi literatirde denetimin etkinligine iliskin sorunlarin
basinda birden fazla vergi denetim birimi bulunmasindan kaynaklanan denetim
birimlerinin daginik olmasi, planli koordineli calisamiyor olmasi, miikelleflerin
farkli birimlerce mikerrer denetime tabi olmasi gibi hususlar gelmekteydi (Gergek
vd., 2006: 12).

Bakir (2012: 98)'a gére vergi denetimindeki drgit ici zayifligin kaynag
dort farkli alt-kimlikli bir &rgitsel ¢at altinda vergi incelemesinin yapiliyor
olmasidir. Denetimde amaglanan etkinligin saglanmasi, VDK'nin kurulmasiyla
denetim birimlerindeki daginiklik ve ¢ok bashligin ortadan kaldirilarak, tek ve
kapsayicr bir alt-kimlik olarak vergi mifettisligi kimliginin rgiit icinde ve denetim
personeli arasinda igsellestirilmesine bagldir (Bakir, 2012: 98).

Gergek vd. (2006: 14)'ne gére denetim planlarinin birimlerce ayri
ayri hazirlanmasi, denetim elemanlari arasinda is bélimi ve koordinasyon
olmamasi, mikerrer denetimler yapilmasi, mevcut isgiiciiniin etkin kullanilmamasi
nedeniyle, Sarili (2003: 119) ise denetimde meydana gelen bu ¢ok baslilik ve
koordinasyonsuzlugun etkinligi ve verimliligi azalthgini ifade etmektedir. Ayrica
Gergek vd. (2006: 14) denetimin temel ilke ve stratejilerinin belirlenmesinde ve
buna uygun yillik ¢alisma plan ve programlarinin yapilmasinda hangi birimin
yetkili olduguna dair hukuki diizenleme olmamasi nedeniyle yetki cahsmalar:
yasandigini ve denetimdeki bu plansizlik nedeniyle bazen ayni mikelleflerin
mikerrer denetimi, bazen belli sektdrlerde yogunlasarak diger sektdrlerin
denetimsiz kalmasi sorunlarinin yasandigini belirtmektedirler.

Denetim birimleri arasindaki koordinasyonu saglamak amaciyla 1
Agustos 2010 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmis 6009 sayili Kanun’la, Maliye
Bakanlig: icerisinde Vergi inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu (VIDKK)
olusturulmus ve kurulun galisma usul ve esaslari, yillik vergi inceleme ve denetim
planinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve sonuglarinin izlenmesine iliskin 2010 yili

sonuna kadar dért adet yénetmelik Maliye Bakanhiginca yayimlanmistir (Oztirk,
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2011: 5). Vergi inceleme yetkisi bulunan ve benzer islevlere sahip olan bu
birimler arasindaki gérev dagilimina (hangi birimin o yil hangi konuda inceleme
yapacagi) maliye birokrasisinin formel teskilat semasinda yer almayan, farkl
birimlerin st diizey yéneticilerinden olusan Vergi inceleme Koordinasyon Kurulu
karar vermekteydi (Bakir, 2012: 86).

S6z konusu elestiriler dogrultusunda farkli gérisler bulunsa da denetim
birimlerinin tek ¢at altinda birlestirilmesi ve kurulacak yeni birimin bagimsiz
olmasi gerektigi gérusi én plana cikmaktaydi. Ornegin Irmak ve Bilen (2007:
17) denetim birimlerinin birlestirilerek GiB’e bagl olmakla birlikte bagimsiz
yapida korunacak Gelir Denetcileri Kurulu adinda bir birim kurulmasini énermis,
Sarili (2003: 120) ise merkez denetim birimlerinin tek cat altinda tek unvanla
birlestirilmesi gerektigini tasrada ise bu birime bagl bélge baskanliklari kurularak
vergi denetmenlerinin bslge baskanliklarinda gérevli olmalarini nermistir.

Ceylan ve Tunali (2011), vergi incelemelerinin dogasi geregi birbirinden
farklik icerdigini ve dolayisiyla incelemelerin  farkli birimlerce ya da
gruplandirilarak yapilmasi gerektigini belirtmis, vergi incelemelerinde cok baslilik
olduguna dair elestirileri kabul etmemistir. Sarag (2003: 79-80) ise denetim
personelinin %86’sinin Gelirler Genel Midiirligi (GGM) biinyesindeki Gelirler
Kontroldrleri ve Vergi Denetmenlerinden olustugunu, denetimin basarisinin GGM
binyesindeki s6z konusu personelin etkinligine bagli olup denetimde cok baslilik
iddiasinin gergegi yansitmadigini belirtmistir.

2.2, 646 Sayili KHK Sonrasi Durum ve Elestiriler

Calismanin bu kisminda 646 sayili KHK sonrasi Vergi Denetim Kurulu
Baskanliginin kurulmasi, diizenlemeye ydnelik olumsuz ve olumlu elestiriler ele

alinacaktr.
2.2.1. Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin Kurulma Siireci

Bakir (2012: 82), VDK'nin kurulusunu Maliye Bakanligi rgitsel yapisinin
yani sira Tirk mali denetim sisteminde de “devrimsel &rgitsel degisim” seklinde
ifade etmektedir.

Daha &nce GiB'in gorevleri arasinda sayilan “vergi inceleme ve
denetimlerini gerceklestirmek”, 646 sayili KHK'nin 1’inci maddesinin (a) bendi ile
Maliye Bakanhigr gérevlerine eklenmis ve 178 sayili KHK'nin 20’nci maddesinde
yapilan diizenlemeyle VDK'ya verilmistir. Boylece denetim ve vergi inceleme gorevi
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GiB'in gérevleri arasindan cikarilmistir (Darici, 2011: 7). Ayrica dizenleme
dncesinde kamu kurum ve kuruluslarinin inceleme ve sorusturmalar icin Maliye

Bakanligindan denetim elemani talep etme yetkisi, 646 sayili KHK ile kaldirilmishr
(Darici, 2012b: 3).

Grafik 2: VDK Sonrasi Vergi Denetim Birimleri
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Kaynak: Dénemin Maliye Bakani Sayin Mehmet Simsek (2014)'in “Vergi Denetiminde Yeni
Dénem ve Kazanimlar” baslikli sunumundan yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistr.

Kurulan VDK'da vergi denetmenlerinin orani %81.5 iken diger i¢ denetim
biriminden Kurula déhil edilen denetim elemanlarinin orani %18.5'dir (Darici,
2011: 4).

Gergek (2011: 34), denetim birimlerinin birlestirilmesinin genel hatlariyla
etkinligi saglama agisindan olumlu oldugunu belirtmektedir. Yazar bunun yani sira
vergi denetiminin gelir idaresi disina alinmasini olasi basarisizliklarda kurumlar
arasi catisma olabilecegi nedeniyle de elestirmektedir. Ayrica VDK’'nin bakana
bagl olmasinin VDK'y: siyasi baskilara acik bir kurul haline getirecegini ifade
etmistir. KHK ile denetimin tamamen VDK catisina alinmadigini, vergi dairesi
baskan ve midirlerinin inceleme yetkisinin devam ettigini ve denetimin bir tiri
olan yoklama yetkisinin tamamen GIB binyesinde birakildigini vurgulamistir. Bu
baglamda (Gergek, 2011: 35) GiB'in statistinin giclendirilmesi ve tam &zerkliginin
saglanarak “merkez-bslge-yerel” seklinde drgitlenmesi ve bu diizenlemelerden
sonra VDK'nin da GIB biinyesine alinmasini &nermistir.
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Savasan vd. (2014: 54)'nin vergi mifettisleri ile yaptiklari ankete dayali
arastrmalari sonucunda katlimailarin %65.1i VDK'da yer alan grup ayriminin
kurum kiltirinin olusmasini engelleyecegini, %74.4'G VDK'nin yakin zamanda
iyi bir denetim kiltirine sahip olacagina inandiklarini, %62.1'i VDK'nin
6zlik haklarinda adaleti saglayacagini disindiklerini, %64.8'i VDK'nin stati
ayrismasini ortadan kaldirdigini, %62.7’si VDK ile denetim elemanlari arasinda
var oldugu ne siiriilen kast sisteminin ortadan kaldirildigini beyan etmislerdir.

Denetim faaliyetinin ydneldigi hedef kitle (mikellefler) homojen bir kitle
olmadig igin denetim yapilanmasi da gruplamaya dayalidir (Dogan, 2004: 6).
Ayrica yeni yapilanma vergi denetmenleri disindaki diger denetim birimlerince
elestirilmektedir (Ekici, 2011: 3). Birlesme sonrasi olusturulan grup baskanliklarinda
vergi denetmenlerinin Kicik Olcekli Mikellefler Grup Baskanhigi biinyesinde
calishrilmasi kararlashrilmis ve ayni unvana sahip olsalar da bir bakima vergi
denetmenleri ile diger denetim elemanlari arasindaki hiyerarsik fark korunmaya
cahsilmistir.

2.2.2. 646 Sayil KHK Hakkindaki Olumsuz Gérisler

646 sayili Kanun’un icerdigi yeniliklere iliskin birgok géris bulunmakla
birlikle s6z konusu elestiriler yazarlarin makalelerine yansiyarak makaleler
Uzerinden degerlendirme ve degerlendirmenin degerlendirilmesi  seklinde
tarhismalar’ da beraberinde getirmistir.

Yeni yapilanmada diizenleme éncesi ayri unvanlarda calisan inceleme
elemanlarinin tek ¢ati altinda (A), (B), (C) ve (C) gruplari seklinde siniflandirilmas
ve diizenlemenin denetim elemanlarinin fikri alinmadan yapilmasi elestirilmektedir
(Savasan vd., 2014: 38). Ayrica devlet gelir uzmanlarinin VDK biinyesine
dahil edilmemis olmasi, Gelir idaresi Baskanliginin inceleme yetkisinin elinden
alinmasiyla iginin bosaltldigi iddialariyla da elestirilmektedir (Akbey, 2014: 76).

Savasan vd. (2014: 51-52)'nin arastrmalarinin sonucuna gére VDK
kurulmadan 6nce denetim elemanlarinin karsilastiklari en énemli t¢ gUg|Uk
sirasiyla birimler arasi stati farki, meslekte ilerleme olanaklarinin bulunmamasi
ve maas ve 6zlik haklarinda birimler arasi esitlik olmamasi iken VDK kurulduktan
sonra en énemli ¢ sorun ise sirasiyla fiziki ¢alisma kosullarinin yetersizligi, yeni
sistemin yeterince benimsenmemesi ve VDK'nin sistem icinde etkin olamamasi

durumudur.

1 S6z konusu karsilikli yazilmis makaleler icin bakiniz: Arslan (2011), Arslan (2012), Ozansoy (2011a) ve
Ozansoy (2012).
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MHUD (2011: 5), her denetim biriminin yaphg isin mahiyeti ve insan
kaynaginin farkliigi (meslege giris, egitimler, sinavlar) dikkate alinmadan dért
farkli birimin nitelik itibariyla ayni isi yaphgr kanaatiyle birimlerin birlestirilmesini
elestirmistir. Gediz Oral vd. (2015: 131), mikellef gruplarinin ayrilmasina iliskin
diizenlemeyi isim ve unvan degisikliginden &teye gidememis olmakla ve ayn
unvanla bakana bagli olarak calisan vergi misfettislerinin, ayni vergi kanunlarini
uygu|orken dlcek sinirlamasina tabi tutulmalar seklinde elestirmis ve diizenlemenin

yetersizligine vurgu yapmislardir.

Darici (2011: 2), Maliye Teftis Kurulu ve Hesap Uzmanlari Kurulu gibi ksklis
kurumlarin lagvedilmesinin Gzinti verici oldugunu, bir araya getirilen denetim
elemanlarinin benzer zellikler tasimadiklarini ve VDK'nin homojen yapida
olamayacagi gibi elestiriler oldugunu belirtmistir. Ayrica yazara gére KHK'ya
yonelik diger elestiriler Kurulun Gelir idaresi Baskanligina baglanmasi gerektigi,
Maliye Teftis Kurulunun kaldirlmasinin Maliye Bakanhginin denetim faaliyetlerini
aksatacag, séz konusu degisikliklerin KHK ile yapilmasinin Anayasa’ya aykiri
oldugu seklindedir. Ancak Anayasa Mahkemesi 06.06.2013 tarih ve E:2011/79,
K:2013/69 sayili karari ile s6z konusu KHK ve hikimleri hakkinda hukuka
aykirilik olmadigina karar vermistir.

Ozansoy (2011b), denetim birimlerinin iddia edilenin aksine ayni isi
yapmadigini dolayisiyla denetimde gok baslilik séyleminin gerceksi olmadigini
ve farkli is yapanlarin 6zlik haklarinin da farkli olmasinin dogal oldugunu, kast
sistemi elestirisine ise birimler arasi gegisin miimkin ve her personele agik olmasi
seklinde yanilamakta, kapatilan kurullarin bir nevi Enderun gibi devlete eleman
yetistirdigini ifade etmektedir.

Ayrica Maliye Misfettisleri, Hesap Uzmanlari, Gelirler Kontrol&rleri ve Vergi
Denetmenlerinin kendilerine higbir secimlik hak taninmaksizin “Vergi Mifettisi”
yapildiklarini ve bu unvanlarin teveccith gésterilen idari makamlar degil hak edilen
unvanlar oldugunu belirterek séz konusu degisikligi kazanilmis hakka midahale
ve hukuki givenlik ilkesine aykinlik olarak elestirmistir (Ozansoy, 2011b: 3).
Ayrica VDK kuruldugunda 3.854 vergi denetmeni, 368 gelirler kontroléri, 335
hesap uzmani, 170 maliye mifettisi yeni kurul binyesinde yer almis olup %81'i
vergi denetmeni k&kenli olan kurulun vergi denetmenlerinin ¢alisma kiltirlerinin
yerlesecedi bir inceleme birimi olacagini belirterek diger kurullarin birikim,
tecritbe ve kurul kiltirlerini aktarmalarinin mimkiin olmadigini ve kurumsal ortak
kiltir olusturulamayacagini ifade etmistir (Ozansoy, 2011b: 3). Ozansoy (2011b:
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3), Maliye Bakanliginin teftis ve sorusturma yapacak ayri bir birimi olmamasini
elestirmekte, her ne kadar vergi mifettislerinin gérevleri arasinda sayilmis olsa da
teftis ve sorusturma islevinin ayri uzmanlk gerektirdigini ve mifettislere verilen

egitimlerin bu noktada yetersiz kalacagini belirtmektedir.

Vergi denetim birimlerinin GIB disinda yeni Kurulda birlestirilmesini ve gelir
idaresinin denetim yetkisinin elinden alinmasini elestiren Yumusak (2011: 23),
bu durumun askerin TSK, polisin EGM disinda érgitlendirilmesine benzedigini
ifade etmektedir. Yumusak (2011: 26) ayrica yeni denetim sisteminin, mevcut
uygulama yerine, makro bir anlayisla giiglendirilmis ve olabildigince &zerk bir
Gelir idaresi binyesinde Kurullar araciigiyla dizayn edilmesinin daha etkin
sonuglar dogurabilecegini savunmaktadir.

Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi Baskani Gékmen (2012: 6), 646
sayih KHK ile bilgi birikimi ve deneyimin gdz ardi edilerek tim vergi inceleme
elemanlarinin yaphg isin ayni oldugu yanilgisina dusildigint, bir kisim
vergi inceleme elemanlarinin &dillendirildigini (vergi denetmenleri ve gelirler
kontroldrleri) en fazla édiile layik olanlarin (maliye mifettisleri ve hesap uzmanlari)
ise kistirildigint, 4.500'den fazla merkez personelinden olusan ydnetilmesi
zor olan bir Kurul olusturuldugunu ifade etmistir. Bir baska elestiri ise birlesme
dncesi maliye mifettislerinin asli gérevi olan teftis gdrevinin birlesme ile ihmal
edildigi? ydniinde olup bunun aksine ilgili hikim geregince teftis gérevinin de
inceleme, denetim, sorusturma yapmak gibi VDK'nin gérevleri arasinda oldugunu,
dolayisiyla yeni diizenleme ile teftisin tim vergi mifettislerinin gorevi olacak
sekilde genisledigini iddia edenler de bulunmaktadir (Ekici, 2011: 3).

646 sayili KHK ile meslege giris sartlari, tabi olduklari mesleki egitim ve
gorevleri farkli olan birimlerin tek cati altinda tek unvanla birlestirilmesi, on iki
bin kisilik kadrosu olan bir kurumun (VDK) Bakana bagl olmasi gibi elestiriler
de bulunmaktadir (Karaboyaci, 2014: 225). Belki de en dnemli ve herkesin
mutabik oldugu elestiri ise bu derece nemli yenilikler iceren diizenlemenin KHK

ile yapilmis olmasi ve hala kanunlasmamis olmasidir.

Darici (2013), vergi inceleme birimlerinin tek ¢ati altinda olusturulmasini
dogru buldugunu ancak teftis-tahkikat gibi denetimden farkli ve ayri uzmanlk
gerektiren faaliyetler icin ayri bir Teftis Kuruluna ihtiyag oldugunu savunmaktadir.

Durumu bir Roma atasézi ile “Kontrol edenleri kim kontrol edecek” (Quis cutodiet

2 S8z konusu elestiriler igin bakiniz: Erol (2010) , Ozansoy (2011), (Yesilyurt 2011), Firat (2015).
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ipsos custodes) seklinde dzetleyen (Sarag, 2003: 80) Maliye Teftis Kurulunun
dnemini, vergi denetim faaliyetlerinin hukuka uygunlugunu teftis, sorusturma ve

gerektiginde vergi incelemesi yapma gérevleri ile vurgulamistir.

Ugur (2016: 5) ise yeni drgitlenme ile eskiye gore iyilesmeler olmakla
birlikte denetim birimleri arasinda halen homojenlik saglanamadigini, birimler
arasindaki ayrimin devam ettigini ifade etmektedir.

VDK'nin Maliye Bakanligina bagl bir kurum olmasi dolayisiyla siyasi
baskilara maruz kalinabilecegi belirtilmekte, uzmanlasmanin dikkate alinmamis
olmasi, cografi bazda is bslimi yapilmamis olmasi da elestirilmektedir (Gediz
Oral vd., 2015: 131).

2.2.3. 646 Sayilh KHK Hakkindaki Olumlu Gérusler

Denetim  birimlerinin  birlestirilmesi ile denetim birimleri arasindaki
daginiklik ortadan kaldirilmis, rekabet ve yetki catismalari giderilmis, planlama ve
koordinasyon eksikligi sorunlari ortadan kaldirilmistir.

Arslan (2012)'a gére VDK'nin kurulmasiyla imtiyazli yapiya birinmis,
vesayefci, statikocu ve totaliter bir yapinin iriini olan ve kamu hizmetini ikinci
plana atarak basina buyruk ve kimseye hesap vermeyen ve bu durumu bagimsizlik
olarak algilayan denetim anlayisindan degisim ve reform taraftari, hesap veren,
sorumluluk sahibi, disiplinli, hizmette aciklik ve seffaflik ilkesini benimsemis denetim
anlayisina gegilmistir. Bu zihniyet degisiminin zaman alacag ifade edilebilir.

inceleme elemanlarinin yapamayacaklari islerin belirlenmis olmasi yetismis
inceleme elemanlarinin &zel sektére gegme egilimlerine engel olabilecek bir
dizenlemedir (Rakici, 2011: 353). Gediz Oral vd. (2015: 130)'ne gére yeni
yapilanmanin 6ziinde denetim birimlerini birlestirerek denetimdeki ¢ok basliligi yok
etme ve maliye icindeki birokratik oligarsiyi ylkmanin amaglandig séylenebilir.

Gergek vd. (2006: 16), denetim personelinin mesleki kariyerlerinde
yikselmeleri icin kullanilabilecek performans degerlendirmesi uygulamasinin
bulunmadigini  belirtmektedir. ~ Performans ~ degerlendirme ~ sistemi  hem
personelin maddi-manevi motivasyonunu artiracak hem de personelin basari
degerlendirmesinin objektif kriterlere baglanmasini saglayacakhr.

Vergi denetimlerinin tek elden yiritilecek olmasi en azindan mikerrer
incelemeleri ve &rgitlenmede ¢ok bashligr ortadan kaldiracak, denetimde
etkinligi arhracakhr (Rakici, 2011: 359). Ayrica idari ve teknik agidan yararli
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olan diizenleme ile Tirkiye'de denetim ve vergi inceleme hizmetleri cok bashliktan
kurtarilarak y&netim tek ¢ah alhinda toplanmistir (Tuncer, 2014: 24).

Dizenleme ile denetim birimleri arasindaki daginiklik, rekabet,
yetki cahsmalari ve planlama-koordinasyon sorunlarinin asilmasi, denetim
elemanlarinin kamudan &zel sektdre gegislerinin engellenmesi amaglanmistir

(Savasan vd., 2014: 38).

érnegin, Savasan vd. (2014)'nin arastrmalarina gére ankete kahlan
denetim personelinin %68.4'G VDK’'nin olusturulmasinda mevcut sorunlarin
ayrintili olarak degerlendirildigini, %67.6'si VDK'nin vergi sistemindeki ihtiyaca
gore dizayn edildigini, %64.1'i yeni yapinin eski yapidaki sorunlara ¢ézim
uretebildigini, %53'G denetim birimlerinin birlestirilmesinin calisanlar arasinda
iletisimi artrdigini ve %75'i yeni yapilanmanin gelismis Glkelerdeki denetim

yapilarina daha uyumlu oldugunu belirtmislerdir.

Ayrica denetim birimlerinin birlesmesi ile denetim elemanlari tarafindan
olusturulmus kast sistemi ortadan kaldinlmis (Gergek, 2011: 33) olup, getirilen
performans 8lcimi ve degerlendirilmesi sistemi ile performansa dayali

icretlendirme ve gorevde yikselme denetim elemanlarinin motivasyonunu

arhracaktir (Gergek, 2011: 34).

Savasanvd. (2014), denetim birimlerinin birlestirilmesini vergi mifettislerinin
bakis agisiyla 344 vergi mifettisine anket uygulayarak degerlendirdikleri calisma
sonucunda yeni yapinin mevcut sorunlara ¢éziim getirebilecegi, kayitdisi ekonomi
ile micadeleye katki saglayacagi, yetki karmasasini ortadan kaldiracag,
uzmanlasmayi 8n plana cikaracagi sonucuna ulasmislardir. Ayrica yeni yapidaki
mifettislerin gruplara (A, B, C ve C) ayrilma uygulamasinin yeniden ¢ok basliliga
yol acabilecegi, fiziki ¢alisma kosullarinin yetersiz oldugu, mifettisler tarafindan
sistemin yeterince benimsenmedigi bulgulari elde edilmistir. Calisma sonucunda
farkli sorulara verilen yanitlar dogrultusunda katilimeilarin %92.6'si eski sistemde
cok bashlik oldugunu, %85.4'G VDK'nin vergi denetiminde ¢ok basliiga son
verecedine inandigini, %86.4'G vergi inceleme elemanlarinin tek cah alhinda
birlestirilmesinin kurulu giclendirdigini, %85.2'si ise (A), (B), (C), (C) grup ayrimini
etkin bulmadigini ifade etmistir.

Savasan vd. (2014)'nin ayni ¢alismalarinda, kahlimclarin %89.4'G eski
sisemde denetim elemanlarinin farkli unvanlara sahip olmasinin i¢ ¢atismalara
yol achgini, %86.1'i eski sistemde farkli denetim birimleri bulunmasinin yetki
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ve gorev paylasiminda sorun olusturdugunu, %89.7'si dort farkli denetim
birimi bulunmasinin kimlik ayrismasina neden oldugunu belirtmislerdir. Ayrica
katiimalarin %69.6’st VDK'nin kurulmasiyla yetki karmasasinin ortadan kalkhigs,
%82.2'si de koordinasyonun artacagi ydniinde géris beyan etmislerdir. Ancak
katlimalarin %64.7'si denetim elemanlari arasinda is yiki  dengesizliginin
diizelmedigini belirtirken katilimcilarin %60.7si ise VDK’ nin kurulmastyla denetimde

uzmanlasmanin 8n plana gikacagini ifade etmistir (Savasan vd., 2014: 50).

Her yeni diizenlemenin beraberinde olumlu veya olumsuz elestiriler getirmesi
dogaldir. Yeni uygulamalarin ilgililerin tamami tarafindan begenilmesi ve dogru
bulunmasinin mismkiin olmadigi séylenebilir. Bu baglamda 646 sayili KHK ile
getirilen dizenlemeleri de destekleyenler oldugu gibi gereksiz ve yetersiz bulanlar
da olmustur. Diizenlemenin sonuglarinin uzun vadede daha net gérilebilecegi ve
yapilacak degerlendirmelerin daha dogru olacag ifade edilebilir. Bu yeni yapinin
etkilerinin ve vergi denetiminde etkinlige katkilarinin yillar icinde ortaya cikacag

sdylenebilir.

3. VERGI DENETIMINE iLISKiN GOSTERGELERIN ANALIZi

Beyan esasinin gegerli oldugu vergi sistemlerinde mijkellef ile vergi idaresi
arasinda mikellefe duyulan giivene istinaden yazili olmayan bir mutabakat oldugu
kabul edilir (Aydin, 2006: 4). Ancak vergilendirmenin beyan esasina dayanmasi
bir yandan mukelleflerin beyanlarinin denetlenmesi ihtiyacini da dogurmaktadir
(Gez, 2011: 60).

Bir Ulkede yasalar mikemmel, gelir idaresinin isleyisi sorunsuz olsa dahi
denetimler etkin yapilmadikga sistem zaman iginde bozulacakhr. Bu baglamda
vergi denetiminde etkinligin tespiti, gerceklestirilen denetim faaliyetlerinin

hedeflenen amaglara ulasip ulasmadigini gosterecektir.

Dogruluk, uygunluk ve akilallik sorgulamasi seklinde ifade edilebilen
denetim faaliyetlerinin, kendisinin de sorgulanmasi ve degerlendirilmesi
gerekmektedir (Baspinar, 2005: 35). Denetimde etkinlik, sadece vergi denetim
sisteminde alinacak birtakim tedbir ve dizenlemelerle gerceklestirilemeyecek
derecede karmasik bir olgu oldugundan denetimin sistem yaklasimindan hareketle

bir bitin olarak ele alinmasi gerekmektedir (Acar ve Merter, 2004: 7).
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Vergi denetiminin mutlak basarisi denetim sonucunda vergi kagiran tim
miikelleflerin ve kagirilan vergi miktarinin tamaminin tespiti ile mimkiin olmaktadir
(Gemmell ve Ratto, 2012: 35). Siphesiz %100 basari saglayan bu denetim arzu
edilen (ideal) bir durum olsa da bunun gergek|e§mesini beklemek pek de akiler
olmayacakhr. Bu baglamda %100 basaridan (denetimde tam etkinlik) uzaklasmaya
neden olan sebeplerin belirlenerek bu sebeplerin ¢6zimi nem tasimaktadir.

Vergi denetim oranlari artirilarak her miikellefin kanuni defter ve
belgelerinin belli bir zaman araligiyla denetlenecegi beklentisinde olmasi vergi
uyumu agisindan &nemlidir. En azindan her mikellefin 5 yillik zamanasimi siresi
icerisinde bir defa denetlenebilmesi 6nem arz etmektedir. Denetimlerin Slcilebilen
sonuglar oldugu gibi &lgiilemeyen ve sayisal olarak ifade edilemeyen (6nleyici ve
egitici) sonuglarinin bulundugu da unutulmamalidir. Vergi denetiminde etkinligin
tespiti, gerceklestirilen denetim faaliyetlerinin ne &lcide basarli oldugunun

belirlenmesi acisindan énemlidir.

Denetimin temel hedefi vergi gelirlerini arirmaktir. Ulkemizde denetimde
etkinligi saglamaya yénelik bircok adim atlmis ve atlmaktadi. Ornegin son
yillarda denetim fonksiyonunu gelistirmek amaciyla denetim siirecinin seffaflasmasi
ve denetim basarisinin &lgiilmesine ncelik verilmekte, bu dogrultuda diizenlilik
ve uygunluk denetimi performans denetimi uygulamalariyla desteklenmektedir
(Gergek, 2009: 7-8). Etkinligin tespiti, yapilan séz konusu diizenlemeler ile sonug
elde edilip edilemediginin belirlenmesini saglayabilecektir.

Vergi denetiminde etkinligin  &lcilmesinde literatirde yaygin  kabul
goren ekonomik gastergeler “Denetim (inceleme) Oranlari”, “Denetim Elemant
Basina Mikellef Sayisi”, “Denetim Oranlari - Vergi Tahsilah iliskisi”, “100 TL
Vergi Toplamak icin Yapilan Harcama” ve “Matrah Farki / incelenen Matrah”
seklindedir. Calismanin bu kisminda s6z konusu géstergeler baglamin vergi
denetiminin etkinligi analiz edilecektir.

3.1. Denetim (inceleme) Orani

Vergi denetim orani, toplam denetim sayisinin® gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin toplam sayisina bélinmesi suretiyle hesaplanan bir géstergedir.
Vergi mijkelleflerinin denetime tabi tutulma oraninin yiksek olmasi vergi kayip
ve kagaklarinin  azalmasini saglayarak vergi gelirlerini artirmak  suretiyle
denetimde ekonomik etkinligin arthgini géstermektedir. Ancak bu géstergenin elde

3 Fadliyet raporlarinda bazi yillar igin denetim sayisi, inceleme sayisi veya rapor sayisi ayni anlamda kullanilmishr.
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edilmesine ydnelik bazi elestiriler s6z konusudur. Vergi incelemesinin kapsami
ve tanimi konusundaki farkliliklar, bu géstergeye yonelik yapilan elestirilerin
basinda gelmektedir. Vergi incelemesi disindaki diger denetim tekniklerinin
teknolojik gelismeler baglaminda takibinin zor olmasi, mikelleflerin denetim
asamasina gelinmeden verilerinin izlenebiliyor olmasi, etkin risk degerlendirme
sistemleri (Girbiiz, 2008: 265) elestirilerden birkagidir. 1980li yillardan itibaren
Turkiye'de denetim oraninin hesaplanmasinda denetim sayisinin gergek usulde
vergilendirilen mijkellef sayisina orani kullanilmaktadir.

2000'li yillara kadar denetim oranlari ortalama %2-3 araliginda iken 2004
yilindan sonra %4-6 araliginda degerler almishr. VDK'nin kurulma hazirliklar:
cercevesinde gerek denetim calismalarinin azalmasi gerekse ilgili verilerin elde
edilememesi nedeniyle 2009-2011 déneminde denetim oranlari %1’in altina
dismis ancak takip eden yillarda %2-4 diizeyine gikmistir.

S6z konusu denetim oranlari kayith mikelleflerin denetlenme oranidir.
Ancak hig beyonncme vermeyen ve do|qy|5|y|q denetime tabi tutu|c1mc:yan
mikellefler de dikkate alindiginda gercek denetim oranlarinin yukarida gésterilen
denetim oranlarindan ¢ok daha dijsiik olacag belirtilebilir (Binbirkaya, 2006: 56).
Sarili (2003: 121)'ya gére birden fazla vergi mikellefiyeti olan mikelleflerin ayni
yil icerisinde birden fazla incelemeye tabi tutulmus olabilecegi gibi beyannameler

de incelenen beyanname sayisina ayri ayri dahil edilmis olabilir.

4 Ancak VDK kurulduktan sonra incelenen miikellef sayisinin ayrica yayinlanmaya baslamis olmasi ile denetim
oranlarinin hesaplanmasinda 2011 sonrasinda incelenen miskellef sayisi / gercek usulde vergilendirilen
mikellef sayisi oraninin kullanilmasi daha dogru sonuclara ulasilmasini saglayacaktir. Giniimiizde incelenen
milkellef sayilari ve rapor sayilari GIB ve VDK tarafindan ayri ayri yayinlanmakta olup iki kurum tarafindan
yapilan toplam denetimler dikkate alinarak tek bir denetim orani hesaplanmasi ve Maliye Bakanhigr faaliyet
raporlarinda Tirkiye icin tek bir denetim orani yayinlanmasi, bu konuda yapilacak arastirmalarin ve analizlerin
dogru sonuglar vermesini saglayacaktir.
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Tablo 1: Denetim Oranlari (1984-2016)

3 3
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1984 | 33.072 1.975.209 1.67 2001 68.132 2.334.209 2.91
1985 | 66.681 2.029.051 3.28 2002 113.244 2.315.241 4.89
1986 | 66.551 2.114.096 3.14 2003 | 68.251 2.340.742 2.91
1987 | 80.264 2.121.608 3.78 2004 153.881 | 2.406.661 6.39
1988 | 51.495 1.858.034 2.77 2005 104.578 @ 2.284.665 4.57
1989 | 47.225 1.915.839 2.46 2006 110.442 2.321.700 4.75
1990 | 108.574 | 2.002.319 5.42 2007 135.847 | 2.358.935 575
1991 78.803 2.116.737 3.72 2008 113.073 | 2.342.544 4.82
1992 | 59.378 2.109.306 2.82 2009 92.752 2.324.094 2.06
1993 | 68.954 2.097.344 3.32 2010 8.524 2.345.325 0.36
1994 | 48.056 2.139.475 2.25 2011 28.937 2.367.721 1.22
1995 | 56.096 2.149.693 2.61 2012 56.713 2.422.975 2.34
1996 | 54.536 2.173.144 2.51 2013 84.276 2.460.281 3.42
1997 | 63.198 2.253.041 2.81 2014 65.063 2.472.658 2.63
1998 | 68.748 2.415.771 2.85 2015 68.578 2.527.084 2.71
1999 | 51.731 2.548.418 2.03 2016 59.330 2.541.016 2.33
2000  40.335 2.388.850 2.52

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi ve Vergi Denetim Kurulu Baskanhgi faaliyet raporlarindan
ve Aytekin (2007)'den yararlanilarak hazirlanmishr.

Not: 2011 ve &ncesinde Teftis Kurulu Baskanligi, Hesap Uzmanlari Kurulu Baskanhg,
Gelirler Kontroldrleri, Vergi Denetmenleri ve Vergi Dairesi Miidirleri tarafindan hazirlanan raporlar
toplanarak toplam rapor sayisi belirlenmistir. Ayrica 31.12.2010 tarih ve 27802 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirlige giren Vergi inceleme ve Denetim Planinin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve
Sonuglarinin Izlenmesine lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik nedeniyle GIB 2010 faaliyet
raporunda sadece Gelirler Kontroldrlerinin hazirladigi rapor sayisi yer almaktadir. Maliye Mifettisleri
ve Hesap Uzmanlar tarafindan hazirlanan rapor sayilari Maliye Bakanhigi 2010 faaliyet raporundan
temin edilmis ve s6z konusu rapor sayilari toplanmistir. 2011 yili igin sadece GIB faaliyet raporunda
vergi dairesi midirlerince yapilan vergi incelemelerine iliskin rapor sayilari yer almaktadir. 2011
sonrasinda ise GiB ve VDK faaliyet raporlarindan yararlanilarak toplam rapor sayisi hesaplanip
dikkate alinmistir.
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Alm vd. (2004)'ne gére denetim oranlari azaldikca mikelleflerin vergi
kagirma egilimleri artmaktadir. Ancak denetimin oransal olarak yiksek ya da
distk olmasindan ziyade yapilan denetimin etkin olmasi cok daha dnemlidir
dyleki literatirde vergi denetimindeki basarisi tim ilkelere rnek gdsterilen
ABD’de dahi denetim oranlari %2-3 civarindadir (Firat, 2015: 166).

Yesilyurt (2011: 4) denetim oranlar %2-4 diizeyini asmadikea etkin
inceleme ve denetim yapilmasinin arzu edilen sonuglari vermeyecegini ifade
etmistir. Denetim oranlarinin distk olmasi yapilan mevcut denetimlerin etkin
olmadigi anlamina gelmemekle birlikte denetimlerdeki artisin vergi kayip ve
kagaklarini azaltmasi beklenmektedir (Yildirim ve Agar, 2009: 1249).

inceleme sayisinin  artinlmasi  elbette  denetim oranlarini - gérinirde
artirabilir ancak denetim oranlarinin artmasi tek basina denetimde etkinligin
saglandigi anlamina gelmeyebilir ciinki sistem bir bitiin olarak etkinlestirilmeden
sadece inceleme sayisini artirmak incelemeye ayrilan sirenin kisalmasi ve/
veya hazirlanan raporlarin yiizeysel ve gerceklikten uzak olmasi gibi sonuglar
dogurarak niteliksiz denetimlerin yargidan dénmesi ile sonuglanabilir.

Savasan (2011: 17)a gdre denetimde asil olan tim mikelleflerin
denetlenmesi degil mikelleflerin denetlenme olasiligi algisinin artinlmasidir.
Siphesiz bu algiyr saglamanin en kolay yolu denetim sayisinin artirilmasi ile
saglanabilir ancak sayica az da olsa mevut denetimlerin etkin yapilmasi ve
denetlenen miikellefler Gizerinde olusturacagi caydirici etki denetim oranlarinin
artirilmasina kiyasla daha etkin sonuglar verebilecektir.

Yogun bir denetim uygulanmasi, kaynaklarin israfina ve denetimlerin
etkisinin azalmasina neden olabilir bu nedenle denge gézetilerek operasyonel
ve risk yonetimine dayali bir denetim plani yapilmalidir (Somuncu, 2014: 138).
Seker (1993)’e gore tim mikelleflerin denetlenmesine imkén ve gerek olmadig
sdylenebilir ancak her mikellefin tarh zamanasimi (5 yil) icinde bir defa
incelenmesi ve inceleme (denetim) oraninin %10 seviyelerine cikarilmasi hedef
alinabilir. Unutulmamalidir ki denetimde asirya gidilmesi ve mikelleflerin gereksiz
yere rahatsiz edilmeleri sonucunda vergi denetimleri nefret etkisi olusturacak ve

gonilli uyumu azaltacakhr (Savasan, 2011: 18).
3.2. Denetim Elemani Basina Mikellef Sayisi

Bu ydntemde denetime tabi tutulan mikellef sayisinin denetime kahlan
denetim elemanlari sayisina orani ile bir denetim personeline isabet eden mikellef
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sayisi hesaplanmaktadir. Bu oran ne kadar dijsiik ise bir denetim elemaninin daha

az mikellefi denetleyecegi ve bdylece denetimin daha etkin olacagr belirtilebilir.

Asagldaki tabloda ilkemizdeki bir denetim elemanina dissen mukellef
sayisi 2006 — 2013 yillari icin sunulmustur. 2013 yili sonrasinda GIB ve VDK
faaliyet raporlarinda denetime katilan personel sayilari verilmediginden bu

tarihten sonrasi icin bu oran hesaplanamamistir.

Tablo 2: Denetim Elemani Basina Mikellef Sayisi (2006-2013)

Yillar Denetlenen Miikel- Denetime Katilan Den"etim Elemani Basina
lef Sayisi (1) Personel Sayisi (2) Miikellef Sayisi (1/2)
2006 3.778.146 3.939 959
2007 4.513.740 6.320 714
2008 4.313.620 48.357 89
2009 3.811.489 47.370 80
2010 3.753.669 45.109 83
2011 3.478.605 45.634 76
2012 4.474.972 47 .556 94
2013 2.829.606 35.196 80

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi ve Vergi Denetim Kurulu Baskanligr faaliyet raporlarindan
yqrquanlldqu yazar fOrGFlndGn hGZ|r|C1nml$hr.

Tablodan da gérildigi gibi bir denetim elemanina diisen mikellef sayisinin
2008 yili ve sonrasinda ortalama 85 oldugu gérilmektedir. Denetim elemani
basina mikellef sayisinin en disik oldugu 2011 yili denetimde etkinligin en fazla

oldugu yil olarak degerlendirilebilir.
3.3. Denetim Oranlari - Vergi Tahsilah iliskisi

Vergi denetimleri ile mikelleflerin vergi kanunlarina  uymalari  ve
yikimliliklerini yerine gefirmelerinin saglanmasi yaninda tahsil edilen vergi
gelirlerinin de artmasi amaglanir. Bu baglamda denetim oranlari ile tahsil edilen
vergi gelirleri iliskisi de denetimde etkinligi gdsteren bir diger dlciit olarak kabul
edilir. Ornegin Arslan ve Binis (2014)’e gére vergi denetiminde etkinligi saglamanin
en temel amaci vergi gelirlerinin artirlmasidir. Ayrica tahakkuk tahsilat orani bir nevi
idarenin etkinliginin de gdstergesi olarak kabul edildiginden kurumsal performansin
degerlendirilmesinde de 6nem tasimaktadir (Acar ve Merter, 2004: 21).
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Tablo 3: Denetim Oranlari ile Vergi Tahsilat iliskisi

Yillar Denetim Orani Tahakkuk / Tahsilat Orani
2006 4.75 92.2
2007 575 91.1
2008 4.82 89.7
2009 2.06 87.4
2010 0.36 86.2
2011 1.22 85.6
2012 2.34 86.4
2013 3.42 86.8
2014 2.63 85.2
2015 2.71 84.7
2016 2.33 81.2

Kaynak: Denetim oranlan GIB ve VDK fadliyet raporlarindan yararlanilarak yazar
tarafindan hazirlanmis, Tahakkuk/Tahsilat orani ise GIB Istatistikler sayfasindan temin edilmistir.

Denetim oranin yiksek oldugu yillarda vergi tahsilati oraninin da yisksek
olmasi beklenmekte ancak bu durum her zaman gegerli olmamaktadir. Bununla
birlikte bazi yillarda bu durumun gerceklestigi gérilmektedir. VDK'nin faaliyet
raporunun yayinlandigi 2012 yilina kadar denetim oranlari disme egiliminde
iken (2007 yili harig) tahakkuk/tahsilat oranlari da sirekli dismistir.

VDK'nin fadliyetlerine baslamasiyla denetim oranlari ciddi bir sekilde
artmis ancak tahakkuk/tahsilat oranlarinda benzer arhs séz konusu olmamis ve
oran %85 civarinda kalmistr. Denetim oranlarindaki artisin vergi gelirlerindeki
tahsilati da artiracag teorisi bu verilere gére gerceklesmemistir. Ozellikle 2016

yilinda tahakkuk eden vergilere kiyasla tahsil edilen gelir oraninin disik olmas

dikkat cekmektedir.
3.4. 100 TL Vergi Toplamak icin Yapilan Harcama

Bu 8lgim ydntemiyle Adam Smith’in vergileme ilkelerinden iktisadilik ilkesi
baglaminda en az harcama ile en fazla vergiyi toplayabilme anlaminda denetimde
etkinlik degerlendirilmektedir. 100 TL vergi toplamak icin yapilan harcama ne
kadar az ise denetim birimlerinin o 8lcide etkin ¢alishg ve vergi gelirlerinin etkin
bir sekilde toplandigi belirtilebilir. 100 TL vergi toplamak igin yapilan harcama
azaldikga denetimde etkinligin saglandigr séylenebilir.
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Tablo 4: 100 TL Vergi Toplamak icin Yapilan Harcama

Yillar Vergi Gelirleri Gelir idaresi 100 TL Vergi Toplamak icin
(Bin TL) Harcamalari (Bin TL) Yapilan Harcama (TL)
2006 151.271.701 1.152.887 0.76
2007 171.098.466 1.274.631 0.74
2008 189.980.827 1.420.975 0.75
2009 196.313.308 1.607.396 0.82
2010 235.714.637 1.637.613 0.69
2011 284.490.017 1.935.998 0.68
2012 317.218.619 2.179.670 0.69
2013 367.517.727 2.095.646 0.57
2014 401.683.956 2.313.804 0.58
2015 464.886.790 2.453.350 0.53
2016 529.263.765 2.859.874 0.54

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/CVI/
Tablo_71 .xls.htm

Denetimin etkinligi, tahsilat maliyetlerindeki disisten, yani verimlilik
arhsindan da takip edilebilir. Son on yilda 100 TL vergi toplamak igin yapilan
harcamaverilerinin sunuldugu yukaridaki tabloya gére 0.53 TLile en diisik harcama
2015 yilinda en yisksek harcama ise 0.82 TL ile 2009 yilinda gerceklesmistir. Bu
baglamda son on yilda denetimde etkinligin en fazla oldugu yil 2015 iken en
dusik oldugu yilin 2009 oldugu sdylenebilir. Ayrica VDK’ nin kurulmasinin etkisiyle
2013'ten itibaren 100 TL vergi toplamak icin yapilan harcamanin 0.60 TL'nin
alhinda seyrettigi ve dnceki yillara kiyasla disme egiliminde oldugu gérilmektedir.

3.5. Matrah Farki / incelenen Matrah

Bu ydntemde incelemeye tabi tutulan matrah ile bulunan matrah arasindaki
farklar karsilastiriimaktadir. Rakamsal hatalar yapilmasi, mevzuata uyumsuzluk,
yanls yorum, birtakim islemleri kayitlara intikal ettirmeme gibi nedenlerle ortaya
cikan matrah farki, mikellefin kendi beyanina dayanan ve daha énce izerinden
vergi 6dedigi matrah ile inceleme elamaninin tespit ettigi ve asil iizerinden vergi
ddenmesi gereken vergi matrahi arasindaki farktr (Firat, 2015: 168).

Matrah farkinin incelenen matraha oraninin yiksek olmasinin denetimde
etkinligi gosterdigi belirtilebilir. Bu 6lcim ydntemi sonucunda yiksek matrah
farki bulunmasi isabetli secim yapilarak inceleme yapildigini, dissik matrah farki

bulunmasinin ise incelemelerin mijkellefler iizerinde ne derece caydirici oldugunu
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gosterdigi sdylenebilir. Ayrica oranlardaki degisim vergi kayip ve kacaklarindaki
degisimden kaynaklanabilecegi gibi denetimlerin etkinliginden de kaynaklanabilir.

Tablo 5: Bulunan Matrah Farki / incelenen Matrah Orani

Bulunan Matrah Farki | incelenen Matrah Matrah Farkinin
Yillar (Bin TL) (Bin TL) Matraha Orani (%)
(1) (2) (1/2)
2006 47.419.483 46.796.639 101.33
2007 30.450.980 63.409.073 48.02
2008 211.092.889 78.838.889 267.75
2009 97.972.236 125.603.952 78.01
2010 - - -
2011 755.055 16.422.146 4.60
2012 541.132 4.374.024 12.37
2013 1.080.420 1.234.224 87.54
2014 712.101 2.959.296 24.06
2015 892.151 1.535.689 58.09
2016 1.273.505 2.118.233 60.12

Kaynak: Gelir idaresi Baskanhgi ve Vergi Denetim Kurulu Baskanhg: ilgili yillar faaliyet
raporlarindan yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.2010 yili verilerine ulasilamadigindan
bu oran hesaplanamamistr.

inceleme sonucunda bulunan matrah farki ile ince|emeye tabi tutulan
matrah oranlanmakta ve bu oraninin yisksek oldugu dénemlerde vergi denetiminde
etkinligin saglandig sdylenebilmektedir. Bu cercevede Bulunan Matrah Farki /
incelenen Matrah oranina gére etkinligin en yiksek oldugu yil %267 ile 2008
yihdir. Oranin en disik oldugu yil ise %4.6 oran ile 2011 yili olmustur. 2011
ve sonrasinda VDK faaliyete baslamishir ancak VDK'nin faaliyet raporlarinda
incelenen matrah ve bulunan matrah fark verileri yer almadigindan bu oranin
2011 sonrasi icin yorumlanmasi dogru olmayacaktir. Vergi denetiminde asli
gorevli ve yetkili olan VDK tarafindan yapilan incelemeler ve bulunan matrah

farklari da disinildiginde vergi denetiminde etkinligin arthgi sdylenebilir.

SONUC

Kamu finansmaninin en énemli kaynag olan vergi gelirlerinin tam ve
zamaninda elde edilmesinde en nemli arag vergi denetim mekanizmasidir. Vergi
denetimleri devlet-mikellef iliskisi acisindan da ayrica énem arz etmekte olup
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vatandasin devlete olan sorumlulugunun yerine getirilmesi ve vatandasin devlete
olan giiveninin zedelenmemesi baglaminda hassas bir siiregtir. Devlet bir yandan
kanunlara uygun bir sekilde elde etmek istedigi vergi gelirlerinin toplanmasina
dair denetimleri gergeklestirirken bir yandan da vatandaslarina adil davranmak,
mikellef haklarini géz etmek durumundadir. S6z konusu denetim islevi denetim
teskilati biinyesinde denetim personeli tarafindan uygulanmaktadir. Bu baglamda

denetim teskilatinin yapisi ve isleyisi de ayrica 6nem arz etmektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti denetim teskilat yillar itibariyla yapisal degisimler
gecirmistir. Ancak 2011 tarihli 646 sayili KHK ile literatiirde reform seklinde ifade
edilen denetimin teskilat ve personel 6zelinde tek ¢ah altinda birlestirilmesi vergi
denetiminde yakin tarih agisindan dénim noktasi olmustur. Vergi Denetim Kurulu
Baskanlig gatisi altinda gerceklestirilen s6z konusu birlesme gerek uygulayicilar

gerekse teorisyenler arasinda olumlu veya olumsuz sekilde elestirilmistir.

Bu ¢alismada 6ncelikle vergi denetimi, denetimde etkinlik kavramlar ele
alinmis, daha sonra denetim birimlerinin birlestirilmesi sireci, olumlu ve olumsuz
elestiriler, Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin mevcut yapisi sunularak cesitli

gostergeler baglaminda Tirkiye'de vergi denetiminin analizi yapilmishr.

Elde edilen sonuglara gére Vergi Denetim Kurulu Baskanhiginin
kurulmasindan sonra genel olarak vergi denetim oranlarinin %2-4 araliginda
seyrettigi, denetim elemani basina mijkellef sayisinda disme oldugu, tahakkuk/
tahsilat oranlarinda dalgalanmalar oldugu, 100 TL vergi toplamak icin yapilan
harcamanin  distigi, bulunan matrah farki / incelenen matrah oraninda

dalgalanmalar oldugu gérilmektedir.

Ekonomik géstergeler baglaminda genel bir degerlendirme yapildiginda
vergi denetiminin etkinlige ulasma yolunda ilerledigi sdylenebilse de Vergi
Denetim Kurulu Baskanliginin kurulmasi ve denetim birimlerinin tek cati altinda
birlestirilmis olmasinin sonuglari yeni teskilat iginde yetisen personelin de egitim
sUregleri sonrasi denetim tecribesi kazanmasi ve sistemin her yoniyle yerlesmesi,
islemesi ve benimsenmesi sonrasi -devami halinde- sonuclarinin belki on y|||0r

sonrasinda degerlendirilmesinin daha uygun olacagi dissinilmektedir.
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KAMU GALISANLARININ DEMOGRAFIK
OZELLIKLERINE GORE ORGUTSEL ADALET ALGISI
VE iZLENIiM YONETIMi DAVRANISLARININ
FARKLILASMASI

ORGANIZATIONAL JUSTICE PERCEPTION AND

IMPRESSION MANAGEMENT BEHAVIOUR DIFFERENTIATION
ACCORDING TO THE DEMOGRAPHIC CHARACTERISTICS OF
PUBLIC EMPLOYEES

Murat BINAY'
Salih Serkan YILDIZ”

oz
Orgiitsel adalet algisi calisanin is tatminini etkileyen en dnemli unsurlardan biridir.

izlenim y&netimi ise toplumda yasayan ve sosyal bir varlik olan insanin kazanimlarini
artirmak ya da korumak igin gevresinde yarathg imaja dénisk davranislardir.

Bu calismada kamu galisanlari Gizerinde gerceklestirilen anket calismasi neticesinde
orgitsel adalet algisi ile izlenim ydnetimi davranislari arasindaki iliskiler incelenmis ayrica
izlenim y&netimi ve &rgitsel adalet algilarinin demografik degiskenler agisindan farklilasip
farkhlasmadigr test edilmistir. Elde edilen sonuglara gére; izlenim ydnetimi taktiklerinden
olan kendini &rnek personel gésterme egiliminin gelir dizeyine, niteliklerini tanitarak
kendini sevdirme egiliminin ise yasa gére farkhlashgr gérilmistir. Ayrica érgitsel adalet ile
izlenim ydnetimi boyutlari arasinda iliski tespit edilmis olup; izlenim y&netimi boyutlarindan
olan isine sahip ¢ctkma boyutu ve &rgiitsel adaletin etkilesimsel adalet boyutu arasindaki
iliskinin daha yiksek oldugu sonucuna varilmistr.

Anahiar Kelimeler: Orgitsel Adalet, izlenim Yénetimi, Kamu Calisanlarinin
Demografik Ozellikleri.

ABSTRACT

The perception of organizational justice is one of the most important factors affecting
job satisfaction of the employee. Impression management is an image-oriented behavior
that is created by a person who lives in a community and is a social entity to increase or
protect his achievements.

Sosyal Givenlik Kurumu, mbinay@sgk.gov.tr
Sosyal Givenlik Kurumu, syildiz8@sgk.gov.tr
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Kamu Calisanlarinin Demografik Ozelliklerine Gére Orgiitsel Adalet Algisi ve Izlenim Yénetimi
Davranislarinin Farkhlasmas:

This study examines the relationship between organizational justice perceptions and
impression management behaviors with a survey conducted on public employees. Moreover,
it was tested whether the perceptions of management and organizational justice differed in
terms of demographic variables. The results obtained indicated that: the tendency to present
himself as an exemplary employee, which is one of the impression management tactics,
differs according to the income level, and the tendency to endear oneself by introducing
their qualities differs according to age. In addition, the study determined the relation
between organizational justice and impression management dimensions and concluded
that that there was a higher relationship between job adherence, which is an aspect of
impression management, and the interactive justice of organizational justice.

Keywords: Organizational Justice, Impression Management, Demographic
Characteristics of Public Employees.

GiRiS

Son yillarda calisanlarin motivasyonu, duygu durumu gibi calismalara
olan ilgi artmistir. Bunun nedeni drgiitlerin arhik yasayan bir organizma gibi kabul
edilmesi, makine ve sermayeden ¢ok insan kaynaginin daha énemli oldugunun
anlasiimasidir. Dolayisiyla calisanin &rgite baglanmasi ve isini sahiplenmesi
verimlilik ve rgutsel basari acisindan &nem tasimaktadir. Orgitsel adalet algisi
calisanlarin drgiite baglihgini etkileyen &nemli faktdrlerden birdir.

izlenim y&netimi ise hedeflerine ulasmak icin bireyin cevreye karsi, érgite
karsi cizdigi imaj ve taktiklerin bitinidir. Dolayisiyla bu kavram hem calisan
hem de ydnetici acisindan dnemlidir. Calisanin hedeflerine ulasmasi agisindan,
yoneticinin ise insan kaynaginin duygu durumunu, érgitteki memnuniyet durumunu
analiz edebilmesi acisindan bu kavram da énemlidir.

Bu calismada kamu &rgitlerinde ¢alisanlarin kullandiklar  izlenim
yonetimi taktikleri ve érgiitsel adalet algilari ve arasindaki iliskiler anket y&ntemi
kullanilarak arastirilmistir. Ayrica calisanlarin izlenim yénetimi davranislar ve
adalet algilar bazi demografik &zellikler (cinsiyet, yas, medeni hal, egitim, gelir
diizeyi) agisindan incelenmistir.
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1. TEORIK BOYUT
Bu bélimde izlenim y&netimi ve drgitsel adalet kavramlari agiklanacakhr.
1.1. iZLENIiM YONETIMi

izlenim y&netimi ile alakali calismalar yurtdisi yayinlarda daha fazla yer
almasina ragmen Tirkiye'de yeni arastirlmaya baslamis olup, ulusal yazinda
kamu ¢alisanlarinda &rgitsel adalet algisi ve izlenim ydnetiminin beraber analiz
edildigi bir calismaya rastlanmamstir. izlenim yénetimi konusunda akademik
cahismalari Erving Goffman 1959 yilinda baslatmistir (Basim ve Tatar, 2008: 70).
Goffman izlenim ydnetimini anlathgi “The Presentation of Self in Everyday Life”
(Gindelik Yasamda Benlik Sunumu) adli eserinde bireyin toplumsal davranislarina
odaklanarak kisilik ézellikleri daha iyi anlasilabilecegini belirtilmistir (Rosenfeld
vd, 1995; Leary ve Kowalsky,1990/ Ozdemir, 2006: 16). Ayrica toplumsal
yasamda bireylerin dis gérinisi birbirlerine karsi yaklasimlarini da belirler
(Basim ve Tatar, 2008: 70). Bireyler diger bireylerle bir arada bulunduklarinda
birbirleriyle alakali bilgileri analiz etmeye baslarlar, ¢inki bitin bu bilgiler, diger
kisilerin bireyi tanimasina, bireyin onlardan taleplerini ya da onlarin bireyden
talep edebileceklerini 8ngdrebilmesini saglar (Araz, 1998: 8).

“Izlenim yénetimi genel olarak, bireylerin baskalari izerinde olusturduklar:
izlenimleri etkilemeye calistiklari bir sire¢c ya da baskalarina iletilen bilgiler
yoluyla onlarin algilama ve davranislarini etkilemeye yénelik girisimler olarak
ifade edilmektedir” (Basim vd., 2006: 2). izlenim yonetimi; bireyin kendine
iliskin izlenimleri kontrol etme sireci, diger bireylerin kendisiyle ilgili algilar
kontrol etme girisimi olarak tanimlanabilir. Bu girisimler kisiligin tarif edilmesi,
rapor verme, 6zir dileme, kendini konumlandirma, yagcilik yapma gibi s6zli
iletisim araclari ile gerceklestirilebilecegi gibi ortamin dekoru ve bireyin dis
gorinisi gibi sézsiz iletisim araglari ile de gergeklesebilir.

izlenim yénetimi kavrami literatiirde motivasyon ve yapisal odakli olmak
izere iki ana kategori halinde incelenmektedir. Motivasyonel agidan elde edilecek
kazanimlari maksimize etme, yqplsc:| acidan ise hedeflenen imaja ulasmak icin
yerine getirilmesi gereken sorumluluklar Gizerinde durulmaktadir (Dogan ve Kilig,
2009: 58).

izlenim ynetimi davranisi ile genelde bireyin diger kisiler Gzerindeki
olumlu imaj olusturma gabasi dissiniimekle birlikte, birey kendi imajini dizeltmek

icin baskalarinin imajina zarar vermeye de calisabilir, hatta birey kendi imajini
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isten kagmak gibi nedenlerle olumsuz géstermeye de calisabilir (Dogan ve Kilig,
2009: 58).

izlenim yénetimi davranislarinin kimi arastrmacilar ksklesmis davranis
oldugunu ve bireyin gayri ihtiyari sergiledigini distnirken, kimi arastirmacilar bu
davranislarin belirli durumlarda sergilendigini éne sirmektedir (Ozdemir, 2006:

26).
1.1.1.  Orgitlerde izlenim Yénetimi  Taktiklerinin
Siniflandiriimasi

izlenim yénetimi taktikleri iki farkli sekilde siniflandirilir; ilk olarak saldirgan
ve savunmaci taktikler, ikinci olarak ise is odakli, birey odakli ve yonetici odakls
siniflandirmadir.

1.1.2. Saldirgan ve Savunmaci izlenim Y&netimi Taktikleri

Saldirgan izlenim y&netimi taktikleri proaktiftir ve calisanin hedefledigi
kazanim icin kimlik olusturmada kullanilir. Savunmaci taktikler ise reaktiftir ve
calisanin zarar gdren imajini diizeltmede kullanilir (Andrews ve Kacmar, 2001:
143).

1.1.2.1. Saldirgan izlenim Y&netimi Taktikleri

Saldirgan izlenim y&netimi taktikleri hedeflenen izlenime ulasmanin
saldirgan yoludur. Alayci ifadeler, karsilastirma ve elestirel faaliyetleri igerir.
Saldirgan izlenim y&netimi taktikleri yagalik, bireysel reklam, &rnek olma
yalvarma ve gézdagi verme seklinde bes taktik olarak siniflandirilmishr.

a) Yagahk:

Goze girme taktigi olarak da tanimlanan bu taktik, srgiitsel hiyerarside
daha disik seviyede bulunan kisinin kendini sevdirmek ve &dillendirmeyi hak
eden birisi oldugu izlenimini uyandirmak gayesiyle Ustlerini dvmesi, Ustlerin her
gorisiine sorgusuz katilmasi, boyun egmesi olarak tarif edilebilir ve is hayatinda
cok sik kullanilir (Caliskan, 2007: 209).

b) Bireysel Reklam

Kendini tanitma taktigi olarak da adlandirilir, bu taktigi uygulayan birey
hedefe kendini yetkin bir birey olarak tanitir, beceri ve meziyetlerini ise abartir.
Bu taktigin dezavantaiji digerleri tarafindan kendini begenmis biri olarak gérislme
riskidir (Basim ve Tatar, 2008: 83).
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¢) Ornek Birey Olma (Ornek Teskil Etme)

Kendisini fazlasiyla isine ve &rgitine adamis gérinerek diger bireyler
izerinde drnek birey olusturma egilimidir. ise erken gelme, gec ayrilma, eve is
gotirme, asiri fedakéarlik yapma gibi davranislar barindirir. Bu taktigi kullananlarin
hedef kitle tarafindan ikiyiizli algilanma riski vardir (Dogan ve Kilic, 2009: 74).

d) Yalvarma:

Bu taktikte birey yardima muhtag, yoksul, zavalli gibi bir profil cizerek bu

zayifliklarini istedigi kazanimlarini elde etmede kullanacaktr.
e) Gézdagi Verme

Genelde orgiitte giici elinde bulunduranlarca uygulanan bir taktiktir.
Eger bir yonetici calisanlarin performans, &dil, maas degerlendirmesini yapma
insiyatifine sahipse bu taktigi kullanir. Bu taktikte birey hedefine psikolojk,
ekonomik baski yaparak tehlikeli gérinmeye calisir.

1.1.2.2. Savunmaci izlenim Ydnetimi Taktikleri

Oziir dileme ve rapor verme savunmaci taktiklerin baslica yéntemleridir.
Rapor verme, zor durum karsisinda Ustlerine agiklama yapilmasi iken, 8zir
dilemede ise birey hatasini kabul etmekte ve alacagi cezayr kabullenmektedir.

1.1.3. Bireyin Kendisi Odakl, is Odakh ve Y&netici Odakh
izlenim Y&netimi Taktikleri

Bu siniflandirma; izlenim y&netimi taktiklerinin hangi hedefe odaklandigina
iliskindir.
1.1.3.1. Bireyin Kendisi Odakl izlenim Y&netimi Taktikleri

Bu taktikte calisan, lidere ya da hedef kitleye kendisini, ¢aliskan, isine
adamis izlenimi yaratmaya ¢alisir. Lider tarafindan fark edilme agisindan olumlu,

baskalarinca éviinme seklinde gérilmesi agisindan olumsuz yanlari vardir.
a) is Odakl izlenim Yénetimi Taktikleri

is odakli taktiklerde calisan is Gzerinden reklamini yapmakia, ise erken
gelerek, geg ayrilarak kendi isi disindaki islerde de sorumluluk alarak yéneticinin
gobziine girmeye cahsmaktadir. Bu taktik diger cahsanlara da firsat tcnlyqrc:k ve
yéneticiyi de rahatsiz etmeden uygulandiginda basari saglamaktadir (Ozdemir
ve Yaylaci, 2006: 107).
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b) Yénetici Odakl izlenim Yénetimi Taktikleri

Calisan isle ilgili olmayan, drnegin yoneticinin zel hayat ile ilgili konularda
jestler yaparak yéneticiyi memnun etmeye calismaktadir (Ozdemir ve Yaylaci,
2006: 107).

1.2. ORGUTSEL ADALET

Calisanlarin duygulari ile tutum ve davranislar arasinda iliski son 30
yildir is yasaminin giindemindedir ve arashrma konusudur. Calisanin érgiitsel
baglihgina neden olan fakisrlerden biri rgiitsel adalet kavramidir ve bu bélimde

incelenecektir.
1.2.1. Orgiitsel Adalet Kavrami

Orgiitsel adalet kavrami 1960 yilinda Adams tarafindan ortaya atilan
“Adalet Teorisi” ile gindeme gelmis olup, ¢alisanlarin 6rgiit ortaminda algiladiklar
adalet/esitlik ile alakalidir. Bu teori calisanlarin harcadigi emek sonucu elde ettigi
kazanimi rgitteki diger bireylerle ya da diger &rgitlerdeki bireylerle mukayese
edecegi temeline dayanir (Yeniceri vd., 2009: 84). Orgiitsel adalet kavram ilk
kez Greenberg tarafindan kullanilmishr (Colquitt vd., 2005/ Aslantiirk ve Sahan,
2012: 138).

Yapilan arastrmalarda “érgiitsel adalet algisinin is tatmini, yéneticiye
giiven, orgiitsel vatandaslik davranisi, érgitsel baglhlik, ise gec kalma, érgiitten
ayrilma, isgéren hirsizligi” gibi bircok rgitsel degiskeni etkiledigi ortaya cikmishr
(Gurbiiz ve Mert, 2009: 118).

1.2.2. Orgiitsel Adalet Tanimlan

Orgiitsel adalet kavraminin ~ farkli  tanimlart  meveuttur.  Calisanin
organizasyonun faaliyet ve uygulamalari ile alakali adalet algisidir (Greenberg,
1996/ Giirbiiz ve Mert, 2009: 119). Taylor'a gére ise drgitsel adalet, yoneticilerin
kazanimlar (8dil, Gcret) ¢alisanlara dagitirken dogru siregleri izlemeleridir

(Masterson vd., 2000/ Giirbiz ve Mert, 2009: 119).

Orgitsel adalet, calisanin érgiitte kazanimlarin nasil yénetildigi, dagimldigs
ve bu kararlarin ne sekilde alindigina dair edindigi adalet algisi seklinde de
tanimlanabilir (Ulbegi, 2011: 19).

1.2.3. Orgiitsel Adaletin Boyutlan

Literatirde &rgitsel adalet kavrami  boyutlari  konusunda  mutabakat
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bulunmamaktadir fakat genelde dagitim, prosedir ve etkilesim adaleti olarak
siniflandiriimaktadir (Karaeminogullari, 2006:11). Greenberg kisilerin adalet
degerlendirmesi yaparken sosyal belirleyiciler ve yapisal belirleyiciler olmak
Uzere iki unsura odaklandigini savunmustur. Sosyal belirleyicilerde kisilerin
davranislarina, yapisal belirleyicilerde ise icretleme, performans degerleme
gibi kazanimlarin bélisimiine odaklanilir (Greenberg, 1987/ Sani ve Mert,
2009:120)

a) Dagitim Adaleti

Dagitimsal adalet kavrami ilk kez Homans tarafindan ortaya ahlmistir
(Homans, 1961/ Onderoglu, 2010:2). Adams'in Esitlik Kurami Homans'in
goruslerinden hareketle gelistirilmisti. ~ Orgiitsel adalet kavrami giindeme
geldiginde ilk basta sadece dagitimsal adalet olarak anlasilmistir. Dagiim adaleti,
bir orgitte calisanlarin elde ettikleri kazanimlarin (Gcret, prim, terfi) adaletli ya da
adaletsiz olarak dagildigina dair algilandir (Aslantiirk ve Sahan, 2012: 138).
Bireyler elde ettikleri kazanimlari, baskalarinin elde ettigi kazanimlarla mukayese
ederek sonuca varirlar. Baska bir deyisle, dagiim adaletinde birey isyerinde
gosterdigi performans, yasadig stres ile elde ettigi kazanimlari sahip oldugu
egitim ve tecribe baglaminda da degerlendirerek bir girdi ¢ikh orani hesaplar
ve kendisine adil davranilip davraniimadigi hususunda bir algi gelistirir (Efeoglu
ve Iplik, 2011: 346). Orgiit Gyelerinin girdi cikh oranlarinin esit olmasi érgit ici
adalet algisina, aksi takdirde ise adaletsizlik algisina neden olur (Colquitt, 2001/
Onderoglu, 2010: 3).

Dagiim adaletinin i 8nemli unsuru esitlik, esit paylasim ve ihtiyag kuralidir.

1) Esitlik Kural: Kazanimlarin dagitiminin her calisanin katkisina gére

yapilmasidir. Ornek olarak daha fazla mesai/emek harcayan, daha fazla creti
hak eder (Organ, 1988/ Mert ve Giirbiiz, 2009: 121).

2) Esit Paylasim Kurali: Bitin calisanlara irk cinsiyet gibi kisisel 6zellikleri
izerinden ayrim yapilmadan &dillere ve kazanimlara erisebilmesi icin esit firsat
verilmesidir (Organ, 1988/ Mert ve Girbiiz, 2009:121).

3) ihtiyac Kurali: Bu kural kazanimlarin dagtiminin bireylerin ihtiyacina
gére yapilmasi gerektigini anlatir. Ornek olarak iki cocuk annesi bir calisan
diger sartlar esit olmak kosuluyla bekér bir bayan ¢alisandan daha yiksek iicret
almalidir (Organ, 1988/ Mert ve Girbiiz, 2009: 121).
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Calisanlarin - dagitimsal adaletsizlik karsisinda is  kalitelerini  ve s
performanslarini disirdikleri, érgiitsel vatandaslik davranisindan kagindiklari ve
gergin davranislar sergiledikleri gézlemlenmistir (Folger ve Cropanzano 1998:

2-24).
b) Prosediir Adaleti

Bu kavrami Thibaut ve Walker literatire kazandirmistr. Orgitte karar
almak igin sireg ve politikalardan algilanan adalet algisi prosedir adaleti
olarak adlandirilir. Prosedir adaletinde kazanglarin dagitiminin - adaletinden
cok, bu kazanglarin dagitim kararlarinin alinmasinda kullanilan prosediirlerin
yarathgi adalet algisiyla alakalidir (Greenberg 1990: 402). Prosediir adaletinin
saglanmasi icin calisanlarin kendilerini etkileyecek karar sireglerine déhil
edilmesi, calisanlarin bazi kararlara itiraz edebilme ve geri dénis alma hakkinin
olmasi gerekmektedir (Leventhal, 1980/ Mert ve Girbiiz, 2009: 123).

c) Etkilesim Adaleti

Etkilesim adaleti kisinin iliski icerisinde oldugu kisilerden algiladig
adalettir ve yoneticilerin prosedirlerini uygulama sekli ile alakalidir. Bu adalet
tiri dagiim kaynagi ile dagitim kararindan etkilenecek calisanlar arasi iliskiyi
agiklamaya yarar. Etkilesim adaleti érgiitsel kararlar alinirken galisanlarin maruz
kaldigr davranislar ya da bu kararin galisanlara nasil séylenecegi ile alakali
adalet algilamasi olarak tanimlanabilir (Tokgdz, 2011: 367). Etkilesim adaleti
yoneticilerin bitin calisanlara ayni sekilde saygili davranmalari ile olusur.

d) Orgiitsel Adaletin Sonuclar

Adams’in esitlik teorisi dogrultusunda calisanlar algiladiklar &rgtsel
adalet algisina gére olumlu ya da olumsuz tepkiler verirler (Organ, 1988/ Mert
ve Girbiiz, 2009: 124). Bireyler kendi faydasina bir kazanim elde ettiklerinde
bunun karsihiginda olumlu davranislarda bulunacaklardir. Calisanlar rgitsel
adaleti algiladiklarinda is tatmini ve drgite duyulan baglhlik artacak, Ustlerine
doha fazla given duyacak ve orgitsel vatandaslk davranisini daha fazla
sergileyecektir. Aksi durumda ise en hdfifinden ise ge¢ kalmadan baslayarak,
saldirgan davranislar sergileme, isten ayrilma, hatta isgéren hirsizhigi tarzi
davranislar sergileyebilecektir. Orgitsel adaletin boyutlari baglaminda ise calisan,
dagiim adaletsizligi ile karsilashginda 6rgiitin aldigr kararlarin neticelerine iliskin
tepki gdsterirken, prosediir adaletsizligi algiladiginda bitin érgiite, etkilesimsel
adaletsizlik algiladiginda ise yoneticilerine karsi tepki gosterebilmektedir (Tetik,
2012: 240-242).
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2. KAMU SEKTORUNDE iZLENiM YONETIMi VE ORGUTSEL
ADALET iLE iLGiLi YAPILAN CALISMALAR

Bu kisimda sirasiyla izlenim y&netimi ve érgitsel adalete iliskin yapilmis

calismalardan 6rnekler sunulmustur.

2.1. Kamuda izlenim Yénetimi ile ilgili Calismalardan
Ornekler

Aykan ve Akdogan (2008)in Erciyes Universitesinde gérev yapan
akademisyenler izerinde yaptg calismaya 101 akademisyen kahlmishr.
Akademisyenlerin %94'inin izlenimlerini 6nemsedikleri ve akademik ortamda,
en cok kullanilan izlenim yénetim taktiginin ise 6zir dileme oldugu tespit edilmistir.
Ardindan &vgu, rnek olma ve yildirma taktikleri gelmektedir (Akdogan ve Aykan,
2008: 1-16).

Basim ve Tatar (2008)'in kamuda izlenim ydnetimi Uzerine yaphg
calismada ise kamuda gérev yapan yonetici ve diger calisanlar incelenmis ve
hangi taktiklerin en ¢ok kullanildigi Gzerinde durulmustur. Arastirma sonucunda
kamu ydnetici ve calisanlarinin en gok “isine sahip gtkmaya galisma”, en az ise
kendini “6rnek personel gibi gésterme” taktiklerini kullandiklar gérilmistir.

Meydan (2011)in bankacilik sektéri Gzerinde tikenmislik ve izlenim
yonetimi taktikleri Uzerine yaphgi calismada ise tahmin edilecegi gibi kendini
sevdirme ve kendini acindirma taktiklerinin en ¢ok kullanildigi gérilmistir
(Meydan, 2011: 300).

Karakus ve Alev (2016)'in “6gretmenlerin bireysel ve drgiitsel degerleri ile
izlenim ydnetimi taktikleri secimi arasindaki iliski dizeyi” adli calismasinda ise
bireysel ve oforiter degerlerden oforite degerine sahip olan égretmenlerin kendini
acindirma taktigine daha ¢ok basvurdugu gorilmistir (Karakus ve Alev, 2016:
137).

2.2. Kamuda Orgiitsel Adalet ile ilgili Calismalardan
Ornekler

Tetik (2012) Manisa Salihli’de bulunan belediye, vergi dairesi ve tapu
midurliginde gdrevli 133 ¢alisan ile yaphdr calismada calisanlarin rgitsel
adalet algisinin disik oldugunu tespit etmistir. Orgitsel adaletin boyutlarinda ise
dzellikle dagitimsal adalet boyutunun en dijsiik oldugu, etkilesimsel adalet algisinin

ise bu boyutlar arasinda en yisksek oldugu gérilmustir (Tetik, 2012: 239).
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Sahin ve Taskaya (2010)'nin, 477 saglik calisani ile yaptiklar analizde;
“saglk calisanlarinin érgiitsel adalet algilarinin egitim, hizmet siiresi, aylik nobet
sayisi, yénetici olma durumu ve bakilan hasta sayisi ile iliskili oldugu (p<0,05,
meslek ve cinsiyetin 6rgiitsel adaleti etkilemedigi (p>0,05) gérilmistir” (Sahin
ve Taskaya, 2010: 85). Ayrica, ¢alisma sonucunda saglik calisanlarinin islem
ve dagiim adaleti boyutlarinin diger boyutlara oranla daha disik oldugu
anlasilmishr (Sahin ve Taskaya, 2010: 85).

3. ARASTIRMANIN AMACI VE HiPOTEZLERI

Bu arashrmanin amaci drgiitsel adalet algisi ile izlenim ydnetim taktikleri
arasindaki olasi iliskilerin demografik 6zellikler gibi tahmin edici degisiklikler
vasitastyla kamu calisanlari Gzerindeki etkilerini incelemek ve boyutlar aras
iliskileri de agiklamaya ¢alismaktr.

Hipotez 1) Kamu calisanlarinin demografik &zelliklerine gore (cinsiyet,
egitim diizeyi, medeni hal, yas ve gelir durumu) izlenim davranislari ve drgitsel
adalet algilari farklilasmaktadir.

Hipotez 2) Orgiitsel adalet algisinin alt boyutlari arasinda iliski vardr.

Hipotez 3) Orgiitsel adalet algisi ile izlenim yénetimi taktikleri arasinda
iliski vardir.

4. YONTEM
Katlimcilar

Arashrma 2015-2016 dénemi 60 adet TODAIE &grencisine (dolayisiyla
kamu gorevlilerine) anket uygulanarak gerceklestirilmistir. Calismada &rneklem

yontemi kullanilmishr.

Katilimcilarin = %37’si kadin, %63'G erkek bireylerden olusmaktadir.
Kahlimcilarin medeni durumlari incelendigi zaman %67’sinin evli ve % 33'niin
ise bekar oldugu gérillmektedir. Katilimcilarin egitim diizeylerine bakildigi zaman
% 62'sinin Universite ve %38'inin lisansisti diizeyde egitime sahip oldugu
gorilmektedir. Katlimcilarin %5’inin 2500 TL ve alti, % 42'sinin 2501-3500 TL
arasi, % 22'sinin 3501-4500 TL arasi, % 20’sinin 4501-5500 TL arasi, %12’sinin
5501 TL ve iizerinde gelire sahip oldugu gorilmektedir.
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Kahlimcilarin %18’inin memur, % 10’unun mifettis, %13’Gnin mihendis,
% 18'inin dgretmen, % 27'sinin uzman, % 13'Gnin ise diger meslek gruplarina
(doktor, avukat, pazarlamaci vb.) déhil olduklar: tespit edilmistir.

Katlimeilarin %18’inin belediyelerde, % 13’Gniin DSi'de, % 18inin
MEB’de, %10’unun Saglik Bakanliginda, % 27’sinin SGK'da ve 13'inin diger
(EGO, Sayistay, ISKUR, TEAS) kurumlarda calishgi gérillmektedir.

Katilimcilarin % 23’6 30 yas ve altinda, % 62’si 31-35 yas arasinda, % 15'i
ise 36 yas ve Uzerindedir.

Veri Toplama Araclar

Bu calismada &rgitsel adalet algisi, izlenim ydnetimi ve demografik bilgi
formu katilimcilara uygulanmishr. Demografik bilgi formunda katlimcilardan
cinsiyet, yas, meslek, egitim dizeyi, kurumda calisma sireleri gibi bilgiler
istenmistir.

Calismada kullanilan érgiitsel adalet algisi dlcegi ve demografik 6zellikler
Tetik (2012)'in “Kamu isletmelerinde Calisanlarin Orgiitsel Adalet Algilarinin
Bazi Demografik Ozellikler Acisindan incelenmesi” adli calismasindan ve izlenim
yonetimi Slcegi ise Basim, Tatar ve Sahin (2006)'e ait “Calisma Yasaminda
izlenim Yénetimi: Bir Olcek Uyarlama Calismasi” adli calismasindan alinmistir ve
guvenilirlik ve gegerlilik sinamasindan gegirilmistir.

izlenim yanetimi 8lcegi 5 basamakli Likert tipinde 22 soru icermekte ve
Niteliklerini Taniyarak Kendini Sevdirme, Kendine Acindirma, Kendini Ornek
Personel Gibi Géstermeye Calisma, Kendini Zorla Fark Ettirmeye Calisma, Isine
Sahip Ctkmaya Calisma adli 5 boyuttan olusmaktadir. Orgiitsel adalet algisi ise 5
basamakli Likert tipinde 20 soru icermekte ve Dagitimsal Adalet, islemsel Adalet,
etkilesimsel adalet adli 3 boyuttan olusmaktadir.

5. BULGULAR

Bu bslimde &ncelikle demografik degiskenlere iliskin dagilimlar, ardindan
orgitsel adalet algisi ve izlenim yénetimi davranisina ait givenilirlik ve gegerlilik
bulgular ve faktsr analizleri sunulacakr.

Anket calismasinda 6rgitsel adalet ile ilgili 20 adet ifadenin givenilirliginin
test edilmesi amaci ile cronbach alfa analizi uygulanmistr. Analiz sonuncunda
alfa katsayisinin 0,96 oldugu gorilmistir. Elde edilen katsayr dlgegin oldukga
guvenilir oldugunu géstermektedir. Anket calismasinda izlenim yonetimi ile ilgili
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22 adet ifadenin giivenilirliginin test edilmesi amaci ile alfa analizi uygulanmistir.
Analiz sonuncunda dlfa katsayisi 0,91 olarak tespit edilmistir. Elde edilen
katsayr &lgegin oldukga givenilir oldugunu géstermektedir. Bunun sonucu olarak
calismadan herhangi bir soru cikarmaya gerek olmadigi gérilmektedir.

Givenilirlik analizinin ardindan yapri gegerliliginin test edilmesi amaci ile
22 ifadenin bulundugu &lcege faktdr analizi uygulamasi yapilmistir. Fakiér analizi
sonucunda 5 alt temel boyut tespit edilmistir. Bu boyutlar niteliklerini taniyarak
kendini sevdirme, kendine acindirma, kendini &rnek personel gibi géstermeye
calhisma, kendini zorla fark ettirmeye calisma, isine sahip ¢ikmaya ¢alisma boyutu
olarak adlandirlmistir. Tespit edilen boyutlar kullanilan izlenim y&netimi ile
tutarlidir. Faktér analizinde hesaplanan KMO &rneklem yeterlilik katsayisi 0,81
olarak ftespit edilmistir. Bu katsay1 yapilan 60 adet anketin fakiér yapisini orta
koymak icin yeterli sayida oldugunun géstergesidir. Ayrica fakiér yapilarinin
anlamliiginin test edildigi Bartlett testi sonucuna gére (p=0,001,p<0,05) elde

edilen boyutlar yapisal olarak anlamlidir.

Elde edilen 5 boyut toplam varyansin yaklasik olarak %72'sini
olusturmaktadir. Agiklanan varyansin bu tip galismalarda %60 ve iizerinde olmasi
beklenir. Boyutlar incelendigi zaman niteliklerini taniyarak kendini sevdirme
boyutunun agiklanan varyans yiizdesi %18, ic tutarliigi ise 0,82 olarak tespit
edilmistir. Kendini acindirma, kendini érnek personel gibi géstermeye calisma
boyutunun agiklanan varyans yiizdesi %15, ic tutarliigi ise 0,80 olarak tespit
edilmistir. Kendini rnek personel gibi géstermeye calisma boyutunun agiklanan
varyans yizdesi %14, i¢ tutarlihgr ise 0,78 olarak tespit edilmistir. Kendini zorla
fark ettirmeye calisma boyutunun agiklanan varyans yiizdesi %13, ic tutarlilig ise
0,77 olarak tespit edilmistir. i§ine sqhip glkmqu calisma boyutunun aciklanan
varyans yiizdesi %12, ic tutarlihgr ise 0,75 olarak tespit edilmistir Kisacasi drgiitsel
adalet ile ilgili 20 adet ifadenin givenilirliginin ve yapi gegerliliginin saglandig:
gorilmistir.

Calismadaki iki adet &lcegin givenilirlik ve gecerlilik yapisinin olustugu
tespit edilmistir.

5.1. Demografik Ozellikler ve Orgiitsel Adalet ve izlenim

Yénetimi Davranislar Arasindaki iliskiler

Katlimeilarin demografik &zelliklerinin drgiitsel adalet ve izlenim ydnetimi
izerinde etkili olup olmadiginin test edilmesi amaci ile t testi analizi uygulamas:
yapilmishr. Elde edilen sonuglar asagidaki tabloda verilmektedir.
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a) Cinsiyet ve Orgiitsel Adalet Arasindaki iliskiler

Kahlimcilarin  cinsiyetlerine  bagli  olarak érgiitsel adalet algilarinin
farkhlasmadigr tespit edilmistir (p>0,05). Diger bir deyisle, kadin ve erkek
katlimailarin dagimsal adalet, islemsel adalet ve etkilesimsel adalet ortalamalar:
istatistiksel olarak anlamli degildir.

Tablo 1: Cinsiyet ve Orgiitsel Adalet Arasindaki iliskiler

Boyutlar Cinsiyet N Ortalama S. Sapma T P
. Kadin 22 2,80 0,81 -0,83 | 0,41
Dagitimsal Adalet
Erkek 38 2,97 0,73
. Kadin 22 2,59 1,16 0,92 | 0,36
Islemsel Adalet
Erkek 38 2,36 0,75
o Kadin 22 3,00 1,06 1,30 | 0,20
Etkilesimsel Adalet
Erkek 38 2,72 0,61

b) Cinsiyet ve izlenim Yénetimi Davramisi Arasindaki iliskiler

Kahlimcilarin cinsiyetlerine bagh olarak izlenim y&netimi davranisinin
farkhlasmadigr tespit edilmistir (p>0,05). Diger bir deyisle, kadin ve erkek
katlimailarin niteliklerini taniyarak kendini sevdirme, kendini acindirma, kendini
érnek personel gibi gdsterme, kendini zorla fark eftirmeye calisma, isine sahip
cikmaya galisma ortalamalar istatistiksel olarak anlamli degildir.

Tablo 2: Cinsiyet ve izlenim Yénetimi Arasindaki iliskiler

Boyutlar Cinsiyet N Ortalama | S. Sapma T P
Niteliklerini Kadin 22 2,79 0,72
Taniyarak Kendini -0,16 |1 0,87
Sevdirme Erkek 38 2,82 0,78
. Kadin 22 2,04 0,66
Kendine Acandirma -0,90 | 0,37
Erkek 38 2,21 0,75
Kendini Ornek Kadin 22 1,69 0,57
Personel Gibi -0,46 | 0,65
Gostermeye Calisma Erkek 38 .77 0,65
Kendini Zorla Fark Kadin 22 1,65 0,75
! 1,64 | 0,11
Ettirmeye Calisma Erkek 38 2,01 0,85
isi i Kad 22 2,82 0,87
Isine Sahip Ctkmaya adin 0,03 | 0,98
Calisma Erkek 38 2,82 0,95

¢) Medeni Hal ve Orgiitsel Adalet Arasindaki iliskiler

Kahlimcilarin medeni haline bagl olarak &rgiitsel adalet algilarinin
farklilasmadigi tespit edilmistir (p>0,05). Diger bir deyisle, bekar ve evli
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katlimailarin dagimsal adalet, islemsel adalet ve etkilesimsel adalet ortalamalar

istatistiksel olarak anlamli degildir.

Tablo 3: Medeni Hal ve Orgiitsel Adalet Arasindaki iliskiler

Boyutlar Medeni Durum| N | Ortalama | S. Sapma T P
. Evli 40 2,94 0,78
Dagitimsal Adalet 0,48 | 0,63
Bekar 20 2,84 0,73
. Evli 40 2,33 0,94
Islemsel Adalet -1,3710,18
Bekar 20 2,68 0,86
Evli 40 2,73 0,8
Etkilesimsel Adalet -1,29| 0,2
Bekar 20 3,01 0,81

d) Medeni Hal ve izlenim Yénetimi Arasindaki iliskiler

Katlimeilarin medeni haline bagl olarak izlenim yénetimi davranisinin
farklilasmadigi tespit edilmistir (p>0,05). Diger bir deyisle, bekar ve evli
kahlimcilarin niteliklerini taniyarak kendini sevdirme, kendini acindirma, kendini
drnek personel gibi gdsterme, kendini zorla fark eftirmeye calisma, isine sahip

cikmaya ¢alisma ortalamalari istatistiksel olarak anlamli degildir.

Kahlimcilarin kendini &rnek personel gibi gdstermeye calisma boyutu
puanlarinin medeni hallerine gére farkl oldugu tespit edilmistir (p<0,05). Farkliligin
evli katilimcilarin bekar katlimcilara gére kendini daha yisksek diizeyde drnek

personel gibi géstermeye calisma egiliminden kaynaklandigi tespit edilmistir.

Tablo 4: Medeni Hal ve izlenim Yénetimi Arasindaki iliskiler

Boyutlar Medeni Durum N Ortalama | S. Sapma T P
Niteliklerini Evli 40 2,78 0,76
Taniyarak 048 | 0,63
Kendini Bekar 20 2,88 0,76 ’ ’
Sevdirme

i Evli 40 2,17 0,76
Kem;l;ne 0,35 | 0,73
Acindirma Bekar 20 2,1 0,65

Kendini Ornek

.. Evli 40 1,63 0,59
;’:::::1';?' Bek 20 1,96 0,62 01| 009
Calisma exar 4 /
Kendini Zorla Evli 40 18 0,83
Fark Ettirmeye -0,99 | 0,33
Cahisma Bekar 20 2,03 0,83
Isine Sahip Evli 40 2,78 0,92
Cikmaya -0,46 | 0,65
alisma Bekar 20 2,9 0,92
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e) Egitim ve Orgiitsel Adalet Arasindaki iliski

Kahlimcilarin egitim dizeylerine bagl olarak &rgitsel adalet algilarinin
farklilasmadigr tespit edilmistir (p>0,05). Diger bir deyisle, Universite ve lisansisti
kahlimcilarin dagitimsal adalet, islemsel adalet ve etkilesimsel adalet ortalamalar:
istatistiksel olarak anlamli degildir.

Tablo 5: Egitim Dizeyi ve Orgiitsel Adalet

Boyutlar Egitim N | Ortalama |S.Sapma | T P
. Universite 37 2,973 0,74709
Dagitimsal Adalet 0,45 | 0,93
Lisansistu 23 2,8 0,77928
. Universite 37 2,5135 1,02769
Islemsel Adalet 0,85 | 0,89

Lisansusti 23 2,3406 0,71858

o Universite 37 | 29339 0,86957
Etkilesimsel Adalet 1,2 | 0,18
Lisansusti 23 2,6425 0,68079

f) Egitim ve izlenim Yénetimi Davramislar Arasindaki iliski

Kahlimeilarin egitim diizeyine bagl olarak izlenim y&netimi davranisinin
farklilasmadigr tespit edilmistir (p>0,05). Diger bir deyisle, Gniversite ve lisansisti
kahlimcilarin niteliklerini taniyarak kendini sevdirme, kendini acindirma, kendini
drnek personel gibi gésterme, kendini zorla fark ettirmeye calisma, isine sahip
cikmaya ¢alisma ortalamalar istatistiksel olarak anlamli degildir.

Kahlimcilarin kendini &rnek personel gibi géstermeye calisma, kendine
acindirma, kendini zorla fark eftirmeye calisma boyutu puanlarinin egitim
diizeylerine gére farkli oldugu tespit edilmistir (p<0,05). Lisansisti dizeyde egitime
sahip katilimailarin lisans diizeyinde egitime sahip kahlimcilara gére kendini daha
yiksek dizeyde &rnek personel gibi gdstermeye calismasinin, kendine acindirma,
kendini zorla fark ettirmeye calisma egiliminden kaynaklandigr tespit edilmistir.
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Tablo 6: Egitim Dizeyi ve Orgiitsel Adalet Arasindaki iliski

Boyutlar Egitim N | Ortalama | S. Sapma | T P
Niteliklerini Taniyarak Universite | 37 2,6216 0,61945
< ) 1,35| 0,1
Kendini Sevdirme Lisansiisti | 23 3,087 | 0,86545
. Universite 37 1,9838 0,55253
Kendine Acindirma 3,5 (0,01
Lisansusty 23 2,4087 0,87693
Kendini Ornek Personel Gibi| Universite | 37 1,6216 0,54206
- 2,56(0,02
Géstermeye Calisma Lisansustu 23 1,9348 0,69174
Kendini Zorla Fark Ettirmeye Universite | 37 1,6486 0,65474
2,22(0,03
Calisma Lisansistu 23 2,2391 0,95786
isi i Universite | 37 | 2,7928 | 0,88315
|§Il'lle Sahip Cikmaya . 0,36/0,94
Calisma Lisansistu 23 2,8696 0,98339

Katilimailarin aylik gelir dizeylerinin 6rgiitsel adalet Gzerinde etkili olup

olmadiginin test edilmesi amaci ile varyans analizi uygulamasi yapilmistir. Elde

edilen sonuclar asagidaki tabloda verilmektedir. Farkli olan gruplarin tespit

edilmesi amaci ile sidak ikili karsilastirma testi kullanilmistir. Varyans analizi

sonuclarina gére katlimcilarin gelir dizeylerinin 6rgiitsel adalet algisi izerinde

etkili olmadigr tespit edilmistir (p>0,05). Farkli gelirlere sahip olan kahlimcilarin

dagitimsal adalet, islemsel adalet ve etkilesimsel adalet ortalama boyut puanlarinin

benzer diizeyde oldugu tespit edilmistir.
Tablo 7: Gelir ve Orgiitsel Adalet Arasindaki iliski

. ikili
Boyut Gelir N |Ortalama|S. Sapma| F P Karsilastrma

3500 TLve alti (1)] 28 3 0,2
& 3501-4500 TL(2) | 13 2,8 0,86

Dagitimsal (2) 1,86(0,13
Adalet 4501-5500TL (3)[ 12| 2,97 0,89
5501 TLve izeri (4)| 7 | 3,57 0,51
3500 TLve alti (1) ] 28 3 0,67
i 3501-4500TL(2) | 13| 2,29 0,58

Islemsel (2) 0,740,57
Adalet 4501-5500 7L (3)| 12| 2,21 117
5501 TLve izeri (4)| 7 | 2,74 0,91
3500 TLvealti (1) 28| 3,33 0,22

s 1,13]0,35
Adalet 4501-5500 7L (3)| 12| 2,63 0,85
5501 TL ve iizeri (4)| 7 3,29 0,81
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g) Gelir Dizeyi ile izlenim Yénetimi Davranmisi Arasindaki
iliski

Kahlimcilarin kendini &rnek personel gibi géstermeye calisma, kendine
acindirma davranislarinin egitim dizeylerine goére farklilik teskil ettigi tespit
edilmistir (p<0,05). Kendini 6rnek personel gibi géstermeye calisma boyutunda
4500 TL ve alinda gelire sahip olan kahlimcilarin ortalama boyut puanlarinin
4501 TL ve izerinde gelire sahip olan katlimcilara gére daha yiksek oldugu
tespit edilmistir. 4500 TL ve altinda gelire sahip olan katilimcilarin kendilerinden
daha yisksek gelire olan katlimcilara gére daha yiiksek diizeyde kendilerini rnek
personel gibi gdstermeye calisma egilimi icinde olduklari gérilmektedir (p<0,05).

Kendine acindirma boyutunda 3500 TL ve altinda gelire sahip olan
katlimalarin ortalama boyut puanlarinin 3501 TL ve izerinde gelire sahip
olan kahlimcilara gére daha yiksek oldugu tespit edilmisti. 3500 TL ve altinda
gelire sahip olan kahlimcllarin kendilerinden daha yiksek gelire sahip olan
kahlimcilara gére daha yisksek diizeyde kendine acindirma egilimi iginde olduklar:
gorilmektedir (p<0,05).

Kathlimeilarin gelir dizeylerinin kendini zorla fark ettirmeye calisma
boyutu puanlarinin niteliklerini taniyarak kendini sevdirme, isine sahip ¢ikmaya
calisma boyutlari Gizerinde etkili olmadigr tespit edilmistir (p>0,05). Farkli gelire
sahip olan katilimailarin kendini zorla fark eftirmeye calisma boyutu puanlarinin
niteliklerini taniyarak kendini sevdirme, isine sahip ¢ikmaya calisma ortalama
boyut puanlarinin benzer diizeyde oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 8: Gelir ve izlenim Yénetimi Arasindaki iliski

Boyut Gelir N |Ortalama Sa:;na F | P Karsllllt(:l;:'lrma
Niteliklerini |3500 TL ve alti (1)|28| 2,39 0,35
Tamyarak 3501-4500TL(2) | 13| 3,28 0,69
had 1,99/0,11
Kendini 4501-5500TL(3) |12 2,57 1,14
Sevdirme 5501 TLve izeri (4) | 7 | 2,74 0,5
3500 TLve alti (1) | 28 2,67 0,7
Kendine 3501-4500TL(2) [ 13| 2,63 0,88
Aandirma 450155001L(3) |12] 1,93 | 069 | 72|03 1234
5501 TLve zeri (4) | 7 | 2,06 0,65
Kendini 3500 TLvealn (1) | 28] 2,33 0,38
Ornek I 350145007 (2) [13] 2,02 0,53
P(irsonel Gibi 4501-5500 TL (3) | 12 1 65 0,69 2,87 10,03 1>2,3,4
Gostermeye
Calisma 5501 TL ve iizeri (4) | 7 1,25 0,29
Kendini 3500 TLvealt (1) | 28| 2,42 0,38
Zorla Fark 3501-4500TL(2) [13] 2,19 064 | oty
Ettirmeye 4501-5500TL (3) [12] 1,96 1,08 | ’
Cahsma 5501 TLve izeri (4) | 7 | 1,32 0,55
.. . 3500 TLve alti (1) |28 2,56 0,51
:;';(‘:1:“:"’ 3501-45007L(2) [13] 2,95 [ 077 |\ | .
th;m)c; 4501-5500TL(3) | 12| 2,86 | 092 | |
5501 TL ve iizeri (4) | 7 2,43 0,88

h) Yas ve Orgiitsel Adalet Arasindaki iliski

Katlimeilarin yaslarinin érgiitsel adalet ve izlenim yénetimi Gizerinde etkili
olup olmadiginin test edilmesi amaci ile varyans analizi uygulamasi yapilmishr.
Elde edilen sonuglar asagidaki tabloda verilmektedir. Farkli olan gruplarin tespit

edilmesi amaci ile sidak ikili karsilastirma testi kullanilmistir.

Katlimcilarin yaslarinin dagiimsal adalet boyutu ortalama puanlarinin
katlimalarin yaslarina gére farkli oldugu tespit edilmistir. Farkin 36 yas ve
izerinde olan katiimcilarin ortalama dagitimsal adalet puanlarinin kendilerinden
yasca kiicik olan gruba gére daha yisksek olmasindan kaynaklandigi tespit

edilmistir.

Varyans analizi sonuglarina gére katilimailarin yaslarinin islemsel adalet
ve etkilesimsel adalet boyutlari iizerinde etkili olmadig tespit edilmistir (p>0,05).
Farkli yaslarda olan katilimcilarin islemsel adalet ve etkilesimsel adalet ortalama

boyut puanlarinin benzer diizeyde oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 9: Yas ve Orgiitsel Adalet Arasindaki iliski

ikili
Boyut Yas N |Ortalama |S. Sapma| F P Karsilashrma
30yas alh (1) 14 3,06 0,58
Dagitimsal
Adalet 31-35yas (2)| 37 2,73 0,8 (3,46 (0,04 |3>2,1
36 yas ve uzeri (3)] 9 3,4 0,59
. 30yasalh (1) 14 2,18 0,86
Islemsel
Adalet 31-35yas (2)| 37 2,51 1 10,82 (0,45
36 yas ve Uzeri (3)[ 9 2,61 0,62
30yasalh (1) 14 2,95 0,67
Etkilesimsel
Adalet 31-35yas (2)| 37 2,79 0,91 10,24 |0,78
36 yas ve Uzeri (3)| 9 2,74 0,57

i)Yas ve Orgiitsel Adalet Arasindaki iliski

Kahlimcilarin yaslarinin kendini 8rnek personel gibi géstermeye calisma,

kendine acindirma, kendini zorla fark ettirmeye galisma boyutu puanlarinin

isine sahip ¢ikmaya ¢alisma boyutlari izerinde etkili olmadig tespit edilmistir

(p>0,05). Farkli yas gruplarindan olan katiimcilarin kendini 6rnek personel gibi

gostermeye calisma, kendine acindirma, kendini zorla fark ettirmeye calisma

boyutu puanlarinin ise benzer dijzeyde oldugu tespit edilmistir.

Niteliklerini taniyarak kendini sevdirme boyutunda ise 36 yas ve iizerindeki

katlimailarin diger yas gruplarina gére daha yiksek dizeyde niteliklerini tanryarak

kendini sevdirme egilimi icinde olduklari gérilmektedir.
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Tablo 10: Yas ve izlenim Yénetimi Arasindaki iliski

S. Ikili

Boyut Yas N (Ortalama Sapma F P Karsilashrma
Niteliklerini 30yasaln| 14| 238 | 074
Taniyarak 31-35yas| 37| 286 | 074 4,24] 0,02 3521
Kendini
Sevdirme 36 yas ve Uzeri| 9 3,24 0,57

d 30yasalh| 14 2,09 0,56
Kendine
Aandirma 31-35 yas| 37 2,1 0,72 0,78( 0,47

36 yas ve Uzeri| 9 2,42 0,92

Kendini |°rpe_k 30yosali| 14| 1,71 | 0,68
Personel Gibi 31-35yas| 37| 1,76 | 0,59 0,06| 0,94
Gostermeye
Calisma 36 yas ve izeri| 9 1,69 0,72
Kendini Zorla 30 yos alh| 14 1,89 0,91
Fark Ettirmeye 31-35 yas| 37 1,88 0,82 0,01] 0,99
Cahsma 36 yas ve vzeri| 9 1,83 0,84
i;ine Sahip 30 yas alh| 14 3,24 0,72
Cikmaya 31-35yas| 37 2,69 0,97 1,95| 0,15
Cahsma 36 yas ve Uzeri| 9 2,7 0,84

5.2. Orgitsel Adalet Alt Boyutlan Arasindaki iliskinin
incelenmesi

Yapilan korelasyon analizi sonucunda elde edilen korelasyon kat sayilar:
(r) ve 8nem dereceleri (p) bir matris seklinde asagidaki gibi sunulmustur.

Tablo 11: Orgiitsel Adalet Alt Boyutlari Arasindaki iliskinin incelenmesi

Boyutlar iliski Diizeyi | Dagiimsal Adalet |islemsel Adalet Etlilesimsel
Adalet

Dagiimsal R 1

Adalet P

i;lemsel R ,321 1

Adalet p 012

Etkilesimsel R ,312 ,800 1

Adalet p 015 000

Korelasyon analizi sonucunda dagitimsal adalet boyutu ile islemsel
adalet boyutu arasinda dogru orantili ve dissisk bir giigte, anlamli bir iliski tespit
edilmistir (r=0,321,p<0,05). Dagitimsal adalet boyutu ile etkilesimsel adalet
boyutu arasinda dogru orantili ve dijsisk bir giigte, anlamli bir iliski tespit edilmistir
(r=0,312, p<0,05). islemsel adalet boyutu ile etkilesimsel adalet boyutu arasinda

118 | Sayistay Dergisi ® Sayi:107
Ekim - Aralik 2017



Kamu Calisanlarinin Demografik Ozelliklerine Gére Orgiitsel Adalet Algisi ve Izlenim Yénetimi
Davranislarinin Farkhlasmasi

dogru orantili ve yisksek bir giicte, anlamli bir iliski tespit edilmistir (r=0,800,
p<0,01). Ozet olarak &rgitsel adalet boyutlar kendi icinde anlamli derecede
iliski icerisindedir. Herhangi bir boyutun puaninin artmasinin diger boyutlarda
da yikseltici bir etkiye neden olacagi gérilmektedir. Dagitimsal adalet boyutu,
islemsel adalet boyutu ve etkilesimsel adalet boyutu puanlarinin artisinin diger iki
boyuttaki adalet alg diizeyini artiracag gérilmektedir.

5.3. Orgitsel Adalet ve izlenim Yénetimi Alt Boyutlan
Arasindaki iliskinin incelenmesi

izlenim yénetimi alt boyutlari ile érgitsel adalet alt boyutlart arasinda iliski
olup olmadiginin tespit edilmesi icin korelasyon analizi yapilmistr. Boyutlarin
kendi icerisindeki iliskilerinin tespit edilmesi istenmistir. Yapilan korelasyon andlizi
sonucunda elde edilen korelasyon kat sayilari (r) ve nem dereceleri (p) bir matris
seklinde qsdglqui gibi sunulmustur.

Tablo 12: Orgitsel Adalet ve izlenim Yénetimi Alt Boyutlari Arasindaki

iliskilerin Incelenmesi

o ... .| Dagiimsal Islemsel Etkilesimsel

Boyutlar lliski Duzeyi Adalet Adalet Adalet
Niteliklerini Taniyarak R 025 - 186 -195
Kendini Sevdirme p ,847 ,045 ,043

R -, 147 -,223 -,220
Kendine Acindirma

P 1046 1026 041
Kendini Ornek R -,165 -156 -,239
Personel Gibi
Gostermeye Calisma P 045 045 036
Kendini Zorla Fark R -,248 -,219 -,185
Ettirmeye Calisma p ,036 ,042 ,045
isine Sahip Cikmaya R -181 -,253 -,046
Calisma P ,045 ,031 727

Niteliklerini taniyarak kendini sevdirme boyutu ile dagiimsal adalet boyutu
arasinda anlamli bir iliski olmadigr (r=0,025, p>0,05); islemsel adalet boyutu
arasinda negatif ydnde ve cok disik diizeyde bir iliski oldugu (r=-0,186, p<0,05);
etkilesimsel adalet boyutu arasinda ise negatif yonde ve cok disik dizeyde bir

iliski oldugu tespit edilmistir (r=-0,195, p<0,05).

Kendine acindirma boyutu ile dagitimsal adalet boyutu arasinda negatif
yonde ve ¢ok disitk diizeyde bir iliski oldugu (r=-0,147, p<0,05); islemsel adalet
boyutu arasinda negatif ydnde ve cok dijsitk diizeyde bir iliski oldugu (r=-0,223,
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p<0,05); etkilesimsel adalet boyutu arasinda ise negatif yonde ve cok disik
diizeyde bir iliski oldugu tespit edilmistir (r=-0,223, p<0,05).

Kendini 6rnek personel gibi géstermeye calisma boyutu ile dagitimsal adalet
boyutu arasinda negatif ydnde ve cok dijsitk diizeyde bir iliski oldugu (r=-0,165,
p<0,05); islemsel adalet boyutu arasinda negatif yénde ve ¢ok disiik diizeyde bir
iliski oldugu (r=-0,156, p<0,05); etkilesimsel adalet boyutu arasinda ise negatif
yonde ve ¢ok distk dizeyde bir iliski oldugu tespit edilmistir (r=-0,239, p<0,05).

Kendini zorla fark ettirmeye calisma boyutu ile dagitimsal adalet boyutu
arasinda negatif ydnde ve cok disik diizeyde bir iliski oldugu (r=-0,248, p<0,05);
islemsel adalet boyutu arasinda negatif yénde ve ¢ok disik dizeyde bir iliski
oldugu (r=-0,219, p<0,05); etkilesimsel adalet boyutu arasinda ise negatif yénde
ve cok dijsik diizeyde bir iliski oldugu tespit edilmistir (r=-0,185, p<0,05).

Isine sahip cikmaya boyutu ile dagitimsal adalet boyutu arasinda negatif
yonde ve cok dusitk diizeyde bir iliski oldugu (r=-0,181, p<0,05); islemsel adalet
boyutu arasinda negatif yénde ve gok dijsiik diizeyde bir iliski oldugu (r=-0,219,
p<0,05); etkilesimsel adalet boyutu arasinda ise anlamli bir iliski olmadig tespit
edilmistir (r=0,46, p>0,05).

Tablo 13: Orgiitsel Adalet ve izlenim Yénetimi iliskisi

Bagimh . ..
Degisken Bagimsiz Degiskenler )

Niteliklerini Taniyarak Kendini Kendine Kendini Ornek Personel Gibi
. Sevdirme Acindirma Géstermeye Calisma
Orgitsel 0,15 0,21 0,24

Adalet Dizeyi
t=2,33,

1=2,33, p<0,05 020,05

t=2,33, p<0,05

R=0,32, F=3,56, p<0,05

Elde edilen sonuclara gére niteliklerini taniyarak kendini sevdirme, kendine
acindirma ve kendini 6rnek personel gibi géstermeye ¢alisma boyutlari ile drgiitsel
adalet boyutu arasinda anlamli bir iliski oldugu tespit edilmistir. Diger iki alt
boyutun coklu olarak iliskili olmadig tespit edilmistir.

Modele gore niteliklerini taniyarak kendini sevdirme, kendine acindirma ve
kendini 6rnek personel gibi géstermeye calisma boyutlari érgiitsel adalet boyutunu
%32 oraninda aciklomaktadir. Elde edilen matematiksel modelin istatistiksel
olarak anlamli oldugu gérilmektedir (F=3,56,p<0,05). Son olarak niteliklerini
taniyarak kendini sevdirme, kendine acindirma ve kendini &rnek personel gibi
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gostermeye calisma boyutlari katsayilarinin da istatistiksel olarak anlamli oldugu
gorilmektedir.

6. SONUC VE TARTISMA

Orgitlerde tim bu izlenim yénetimi taktikleri uygulanirken iceriklerine dikkat
etmek gerekmektedir. Bu nedenle izlenim ydnetimi taktiklerinin etkilerini belirleyen
durumsal fakisrlerin géz 6niinde bulundurulmasi 8nem arz etmektedir. Orgiitlerde
bireylerin izledigi izlenim ydnetimi taktikleri bireylerin kisilik 6zellikleri ve cesitli
degiskenlere gére farklilik géstermektedir. Bu degiskenler cinsiyet, zaman ve
gercekgi olmaktir (Lim, 2011). Cinsiyet degiskeni ele alinacak olursa; erkek egemen
toplum ve &rgitlerde kadinlar ikinci planda kaldiklarindan dolay: is ortaminda
bazi gruplara girememekte ve ayni durum karsisinda erkeklerin uygulayacag
izlenim ydnetimi taktiginden farkli bir taktik uygulamak zorunda kalmaktadirlar.
ingiliz ve Isvecli yéneticilere iliskin yapilan arastirmada, izlenim yénetimi taktikleri
kullaniminin cinsiyete gére degistigi, erkeklerin is odakli taktikleri, kadinlarin da
yonetici odakli taktikleri tercih ettikleri saptanmishr. Ayrica kadinlar erkeklerin
izlenim ydnetimi davranislarina daha meyilli olduklarini disindiklerinden dolay:
erkeklere oranla izlenim ydnetimi taktiklerini kullanma egilimlerinin daha yiksek
oldugu saptanmistir (Singh ve Vinnicombe, 2001). Organizasyonun faaliyet
tirinin ve buna bagl olarak calisanlarin egitim dizeyinin de izlenim ydnetimi
taktiklerine gére farkliik gosterecegi acikhr. Egitim diizeyi yiksek calisanlardan
olusan bir organizasyonda calisanlar performanslarinin nemli  oldugunu
bilecekler ve Ustleri izerinde istedikleri etkiyi birakmak amaciyla da rol tesi
performanslar géstermeye calisacaklardir. Elbette burada énemli olan diger bir
husus da organizasyonun biyikligi ve hiyerarsik yapi dizeyidir. Hiyerarsik
yapinin ve otokrasinin yogun olarak hissedildigi organizasyonlarda galisanlarin
daha gok yagailik, basarisizliga bahaneler bulma, yalvarma ve abartli konusma
gibi izlenim yénetimi taktiklerini kullanmalari yiksek olasiliga sahiptir. Katilimer ya
da demokratik bir ydnetim tarzinin uygulandigi organizasyonlarda ise 8ziir dileme,
hakli gikarma, 8viing duyma, olumlu sonuglar kendinden bilme ve &rnek birey olma
gibi taktiklerle karsilasilmasi cok daha muhtemeldir. Organizasyonlarda yapr,
cahsanlarin digerlerini etkilemek ve onlarin disincelerini istedikleri dogrultuda
degistirmek icin kullandiklari izlenim ydnetimi taktiklerinden organizasyona
fayda saglayacak olanlarin secimi izerine kurulmalidir. Organizasyonlar ve
onlari ydneten pozisyonundakiler elestirileri dikkatle dinlemeli, bu elestirileri
kisisellestirmeden olaylara farkli agilardan bakabilmeli ve bu elestirilerin -objektif
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ve tarafsiz yapilan- dnemli bir kisminin kendileri igin birer gelisme potansiyeline
sahip oldugunu unutmamalidirlar.

Organizasyonlarda liderler calisanlara, yapmadiklar bir is icin &vgi
beklemek, yagcilik yapmak, yapilanlari abartili bir sekilde anlatmak, baskalarinin
yanlislari ve negatif giktilari Gzerinden prim elde etmek, basarisizliklara bahaneler
bulmak, yalvarmak, gézdagi vermek gibi izlenim y&netimi taktiklerini uygulayarak
istedikleri davranis ve disince degisikliklerini elde edemeyeceklerini, aksine
bunun organizasyonda hos karsilanmayacagini ve asil olanin isi iyi yopmak ve
performans oldugunun belirli araliklarla aktarilmasi 6nem arz etmektedir.

Bu ¢alismada drgiitsel adalet algisi ile izlenim y&netimi arasindaki iliski,
tesadifi drneklem yoluyla secilen 60 adet ayni zamanda kamu personeli olma
ozelligine haiz olan TODAIE &grencisine yapilan anketlerin andlizi yoluyla
incelenmistir.

ilk olarak demografik &zellikler agisindan; katlimailarin® cinsiyetlerinin,
medeni hallerinin, egitim dizeylerinin, gelir dizeylerinin érgiitsel adalet algisi ve
izlenim ydnetimi Gizerinde etkili olmadigi; fakat evli katilimcilarin bekér katilimeilara
gore lisansisti dizeyde egitime sahip katlimalarin lisans dizeyinde egitime
sahip katlimcilara gére ve 4500 TL ve altinda gelire sahip olan kahlimcilarin
kendilerinden daha yiksek gelire sahip olan kahlimcilara gére kendini daha
yiksek diizeyde 6rnek personel gibi géstermeye calisma egiliminde oldugu tespit
edilmistir.

ikinci olarak; katilimeilarin ya§|qun|n islemsel adalet ve etkilesimsel adalet
boyutlar izerinde etkili olmadigi fakat dagitimsal adalet boyutunda 36 yas ve
uzerinde olan katlimailarin ortalama dagitimsal adalet puanlarinin kendilerinden
yasca kiicik olan gruba gére daha yiiksek oldugu, niteliklerini taniyarak kendini
sevdirme boyutunda ise 36 yas ve iizerindeki katilimcilarin diger yas gruplarina
gore daha yiksek dizeyde niteliklerini taniyarak kendini sevdirme egilimi icinde
olduklar gérilmektedir.

Uciinct olarak, érgiitsel adalet boyutlarinin kendi icinde anlamli derecede
iliskili oldugu gérilmistir.

Dordinct olarak, calismada ve 6rgUtse| adalet boyutundoki arhslarin
niteliklerini taniyarak kendini sevdirme, kendine acindirma ve kendini &rnek
personel gibi géstermeye ¢alisma boyutlarindaki benzer zamanl azalma durumlar:
ile iliskili oldugu gérilmustir. Ayrica drgiitsel adalete en 5nemli derecede etki eden
boyutun kendini 8rnek personel gibi géstermeye calisma boyutu oldugu ve bunu
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sirasi ile kendine acindirma ve niteliklerini taniyarak kendini sevdirme boyutunun
izledigi tespit edilmistir.

Son olarak, niteliklerini taniyarak kendini sevdirme, kendine acindirma
ve kendini 6rnek personel gibi géstermeye calisma boyutlar ile drgitsel adalet
boyutu arasinda anlamli bir iliski oldugu tespit edilmis ve izlenim ydnetimi
davranislari ile 6rgitsel adalet davranislar arasindaki iliski dogrulanmistir. Diger
iki alt boyutlar arasinda c¢oklu olarak iliski olmadigi tespit edilmistir. Modele
gore niteliklerini taniyarak kendini sevdirme, kendine acindirma ve kendini
drnek personel gibi géstermeye calisma boyutlar drgiitsel adalet boyutunu %32
oraninda aciklamaktadir. Elde edilen matematiksel modelin istatistiksel olarak
anlamli oldugu gérilmektedir (F=3,56, p<0,05).

Yapilan calisma sonuglarinin degerlendiriimesiyle birlikte, asagida bazi

onerilere yer verilmistir:

1) Yéneticiler bir taraftan rgitsel adalet algisini arirmaya ¢alismali, bir
taraftan da 8rgiitin uzun vadeli fayda elde etmesi agisindan izlenim ydnetimi
davranislarini fark edebilmelidir. Eger calisanlar ¢alismak yerine calisir ggrinmek
ya da yagcilik gibi izlenim yonetimi taktiklerinin getirisinin daha fazla oldugunu
distinirse bu organizasyonun biitinini olumsuz etkileyecektir.

2) Yoneticiler organizasyonda capraz kontroller yapabilir, drgiitsel adalet
algisini izlenim y&netimi taktikleriyle, izlenim ydnetimi taktiklerini de érgitsel

adalet algisi araciligr ile kontrol edebilirler.

7. ARASTIRMA BULGULARININ KATKI VE SINIRLILIKLARI
a) Sinirhliklar

Daha 6nce de belirtildigi gibi algilanan &rgitsel adalet ve izlenim yénetimi
degiskenlerinin farkli nciil ve sonug degiskenleri arasindaki iliskiye yonelik aracilik
rolini inceleyen ¢alismalara rastlamak mimkindir. Ancak bu arastrmada ele
alinan érgiitsel adalet ve izlenim ydnetimi degiskenleri iliskisini inceleyen, hatta bu
degiskenlerin alt boyutlari arasindaki iliski izerine iliskin inceleme yapan calisma-
ya rastlamak pek mimkin degildir. Bu agidan degerlendirildiginde bu calisma,
orgitsel adalet ve izlenim y&netimi degiskenlerinin aracilik rolini inceleyen ilk
calisma olarak kabul edilebilir. Bu da arastirmanin vurgulanmasi gereken giicli

bir yani ve yazina katkisi olarak kabul edilebilir.
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Yukarida yazina yaphgi katkilari  belirtilen bu ¢alismanin  birtakim
sinirhliklar da bulunmaktadir. Analizlere dahil edilen kisi sayisi 60 kisi olup bu
calismanin 6rnekleminin gérece kiicik olarak degerlendirilebilecegi gibi, veri
top|qnqn kisilerin de kamu calisani catisi altinda olmasina ragmen fazla cesitlilik
gosterdigi sdylenebilir. Bu yizden 6rneklem biyikliginin arthrilmasi ve veri
toplanan kamu kurumlarinin sinirlandiriimasi verilerin belirli bir kamu kurumunu
yansitmasina firsat yaratabilirdi. Fakat drneklemdeki kisilerin tamamen kamu
calisani olmasi ve istatistiki olarak cikan sonuclarin da anlamli ve literatire
uygun olmasi bu sinirhligr azaltmis ve kamu sektsrini bijtincil olarak resmetme

anlaminda avantaja déniismistir.
b) Uygulamaya Yénelik Katkilar

Arastirmanin uygulamaya y&nelik katkilarinin belirtilmesi gerekirse, ilk
olarak &rgitin destekleyici olarak algilanmasinin dnemini vurgulamakta yarar
vardir. Buna bagli olarak kurum yéneticilerinin ve insan kaynaklari balimi
cahsanlarinin destekleyici kiltir olusturmalarinin éneminin farkinda olmalari
s6z konusu olabilir. Kurum egitim, yurt disi olanaklar, terfi ve tcret gibi maddi
olanaklarla destek saglayabilecegi gibi calisana ve katkilarina deger verilmesi,
cahsanla ilgilenilmesi gibi iliskisel olarak da destek saglayabilir. Ciinki calisanlarin
kurumlarini destekleyicileri olarak algilamasi, &rgitsel bagllik, isten ayrilma
niyeti gibi calisanin rgite yonelik tutum ve bilislerini etkiledigi gibi is doyumu ve

performans gibi ise yonelik tutum ve davranislarini da etkilemektedir.

Alanda galisanlarin dikkat etmesi gereken bir diger konu ise ydneticinin
liderlik stilidir. Bu arashrmanin bulgulari, calisanlarin babacan ve katilimer liderlik
stillerini olumlu, yetkici liderligi ise olumsuz olarak algiladiklarini géstermektedir.
Dolayisiyla babacan ve kahlimer liderlerin gogunlukta oldugu bir kurum yénetim
tarzi agisindan da daha olumlu olarak algilaniyor olabilir. Bu durum neticesinde
calisanin destek algisi ve buna karsilik gésterdigi ise ve érgite yonelik tutumlar da
degisebilir. Bunun tersine yetkici yoneticiye sahip bir calisan da kurumu olumsuz
algiladigi gibi kuruma karsi tutumlari da olumsuz bir duruma dénissebilir. Bunlara
bagl olarak yoneticilere yonelik liderlik egitimlerinde bu tir bilgilerin verilmesi de
dogru olabilir. Yoneticileri belirli bir liderlik stiline zorlamanin mimkiin ve dogru
bir uygulama olmadig bilinen bir gercektir. Ancak liderlik stilleriyle, bunlarin
orgitsel ve isle ilgili degiskenlerle olan iliskisi agisindan yoéneticilerde farkindalik

yaratabilmek mimkindir.
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BUYUKSEHIR BAGLI KURULUSLARINDA DiSiPLIN
KURULLARI iLE YUKSEK DiSiPLIN KURULLARININ
ANALIZi VE BiR MODEL ONERISi

ANALYSIS OF HIGH DISCIPLINARY AND DISCIPLINARY
BOARDS OF MUNICIPALITIES AND AFFILIATES, AND A MODEL
PROPOSAL

Orhan Veli ALICI

oz

Giniimiizde personel rejimi acisindan belediyelerde ve kamu tiizel kisiligini haiz
bagl kuruluslarda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na gére islem yapilmaktadir.
Disiplin hikiimleri kapsaminda nem tasiyan Disiplin ve Yiksek Disiplin Kurullari ise séz
konusu Kanun’a dayali olarak cikarilan Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda
Yonetmelik hikimlerine gére belirlenmektedir. Ancak bisyiksehirlerde kurulan &zel amagls
metropoliten kuruluslarda (bagl kuruluslarda), disiplin ve yiksek disiplin kurullarinin
belirflenmesinde farkli uygulamalara gidildigi gérilmektedir. Buna bagh olarak sireg
icerisinde uygulama  birliginin tesisi igin herhangi bir standartlastrma faaliyetinde
bulunulmadigi da anlasiimaktadir. Biyiksehirlerde yerelin merkezilesmesi seklinde okunan
dénisime binaen bu makalede s6z konusu mevzuattaki belirsizliklere ve uygulama
farkliliklarina yer verilerek, metropoliten kuruluslar &zelinde Yuksek Disiplin Kurullari icin
bir model &nerisinde bulunulacaktr.

Anahtar Kelimeler: Belediyeler, Metropoliten Kuruluslar, Bagh Kuruluslar,
Yiksek Disiplin Kurulu, Disiplin Kurulu.

ABSTRACT

Today, actions are taken in accordance with the Law on Civil Servants numbered
657 in terms of personnel regime in the municipalities and in subsidiaries having public
legal personality. Disciplinary and High Disciplinary Committees, which bear importance
within the scope of disciplinary provisions, are determined according to the provisions of
the Regulation on Disciplinary Boards and Disciplinary Supervisors, which are enacted
on the basis of the said law. However, in special purpose metropolitan institutions of
metropolitan municipdlities (In affiliated administrations), different methods are applied
for determining the discipline and high disciplinary boards. Accordingly, it is understood
that no standardization activities are carried out for establishing enforcement unity during
the process. By virtue of the transformation, which is interpreted as the centralization of
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locality in metropolitans, this article will make a proposal about the High Disciplinary
Boards specific to metropolitan institutions, by including the ambiguities and enforcement
diversities in the said legislation.

Keywords: Municipdlities, Metropolitan  Organizations, Affiliates, High
Disciplinary Board, Disciplinary Board.

GiRiS

2004 yili ve akabinde belediyeler &zelinde dnemli mevzuat degisiklikleri
yasanmis, uzun sireden beri uygulanan 1580 sayili Belediye Kanunu ile 3030
sayil Biyuksehir Belediyesi Kanunu mijlga kilinip yerlerine 5393 sayili Belediye
Kanunu ile 5216 sayili Biyiksehir Belediyesi Kanunu yirirlige konulmustur.
Gegmisten giinimiize dek devam eden belediyelerin personel rejimi ile ilgili
belirsizlikler gerek &zel gerekse de genel mevzuat degisiklikleri ile ortadan
kaldirilmistir. Yapilan kskli reform galismalari ile bir yandan yerellesme séylemini
destekleyecek nitelikte degisiklikler yasanirken bir yandan da kamunun mali
yapist disiplin altina alinmis, bu idarelerin tabi oldugu mevzuat genel anlamda
da dénijsime ugramishr. Ancak 657 sayili Kanun ve ikincil mevzuatinda herhangi
bir degisiklik streci yasanmadig igin personel rejiminde, &teden beri uygulanan
mevzuat hiskimleri ile is ve islemlerin icra edildigi gérilmistir. Bu cergevede
tabi olunan eski ve yeni mevzuatin islerligi zaman zaman bazi belirsizliklere ve

uygulama farkliliklarina da yol agmistr.

Halihazirda yerel ydnetim birimleri; il 6zel idareleri, belediyeler (buyiksehir,
biyuksehir ilce, il, ilce ve belde) ile birlikler ve kdyler seklinde siralanirken
biyiksehir belediyelerinin teskilatlandigi yerlerde 6zel amagli metropoliten
kuruluslar da yer almaktadir. Bu yapilar; istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi
(iSKi) Genel Midirligi ile diger yirmi dokuz &zdes idare ve Ankara Elektrik
Havagazi ve Otobiis Isletme Miessesesi (EGO) Genel Midirligu, izmir Elektrik
Su Havagazi Otobis ve Troleybis isletmesi (ESHOT) Genel Miidirligi ile istanbul
Elekirik Tramvay ve Tinel isletmesi (IETT) Genel Midirligidir. Anilan sui generis
kuruluslar gerek tabi olduklari mevzuat gerekse de personel rejimi agisindan
6zdeslik géstermemektedir. Her birinin kurulus dayanagi olan kanunlar ile teskilat
yapilari oldukga farklilasmaktadir. Buna bagl olarak da ézelde disiplin kurullari,
genelde ise yiksek disiplin kurullarinin saptanmasinda bu idarelerde uygulama
farkliliklarina rastlaniimaktadir. Yerel yonetimler reformu cercevesinde gerek il
6zel idareleri, belediyeler ve bisyiksehir belediyeleri, gerekse de mahalli idare
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birlikleri anlaminda bir reform sireci tamamlanmisken bu sui generis kuruluslar
ézelinde bir mevzuat degisikligine gidilmemis olmasi dikkat cekmektedir. Personel
rejimi acisindan 657 sayili Kanun’un “Kapsam” maddesinde hala yerlerini
alamayan bu idarelerin sireg icerisinde kendi &zel mevzuatlari ve yargi kararlari
ile bu Kanun’a tabi kilindiklari, ayrica son yillarda 657 sayili Kanun’un degistirilen
bazi maddelerinde de bu idarelere yer verildigi gorilmektedir. Bu cergevede
ozellikle devletin déniisimiinde yasanan mevzuat degisiklikleri sirasinda vesayet
makaminca bu idarelerin 6zel kanunlarinin yeni kamu y&netimi anlayisi/yaklasimi

ile giincellenmesine gereksinim duyulmadigr degerlendirilmektedir.

S6z konusu metropoliten kuruluslar; 5216 sayili Biyiksehir Belediyesi
Kanunu'nda “bagl kurulus”, 5393 sayili Belediye Kanunu’nda “bagli idare” ve
“bagh kurulus”, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nda “bagls
idare”, 4734 sayil Kamu Ihale Kanunu'nda “bagl tizel kisiler”, 657 sayils
Devlet Memurlari Kanunu’nda ise “mahalli idarelere bagl genel midirlik” ile
“biyiksehir belediyelerine bagl genel midirlik” kavramlari ile ifade edilmis,
ancak bu kavramlarin tanimlamasina gidilmemistir. 5018 sayili Kanun’a dayals
olarak 27 Mayis 2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Mahalli idareler Bitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nde “bagh idare” kavrami;
“Belediyelere bagli, kanunla kurulan, ayr bitceli ve kamu tizel kisiligine haiz su
ve kanalizasyon, otobis, ulastirma ve benzeri hizmetleri yiriten idareler” olarak
tanimlanmistir. Bu aciklamalardan hareketle anilan kuruluslar 6zelinde bir kavram
karmasasinin yasandigi da agikhr. Bu nedenle makalede “idarenin bitinligi”
ilkesi geregi s6z konusu kuruluslarin bagl olduklari biyiksehir belediyesinin
ézel kanunu olan Biyiksehir Belediyesi Kanunu’nda yer alan “bagl kurulus”

kavraminin kullanilmasina zen gdsterilmistir.

Bu makalede éncelikle disiplin kurullar ile yiksek disiplin kurullarinin
olusumuna yer verilmis, akabinde ise 24.10.1982 tarih ve 17848 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirirlige koyulan Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri
Hakkinda Yénetmelik kapsaminda belediyelerde bu kurullarin hangi mercilerden
olusacagina deginilmistir. Ote yandan su ve kanalizasyon idareleri ile ulasim
alaninda fadliyette bulunan kuruluslarin disiplin kurullari ile yiksek disiplin
kurullarinin - mezkor yonetmelik kapsaminda karsihg aranmistir. Ayrica bu
calisma kapsaminda disiplin yénetmeliklerine erisilebilen ayni yapilarin farkl:
uygulamalarina da deginilerek yasanan ayrik uygulamalarin saiklerine de yer

verilmistir.
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Gunimizde gerek eski gerekse de yeni mevzuahn ayni yapilar
icin uygulanmasi bir doku uyusmazligina sebebiyet vermekte olup, devlet
mekanizmasinin yasayan bir erk oldugu, uyumlu ve dengeli bir degisime tabi
tutulmasi gerektigi de aciktir. Bu cercevede makale kapsaminda biyiksehir bagls
kuruluslar 6zelinde disiplin ve yiksek disiplin kurullarinin belirlenmesi konusunda
dnemli uygulama farkhiliklarinin olduguna deginildikten sonra eski ve yeni
mevzuatin bir kurulus kapsaminda okunmasi sirrecinde yasanan bu belirsizliklerin
ortadan kaldirilmasi ve uygulama birliginin saglanmasi adina, yeni kamu yénetimi

yaklasimi ile de uyumlu olacak sekilde bir model &nerisine yer verilecekir.

1. DiSiPLIN VE YUKSEK DiSiPLIN KURULLARI
14.7.1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu kapsaminda

memur sifati ile calisan personelin bir takim ddev ve sorumluluklar bulunmaktadr.
Bu hususlara deginen Kanun daha sonra “Disiplin” bsliminde uyarma, kinama,
ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet memurlugundan
cikarma cezalarina karsilik gelen fiilleri saymaktadir. Bdylece toplumsal deger ve
menfaatin korunmasi igin kamu hizmetlerinin geregi gibi yiritilmesini saglamak
amaci ile kanunlarin, tiziklerin ve ydnetmeliklerin geregini yerine getirmeyenlere,
uyulmasi zorunlu kilinan hususlara uymayanlara, yasaklanan isleri yapanlara
fiilin niteligine ve agirlik derecesine gére yukarida zikredilen disiplin cezalarindan
birisinin verilecegi anilan kanunla hikim altina alinmaktadir (Karahanogullari,
1999: 56). Baska bir deyisle kamu hizmetlerinin sistematik bir sekilde hizmetin
niteligine uygun olarak sunulmasinda kamu gérevlilerinin mesleki menfaatlerinin
korunmasi ve hizmet sunum diizenini bozan davranislarinin nlenmesi maksadiyla
s6z konusu gérevlilerin denetlenmesi dnem tasimaktadir (Kaya, 2005: 61). Bu
noktada disiplin mevzuat agisindan memurlarin denetiminde birinci derecede

sorumlu ve yetkili makamin Disiplin Amirleri oldugu gérilmektedir.

Ote yandan disiplin acisindan yasaklanan bir fiilin islenmesi durumunda
verilen cezaya karsi itiraz mekanizmalari da 8ngérilmis, bazi dnemli cezalarin
ise bu itiraz mercilerince karara baglanmasi hiskim altina alinmistir. S6z konusu
bu iki mekanizma disiplin mevzuatinda “Disiplin Kurulu” ve “Yiksek Disiplin
Kurulu” seklinde adlandinlmistir. Disiplin Kurullari, genel olarak memurlara
verilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarinin itiraz mercii iken Yiksek

Disiplin Kurulu ise kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin itiraz mercii ve
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devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinin verildigi kurul olarak belirlenmistir
(Dinger, 1976: 79). Bu nitelikleri itibariyle s6z konusu kurullarin hak arama yollar:
arasinda yer aldig, itiraz mercii ve temyiz araci gibi 8ngérildigi acikhir. Baska
bir deyisle disiplin ve yiksek disiplin kurullari, personel rejimi igerisinde yer edinen

dnemli basvuru yollari olarak kurgulanmstr.

657 saylli Kanun’un “Disiplin kurullari ve disiplin amirleri” bashkli 134
Unci maddesinde; disiplin ve sorusturma islerinde kanunlarla verilen gérevleri
yapmak iizere Kurum merkezinde bir Yuksek Disiplin Kurulu kurulacagi, ayrica
her ilde, bolgede ve kurum merkezinde de birer Disiplin Kurulu bulunacagi hikim
altina alinmistir. Bu kurullarin kurulus, Gyelerinin gérev siresi, gérisme ve karar
usuli, hangi memurlar hakkinda karar verebilecekleri ve disiplin amirlerinin
tayin ve fespitinde uygulanacak esaslar ile bunlarin yetki ve sorumluluklari gibi
hususlarin da Bakanlar Kurulunca gikarilacak ydnetmelikle diizenlenecegine yer
verilmistir. Anilan maddeye dayanarak 24.10.1982 tarih ve 17848 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirirlige konulan Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri
Hakkinda Yénetmelik'te sé6z konusu kurullarin kimlerden ve nasil olusacag:

diizenlenmistir.

Yénetmelik'in 4/c maddesine gére; Disiplin Kurullarinin baskanliklaring,
Basbakanlik ve Bakanliklarda Mistesar Yardimailari, diger kurumlarda kurumlarin
basinda bulunan Mistesar, Genel Midir ve Baskanlarin yardimcilari, tyeliklerine
ise kurumlarin Ustlendikleri ana gérevlerle dogrudan ilgili birim veya birimler ile
hukuk, personel, teftis veya tetkik hizmetlerini yiiriten birimlerin basinda bulunan
memurlarin  yardimcilari arasindan gérevlendirme yapilacagi  hikim altina

alinmistr.

Yénetmelik'in  4/d  maddesine gére; Yiksek Disiplin - Kurullarinin
baskanliklarinda ise, Basbakanlik ve Bakanliklarda Mistesar veya Mistesar
Yardimailari, Diyanet isleri Baskanliginda Baskan veya Baskan Yardimaisi, diger
kurumlarda bu kurumlarin basinda bulunan Mistesar, Genel Mudir ve Baskanlar,
vyeliklerinde ise Disiplin Kurulunun tesekkiilinde belirtilen hizmet birimlerinin
basinda bulunan memurlarin - gérevlendirilecekleri belirtilmistir. Ote yandan
Yiksek Disiplin Kurulu ve Disiplin Kurulu baskan ya da tyeliginin ayni kiside
birlesemeyecegi de hikim altina alinmis, hakkinda disiplin sorusturmasi yiritilen
Devlet memurunun Uyesi oldugu sendikanin temsilcisinin de disiplin ve yiksek

disiplin kurullarinda yer almasi zorunlu kilinmistir.
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Bu cercevede Disiplin ve Yiiksek Disiplin Kurulunun her idarenin teskilatyapisi
icerisinde belirlenmesinin gerektigi anlasiimaktadir. Ancak anilan Yénetmelik'te
s6z konusu kurullarin ne sekilde tesekkil eftirilecegi hiskim altina alindiktan
sonra “Kurulus esaslari itibariyle yukaridaki fikralar kapsamina girmeyen Disiplin
ve Yiksek Disiplin Kurullari asagida gésterilmistir’ denilerek bu hikme istisna
getirilmis ve 4/V bendinde, il ve bslge dizeyinde érgiitlenen kuruluslarla mahalli
idareler &zelinde, sayma yoluyla kurullarin kimlerden olusacagi hususuna agiklik
getirilmistir (Tortop, 1983: 97).

Biyiksehir bagl kuruluslan &zelinde disiplin ve yisksek disiplin kurullarinin
incelenmesine gecmeden &nce asagidaki bslimde bu kurullarin belediyelerde
nasil ve kimlerden tesekkil ettirilecedi hususuna deginilecekir.

2. BELEDIYELERDE DiSiPLiN VE YUKSEK DiSiPLIN KURULLARI

Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yénetmelik hikimlerine
gore belediyelerde ve biyiksehir belediyelerinde disiplin ve yiksek disiplin kurulu
Uyeleri tarismaya mahal vermeyecek sekilde Yonetmelik'in 4 tincii maddesinin
sekizinci fikrasinin (V) bendinin (B) bslimiinde sayma yoluyla belirlenmistir.

Buna gore;

-Biyiksehir Belediyelerinde Disiplin  Kurulunun; genel sekreter veya
baskanin gérevlendirecegi genel sekreter yardimcilarindan birinin baskanhiginda;
Hukuk musaviri veya gérev|eno|iri|ecek bir avukat, Personel sube mudiry,
Kararlar sube midiri, Fen isleri daire baskanligindan géreviendirilecek bir sube
midirinden kurulacagi hikim altina alinmisken,

-Belediyelerde ise; belediye baskaninin veya gérevlendirecegi yardimcisinin

baskanliginda enciimenin atanmis Gyelerinden kurulacag,
hikim altina alinmistir.

Ote yandan Yiksek Disiplin Kurulunun tesekkilinde ise farkli bir usule
basvurulmustur. Buna gére mahalli idarelerin yitksek disiplin kurulu, icisleri
Bakanhg Yiksek Disiplin Kurulu olarak belirlenmistir. Ancak biyiksehir belediye
baskanliklarinda bu kurullarin biyiksehir belediye enciimeninden tesekkiil edecegi
de hikme baglanmistir. Bu agiklamalardan hareketle bistin belediyelerin disiplin

kurulunun kendi teskilati icerisinden belirlenecegi, yiksek disiplin kurulunun
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ise biyiksehir belediye baskanliklari disinda icisleri Bakanhg Yiksek Disiplin
Kurulu olacagr hilkme baglanmistr. Biyiksehir belediye baskanliklarina taninan
bu istisnaya bakildiginda anilan yapilar lehine bir yetki devrinin yasandigini
sdylemek de mimkiin gézikmektedir.

Yukaridaki agiklamalar dikkate alindiginda belediyeler icin disiplin kurulu
ve yitksek disiplin kurulunun belirlenmesinde mevzuatin genel ilkelerinden hareket
edilmedigi, “Kurulus esaslari itibariyle yukaridaki fikralar kapsamina girmeyen
Disiplin ve Yiiksek Disiplin Kurullari asagida gésterilmistir” denilerek sayma yoluyla
il 5zel idareleri, belediye ve birliklerin kurullarina iliskin &zel dizenlemelere yer
verildigi anlasiimaktadir.

3. METROPOLITEN KURULUSLARDA (BAGLI iDARELERDE)
DiSIPLIN VE YUKSEK DiSiPLIN KURULLARI

Ozel amach metropoliten kuruluslar mevzuatta “bisyiksehir belediyelerine
bagl idareler”, “bagl kuruluslar” ve “mahalli idarelere/biyiksehir belediyesine
bagl genel midirlik” gibi kavramlarla adlandinimaktadir.  Literatirde ise
bagl kurulus/idare yerine “&zel amagh metropoliten kuruluslar”  kavrami
kullaniimaktadir. TUrkiye'de, sadece mahalli musterek nitelikli bir veya birkac
hizmeti gérmek Uzere tesekkil ettirilen, ayri biitgesi, tizel kisiligi ve mal varlig
bulunan bu yapilarin sayisi otuz ti¢ adettir (Alici ve Satir, 2012: 2). Biyiksehir
belediyelerinde kurulan ve iSKi Modeli diye adlandirilan otuz adet su ve
kanalizasyon idaresi ile yapilari ve mevzuatlari birbirinden farkli IETT, ESHOT ve
EGO gibi ¢ farkli ulasim tesekkili bulunmaktadr.

20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili istanbul Su ve Kandlizasyon idaresi
Genel Midirligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'a gére faaliyet gésteren
ISKi ile benzeri su ve kanalizasyon idarelerinin 657 sayili Kanun’a tabi olduklar:
ézel kanunlarinda yazili iken; millilestirme politikasi ile cumhuriyetin ilk yillarinda
kurulan IETT, EGO ve ESHOT'un &zel kanun ve talimatnamelerinde 657 sayils
Kanun’un 1965 yilinda yirirlige girmis olmasi hasebiyle bu yénde bir diizenleme
bulunmamaktadir. Nitekim daha sonra yirirlige giren 657 sayili Kanun’un
kapsam maddesinde de bu idarelere yer verilmemistir. Zamanla IETT, EGO ve
ESHOT kendi mevzuatinda 657 sayili Kanun’un ek maddeleri izerinden anilan
kanuna tabi olduklarini hitkim altina alsalar da yasanan belirsizlik, gerek 657
sayih Kanun’un 2000'li yillarda ugradigr degisimler gerekse de anilan idarelerin
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genel idare kapsamindaki kuruluslar arasinda sayilmasi ile sona ermistir.

Bu aciklamalardan sonra bagl kurulus kavrami ile anilan metropoliten
kuruluslarin* disiplin  ve yitksek disiplin kurullarina  gelindiginde, yukarida
zikredilen Yonetmelik'te, mahalli idarelerden il &zel idareleri, belediyeler,
buyuksehir belediyeleri ve birliklerin disiplin ve yiksek disiplin kurullarinin
kimlerden olusacagina sayma yoluyla yer verilmesine ragmen, bagl kuruluslara
s6z konusu madde kapsaminda yer verilmedigi gérilmistir.  Yonetmelik'in
cikhig tarih itibariyle ulasim alaninda faaliyet gésteren ve ilki 1939 yilindan beri
hizmet sunan ¢ metropoliten kurulus ile sadece ISKi'nin idari teskilat icerisinde
yer aldigr da dikkate alindiginda, bu énemli kuruluslarin varliginin yénetmeligin
hazirlanmasi  sirasinda  yadsinamayacagr  distnilmektedir.  Yénetmeligin
mahalli idareler kisminda s6z konusu kuruluslara yer verilmemis olunmasindan
hareketle, anilan idarelerin disiplin kurullarini belirlemede Yénetmelik’in 4/c ve
4/d maddelerine istinaden islem tesis etmeleri gerektigi yoninde gikarsamada

bulunmak mimkindur,

Disiplin ve yiksek disiplin kurullari, iSKi Modeli ile ulasim alanindaki

metropoliten kuruluslar 6zelinde iki farkli baslik altinda incelenmistir.
3.1. isKi Modelinde Disiplin ve Yiiksek Disiplin Kurullar

Kurulus esaslari itibariyle yukarida yer verilen 4/c ve 4/d fikralar
kapsaminda yer almayan mahalli idareler arasinda bagh kuruluslara yer
verilmemesi nedeniyle s6z konusu metropoliten kuruluslarin  disiplinle ilgili
kurullarinin 4/c ve 4/d fikralarina gére belirlenmesi gerektigi disintlmektedir.
Halihazirdaki uygulamanin bu ¢alisma kapsaminda arastirilmasi ve disiplin
kurullarinin - ne  sekilde olusturulduklarinin  tespit edilmesi ve mevzuata
uygunlugunun degerlendirilmesi maksadiyla, otuz adet su ve kanalizasyon
idaresinin resmi internet siteleri izerinden yapilan incelemede, mevzuat kisminda
disiplin ydnetmeliklerine yer verip kamuoyuna duyuran ondokuz adet su ve
kanalizasyon idaresi tespit edilmistir. Bazi su ve kanalizasyon idarelerinin ise
icisleri Bakanhginca cikarilan 2015/1 nolu Disiplin Amirleri Tip Yénetmelik
Taslagini ayni sekilde yirirlige koymalar nedeniyle disiplin kurulu ve yisksek
disiplin kurulunun kimlerden olustugu bilgisi edinilememis, dolayisiyla séz konusu

idarelerin bu arastirma kapsamina alinmast mimkiin olmamistr.
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Disiplin yonetmelikleri incelenen kuruluslarin yukarida yer verilen 4/c
maddesine istinaden Disiplin Kurullarini belirledikleri, ancak bu kurullarin standart
bir nitelik géstermedigi, genel olarak da iki farkli kurul yapisi ercevesinde anilan
kurulu tesekkil ettirdikleri tespit edilmistir. Bu iki kurul yapisina Tablo 1'de yer

verilmistir.

Tablo 1: Metropoliten Kuruluslarda (Bagl idarelerde) Disiplin Kurullarinin

Yapisi
BiRINCi TiP KURUL YAPISI iKiNCi TiP KURUL YAPISI
Baskan: Genel Midir Yardimaisi (Genel Baskan: Genel Midir Yardimeisi (Genel
Midiriin gorevlendirecegi) Midiriin gérevlendirecegi)

Uye: Mifettis(Genel Miidiriin gérevlendirecegi) Uye: Teftis Kurulu Baskani

Uye: Avukat (Genel Miidiriin géreviendirecegi) | Uye: 1. Hukuk Misaviri

Uyes insan Kaynaklar Sube Midiiri Uye: insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi Baskani

B ) Uyes Su ve kanalizasyon isleri ile dogrudan
Uye: Yazi Isleri ve Kararlar Sube Miidiri ilgili bir Daire Baskani (Genel Midirin
gorevlendirecegi)

Uye: llgili Sendika Temsilcisi Uye: ilgili Sendika Temsilcisi

Yukarida Tablo 1°de yer verilen birinci tip disiplin kurulunun, 24.04.2015
tarih ve 29336 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak yirirlige giren “Disiplin

Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik” ile yapilan degisiklige istinaden olusturulan ve giincel bir nitelik tasryan
disiplin kurullar oldugu; ikinci tip disiplin kurulunun ise, mevzuattaki degisime
uyarliigi kalmayan eski/milga ydnetmelik maddesine istinaden olusturulan ve
hala idamesi saglanan kurul tipi oldugu anlasiimaktadir. Ote yandan yukaridaki
ilk disip|in kurulunun tesekkilinde bazi kuruluslarca farkli mudirliklerin de kurula
déhil edildikleri gérilmektedir. Netice itibariyle su ve kanalizasyon idarelerinin
hélihazirdaki disiplin kurullarinin standart bir sekilde belirlenmedigi, baska bir
deyisle kurullarin tesekkiilinde farkhiliklarin bulundugu tespit edilmistir.

Yapilan bu tespite binaen su ve kanalizasyon idarelerinin disiplin kurulunu
belirlemede 4/c maddesine gére hareket ettikleri, baska bir deyisle kuruluslarini
yine ayni maddede yer verilen ve sayma yoluyla kurullari belirlenen il 6zel idaresi,
belediye ve birlikler kapsaminda gérmedikleri anlasilmaktadir. Bu gercevede su
ve kanalizasyon idarelerinin yiksek disiplin kurulunu tesekkil ettirmede de 4/d
maddesinde belirlenen kaidelere gére hareket etmesinin gerekecegi agikhr.
Ancak uygulamada bu maddeye gére islem tesisine birkag istisna disinda

rastlanilmamstr.
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Daha &nce de deginildigi izere genel nitelikli yonetmelikte yiiksek disiplin
kurullarinin belirlenmesinde 4/d maddesi ile 4/V-D kapsaminda ikili bir ayrima
gidilmis, 4/d kapsaminda olmayan kuruluslarin yiksek disiplin kurullar 4/V-
D maddesinde sayma yolu ile belirflenmis ve mahalli idarelerin yiksek disiplin
kurulu olarak igisleri Bakanhg Yiksek Disiplin Kurulu belirlenmistir. Bu hususta bir
istisnaya gidilerek biyiksehir belediye baskanliklar igin farkli bir uygulamaya yer
verilmis ve bu kamu idarelerinde biyiksehir belediye enciimeninin ayni zamanda
yiksek disiplin kurulu olarak gérev yapmasi hikim altina alinmistir.

Bu noktada Su ve Kanalizasyon idarelerinin Yiksek Disiplin Kurulunun

belirlenmesinde;

Yiksek Disiplin Kuruly; Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda
Yoénetmelik'in 4/d maddesine gére Genel Midir Baskanhginda, Teftis
Kurulu Baskani, 1. Hukuk Misaviri, insan Kaynaklar Egitim Dairesi
Baskani ile ana hizmet kapsaminda belirlenecek bir daire baskani ile
sendika temsilcisinden mi tesekkil ettirilecegi,

Anilan Yénetmelik'in 4/V-D bendi uyarinca Yiksek Disiplin Kurulunun
icisleri Bakanhgr Yiksek Disiplin Kurulu mu olacag,

Yine anilan Yénetmelik'in 4/V-D bendi uyarinca Yiksek Disiplin
Kurulunun biyiksehir belediye baskanliklari kapsaminda biyiksehir
belediye enciimeninden mi tesekkil ettirilecegi,

hususlari bir belirsizlik olarak ortaya cikmistir.

Arastirma  kapsaminda  disiplin - y&netmeliklerine erisilen sz konusu
idarelerin Yiksek Disiplin Kurullari incelendiginde ise bu idarelerin neredeyse
tamaminda Yiksek Disiplin Kurulu olarak Biyiksehir Belediye Encimeninin
belirlendigi gérilmektedir. Istisna olarak da Kocaeli-Malatya ve Diyarbakir Su
ve Kanalizasyon idarelerinde Yiksek Disiplin Kurulunun Yénetmelik'in 4/d
maddesinde yer alan kurula benzer bir sekilde tesekkil ettirildigi tespit edilmistir.
Manisa Su ve Kanalizasyon idaresinin ise bu iki farkli model disinda bir karar
mekanizmasi olan Yénetim Kurulunu Yiksek Disiplin Kurulu olarak belirledigi
gorilmistir (Alici, 2017: 125).

Bu bulgular neticesinde yukarida da deginildigi iizere nemli bir celiskinin
yasandigini ve idame ettirildigini sdylemek mimkindir. Su ve kanalizasyon
idareleri, disiplin kurullarini mevzuatin  &ngérdigi 4/c maddesine gére
belirlerken, yisksek disiplin kurullarini 4/d maddesine gére belirflememektedir.
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Baska bir deyisle su ve kanalizasyon idareleri, disiplin kurullarinin belirlenmesinde
kendilerini  4/c maddesine tabi gdrmekte, yiksek disiplin  kurullarinin
belirlenmesinde de kendilerini biyiiksehir belediyesi ile esdeger kilarak 4/V
maddesi kapsaminda islem yapmaktadir. Bu tespit dikkate alindiginda disiplin
kurullarinin belirlenmesinde yasanmayan bir sorunun yisksek disiplin kurullarinin
belirlenmesinde yasandigi anlasilmaktadir.

Arastirmaya konu olan ve Disiplin Yonetmelikleri incelenen kuruluslardan
“Yiksek Disiplin Kurulu, Buyiksehir Belediyesi Enciimenidir’ dizenlemesini
uygulamaya koyan su ve kanalizasyon idareleri bir kenara birakildiginda;

Diyarbakir Su ve Kanalizasyon idaresi Disiplin Yénetmeligi'nin 6 nci
maddesine gére Yiksek Disiplin Kurulunun; Genel Midirin Baskanhiginda
Hukuk Musavirinin istirakiyle Genel Midir Yardimailari ile hakkinda disiplin
sorusturmasi yiritilen personelin Gyesi oldugu sendikanin temsilcisinden tesekkil
edecegi hikim altina alinmishr. Anilan idarenin Yiksek Disiplin Kurulu tyelerine
tablo halinde asagida yer verilmistir.

Tablo 2: Diyarbakir Su ve Kanalizasyon idaresi Yisksek Disiplin Kurulu

1. | Baskan Genel Midir

2. | Uye Genel Midur Yardimaisi
3. | Uye Genel Midur Yardimaisi
4. | Uye Genel Midur Yardimarsi
5. | Uye 1. Hukuk Misaviri

6. | Uye ilgili Sendika Temsilcisi

Malatya Su ve Kanalizasyon idaresi Disiplin Amirleri Yénetmeligi'nin Ek-
2/B cetvelinde ise Yiksek Disiplin Kurulunun asagidaki sekilde olusturuldugu

gorilmistir.

Tablo 3: Malatya Su ve Kanalizasyon idaresi Yiksek Disiplin Kurulu

1. | Baskan Genel Midir

2. | Uye ilgili Birimin Bagl oldugu Genel Miidir Yardimeisi
3. | Uye 1. Hukuk Msaviri

4. | Uye insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi Baskan

5. | Uye ilgili Daire Baskan

6. Uye Yazi i§|eri ve Kararlar Sube Midiiri

7. | Uye ilgili Sendika Temsilcisi
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Kocaeli Su ve Kanalizasyon idaresi Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri
Yénetmeligi'nin Ek-2/B cetvelinde ise Yiksek Disiplin Kurulunun asagidaki sekilde

olusturuldugu gérilmistir.

Tablo 4: Kocaeli Su ve Kanalizasyon idaresi Yiksek Disiplin Kurulu

1. | Baskan Genel Midir veya gdrevlendirecegi Genel Midir Yardimcisi
2. | Uye Teftis Kurulu Bakani

3. | Uye 1. Hukuk Misaviri

4. | Uye ilgili Daire Baskan

5. | Uye Memur Sendikasi temsilci

GérU|eceQi Uzere bu Uc idarenin Yénetmelik'in 4/d maddesine istinaden
yiksek disiplin kurulunu belirleme yoluna gittikleri, ancak ynetmelige de yeterince

bagh kalmadiklari anlasilmistir.

Dikkat cekici bir husus ise Manisa Su ve Kanalizasyon idaresi Disiplin
Kurullari Yénetmeligi'nde yer almaktadir. Séz konusu Yénetmelik'in 4/2 nci
maddesinde “Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Yiksek Disiplin Kurulu,
Manisa Su ve Kanalizasyon idaresi Yénetim Kurulundan tesekkiil eder” hikmis
bulunmaktadr.

Orneklem dahilinde disiplin yénetmeliklerine erisilen 19 idarenin; 15'inde
Yiksek Disiplin Kurulunun Biyiksehir Belediye Enciimeni, 3'inde Genel Midir
veya Genel Midiir Yardimeisi baskanhiginda idare gérevlileri, 1inde ise Yonetim
Kurulu oldugu tespit edilmistir. Netice itibariyle Yuksek Disiplin Kurulunun 4/d
maddesine gdre olusturulmadigy, istisnai olarak bu maddeyi esas alan kuruluslarin
da standart bir kurul tesekkil ettiremedikleri anlasilmistir.

Bu saptamalardan hareketle yukaridaki idarelerin yiksek disiplin kurulunu
belirleme noktasinda almis olduklari kararlarin 2560 sayili Kanun'un sézi/lafzi
ve 6zi/ruhu kapsaminda degerlendirilmesi yerinde olacakhr. Anilan Kanun’a
istinaden Bakanlar Kurulunca kurulan ve yine bu mevzuata gére faaliyetlerine
devam eden su ve kanalizasyon idareleri, yargr kararlari ile de sabit olmak tizere
bagimsiz genel midirlik hiviyetini haiz kuruluslardir. Baska bir deyisle ayri kamu
tizel kisilikleri, bitceleri ve mal varliklar bulunmaktadir. Biyiksehir belediyesi
ile olan illiyet baglari ise sadece iki unsurla sinirlidir. iSKi ve benzeri kuruluslarin
Genel Kurulu bisyiiksehir belediye meclisi, Yonetim Kurulu Baskani ise biyiksehir
belediye baskanidir (Alici, 2017: 124). Baska bir deyisle su ve kanalizasyon
idareleri ile biyiksehir belediye enciimeni arasinda 6zel ve genel kanunla herhangi
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bir illiyet bagr tesis edilmemistir. Ote yandan biyiksehir belediye encimeninin
yapisi incelendiginde belediye baskani disinda meclisten secilen bes meclis Gyesi
ile genel sekreter ve mali hizmetler dairesi baskani harig g atanmis birokrat da
bu yapida yer almaktadir. Biyiksehir belediye enciimeninde yer alan atanmis bes
birokratin varligi nazara alindiginda bu idareler igin yiiksek disiplin kurulu olarak
biyiksehir belediye enciimeninin belirlenmesinin, su ve kanalizasyon idarelerinin
tizel kisilikleri ile bagdasmayacagi ve bu yapilarin idari ve mali 6zerkliklerini de
zedeleyecegi acikhr. Ayrica bu durum 2560 sayili Kanun ile Disiplin Kurullari ve
Disiplin Amirleri Hakkinda Yénetmelik’in séziine ve 6ziine aykirilik da tastyacaktr.
Manisa Su ve Kanalizasyon idaresinin, Yiksek Disiplin Kurulu olarak Yénetim
Kurulunu belirlemesi esasinda bu yapilarin idari 6zerkligi anlaminda yerinde bir
karar olmakla birlikte Yonetmelik’in 4/d maddesine aykirilik tasimaktadir.

Diger taraftan ISKi Modelinde Yénetim Kurulunun atamaya yetkili birvazifeye
sahip olmasi da bazi disiplin cezalarinin uygulanmasinda bazi sakincalara yol
acabilecek niteliktedir. Bu noktada anilan Yénetmelik’in 4/d maddesi geregince
belirlenen gérevliler kapsaminda bir Yisksek Disiplin Kurulunun tesekkil ettirilmesi
gerektigi acikik kazanmaktadir. Bu durum Genel Midir Baskanhiginda, Teftis
Kurulu Baskani, 1. Hukuk Misaviri, Insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi Baskan
ve ana hizmet birimleri arasindan belirlenecek bir daire baskani ile sendika
temsilcisinden tesekkil eden bir Yiksek Disiplin Kurulunu anlamlandirmaktadir.
Ancak biyiksehir belediyelerinde yiksek disiplin kurulu olarak enciimenin
belirlenmis olmasi da dikkate alindiginda bu yapilar igin enciimene benzer
nitelikte olan ve s6z konusu idarelerin tiizel kisiligine halel getirmeyecek nitelikte
karma kurullarin belirlenmesinin, yeni kamu ydnetimi anlayisi/yaklasimi ile
uyumlu olacagi degerlendiriimektedir (Alici, 2017: 127-128).

3.2. Metropoliten Ulasim Kuruluslarinda Disiplin ve Yiksek
Disiplin Kurullan

Ulasim alaninda faaliyetlerine devam eden IETT, EGO ve ESHOT un Disiplin
Kurullari ise i yénetmelik ve yénergeleri ile belirlenmektedir. Bu idarelerde de iSKi
ve benzeri idarelerdeki gibi mezkir Yénetmelik'in 4/c maddesine istinaden disiplin
kurullarinin tesekkil ettirildigi gorilmektedir. Ancak 4/c maddesine dayanarak
disiplin kurullarini belirleyen bu idarelerin yisksek disiplin kurullarini belirlerken
ayni Yonetmelik'in 4/d maddesine gére hareket etmedikleri anlasiimaktadir.
Oncelikle EGO Genel Midirligine bakildiginda, Kurulus, Gérev ve Calisma
Esaslarina iliskin Yénetmeligi‘'nin “idare Enciimeninin gérev ve yetkileri” baslikl
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7/3 tnct maddesinde idare Encimeninin, kurulusun st karar organi ve Yiksek
Disiplin Kurulu olarak karar olusturma ve olusturulan kararlari uygulama yetki
ve sorumlulugunu tasidigr hikme baglanmistir. Ancak IETT ve ESHOT icin yiksek
disiplin kurulu ile ilgili olarak mevzuatta herhangi bir dizenlemeye gidilmedigi
anlasilmishr (Alici, 2017: 76). Baska bir deyisle bu idarelerin mevzuatinda yiksek

disiplin kurulu ile ilgili olarak bir hitkme rastlanilmamistr.

Bu cergevede ulasim kuruluslarinda da énemli belirsizliklerin oldugu agikhr.
Daha 8nce de belirtildigi Gzere Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda
Yénetmelik kapsaminda bu idarelerin de disiplin kurullarini olustururken esas
aldiklari madde metnine istinaden yiiksek disiplin kurullarini da belirlemeleri
gerekmektedir. EGO &rneginde yasal dayanakian yoksun bir sekilde idare
Encimenine bu yetkinin verilmesi ise kanuni idare ilkesi ile celismektedir. Ote
yandan yiksek disiplin kurulu olarak biiyiksehir belediye enciimeninin belirlenmesi
de anilan kuruluslarin bagimsiz genel misdirlik olusuyla &rtismemektedir. ISKi
Modelinde oldugu iizere bu kuruluslarin da 4/d maddesine gére yiksek disiplin
kurulunu olusturmalar gerekmektedir. Baska bir deyisle Yiksek Disiplin Kurulu
olarak ulasim otoritelerinde Genel Midir Baskanhginda, Teftis Kurulu Baskani,
1. Hukuk Musaviri, insan Kaynaklar Egitim Dairesi Baskani ve ana hizmet
kapsaminda belirlenecek bir daire baskan ile sendika temsilcisinden tesekkil bir
kurulun olusturulmasi gerekmektedir. Yine daha énce deginildigi Gizere, biyiksehir
belediyesi icin yiksek disiplin kurulu olarak enciimenin belirlenmis olmasi da
dikkate alindiginda bu yapilara 6zgis, encimene benzer nitelikte olan ve séz
konusu idarelerin tizel kisiligine halel getirmeyecek nitelikte karma kurullarin
belirlenmesi de yeni kamu yénetimi anlayisi/yaklasimi ile uyumlu olacakhr
(Alici, 2017: 77). Bu kapsamda asagida bir model &nerisine yer verilmistir. Bu
model &nerisine gegmeden dnce, yiksek disiplin kurulu ile ilgili bir yargi kararina

deginmekte yarar bulunmaktadr.

4. YARGI KARARLARINDA YUKSEK DiSiPLIN KURULU

Her ne kadar yukarida séz konusu idarelerin bagimsiz genel midirlik
oldugu ve mevzuatta sayilan mahalli idareler arasinda yer almadiklari yinelenerek
bu idarelerin yiksek disiplin kurulunun genel hiskimlere gére olusturulmasi

gerektigi kanaatine varilsa da aksi yénde neticelenen bir yargr karari da mevcuttur.
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Ankara 11. idare Mahkemesince 5.10.2006 ginli, E:2005/2067,
K:2006/3208 sayili kararinda; “ASKi'de ..... olarak gérev yapan davacinin 657
sayili Devlet Memurlar Kanunu’na tabi olacagi ve hakkinda dava konusu edilen
disiplin cezasini verecek olan Yiiksek Disiplin Kurulunun Bakanlar Kurulunca
cikarilacak  Yénetmelik'te  belirtilenler tarafindan  olusturulmasi  gerekecegi
tartismasiz olup, davaci hakkinda Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisince kabul
edilerek yirirlige giren ASKi Disiplin Yénetmeligi uyarinca cezalandirlmasinda
hukuki isabet bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu islemin iptali ile davacinin
maddi kayiplarinin yasal faizi ile birlikte tazmini” yéniinde verilen kararin temyizen
incelenmesi neticesinde Danistay 12. Dairesinin E:2007/1295,K:2008/647 sqy|||
kararinda; Ankara Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliginde gérev yapan
davacinin, 857 sayili Kanun’un 125/E-g maddesi uyarinca Devlet memurlugundan
¢ikarilmasina dair cezanin, Ankara Biiyiiksehir Belediye Enciimeninden tesekkiil
eden Yiksek Disiplin Kurulunca verilmesi gerektigine hikmedilerek bu agiklama
cercevesinde temyiz istemi reddedilerek ilk derece mahkemesinin kararinin
onanmasina karar verilmistir. 6z konusu kararin gerekgesinin ilgili kisminda ise
“Devlet Memurlari Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkindaki Yénetmelik
hiikiimlerine gére Biyiiksehir Belediyesine bagl bir kurulus olan davali idarede
calisan personele, dava konusu cezanin Biiyiksehir Belediye Enciimeni’nden
tesekkiil eden Yiiksek Disiplin Kurulunca verilecegi agiktir” denilmistir.

Daha 6nceki bélimlerde yapilan tespitler ile Bakanlar Kurulunca gikarilan
ydnetmelik hikimleri dikkate alindiginda var olan belirsizligin hukuki safhada da
devam ettigi anlasiimaktadir. Sdyle ki anilan Yénetmelik'te yer alan “biyiksehir
belediye baskanliklarinda bu kurullar biiyiiksehir belediye encimeninden tesekkiil
eder” hikmi ile Danistayin gerekceli kararinda gegen “Devlet Memurlari
Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkindaki Yénetmelik hikimlerine gére
Biiyiiksehir Belediyesine bagl bir kurulus olan davali idarede calisan personele,
dava konusu cezanin Biiyiiksehir Belediye Enciimeni’nden tesekkiil eden Yiksek
Disiplin Kurulunca verilecegi agiktir” ibarelerinin drtismedigi, baska bir deyisle
verilen karara dayanak olamayacagi agikhr. Goriilecegi izere yonetmelik hikmi
acikca biyiksehir belediye baskanliklarini, daha agik bir ifade ile biyiksehir
belediyesinin tizel kisiligini isaret ederek yisksek disiplin kurulunun encimenden
olusacagini diizenlemisti. Ancak anilan Yénetmelik'te bagl kuruluslarla ilgili
herhangi bir hikim bulunmamasina ragmen idarenin bitinligi ilkesi geregi
biyiksehir belediyelerine bagl olmakla beraber ayri tizel kisilikleri bulunan ve
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Danistay kararlar ile sabit olmak Gzere bagimsiz genel misdirlik olduklar hitkme
baglanan, 6zel kanununda biyiksehir belediyesi encimeni ile higbir surefte
iliskilendirilmeyen s6z konusu kuruluslarin bir baska Danistay karariyla yiksek
disiplin kurulu anlaminda bijyisksehir belediyesi encimeninin denetimi altina
alinmasi nemli bir celiski olmustur.

Ote yandan ilk derece mahkemesinin kararinda yer alan “Yiksek
Disiplin Kurulunun Bakanlar Kurulunca gikarilacak Yénetmelikte belirtilenler
tarafindan olusturulmasi gerekecegi tartismasiz olup” ibaresi de ictihata konu
idari islemde karar cihetine giden olusumun/kurulun tespitinde yanlishga
gidildigini aciklar niteliktedir. Diger taraftan madde yaziminda “biyiksehir
belediye baskanliklarinda” diyerek anilan kurulun sadece bijyisksehir belediye
baskanhigr hiyerarsisi alinda olan memurlar icin karar verebilecegi de hikme
baglanmaktadir. Kaldi ki Danistayin bozma kararinda gegen husus gegerli olsa
idi sayma yoluyla su ve kanalizasyon idarelerinin/bagl kuruluslarin disiplin
kurullarinin da kimlerden olusacagina agikga yer verilirdi. Bu hususlar dikkate
alindiginda s6z konusu idareler ézelinde siregelen belirsizligin olduksa girift bir
hale dénistigini sdylemek mimkindir (Alici, 2017: 127). Anilan Karardan
sonra bagl kuruluslarca yirirlige koyulan disiplin yénetmeliklerinden bazilarinin
bu karara tezat bir sekilde yukarida yapilan degerlendirmeye uygun olarak idare
binyesinde 4/d maddesine istinaden bir kurul olusturma yoluna gitmeleri bu
karmasikhga 1sik tutmaktadir.

Yiksek Disiplin Kurulu, devlet memurlugundan cikarma cezasi haricinde
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi icin yapilan itirazlar da karara
baglayan bir kurul oldugundan gerek memurlar agisindan hak kaybinin gerekse
de kamunun yararinin gdzetilmesi agisindan konu hakkindaki  belirsizligin
sarchate kavusturulmasi yararl olacaktir. Ote yandan aciklana gelen sorunlar
cercevesinde vesayet makaminca da bir ¢dzime gidi|memi§ olmasi da dikkate
deger olup, karmasik hale gelen ve bu idarelerin &zerklikleri ile de bagdasmayan
s6z konusu belirsizligin giderilmesi gerekmektedir. Bu yénde bir tercihte ve eylemde
bulunulmasi durumunda, yukarida yer verilen farkliliklari ve sakincalar bertaraf

edebilecek nitelikte bir model 6nerisine asagida yer verilmistir.
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5. KURULLARIN STANDARDIZASYONU VE YUKSEK DiSiPLIN
KURULU iGiN BiR MODEL ONERisi

Yukarida disiplin kurullari ézelinde yapilan tespitte 6zellikle bazi su ve
kanalizasyon idarelerinin hélihazirdaki disiplin kurullarini 4/c maddesinde
yapilan degisiklige uygun hale getirmedigi, anilan maddeye istinaden olusturulan
kurullarin da standart bir sekilde kurulmadiklarina deginilmisti. Bu bakimdan
vesayet makaminca anilan farkliliklari ortadan kaldirici mahiyette bir diizenlemeye
gidilmesi, bagl idare/bagl kurulus kavramlari ile adlandirilan bu metropoliten
kuruluslarin disiplin kurullarinin da standart bir sekilde kurulmasini saglayici
yénde bir aksiyon alinmasi yerinde olacakhr. Netice itibariyle Yénetmelik'in 4/c
maddesine gdre kurulacak olan Disiplin Kurulunun asagidaki sekilde olusturulmasi
gerekmektedir.

Tablo 5: Yonetmelik'in 4/c Maddesine Gore Disiplin Kurulu

1. | Baskan Genel Midir Yardimaisi (Genel Midiriin gérevlendirecegi)

2. | Uye Mifettis (Genel Midiriin gérevlendirecegi)

3. | Uye Avukat (Genel Midiiriin gorevlendirecegi)

4. | Uye insan Kaynaklar Sube Midiri

5. | Uye Kurumun istlendigi ana gérevlerle dogrudan ilgili birim veya birimlerin basin-
da bulunan memurlarin yardimeisi(Su ve Kong|izosyon Daire Baskanliklarindaki
midirler ile kapsayici olmasi agisindan Yazi Isleri ve Kararlar Sube Midiiri)

6. | Uye ilgili Sendika Temsilcisi

Yiksek Disiplin Kuruluna gelince; gerek su ve kanalizasyon idarelerinde
gerekse de ulasim kuruluslarinda bu kurulun standart bir sekilde olusturulmadigina,
Yénetmelik'in 4/d maddesine istinaden tesekkil ettirilen kurullarin ise farkh bir
sekilde belirlendigine yukarida yer verilmisti. Bu tespite binaen Yénetmelik'in
4/d maddesine gore kurulacak yiksek disiplin kurulunun asagidaki sekilde
olusturulmas gerekmektedir.

Tablo 6: Yonetmelik'in 4/d Maddesine Gére Yisksek Disiplin Kurulu

1. | Baskan Genel Midir

2. Uye Teftis Kurulu Baskani

3. | Uye 1. Hukuk Misaviri

4. | Uye insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi Baskan

5. | Uye Ana hizmet birimleri arasindan belirlenecek bir daire baskani
6. | Uye ilgili Sendika Temsilcisi

Sayistay Dergisi ® Say:107 | 145
Ekim - Aralik 2017



Biiyiiksehir Baglh Kuruluslarinda Disiplin Kurullari ile Yiksek Disiplin Kurullarinin
Analizi ve Bir Model Onerisi

Bununla birlikte biiyiksehir belediyelerinde enciimene verilen yiksek
disiplin kurulu yetkisi dikkate alindiginda s6z konusu gérevin su ve kanalizasyon
idarelerinde bu yapiya karsilik gelen Yonetim Kuruluna da verilebilecegi disiincesi
ve uygulamasi ortaya cikmistir. Ayni sekilde ulasim otoritelerinde yer alan idare
Encimeni icin de bdyle bir yetkinin verilmesi séz konusu idarelerin teskilat
yapisina da uygun disecegi degerlendirilmektedir. Ancak iSKi Modelinde Yénetim
Kurulunun atamaya yetkili bir vazifeye sahip olmasi da bazi sakincalara yol
acabilecek niteliktedir. Bu yiizden karma bir yapinin tesisine gidilmesinin yerinde
olacagi degerlendirilmektedir. Séyle ki, séz konusu yapilarin siireg igerisinde
katlimer bir y&netim anlayisi ile ydnetilmedigi, halktan kopuk oldugu noktasinda
bircok elestiri de yapilmistir (Keles, 2000: 262). Baska bir deyisle halkin katilimina
imkan taniyan mekanizmalari yetersiz ve hesap verebilirlikleri disik dizeyde
olan bu yapilarin sundugu hizmetlerdeki siyasi sorumluluk, bu kuruluslarin
bagl oldugu biyiksehir belediye meclisi ile baskani tarafindan istlenilmektedir
(Oktay, 2016: 65). Bu hususlar da dikkate alindiginda anilan kuruluslarin Yiksek
Disiplin Kurulunun biiyiksehir belediyesi encimeni gibi bir yapiya benzer
sekilde saptanmasinin yeni kamu y&netimi anlayisi/yaklasimi ile uyumlu olacag
degerlendirilmektedir. Nitekim bu yapi igerisinde hesap verme sorumlulugu olan
meclis Uyeleri ile belediye baskaninin da yer almasi yukarida zikredilen elestirileri
tdrpileyecektir. Bu noktada bir model énerisi yapildiginda disiplin kurulu tyelerini
kapsamayacak sekilde Yénetim Kurulu ile idare Enciimeninin de bu kurula dahil
edilmesi yararl olacakhr. Oneri konusu yapilan kurul yapisina asagidaki tabloda
yer verilmistir.

Tablo 7: iSKi Modeli igin Yiksek Disiplin Kurulu Modeli

1. |Baskan Bijyiksehir Belediye Baskani

2. |Uye Genel Midur

3. |Uye Yonetim Kurulunun diger dort iyesi (Genel Midir Yardimaisi ve ¢ Gye)
4. |Uye Biyiksehir Belediyesi Encimeninde yer alan segilmis bes meclis Gyesi
5. |Uye ilgili Sendika Temsilcisi

Tablo 8: IETT, EGO ve ESHOT icin Yiksek Disiplin Kurulu Modeli

1. | Baskan Biyu ksehir Be|ediye Baskani

2. | Uye Genel Midur

3. Uye idare Enciimeninin dért Uyesi (Genel Midir Yardimaisi ve i daire baskani)
4. Uye Biyiksehir Belediyesi Encimeninde yer alan segilmis bes meclis Uyesi

5. | Uye ilgili Sendika Temsilcisi
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Yukarida yer verilen model 6nerisine gére Yiksek Disiplin Kurulunun;
Biyiiksehir Belediye Baskani Baskanhginda Yénetim Kurulunun/idare Enciimeninin
bes Uyesi ile Biyiksehir Belediye Enciimeninin secilmis bes Gyesinden olusturulmasi
dngorilmektedir.  Belediye baskaninin  bulunmamasi  durumunda  baskanlik
gorevini ilgili kurulusun genel midirinin yapmasi da bu idarelerin “bagimsiz

genel midurlok” hiviyeti ile drtisecektir.

Bu noktada vesayet makami olarak icisleri Bakanhiginca anilan Yénetmelik'te
bir degisiklige gidilerek metropoliten kuruluslarin biyisk ¢ogunlugunun yiksek
disiplin kurulu olarak belirledigi bisyiksehir belediyesi enciimenine benzer bir
yapinin tesekkil eftirilmesi durumunda bu idarelerin &zerkligine/bagimsiz genel
midirlik oluslarina halel getirmeyecek sekilde karma bir kurul tesis eftirilmis
olacak, bdylece standartlasmaya gidilerek s6z konusu belirsizlik ve yanls

uygulamalara da son verilmis olacaktr.

SONUGC VE DEGERLENDIRME

Yerel yonetimleri  kapsayacak sekilde gerceklestirilen  mevzuat
degisikliklerinde buyiksehir belediyelerinin giderek yerelde merkezilesmeye
basladigi, buna bagl olarak cesitli hususlarda vesayet altindan gikarildigini
sdylemek mimkindir. Nitekim bisyiksehir belediyelerinde yiksek disiplin kurulu
olma vashi icisleri Bakanhigindan alinarak bu idarenin enciimenine verilmistir.
Ote yandan belirli hizmetleri gérmek izere kurulan 6zel amacli metropoliten
kuruluslarin da yine biyuksehir belediyelerine benzer yapilar olarak gérilmesi
gerekmektedir. Ancak bu istisnai ve az sayidaki tesekkillerin genellikle mevzuat

yazimi ve reform siireclerinde unutulduklar da bir gercektir.

Gerek disiplin kurullari gerekse de yiksek disiplin kurullarinin tesekkil
eftirilmesinde temel mevzuatin Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda
Yonetmelik oldugu, ancak bu Yonetmelik’in mahiyetinde &zel amagli metropoliten
kuruluslara, baska bir deyisle biyiksehir belediyelerine bagl kuruluslara yer
verilmedigi anlasilmaktadir. Anilan Yénetmelik'te de 4/c maddesinde disiplin
kurullarinin, 4/d maddesinde de yiiksek disiplin kurullarinin hangi makamlardan
olusturulacag belirtilmistir. Ancak ayni maddede “Kurulus esaslari itibariyle
yukaridaki fikralar kapsamina girmeyen Disiplin ve Yiiksek Disiplin Kurullari
asagida gésterilmistir.” denilerek anilan 4/c ve 4/d fikralari kapsamina girmeyen
kuruluslarin disiplin ve yiksek disiplin kurullarinin belirlendigi, bu kuruluslar
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arasinda mahalli idareler olarak il 5zel idaresi, belediyeler ve birliklerin sayildigs
gorilmistir. Bu madde hikmiine istinaden; su ve kanalizasyon idareleri ile diger
ulasim kuruluslarinin mahalli idareler kapsaminda oldugu degerlendirilmekle
beraber sayma yoluyla yer verilen kuruluslar arasinda bu idarelere deginilmedigi
aciktir. Buna bqgh olarak su ve kanc|izosyon idareleri ile ulasim kuruluslarinin
disiplin ve yuksek disiplin kurullarinin adi gegen Yénetmelik'in 4/c ve 4/d

maddeleri cercevesinde genel hikimlere gore belirlenmesi gerekmektedir.

Uygulamada disiplin y&netmeliklerine erisilen idarelerce 4/c maddesine
istinaden disiplin  kurullarinin  belirlendigi tespit edilmistir. Yuksek disiplin
kurullarinin ise, bu idarelerin biyik cogunlugunca 4/d maddesine gore
belirlenmesi gerekirken belirlenmedigi, sayma yoluyla yer verilen idareler
arasinda bu kuruluslarin yer almamasina ve biyiksehir belediyesi encimeni
ile illiyet baglari olmamasina ragmen yiksek disiplin kurulu olarak genelde
encimenin belirlendigi gérilmektedir. Ozelde ise Kocaeli, Malatya ve Diyarbakir
Su ve Kanalizasyon idarelerinin 4/d maddesine gére farkli bir yiksek disiplin
kurulu olusturdugu, Manisa Su ve Kandlizasyon idaresinin Yénetim Kurulunu,
EGO'nun ise idare Encimenini yiksek disiplin kurulu olarak gérevli ve yetkili
kildigr tespit edilmistir. Bu cercevede 6zel amaglh kuruluslardaki disiplin ve yiiksek
disiplin kurullarinin standart bir sekilde olusturulmadiklari, vesayet makaminca da
bu farkliliklari giderici bir nlem alinmadig gérilmektedir.

Bu noktada Yiksek Disiplin Kurulu olarak iSKi Modelinde veya IETT-EGO-
ESHOT teskilatlarinda 4/d maddesine gére Genel Miidir Baskanliginda, Teftis
Kurulu Baskani, 1. Hukuk Misaviri, insan Kaynaklari Egitim Dairesi Baskani ile
ana hizmet kapsaminda belirlenecek bir daire baskani ile sendika temsilcisinden
tesekkil ettirilecek bir kurulun olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
Ancak anilan idarelerde enciimene benzer sekilde gérevleri bulunan Yénetim
Kurulu ile idare Enciimeni organlarinin da s6z konusu kurul vasfinda faaliyet
gostermeleri imkén dahilindedir. Nitekim biyiksehir belediyelerinde yiksek
disiplin kurulu olarak encimenin gérevlendirilmesi de dikkate alindiginda karma
bir komisyonun da yapilacak olan bir mevzuat degisikligi ile gérevli kilinmasi
mimkin gézikmektedir. ISKi Modelinde meclisin genel kurul olmasi, diger ulasim
kuruluslarinda da belediye meclisinin bitce, kesin hesap ve kadro iptal-ihdasinda
yetkili oldugu esas alinirsa bu karma yapida meclis Gyelerine de yer verilmesi
mimkiin gézikmektedir. Bu kapsamda vesayet makaminin da var olan belirsizligin
giderilmesini teminen Yénetmelik'in 4/d maddesine istinaden standart bir yiksek
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disiplin kurulunun olusturulmasi veya Yénetim Kurulu-idare Enciimeninin yetkili
kilinmasi veya Yuksek Disiplin Kurulu olarak karma bir yapi 6ngérmesi yerinde
olacakhr. Bu alternatifler dahilinde 4/d maddesine istinaden yukarida zikredilen
kurulun olusturulmasi ile karma bir kurulun sisteme kazandirlmasi daha agir
basmaktadir. Enciimene benzer karma bir yapinin sadece yiksek disiplin kurulu
olarak gérev yapabilmesini teminen bir aksiyon alinmasi durumunda; Biyiksehir
Belediye Baskaninin Baskanliginda Genel Midir ve idare Encimeni/Yénetim
Kurulu Gyeleri ile Biyiksehir Belediye Encimeninin meclis tarafindan segilen bes
Uyesinden olusturulacak bir kurulun gerek mevzuata gerekse de bu idarelerin sistem
icerisindeki konumuna uygun olacagdr degerlendirilmekte ve dnerilmektedir. Bsyle
bir uygulamanin gerceklesmesi halinde sayisi 33 olan 6zel amagli metropoliten
kuruluslarda  sikga rastlanan farkli kurul yapilar ortadan  kalmis  olacak,
belirlenecek olan standart kurullarin idamesi de saglanmis olacakhr. Ayrica bu
yapilara yénelik olarak ileri sirilen temel elestiri noktalari kismen de olsa katilime
yonetim ve hesap verilebilirlik cercevesinde ortadan kalkmis olacaktir.

Sayistay Dergisi ® Sayi:107 | 149
Ekim - Aralik 2017



Biiyiiksehir Baglh Kuruluslarinda Disiplin Kurullari ile Yiksek Disiplin Kurullarinin
Analizi ve Bir Model Onerisi

KAYNAKCA

Adana ASKi  Disiplin  Yénetmeligi, http://www.adana-aski.gov.tr/images/
disiplin.pdf, Erisim Tarihi: 19/5/2017.

Alici, Orhan Veli (2017), Ozel Amacl Metropoliten Kuruluslar, Orion Yayinlar,
Ankara.

Alict, Orhan Veli ve Satir, Ahmet thsan (2012), “Tirk Kamu Yénetimi Sistematiginde
Ozel Amacli Metropoliten Yénetim  Kuruluslarinin® Analizi”, Mevzuat
Dergisi, Y1l 15, Sayi 174, ss. 1-15.

Ankara ASKi Disiplin  Amirleri Yonetmeligi, http://aski.gov.tr/Yukle/Dosya/
mevzuatlar/yenidisiplin amirleriyonetmeligi.pdf, Erisim Tarihi: 19/5/2017.

Ankara EGO Genel Midirligi Kurulus Gérev ve Calisma Esaslarina liskin
Yonetmelik, http://www.ego.gov.tr/tr/sayfa/48/mevzuat, Erisim Tarihi:
19/5/2017.

Antalya ASAT Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Yénetmeligi, https://www.
asat.gov.tr/files/yonetmenlik/disiplin1.pdf, Erisim Tarihi: 20/5/2017.

Balikesir BASKI Memur Disiplin Yénetmeligi, http://www.balikesir-baski.gov.tr/
kaynak/mevzuat/m14122015.172137.pdf, Erisim Tarihi: 21/5/2017.

Bursa BUSKI Genel Miidurligu Disiplin Amirleri Yonetmeligi, http:/ /www.buski.
govir/  content/uploads/genel/kategoriler/Yonetmelikler/Disiplin%20
Amirleri%20Yonetmeligi.pdf, Erisim Tarihi: 22/5/2017.

Dinger, Yildiz (1976), “Devlet Memurlarinin Disiplin Hukuku”, Amme idaresi
Dergisi, Cilt 9, Say1 1, ss. 71-94.
Diyarbakir  DISKi  Disiplin ~ Yénetmeligi, http://www.diski.gov.tr//images/
Mevzuat_Y%C3% Bénetmelikler/Disiplin.pdf, Erisim Tarihi: 22/5/2017.

Eskisehir ESKi Disiplin Amirleri Yénetmeligi, http://www.eskisehir-eski.gov.ir/
uploads/kurumsal /disiplinamirleri.pdf, Erisim Tarihi: 23/5/2017.

Gaziantep GASKi Memur Disiplin - Yénetmeligi, http://gaski.gov.ir/page.
php2m1_id=2&m?2_id=5, Erisim Tarihi: 24/5/2017.

Istanbul 1SKi Genel Midirligi Memur Disiplin Yénetmeligi, https://kms.kaysis.
gov.tr/Home /Goster/61017, Erisim Tarihi: 19/5/2017.

izmit iSU Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Yénetmeligi, https://www.isu.gov.
tr/ media/gallery/72261e86-0e10-4cf6-a80e-f85630dcc0a3.pdf, Erisim
Tarihi: 20/5/2017.

150 | Sayistay Dergisi ® Sayi:107
Ekim - Aralik 2017



Biiyiiksehir Baglh Kuruluslarinda Disiplin Kurullari ile Yiksek Disiplin Kurullarinin
Andlizi ve Bir Model Onerisi

Kahramanmaras KASKi Disiplin Yénetmeligi, http://maraskaski.gov.ir/disiplin-
yonetmeligi, Erisim Tarihi: 21/5/2017.

Karahanogullari, Onur (1999), “Memur Disiplin Hukukunun Niteligi ve ilkeleri”,
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 8, Sayi 3, s5.55-77.

Kaya, Cemil (2005), “Memur Disiplin Sug ve Cezalarina ve Disiplin Sorusturmasina
Hakim Olan Temel ilkeler”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 38, Sayi 2, ss. 61-
87.

Keles, Rusen (2000), Yerinden Yénetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, istanbul.

Konya KOSKi Disiplin Amirleri Yonetmeligi, http://www.koski.gov.tr/mMevzuat/
yonetmelikler.php2pd=6| | 9&, Erisim Tarihi: 24/5/2017.

Malatya MASKi Disiplin - Amirleri Yénetmeligi, http://www.maski.gov.tr/
yonetmelikler1/6.pdf, Erisim Tarihi: 20/5/2017.

Manisa MASKI Disiplin Kurullari Yénetmeligi, http://www.manisasu.gov.ir/
Content/files/pdf/ mevzuat/2%2017%20disiplin%20kurullard%c4%b1%20
y%bc3%bbnetmeli%c4%9fi.pdf, Erisim Tarihi: 20/5/2017.

Mersin MESKI Disiplin Amirleri Yénetmeligi, http://www.meski.gov.tr/Mevzuat-
Belge/33/disiplin-amirleri-yonetmeligi.html, Erisim Tarihi: 21/5/2017.

Mugla MUSKI Disiplin Amirleri Yénetmeligi, http://win.muski.gov.tr/mevzuat.
htm, Erisim Tarihi: 21/5/2017.

Oktay, Tarkan (2016), “Metropol Kent Yénetimi Yaklasimlari ve Uygulama
Modelleri”, Strategic Public Management Journal (SPMJ), No: 4, ss. 49-71.

Sakarya SASKi Memur Disiplin Yénetmeligi, https://www.sakarya-saski.gov.tr/
media/gallery /4703db72-9441-4568-0088-51193baccdeé.pdf, Erisim
Tarihi: 23/5/2017.

Sanlurfa SUSKi Memur Disiplin Yénetmeligi, http://suski.gov.tr/template/
genelmudur/ mevzuat.html, Erisim Tarihi: 25/5/2017.

Trabzon TiSKIi Memur Disiplin Yénetmeligi, https://www.tiski.gov.tr/media/
gallery/1d9933cf-11b4-4349-b307-4ctbac39d7c.pdf,  Erisim  Tarihi:
24/5/2017.

Tortop, Nuri (1983), “Disiplin, Disiplin Cezalari ve Disiplin Suclar”, Amme idaresi
Dergisi, Cilt 16, Say1 3, ss. 89-100.

Sayistay Dergisi ® Sayi:107 | 151
Ekim - Aralik 2017






TURKIYE’DE KADIN EMEGININ ETKiNLIK SORUNU
VE MAKROEKONOMIK ETKi KANALLARI

EFFICIENCY PROBLEM OF WOMEN'S LABOR IN TURKEY
AND ITS MACROECONOMIC IMPACT CHANNELS

Baris AYTEKIN'

6z

“Toplumsal cinsiyet esitsizligi (TCE)” sorunu, Tirkiye'de agirlikli olarak sosyoekonomik
alanda cinsiyete bagl esitsizliklerle ortaya gikmaktadir. Bunun en &nemli gikhsi ise kadin emeginin
etkinlik sorunu olmaktadir. TCE sorunu bu agidan yasamin tim alanlarinda etkileri olan, siiregen
bir problem olarak nitelendirilebili. Ozellikle “kadin emeginin gérinmezligi” sorunu -ekonomi
literatirinde vurgulanmasina ragmen, ¢ézimi icin politikalarin yetersiz kalmasi sosyoekonomik ve
ekonomi politik sonuclari bakimindan yikici olmaktadir. Tirkiye'de de son yillarda, -kriz konjonktiri
sayllmazsa- gdrece yiksek ekonomik biyimeye ragmen kadinin sosyo-ekonomik alanda yetersiz
konumu, iktisadi bisyimenin refah artisi amacini kisitlamaktadir. Bu acidan ekonomik, sosyal ve siyasi
katiimailik firsatlar agisindan ortaya gikan bosluklarin yitksek olmasi, bu problemin gesitli kanallarla
ekonomik ve sosyal yapiy: etkilemesine neden olmaktadir. Tirkiye’de TCE sorununun makroekonomik
etki kanallarinin incelenmesi, ekonomik biyime ve tasarruf yetersizligi sorunlari yaninda istihdama
katlim bosluklarinin - azaltlmasina yénelik ¢dzim &nerileri sunacaktr. Tirkiye gibi gelismekte
olan bir ekonomi icin “istihdamsiz biyiime” sorunu &zellikle son yillarda dikkat ceken dnemli bir
problem olmaktadir. Kadin emeginin etkinlik sorununun ele alinmasinin, makroekonominin tig dnemli
alanina (istihdam, bﬁyﬁme ve kamu finansmani dengesi) iliskin c6zim onerilerine katki sag|am05|
beklenmektedir.

Anahtar Soézcikler: Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi, Kadin Emeginin Etkinligi,
Makroekonomik Sorunlar.

ABSTRACT

The problem of “social gender inequality” (SGI) emerges with gender-related inequalities
mainly in the socioeconomic context in Turkey. The most important outcome of this is the efficiency
problem of women’s labor. In this respect, SGI is a chronic problem that affects all areas of life.
Particularly, the problem of “invisibility of women's labor”, although highlighted in the economic
literature, is destructive because of the inadequacy of the policies for solution and the socio-economic
and political-economic consequences. In Turkey, (apart from the crises conjunctures) the insufficient
socio-economic status of women, despite the high economic growth, limits the welfare targets of
economic growth. In this respect, there are high gaps in terms of economic, social, and political
participation opportunities, and this problem affects the social and economic structure through various
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channels. The examination of the macroeconomic impact channels of the SGI problem in Turkey will
provide a solution for reducing the gaps in employment participation as well as economic growth
and inefficiency problems. For a developing economy like Turkey, “jobless growth” has become an
important problem especially in recent years. Addressing the efficiency of women's labor is expected
to contribute to solution proposals for the three main areas of macroeconomics (employment, growth
and public funding balance).

Keywords: Social Gender Inequality, Efficiency of Women'’s Labor, Macroeconomic Issues.

GiRiS

Ozel bir vretim faktéri olarak disunilebilecek kadin emegi iktisadi
biyimenin ve kalkinmanin gigli bir anahtari olmaktadir. Ciinki kadin emegi bir
uretim girdisi olarak daha etkin (hem verimli sektdrlerde istihdam edilmesi hem
de iktisadi katlim oraninin yisksek olmasi) kullanildiginda toplam cikh diizeyini
artirma olanagina sahip olurken, diger yandan egitim, siyasal katlimcilik, gelir
olanaklarina bagl olarak sosyoekonomik bilesenleri etkileyerek kalkinmaya katki
saglayacaktir.

Bir ekonomide kadin emeginin etkin kullanilmamasi ise potansiyel milli
gelirin optimum diizeye ulasmasini engelleyecektir. Genel olarak azgelismis
ve gelismekte olan ekonomilerde kadin emeginin istihdama kahlim orani,
verimliligi, katma degeri yiksek sektorlerde calisma diizeyi, gelir olanaklar dijsiik
olmaktadir. Bu durum toplumsal cinsiyet esitsizligi (TCE) sorununun da etkiledigi

sosyoekonomik esitsizliklerden kaynaklanmaktadir.

TCE soruny, cinsiyete bagl olarak ¢alisma veya aile yasaminda kaynaklara
sahip olma veya kullanim olanaklari agisindan ortaya cikan esitsizliklerden
kaynaklanmaktadir. TCE, egitim ve/veya saglik gibi beseri sermaye giiciini
arhran olanaklara ulasabilme sorunu; siyasal kahlim yeterliliklerinde ortaya gikan
bosluklar; gelir esitsizlikleri gibi bircok alani kapsayan ¢ok boyutlu bir probleme
vurgu yapmaktadir (Aytekin, 2014: 4).

Diger yandan kadin emeginin etkinlik sorunu Tirkiye’de TCE sorununun
en dnemli bileseni olarak géze carpmaktadir. Cinsiyete bagl olarak ekonomik
esitsizlik bosluklari, “Diinya Ekonomik Forumu”nun (WEF) hesapladigi TCE
indeksinin disik degere sahip olmasinda &nemli bir rol istlenmektedir. WEF'in
TCE sorununu &lgmek amaciyla gelistirdigi indekste yer alan sosyoekonomik
bilesenlerin ekonomik bisyime ve kalkinma ile iliskisi bulunmaktadir.
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WEF, TCE'nin &lgilebilmesi icin sosyoekonomik bazi bilesenlere dayanarak
cahsmalar yapmistir. WEF'in bu acidan cinsiyete bagl olarak kaynak ve firsatlara
ulasim olanaklarini dikkate aldigi ifade edilebilir. WEF, temel unsurlar olarak
ekonomik ve siyasal katlimcilik olanaklari ile egitim ve saglik olanaklarini segmis
ve bu amacla “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Acigi indeksi (TCEAI)” olusturulmustur.

Diger yandan BM, TCE sorunu agisindan kadin emegini, strdirilebilir
biyime (SB) ve kalkinmanin bir bileseni olarak tanimlarken, strdirilebilir
kalkinmaya girdi saglayan ana hissedar grubu olarak kadinlari kabul etmistir.
Zira kalkinmanin beseri kaynagi, kendine 6zgi ihtiyaglari ve talepleri olan kadin

ve erkek, yani yetismis emek giici olmaktadir (Tansel, 2012: 142).

Kiresellesme ile her alanda yogunlasan rekabet ortami bitin dinya
ekonomilerinde bir baski olusturmustur. Rekabet giicini arthrmak isteyen tim
Ulkelerin de 6zellikle emek piyasalarini modernize etmeleri geregi ortaya cikmistir.
Emegin eksik istihdaminda &nemli yer tutan kadin emeginin sistem disinda
birakilmasinin  engellenmesi, lkelerin ekonomik gayrisafi milli hasilalarinin

arhrilmasi ve ekonomik kalkinmanin itici gijderinden biri olarak kabul edilmistir

(Ecevit, 2010: 6).

Tirkiye'de TCE sorunu &zellikle ekonomik alandaki esitsizlikler agisindan
daha fazla &n plana ¢ikmaktadir. Tirkiye'de istihdama kahlim orani agisindan
cinsiyete bagl olarak ortaya cikan bosluklar yisksektir. Bu durum gelir olanaklarini
kisittamaktadir. Bunun yaninda bu oran, siyasal katlim dizeyi yisksek gelismis
ilkelere gére oldukga dustktir. Bu durumun ekonomik biyime ve kalkinmays
olumsuz etkiledigi ifade edilebilir. Kadin emeginin etkin kullaniminin, dogurganlik
ve bagimli nisfus orani, gelir olanaklarina bagl olarak toplam tasarruf diizeyi vb.
degiskenleri de etkiledigi dustnilirse Tirkiye'de TCE sorununun &nemi daha agik
bir sekilde ortaya ctkmaktadir.

Yakin zamanlarda yapilan calismalar, dogurganlik oraninin dismesine
ragmen Uretken yaslardaki nifus payinin arthgr ekonomilerde, bu demografik
déniisimin ekonomik biyimeyi artirici bir etki yaphgini gdstermistir (Sayan,
2002: 246). Tirkiye'de 2000'li yillardan sonra tarimsal sektérde yasanan hizli
cozilmeyle birlikte, zellikle tarim disi sektsrin agirlikli oldugu kentsel alandaki
kadin emeginin ekonomik kahlimcilik diizeyi giderek yiikselmektedir.

Calismanin  amaci  Tirkiye’de kadin  emeginin etkinlik sorununun

makroekonomik alani cesitli kanallarla etkileme boyutunun vurgulanmasina
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yoneliktir. Makroekonomik olarak bu etkilerin sadece isgiici piyasasiyla sinirls
olmadigr da ézellikle dikkate alinmalidir.

TCE sorunu sonucunda, kadin emeginin; iktisadi biyime, kamu maliyesi
dengesi, sosyal sigorta sisteminin sirdirilebilirligi, kadin emeginin gelir
olanaklariyla birlikte tasarruf havuzunun bisyitilebilmesi vb. birgok degiskeni
etkileme olanagr bulunmaktadir.

Bu konuda biitin degiskenlerin ele alinmasi mimkiin olmamakla birlikte
genel olarak etkileme kanallarinin ortaya cikarilmasi amaglanmistr. Calismada
dncelikle Tirkiye'de TCE sorunu cergevesinde kadin emeginin etkinlik sorunu ele
alinmis daha sonra ise kadin emeginin makroekonomik degiskenleri etkileme
kanallar vurgulanmistir.

1. TCE SORUNU AGISINDAN KADIN EMEGININ ONEMI VE
MAKROEKONOMIK SONUGLARI

TCE sorunu agirlikli olarak ekonomik alanda cinsiyete bagli bosluklarla
ortaya g¢ikmaktadir. Kadin emeginin tarimsal sekirde daha yodun olarak
kullanildigr ekonomilerde, sanayi ve hizmet sektdrlerine katlimi distk dizeyde
kalmaktadir. Egitim ve sagdlik olanaklar agisindan ortaya cikan esitsizlikler ise
beseri sermaye giici ve verimlilik sorunu agisindan &nemli olmaktadir. Diger
yandan siyasal alandaki esitsizliklerin de ekonomik sonuglari ortaya gikmaktadir.

WEF'in “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Acigi indeksi” TCE'yi dért temel
ozellige gore hesaplanmaktadir. Ekonomik katiimcilik ve firsatlar, egitim ve saghk
olanaklari ile siyasal giic olanaklari bu indeksin hesaplanmasinda temel unsurlar
olmaktadir (WEF, 2016). Diger yandan WEF'in, TCE indeksinin lcilmesinde
kullandigr bilesenlerin hepsinin isgiici piyasasini etkileme kanallari bulunmaktadir.
Bu agidan dzellikle ekonomik alandaki esitsizlikler, kadin emeginin etkinlik sorunu
acisindan daha da énemli olmaktadr.

Ekonomik biyime sorunu, iretim fakidrlerinin tam istihdam dizeyinde
kullanilabilmesi yaninda beseri sermaye giici, verimliligi, sektdrel istihdam
yapisi vb. niteliksel olarak sahip oldugu &zelliklerin gelismislik diizeyine de bagls
olmaktadir. Ayrica bir ekonomide yatirim olanaklari agisindan gelir ve tasarruf
diizeyi de nemli olmaktadir. Kalkinma sorunu ve sektdrel yapinin déniisim siireci
acisindan katma degeri yilksek olan bir Gretim yapisinin ortaya cikabilmesi de
gereklidir.

156 | Sayistay Dergisi ® Sayi:107
Ekim - Aralik 2017



Tirkiye’de Kadin Emeginin Etkinlik Sorunu ve Makroekonomik Etki Kanallari

“Toplumsal cinsiyet esitligi acigi” terimi 6zellikle kadin emeginin etkinlik
sorunu sonucunda ortaya cikan disik istihdam diizeyini ve ulusal gelirde ortaya
cikan bos|ugu ifade etmektedir. Gelismis ekonomilerde bu bo5|ugun ortadan
kaldirlmas: yoluyla ekonomik biyimenin artirlmasi bir ekonomi politikasi olarak
uygulanmaktadir. Ornegin ABD'de 1970 ve 2009 yillari arasinda, kadin istihdam
orani %37'den %48'e yikselerek, yaklasik 40 milyonluk bir istihdam arhisi ortaya
cikmis ve bunun sonucunda ulusal gelirde yaklasik %25’lik bir artis saglanmistir
(Joannna ve Lareina, 2011: 4).

Eksik istihdam, bir ekonomide iretim faktorlerinin var olan teknolojik
diizeye gore tam ve en etkin bigcimde kullanilmamasidir.  Calisabilir nifusun bir
kismi gecici veya sirekli olarak gecerli iicret dizeyinde ve calisma kosullarinda is
bulamamaktadir. B6y|ece, ekonomide iretilen mal ve hizmet miktarlari, Gretilmesi
olanakli bulunanin altinda kalmaktadir. Kaynaklar israf edilmekte, ulasilabilecek
refah diizeyinin altinda bir yasam standardi sirdirilmektedir (Ekin, 2000: 34).

Diger yandan kadinlarin egitim olanaklari agisindan  ortaya  ¢ikan
esitsizlikler ekonomik bisyimeyi birgok kanaldan olumsuz olarak etkilemektedir.
Beseri sermaye giic, dogurganlik orani, gelir olanaklari, sektdrel istihdam bigimi
dogrudan veya dolayl yollarla egitim olanaklarina baghdir.

Genel olarak, yiksek dogurganlik oranlarinin gérildigi gelismekte olan
ilkelerde gocuk bagmlilik orani gelismis Glkelerdekine gére daha yiksektir.
Azalan bagimlilik oranlarinin ekonomik bisyimeyi tesvik eden rnekleri bu agidan
dikkat cekmektedir. Birgok Latin Amerika ve Dogu Asya ilkesinin hizli ekonomik
biyimesinde son 40 yil icerisinde azalan gocuk bagimlilik oranlarinin etkisi s6z
konusudur (Gokbunar ve Kog, 2009: 18).

TCE sorununun &nemli bir diger cikhisi ise cinsiyete bagh gelir esitsizlikleridir.
Ozellikle kayit disi sektérlerde calisan kadinlar emekleri karsiiginda daha disik
icretlere maruz kalmaktadir. Gelir dagilimindaki esitsizlikler makroekonomik
(ulusal gelir) agidan Gretim olanaklarinda etkinsizlik ve toplumsal fakirligin artmasi
ile sonuclanmaktadir. issizlik, yoksulluk ve enflasyon bilesenlerinden olusan “hayat
pahaliligi” ilk &nce ve en cok kadinlara; kadin emegine ve satin alma giicine
zarar vermektedir. iktisadi krizlerde ise isten ilk cikarilanlar gene||i|(|e kadinlar

olmaktadir (Kalayci, 2010: 95).

Diger yandan egitim ve istihdam olanaklari agisindan ortaya ¢ikan
esitsizliklerin ekonomik biyimeyi azalthg konusunda cok sayida bulgu elde
edilmis olmasina ragmen teorik olarak egitim, istihdam ve tcret farkliliklarinin
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ekonomik biiyime izerindeki etkilerini birbirinden ayirabilmek de kolay

olmamaktadir (Klasen ve Lamanna, 2008: 4).

Bu agidan OECD (lkelerinde son 20-30 yilda disik becerili gruplarin
istihdam ve Gcret dizeyi kétiye gitmektedir. 1979-1992yillari arasinda OECD iyesi
Avrupa ilkelerinde issizlik orani ortalama %5,4'ten %9,9'a yikselirken issizligin
biyik oranda becerisiz isgiici grubunda yogunlastgr géze carpmaktadir. 1991-
2001 déneminde toplam istihdam orani OECD ilkelerinde yillik %0,1 oraninda
artarken, bu dénemde disik egitim dizeyindeki calisanlarin istihdam orani
yilda %0,3 azalmishr (OECD, 2004 ve Machin, 2001°den aktaran Celik, 2008).
Bu sonug egitim olanaklarinin istihdama kahlim diizeyi ve verimlilik kanaliyla
ekonomik biyimeyi etkileme olanagina dikkat cekmektedir. Kadin emegi icin bu

durum daha da 6nemli olmaktadir.

Ancak kadin emegi genellikle, sanayi sektdriinin aksine, biyime
orani ve potansiyel biyimesi gdrece disik olan tarim ve kayit disi (informal)
sektérlerde yogunlasmaktadir. Bu da iktisadi kalkinmanin firsat ve yararlarini
sinirflandirmaktadir. Bu itibarla ginimiizde bir ilke kirresel ekonomi icinde gelisen
istihdam ve gelir saglayan firsatlardan yarar saglamak arzusundaysa, kadinin
bilgi ve becerilerine yatirim yapmasi yasamsal &nem tasimaktadir (Heyzer,
2001’den aktaran Kalayci, 2010: 72).

1980'li yillarin basinda kiresel anlamda isgiicinin yaklasik olarak
tarimdaki istihdam payr %53, sanayideki payr %19 ve hizmet sektdrindeki pay
%28 diizeyinde iken 2000'li yillara girildiginde mevcut gelismeler sonucunda
kiresel isgiiciinin istihdamdaki dagilimi tarim %16, sanayi %25, hizmet ise %59

seklinde olmustur (Uyanik, 2008: 218).

Bu sonug ekonomik bilyimenin artmasiyla birlikte artik hizmet sektériiniin
kadin emegi icin daha énemli bir istihdam alani olacagini gdstermektedir.
Ayrica kadin emeginin etkinlik sorunu mikroekonomik alanda uygulanan
politikalar agisindan da énemli olmaktadir. Cinsiyete bagl esitsizlikleri azaltacak
mikroekonomik politikalarla kaynaklarin daha etkin kullanilmasi imkéni ortaya
ctkacakhr.  Ornegin  girisimcilik olanaklarinin ~ gelistirilmesi isgiici  piyasas
agisindan olumlu katki saglayacaktir. Pichelmann’in da (2012: 68) vurguladig
gibi mikroekonomik yapisal politikalar, istihdam dizeyi yiksek olan daha hizli
strdurilebilir biyimeye katki yapmaktadir.
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2. TURKIYE’'DE TCE SORUNU VE KADIN EMEGININ ETKiNLIK
SORUNU

WEF'in (2016) kadin ve erkegin yasadiklari Glkenin kaynak ve firsatlarina
ne kadar ulashgini dlemek igin hazirladigi “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Aqig
Endeksi” (Gender Gap Index, GGI) adli raporu 2016 yili verilerine gére, Tirkiye,
kadinlara saglik, egitim, ekonomik giic ve siyasi temsil gibi gesitli alanlarda
saglanan haklar bakimindan yaklasik 150 ilke arasinda “0.623” toplam puan
(GGl'ye gére, puan 0’dan 1’e yaklastikca esitsizlik azalmaktadir) ile 130. sirada
yer almaktadir.

WEF'in 2006-2016 déneminde Tirkiye igin hesapladigi TCE bilesenlerinden
cinsiyete bagl olarak Ekonomik Esitlik indeksi (EEi) yaklasik olarak 0,4 puanlik bir
ortalamaya sahip olurken, dénem iginde ¢ok fazla bir gelisme egilimine de sahip
olmamistir. Bu acidan EEi'nin hesaplanmasinda kullanilan ekonomik katlimailik,
finansal olanaklara sahip olma, cret diizeyi vb. alt bilesenleri agisindan Tirkiye'de
cinsiyete bagl esitsizliklerin yiksek oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

WEF'in géstergelerine gdre, TCE indeksinin bir diger bileseni olan Siyasal
Esitlik indeksi (SEI) ise, 0,2 puanin altinda kalmistr. SEi ve EE'nin disik degerlerde
olmasi, TCE indeks degerinin diizelme egiliminin de olumsuz etkilendigini ortaya
cikarmaktadir.  “Global Gender Gap” Raporuna gére Tirkiye'nin dzellikle
ekonomik katilimcilik ve firsatlar ile siyasal giic olanaklari bilesenleri agisindan
hesaplanan puanlarinin disikligu, indeks ortalamasinin da disik kalmasina
neden olmaktadir.

Diger yandan egitim olanaklar agisindan cinsiyete bagl esitsizliklerin
durumunu gdsteren indeks degeri (EGTI) diger alt bilesenlere gére daha iyi
durumdadir. Dénem iginde bu alanda bir iyilesme ortaya ¢ikhg anlasiimaktadir.
2006-2016 donemi igin Tirkiye'de TCE indeksi ve alt bilesenlerinden egitim,
ekonomi ve siyasal alanda hesaplanan puanlarin  degisimi Grafik 1'de
gosterilmistir:
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Grafik 1: Tirkiye'de TCE indeksi ve Alt Bilesenlerinin Degisimi (2006-
2016), (%)
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Kaynak: WEF, 2006-2016 dénemi verilerinden elde edilmistir.

Grafik 1 yorumlanirsa 2006-2016 déneminde Tirkiye igin hesaplanan TCE
gosterge degerlerinde cok az bir dizelme oldugu gérilmektedir. Bu agidan TCE
indeksinin yaklasik olarak %60 diizeyinde sabit kaldig: ve EEi ile SEi alt bilesenleri
agisindan ortaya cikacak gelismelerin 6nemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durum EEi ve SEi egrilerinin TCE egrisinin alinda kalmasindan anlasiimaktadr.
Tirkiye'de bu nedenle cinsiyete bagli ekonomik esitsizliklerin azaltlmasina
yonelik politikalarin gelistirilmesi, TCE indeks degerinin yikseltilmesine &nemli
katki saglayacaktr.

Diger yandan siyasal katilimallik alaninda cinsiyete bagli bosluklarin da
yiksek olmasi, TCE indeks degerinin disik kalmasina neden oldugu igin, yerel
yénetim ve diger kamusal alanda kadinin etkinliginin daha yiksek diizeyde olmasi
dnemlidir. Siyasal katlimcilik alani kamu politikalar agisindan, &zel sektsre gore
éne cikh@ icin, kamunun TCE indeksi acisindan énemi ortaya cikmaktadir. EE
indeksi ise sadece kamu sektéri agisindan degil, zel sektdr agisindan da dnemli
olmaktadir. Tirkiye'de TCE indeksi degerinin disik cikmasinda dnemli etkisi olan
EEi nin alt bilesenleri, WEF'in hesaplamasinda da énem arz eden ekonomik
alandaki bosluklarin etkisini tasimaktadir (Tablo 1).
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Tablo 1: EEi'nin Bazi Alt Bilesenlerinde Tirkiye’'de Ekonomik Alanda
Kadin Emegi Acisindan Ortaya Cikan Cinsiyete Bagl Esitsizlikler (2016)

Erkek Kadin
isthdama Katilim Orani %77 %33
Kentsel istihdam Orani %75 %25
Satin Alma Giiciine Gére Tahmini Yillik Gelir (Dolar) 27.673 12.162
Kayitdisi Sektdrlerde Tahmini Calisma Orani %18 %20
Gonlik Ucretsiz Olarak Calisma Orani %24 %75
Finansal Hesaba Schiplik Orani %69 %44

Kaynak: TUIK ve WEF, 2016

Turkiye'de isgiici piyasasinda, 15 ve iizeri yas grubunun istihdami, 1988-
2015 yillarini kapsayan dénemde yaklasik olarak 18 milyondan 24 milyona
yikselirken, istihdama katilim orani ise %53'ten %45'e dismistir (TUIK, 2016 ve
Tansel, 2012: 74).

istihdama katlim oraninin disik diizeyi Tirkiye ekonomisi acisindan
ekonomik biiyiime ve kalkinma, gelir dagilimi, tasarruf olanaklari, sosyal gisvenlik
sisteminde harcamalarin sirdirilebilirligi vb. faktsrler agisindan &nemli bir sorun
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumun ortaya gikmasinda geng nisfus oraninin
etkiledigi bagiml nifus oraninin (BNF) yiiksek olmasi yaninda &zellikle kadin
emeginin istihdama katilim oraninin Tirkiye'de ok dusik dizeyde kalmas: etkili
olmaktadir.

Turkiye'de &zellikle 2001 krizinden sonra uygulanan yapisal politikalar
tarimsal sektdrde istihdamin hizli bir sekilde azalmasina neden olmustur. Kirsal
istihdam orani 1990’larin basinda yaklasik %60 iken, 2010’y yillarin basinda
%30 diizeyine gerilemisti. Kirsal alanda kadin istihdami ise bu sirecte %40
dizeyinden %30 diizeyine gerilerken, toplam kentsel istihdam igerisinde kadin
emeginin pay %15 dizeyinden yaklasik %25'e yikselmistir (Grafik 2).
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Grafik 2: Tirkiye'de Uzun Dénemde Kentsel ve Kirsal Alanda Kadin
istihdam Oraninin Degisimi (1988-2013), (%)
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Kaynak: Aytekin, 2014, TUIK, 1988-2014 ve Tansel, 2012: 74

Grafik 2'ye gére, 1988-2013 déneminde kentsel alanda kadin istihdaminin
yikselmesi (kentsel alanda kadinlarin isthdama katlim orani gok yiiksek
olmamakla beraber) istihdam olanaklari agisindan, kentsel alanda cinsiyete bagls
bosluklarin bir slcide azaldigini géstermektedir.

Kentsel alanda istihdamin gelismesiyle birlikte Tirkiye'de son yillarda kadin
emegi acisindan en fazla gelisme gdsteren sektdr hizmet sektdri olmustur. Hizmet
sektdrinin toplam istihdam icindeki payr da &nemli oranda artmishr. Ancak
hizmet sektdrinin imalat sanayi sektdri kadar yiksek katma deger iretebilme
olanaginin bulunmadigr da dikkate alinmalidir.

Turkiye'de kadin emeginin IKO’sunun diisitk olmasinin 6nemli nedenlerinden
biri kadinlarin aile ici islerindeki vazgecilmez roli olmaktadir. Ozellikle aile-
is yasami arasinda kadin emeginin bélinme sorunu, cinsiyete bagl istihdam
boslugunun &nemli nedeni olarak ortaya cikmaktadir. Bu agidan kadin istihdami
ile aile yasaminin bir unsuru olarak kadinlarin Dogurganlik Orani (DOG) arasinda
gicli bir iliski bulunmaktadir. Tarim Disi Kadin istihdaminin Erkek istihdamina
Orani (TDKE), GSMH diizeyi yaninda, kadin emeginin beseri sermaye giicini
temsil etmek Uzere Yiksekdgretimdeki Kadin ve Erkek Orani (YUKKE) ve DOG
orani diizeyinin etkileri bu agidan 6nemli olmaktadir (Aytekin, 2014: 97).
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3. TURKIYE'DE MAKROEKONOMIK KANALLARI ETKILEMESi
ACISINDAN KADIN EMEGININ ONEMi

Tirkiye ekonomisinde kadin emeginin disik istihdam orani yaninda
verimsiz sekiorlerde istihdam edilmesi potansiyel GSYIH diizeyine ulasiimasini
zorlastirirken, bu durumun ayni zamanda iktisadi biyimenin de daha dusik
dizeyde gergeklesmesine neden oldugu vurgulanmalidir. Acar (2008: 5)
tarafindan yapilan bir arastirmaya gére, Tirkiye'de kisi basina disen milli gelirin
gelismis Ulkelere yakinsamasi ve esitliksi bir gelir bslisimi igin isgiciyle iliskili i
faktsr 6ne cikmaktadir.

Bu faktsrler isgiicinin verimliligi, isgicine katilim orani ve nifusun yas
yapist olmaktadir. Bu i¢ bilesenin de dogrudan ve ya dolayli yollarla kadin
emeginin etkinlik sorunuyla iliskisi bulunmaktadir.

Turkiye'de cinsiyete bagl isgiicine kahlim orani agisindan ortaya cikan
bosluklarin yisksek olmasi, &nemli bir isgiici arzini olusturan kadin emeginin
distk dizeyde kullanilmasi ve/veya verimsiz alanlarda istihdam edilmesine
neden olmaktadir. Bu durum toplam Gretim (veya ayni anlama gelmek izere
toplam gelir) dizeyini azaltirken, gelir dagilimi esitsizligini de artirmaktadir.

Braunstein’in (2011: 54) de vurguladigi gibi kadinlarin egitim, istihdam
ve diger ekonomik olanaklardan dislanmasi potansiyel isgici ve girisimci
havuzunu  kisitlamaktadir.  Bunun yani sira bir sonraki dénemde beseri
sermayenin olusturulmasi icin mevcut dénemde yapilan yatrimlari disirerek
hane iretkenliginin biyimesini de azaltmaktadir. Bu durum kadinlarin kisi basina
disen gelir diizeyinin ve ekonomide biyime oraninin disik kalmasina neden
olmaktadir.

Ornegin bir ekonominin toplam hasilasinin Satin Alma Giici Paritesi
(SAGP) yok|q§|m|nq gore dlcilmesinin, nge|i§mi§ ulkelerin ge|i§mi§ ulkelerle milli
gelir bosluklarini azalth@r bilinmektedir. Bunun nedeni piyasa disi yapilan iretimin
milli gelir hesaplarina déhil olmamasi ve vergilendirilmemis nemli bir kayit disi
alanin s6z konusu olmasidir. Kadin emegi bu agidan ézellikle snemli olmaktadir.
Tarim ve hizmetler sektdrinde gerceklesen retimin en &nemli aktdri kadinlar
olmaktadir.

Bu durum Tirkiye ekonomisi icin de degerlendirildiginde, kadin emeginin
verimsiz ya da gelir olanaklari kisith alanlarda ¢alisma yogunlugunun fazla
olmasi, makroekonomik olarak &nemli sonuclara neden olmaktadir. Sosyal

Sayistay Dergisi ® Sayi:107 | 63
Ekim - Aralik 2017



Tirkiye’de Kadin Emeginin Etkinlik Sorunu ve Makroekonomik Etki Kanallar

guvenlik sisteminin sirdirilebilirligi, potansiyel milli gelire yakin dizeyde
Uretimin gerceklesmesi, kamu maliyesi agisindan vergi gelirlerinin artirilabilme
olanaklari agisindan kadin emeginin kayit disi alanlardaki ¢alisma yogunlugunun

azaltlabilmesi 8nemli olmaktadir.

Tansel (2001: 4), Tirkiye ekonomisinde egitim ve is giici arasinda giigli
bir bag olmasi nedeniyle kentsel alanda yasayan kadinlarin isgiciine katilim
oranlarinin Boserup’un ifade ettigi U-sekilli déniisimin su an alt kisminda veya
yakininda oldugunu iddia etmektedir. Tarim disi alanda kadin istihdaminin erkek
istihdamina orani (TDKEO) bu nedenle, makroekonomik etkileri acisindan énemli
bir degisken olmaktadir. Bu oranin yijkselmesinin Tirkiye ekonomisinin ayni

zamanda sektdrel dénisim sirecinde TCE indeks degerini de olumlu etkileyecegi

ifade edilebilir.

Diger yandan BNFE DOG, kentsel alanda istihdama katiim orani (KNTIO)
ve hizmet sektdrinin toplam istihdam igindeki payr (HZO) degiskenleri de kadin
emeginin istihdama katilim oranini etkileyerek ekonomik bisyiime izerinde etkili
olan sosyoekonomik géstergeler olmaktadir. Bu bilesenlerin uzun dénemde (2006-
2016 dénemi) degisimi Grafik 3'te gosterilmektedir.

Grafik 3: Turkiye'de Kadin Emeginin istihdamini Etkileyen Sosyoekonomik
Degiskenler, (2006-2016), (%)
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Kaynak: TUIK, 2006-2016 verilerinden elde edilmistir.
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Grafik 3'e gore 2000'li yillarda Tirkiye'de hizli bir sekilde artan kentsel
nifus oranina, KNTIO da uyum géstermistir. Bu siiregte HZO &nemli derecede
yikselmisti. Bunun sonucunda TDKEO degiskeni de yikselme egiliminde
olmustur. Bu sonuc kentsel alanda 6zellikle hizmet sektdriniin toplam Gretim
icindeki payindaki hizli artisinin kadin emegi agisindan ne denli 8nemli oldugunu

gostermektedir.

Tirkiye'de bu dénistimin yansimasi toplam istihdam icinde kadin
emeginin istihdam payinin azalmasi bigiminde ortaya ciksa da TDKE oraninin
yikselme egiliminde olmasi, kadin emeginin milli gelir icinde daha yiksek bir
katma deger Uretebilme olanaklarinin gelistigini de gostermektedir. Diger yandan
DOG oraninin azalmasi, BNF oranini da disirecektir. Bunun sonucunda ayrica
istihdama katilim orani, tasarruf orani ve gelir dagilimi gibi birgok dnemli degisken
kanaliyla makroekonomik bilesenleri de etkileme giici ortaya ¢ikmaktadir.

Aytekin’in (2014: 97-101), 2006-2014 dénemi igcin WEF'in Tirkiye igin
TCE indeks degerleri verilerini kullanarak yaphg analize gére TCE katsayisinda
yaklasik 0,1 birimlik bir artis (esitsizligin azalmasi), TDKE oraninda yaklasik 0,11
birimlik bir artisa neden olmaktadir. BNF ile TDKE arasinda ters ysnli bir iliski
bulunmaktadir. Bagimlilik orani diizeyinde 0,1 birimlik artis, tarim disi kadin erkek
orani diizeyini yaklasik olarak 0,12 birim azaltmaktadir. Diger yandan DOG
orani diizeyinde 0,01 birimlik bir arhs ise TDKE oranini yaklasik olarak %0,014
diizeyinde azaltmaktadir. Bu sonuglar birlikte degerlendirildiginde Tirkiye isgiict
piyasasinda kadin emeginin istihdama kahlim orani diizeyi agisindan dogurganlik
ve bagimli nifus oraninin azalmasinin yaninda TCE indeks degerinin artmasinin

(TCE sorununun azalmasi) nemli diizeyde etkisi oldugu ortaya cikmaktadir.

Bu agidan bagimli nifus orani 8nemli bir belirleyici olmaktadir. BNF'nin
yiksek olmasi ise Uretim sirecine katlanlarin yarathgr milli gelirin, bu siirece
katlmayan daha yiksek bir nifus orani tarafindan paylasilmasi anlamina
gelmektedir. Bdyle bir durumda ¢alisanlarin ekonomik yiki artarken, istatiksel
olarak kisi basina disen Uretim de daha dusik kalmaktadir. Benzer sekilde,
BNF'nin disik olmasi ise calisanlarin ekonomik yikiini azaltmakta ve kisi basina
dusen hasilanin artisina olanak vermektedir (Aytekin, 2014: 87).

Tapsin’in da (2011: 192-197) vurguladigr gibi Tirkiye'de bagimli nifusun
(0-15 yas ve 65 yas st nifus) coklugu, tasarruflarin azalisinin etkenlerinden bir
tanesidir. Turkiye’de oldugu gibi isgiicine kahlim oraninin dijsitk oldugu ilkelerde
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bagimh niifus sayisi artacag icin, bu durumun tasarruflar Gzerinde negatif bir
etkisi olacagini ifade etmek mimkindir. Diger yandan yapilan mikro ekonomik
cahsmalarda ise kadinlarin tasarruf egilimlerinin daha yiksek oldugu ortaya
cikmustir.

Turkiye'de i tasarruflarin distk dizeyde oldugu ve bu durumun yatirimlar
agisindan disa bagimhilik dizeyinin artmasina neden olarak ekonominin cogu
zaman kirilganlasarak, kriz riskinin artmasina yol aghg disinildiginde, tasarruf
diizeyinin dnemi daha agik ortaya gikmaktadir.

Bunun yaninda Tirkiye'de kamu finansmani agisindan, kadin emeginin
ekonomik katilimciliginda veya kadin girisimcilik alaninda ortaya ¢ikan bosluklar,
kamu harcamalarinda &nemli bir paya sahip olan sosyal givenlik harcamalarini
da olumsuz etkilemektedir. Tirkiye'de sosyal giivenlik sisteminin gelir kaynaklar:
agirhikl olarak erkek emeginin ¢alismasi karsiliginda ortaya gikarken, harcamalar
ise erkek ve kadin olarak tim kesimi kapsamaktadir. Bu durum sosyal giivenlik
sisteminin sirdirilebilirligi acisindan 8nemli bir sorun olmaktadir. Ayrica hem
vergilendirme hem de sosyal giivenlik sistemine katki saglama agisindan &nemli
bir soruna neden olan kayit disi ekonomik faaliyetler agisindan kadin emegi
dnemli bir rol Ustlenmektedir (Aytekin, 2014: 113).

SONUC

Cinsiyete bagl esitsizlikler genel olarak ekonomik alanda yogunlasmaktadir.
istihdama katlm diizeyi, sektsrel calisma olanaklari, verimlilik ve tcret dizeyi,
kayitdisi istihdam boyutu vb. bilesenler agisindan cinsiyete bagli olarak cesitli
bosluklar &zelikle azgelismis ve gelismekte olan ekonomilerde daha yogun olarak

ortaya gikmaktadr.

Diger yandan cinsiyet esitsizligi agisindan egitim, saghk ve siyasal
katlimalik boyutu da &nemli olmakta ve ekonomik alani etkileyen sonuglara
neden olmaktadir. Tirkiye'de de agirlikli olarak sosyoekonomik alanda dikkat
cekici dizeyde yiksek olan cinsiyete bagli esitsizliklerin en dnemli cikhsi ise kadin

emeginin etkinlik sorunu olmaktadir.

Turkiye'de kadin emeginin ekonomideki istihdam oraninin dijsisk olmasi,
uretim olanaklari agisindan potansiyel milli gelire ulasilmasini engellemektedir.

Bunun sonucunda ekonomideki kaynaklar ya tam olarak kullanilamamakia ya
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da verimsiz alanlarda istihdam edilmektedir. Bu durum toplam Gretim (veya ayni
anlama gelmek izere toplam gelir) diizeyini azaltrken, gelir dagilimi esitsizligi
sorununun artmasina neden olmaktadir.

Gelismis Ulkelere gore kadin emeginin, istihdama katlim bosluklarinin
yiksek diizeyde olmasinin yani sira verimsiz sektrlerde istihdaminin daha yogun
olmasi yapilan andlizlerde de gérildigi gibi iretim olanaklari ve demografik
degiskenler kanaliyla makroekonomik biyiklikleri olumsuz etkilemektedir. Bu
kanallar dogurganlik orani, tasarruf diizeyi, kayit disi calisma, sosyal giivenlik
sisteminin strdirilebilirligi, bagimli nifus orani vb. olarak dikkat gekmektedir.
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Konu: Belediye egitim merkezinde yénetici, koordinatér,
bilgi islem uzmani ve ders verme gérevi ile gérevlendirilen
Universite ogretim elemanlari ile memur ve diger gorevlilere,
657 sayih Devlet Memurlari Kanunu’nun “Ders ve Konferans
Ucretleri”ni diizenleyen hiikimleri ile 2914 sayih Yiiksekogretim
Personel Kanunu’nun “Ek Ders Ucreti” hiikimlerine aykiri olarak
odeme yapilmasi

266 sayili illamin 13'6nci maddesiyle hikim disi birakilan konunun 6085
sayil Sayistay Kanunu’nun 50'nci maddesinin giinct fikrasi hikmi geregince
gérusilmesinin devamina karar verilerek; 311 sayili Ek flamin 1inci maddesi
ile, ... Strekli Egitim ve Uygulama Merkezinde |...) gérev yapan koordinatér,
yonetici, dgretim elemanlari, memur ve diger gérevlilere, ... Belediyesi tarafindan,
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun “Ders ve Konferans Ucretleri” ile 2914
sayili Yiksekégretim Personel Kanunu’nun “Ek Ders Ucreti’” baslikli hikimlerine
aykiri olarak 8deme yapildigi ve ....-TL kamu zararina neden gerekgesiyle tazmin
hikmolunmustur.

llamda Harcama Yetkilisi olarak sorumlu tutulan ... ile ... ayni mahiyetteki
dilekcelerinde;

Sayistay Baskanligi ilamina mesnet olarak gésterilen; gerek 657 sayili
Kanun’un 89 uncu ve 176'nci maddeleri, gerekse 2914 sayili Kanun’un 11
inci maddesi hitkimleri bir arada mitalaa edildigi zaman mezkur mevzuat
hikimlerinin 2914 sayili Kanun’a tabi personel tarafindan yine 2914 sayili
Kanun’a tabi olan kurumlar tarafindan icra edilen ders gérevi kapsaminda gérev
alan Akademik personele yapilacak ek ders iicret demelerinin usul ve esaslarini
diizenlediginin anlasilacagini,

657 saylli Devlet Memurlari Kanunu’nun ders ve konferans icretlerini
diizenleyen hiskimleri ile 2914 sayili Yiksekdgretim Personel Kanunu'nun “Ek
Ders Ucreti” hiskimlerinin, bu kisilerin kendi gérevleri cercevesinde kurumlarinda
memurlar ve Universite &grencileri icin verecekleri dersler igin belirlendigini,
Be|ediye|erin, belde sakinleri icin yUrUHUHeri kendi sartlari icinde diizenlenen
egitim ve kurs faaliyetlerini kapsamadigini, bu nedenle bu hiskimlerin belediyelerin
sdzlesme serbestisi igerisinde, ders iicreti belirlemesine engel olmadigini,
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... Projesi kapsaminda sunulacak hizmetler karsiligi olmak izere verilecek
Ucretin  belirlenmesine referans teskil eden “Yiksekdgretim Kurumlarinda
Yapilacak ikinci Ogretimde Gérev Alacak Ogretim Elemanlarina Odenecek Ders
Ucretleri ile Gérevli Akademik Yéneticiler ve Ogretim Elemanlari ile idari Personele
Odenecek Fazla Calisma Ucretlerine iliskin Karar” metninin Resmi Gazete'nin 8
Haziran 1994 tarih ve 21954 sayili nishasinda yayinlandigini, Yikseksgretim
Kuramlarinda Yapilacak ikinci Ogretimde Gérev Alacak Ogretim Elemanlarina
Odenecek Fazla Calisma Ucretlerine liskin Karar'in ikinci maddesinde, “
calisma sureleri icin, .... belirlenen saat basi fazla calisma ticretinin iic kat olarak
ddenir” hikmi bulundugunu, Projede gérev alan tim akademik personele, séz
konusu hikme ragmen icretlerin, Ulkenin ekonomik gercekleri, nitelikli bilginin
énemi ve refah payr géz &nine alinarak iki kah Uzerinden yapildigini, bir
dgretim elemaninin kendi niversitesinde (...) yUrittigi asli gérev ve projelerde-
BELTEK vb.- aldig iicretten az bir Gcretle ayni sartlarda farkli mekan ve yerlerde
diizenlenen ve yiritilen bir projede -... gibi- farkl bir Gicret 6denmesi hususunda
mevzuat yéniinden herhangi bir sakinca olmadigini,

Sayistay Baskanligi ilamina konu edilen ve ... tarafindan yapilan
uygulamanin konusu olan faaliyetin yukarida zikredilen mevzuat cercevesinde
kastedilen ve birebir &rtisen bir akademik faaliyet olmadigini, Nitekim Sayistay
Baskanligi denetimine istinaden yapilan yazili savunmada da ifade edildigi
izere 20.10.2011 tarihli protokoliin sézlesme serbestisi ilkesi cerevesinde ve de
yukarida zikrolunan mevzuat kiyas alinarak gerceklestirildigini,

Ayrica Belediye Baskanligi tarafindan istense idi kamu ihale mevzuat
cercevesinde de bu kurs faaliyetlerinin belediye bitcesi agisindan daha yiksek
bir maliyetle gerceklestirilmesinin s6z konusu olabilecegini, Dolayisiyla netice
itibariyle Belediye acisindan daha ekonomik sekilde faaliyet icra edildigini
belirterek tazmin hikminiin kaldirlmasini talep etmislerdir.

Bassavcilik mitalaasinda;

"

Sorumlu;

... Projesi kapsaminda sunulacak hizmetler karsiligi olmak zere verilen
Ucretin belirlenmesine referans teskil eden “Yuksekogretim Kurulmalarinda
Yapilacak ikinci Ogretim Gérev Alacak Ogretim Elemanlarina Odenecek
Ders Ucretleri ile Gérevli Akademik Yéneticiler ve Ogretim Elemanlari ile idari
Personele Odenecek Fazla Calisma Ucretlerine iliskin Karar”in ikinci maddesinde,
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“....calisma sureleri icin, ......... belirlenen saat basi fazla calisma tcretinin iic kah
olarak 8denir” hikmi bulunmaktadir. Proje gérevde gérev alan tim akademik
personele, sz konusu hitkme ragmen iicretler, Ulkenin ekonomik gercekleri, nitelikli
bilginin dnemi ve refah pay géz dniine alinarak iki kah Gzerinden yapilmistr. Bir
égretim elemaninin kendi Universitesinde |...) yiritiigu ash gérev ve projelerde
-BELTEK vb.- aldigr Gcretten az bir Gcretle ayni sartlarda farkli mekan ve yerlerde
diizenlenen ve yiritilen bir projede -... gibi- farkl bir Gicret 6denmesi hususunda
Mevzuat yéniinden herhangi bir sakinca olmadigini, ihale yolu ile yapmalar:
halinde de daha fazla bir maliyetin s6z konusu olabilecegini, daha ucuz maliyette
egitim hizmetini gergeklestirdiklerini ve herhangi bir kamu zararinin s6z konusu
olmadigini ileri sirerek hakkinda verilen tazmin hiskminin kaldirlmasini talep
etmistir.

Savunma yeterli gorilmistir.

BELTEK v.b. emsali uygulomalar da géz 6nine alindiginda, Glkenin
ekonomik gergekleri, nitelikli bilginin nemi ve 5018 sayili Kanun'un kamu
zarari bashkli “Kamu Zaran” kamu gérevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karari, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda ortaya engel veya eksiltmeye neden olunmasidir” hikmi birlikte
degerlendirildiginde yapilan harcamanin kamu zarari oldugu yolunda illiyet bag
kurulamadigindan sorumlu talebinin kabul edilerek sorumlu uhdesinden tazmin
hokminin kaldirlmasi yerinde o|c:cc1§]| dissincesi ile, Arz olunur” denilmistir.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU.

Mesleki ve Teknik Egitim Yénetmeliginin 70’inci maddesinde, érgiin egitim
sisteminden ayrilmis istihdam igin gerekli niteliklere sahip olmayan kisileri, is
hayatinda istihdam olanadr bulunan gérevlere hazirlamak, mesleginde ilerlemek
ve meslek degistirmek isteyenleri ilgi alanlarina, yeteneklerine ve sektdriin
gereksinim duydugu niteliklere uygun olarak o meslegin gerektirdigi becerilerin
gelistirilmesi amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarin gérist alinarak meslek kurslari
diizenlenecegi (Milli Egitim Bakanlig), &zel ve kamu kurum ve kuruluslarindan
gelecek toplu kurs isteklerinin, kurum midirligince degerlendirilerek ilgili
kurulusla yapilacak protokol hikiimleri gergevesinde yiritilecegi, belirtilmektedir.

Bu kapsamda, ... Belediye Baskanligs, ... Universitesi ... Meslek Yiksekokulu
Modirlogo ve ... Milli Egitim Mudirligo isbirliginde ... ilcesi sinirlarinda
diszenlenecek mesleki, teknik, sosy<:|| ve kiltirel amacli kurslarin acilisi ve i§|eyi§ine
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dair 20.11.2011 tarihinde protokol imzalandigi gérilmektedir.

Protokol'in “11.2. ... Belediye Baskanhginin Yikimlilokleri” bashkls
maddesinin 11.2.8. maddesinde, “Kurslarda gorevlendirilecek (Proje Yoneticisi,
proje koordinatsri, birim ve merkez sorumlusu koordinatdr, &gretim Uyesi ve
dgretim eleman, bilgi islem merkezi elemani, dgretmen, usta &gretici, idari ve
teknik destek personeli, vb.) ilgililerin iicret ve benzeri giderlerini karsilamak, ...
Belediye Baskanhiginin yiskimlilikleri arasinda sayilmishr. Maddenin devam eden
bentlerinde; bu maksatla projenin genel koordinasyon ve ydnetiminden sorumlu
gorevlilerine haftada en ¢ok 18 saat, Birim/Boslim Koordinatéri olarak gdrev
verilenlere gdrevlendirildikleri kurs basina haftada 1 saat olmak tizere en gok 18
saat, destek hizmetlerinde gérevlendirilen idari ve teknik personele ise haftada
en cok 18 saat olmak iizere, Universitede uygulanan II. &gretim ile ilgili mevzuat
geregince &denen Ucretten az olmamak Uzere (icret/saat) giindiz ek ders saati
Ucretinin iki kati, mesai harici ise ¢ kati tutarindaki ticretinin bordro kar§|||§]|ndq
ayda 100 saati gesmemek kaydh ile kurs ve kurs hizmetleri siiresince her ayin ikinci
haftasinda 6denecegi, kurslarin ydnetim ve denetiminde Yiksek Okul Midiri
tarafindan gérevlendirilen Proje Yéneticisi ve ... Proje Koordinatérii icretlerinin ise
akademik unvana bakilmaksizin ilgili mevzuat geregi en yisksek icretten tahakkuk
eftirilecegi; ... Bilgi Islem Sistemi elemanlari, Birim/Balim Koordinatéri olarak
gorevlendirilenler ile kurslarda ders vermekle gérevlendirilen akademik eleman
icretlerinin, akademik unvanlari Gizerinden ve kurslarda gérevlendirilen arastrma
gorevlileri ve uzman icretlerinin de Ogretim Gérevlisi unvani tzerinden tahakkuk

Y
|

ettirilecegi” hikim altina alinmistir.
Protokol’in bu hikimlerine istinaden;

-... Proje Koordinatdrii olarak gérev yapan ve akademik unvani Yardime
Dogent Doktor olan ...’na kendi akademik unvani yerine protokol hikmine
dayanarak en yiksek akademik unvan olan Profesér unvani géstergesi olan 300
gostergenin iki kat,

-Ogretim Gérevlilerine, 6gretim gérevlisi unvani géstergesi olan 160
gosterge yerine bunun iki kat, izerinden ddeme yapilmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “Ders Gérevi” baslikli 89'nci

maddesi;
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“Her derecedeki egitim ve gretim kurumlariile Universite ve Akademi (Askeri
Akademiler dahil), okul, kurs veya yaygin egitim yapan kurumlarda ve benzeri
kuruluslarda &gretmen veya Sgretim Uyesi bulunmamasi halinde &gretmenlere,
dgretim Uyelerine veya diger memurlara veyahut agiktan atanacaklara teret ile ek
ders gorevi verilebilir...”

Yine 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun * Ders ve konferans iicretleri”’
baslikli 176'nci maddesi;

“Bu madde kapsaminda cretfle ders vermek Uzere yiksekdgretim
kurumlarindan  gérevlendirilen  gretim  elemanlarina 2914 sayili  Kanun

hikimlerine gore ek ders ticreti ddenir...” seklindedir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 176’nci maddesinin ahf yaphg:
2914 sayil Yiksekagretim Personel Kanunu’nun “Ek Ders Ucreti” bashikli 11”inci

maddesi;

2547 Sayil Yiksekdgretim Kanun’unun 36 nci maddesine gére haftalik
okutulmasi mecburi ders yiki saati disinda, kismi statide bulunanlar dahil
dgretim elamanlarina gérev unvanlarina gére Maliye Bakanhiginin gériisi izerine
Yiksekdgretim Kurulu tarafindan belirlenen mecburi ve istege bagh dersler ve
diger faaliyetler icin bu ders ve faaliyetlerin haftalik ders programinda yer almasi
ve fiilen yapilmasi sartiyla en cok yirmi saate kadar, ikinci 8gretimde ise en cok
on saate kadar ek ders tcreti ddenir. Ders yiklerinin tamamlanmasinda éncelikle
normal 6rgiin 8gretimde verilen ders ve faaliyetler dikkate alinir.

Ek ders tcreti, asagidaki gdstergelerin Devlet Memurlari Kanunu’na gére ayliklar
icin belirlenen katsayi ile garpimindan olusur.

Unvani Ek Ders Ucreti Gastergesi
Profesor 300
Docent 250
Yardimei Docent 200
Ogretim Gérevlisi — Okutman 160

Mifredat programlari uyarinca normal ¢alisma ginlerinde calisma saatinin
bitiminden ve saat 17.00’den sonra baslayan gece égretimi ile hafta tatili, yariyil
veya yaz tatillerinde yapilan &gretimde yukaridaki sekilde hesaplanan ek ders
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icretleri % 60 zamli 6denir. Yaz ve yariyil tatillerinde yapilan &gretim igin verilecek
ek ders tcretinin hesabinda ders yiki dikkate alinmaz.” seklindedir.

Mevzuat hikimleri ercevesinde konu degerlendirildiginde; ... 'de
gorev yapan akademik personele, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun
176'nci maddesinin 3’iinci fikrasinda yer alan “Bu madde kapsaminda tcretle
ders vermek {zere yiksekdgretim kurumlarindan gdrevlendirilen &gretim
elemanlarina 2914 sayili Kanun hikimlerine gére ek ders tcreti 8denir.” amir
hikim geregi, 2914 sayili Yiksekdgretim Personel Kanunu’nun ek ders tcretini
dizenleyen 11’inci maddesine istinaden akademik unvanlarinin hizalarinda
gosterilen gosterge rakamlari  izerinden deme yapilmasi  gerekmektedir.

Aciklanan gerekgeyle, ... proje koordinatdrii olan Yardimer Dogent akademik
unvanina sahip ... ‘na, 2914 sayill Yiksekdgretim Kanunu'nun 11%inci
maddesine istinaden 200 gdsterge rakami izerinden, normal calisma ginlerinde
calisma saatinin bitiminden ve saat 17.00’den sonra baslayan gece &gretimi ile
hafta tatili, yari yil veya yaz tatillerinde yapilan égretimde ise yukaridaki sekilde
hesaplanan ek ders iicretlerinin % 60 zamli 6denmesi gerekirken (320 gdsterge
rakami Gizerinden) imzalanan Protokol’n 11.2. maddesi hikimleri uyarinca 600
gosterge rakami iizerinden,

Ogretim gérevlilerine ise 2914 sayili Yiksekégretim Personel Kanunu’nun
11'inci maddesi uyarinca, 160 gosterge rakami izerinden 6deme yapilmasi
gerekirken, Protokolin 11.2. maddesinde 6gretim gérevlisi unvanina haiz
gorevlilere yapilacak 6demeye iliskin hikiimlere gore 320 gésterge rakami
izerinden ddeme yapilmasi suretiyle ayrintili hesabi asagidaki tabloda gésterilen

toplam .....-TL kamu zararina neden olunmustur.

Agiklanan nedenlerle, sorumlularin iddialarinin reddi ile 266-311 sayil Ek
llam ile ...-TL' ye verilen tazmin hikminin TASDIKINE,
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Tarih : 07.06.2017
No . 43140

Konu: Hizmet alimi isinde asgari iicret fiyat farkinin belli bir
oran kadar artirllarak 6denmesi

140 sayili ilamin 8 inci maddesi ile; ... yiklenimindeki “Alo Ambulans
Hizmet Alimi isi’ne iliskin hak edis demelerinde asgari tcret fiyat farkinin belli

bir oran kadar artirilarak 3denmesi nedeniyle ... TL'ye tazmin hitkmi verilmistir.

llamda harcama yetkilisi olarak sorumlu tutulan .., 140 sayili ilaminin 8,
9 ve 11 inci maddelerine iliskin olarak vermis oldugu temyiz dilekgesinde &zetle;

Hizmet Alimi islerinde asgari tcret fiyat farki hesaplamasinin Kamu ihale
Genel Tebligi'nin “iscilik maliyetleri ile ilgili fiyat farki hesabi” baslkh 83 tnci
maddesi kapsaminda yapildigini,

Tebligin yukarida ifade edilen maddesinin birinci fikrasinda;

“31/8/2013 tarihli ve 28751 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4734
sayili Kamu ihale Kanunu'na Gére ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarinda
Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslar kapsaminda iscilik maliyetlerine iliskin
gecen briit maliyet, ihale dokimaninda yer alan diizenlemeler cergevesinde
hesaplanan asgari ticret veya idari sartnamede asgari tcretin yizde (%) fazlasi
olarak belirlenen Gcret (ulusal bayram ve genel tatil ginleri ile fazla calisma
saatlerine iliskin Gcretler dahil) ve ilgili sosyal givenlik mevzuah geregi isveren
tarafindan karsilanmasi gereken primler toplamindan olusmaktadir.” ifadesiyle

asgari cret fiyat farkinin kapsamin tanimlandigini,
Ayni maddenin iki ve Gigiinci fikrasinda ise fiyat farki hesaplamasinin;

“Anilan Esaslarin 6 nci maddesinin ikinci fikrasi geregince brit asgari
icretin belli bir yizde fazlasi oraninda iicret alan personel icin fiyat farki, temel
asgari Ucretin yizde fazlasi ile gincel asgari tcretin yizde fazlasi arasindaki
farkin isverene maliyeti kadar hesaplanir. Ornegin ihale tarihindeki temel asgari
icretin 100 TL olmasi durumunda yiizde 30 fazla tcret alan isi igin yizde 5 lik

asgari Ucret arisina gore ddenecek fiyat farki;
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Temel asgari iicret déneminde briit maliyet= 130 TL (temel asgari iicretin
yizde 30 fazlasi) +30 TL (ilgili sosyal giivenlik mevzuat geregi isveren tarafindan

karsilanmasi gereken primler toplaminin varsayimsal tutari)= 160 TL

Giincel asgari ticret déneminde briit maliyet= 136,5 TL (giincel asgari
Ucretin yizde 30 fazlasi) +31,5 TL (ilgili sosyal givenlik mevzuah geregi isveren

tarafindan karsilanmasi gereken primler toplaminin varsayimsal tutari) = 168 TL
Fiyat Farki= 168 TL-160 TL=8 TL olarak hesaplanir “ ve

“Anilan Esaslarin 5 inci maddesinin uygulandigi islerde, al olarak
belirlenen isciligin fiyat farki 6 nci maddeye gére hesaplanacak, 5 inci maddeye
gore hesaplanan fiyat farki formiilinde a1’e yer verilmekle birlikte formil geregi
al icin herhangi bir artis katsayisi uygulanmayacagindan fiyat farki hesabina
herhangi bir etkisi olmayacak ve 5 ve 6 nci maddeler geregi ayri ayri hesaplanacak
tutarlarin toplami, 6denecek veya kesilecek toplam fiyat farkini olusturacaktir. idari
sartnamede hem al hem de a2 igin katsayr belirlenmisse bu durumda toplam
fiyat farki 5 ve 6 nci maddeye gére hesaplanan fiyat farklarinin toplamindan

olusacakhr.” seklinde yapilacaginin belirtildigini,

Yukarida ifade edilen Hizmet Alimi Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak
Esaslarin “Fiyat farki hesabi” baslikli 7 nci maddesinde;

“Fiyat farki asagidaki formiile gére hesaplanir:
F=AnxBx(Pn-1)

in Yn Gn Kn Mn

Pn=(al+a2+b1+b2+c+d)

lo Yo Go Ko Mo

Formilde ;

F: Fiyat farkini (TL),

An: ik gecici hakediste (n 1) olmak izere (n) inci hakediste, teklif birim
fiyatl islerde uygulama ayinda gerceklesen is kalemlerinin sézlesme fiyatiariyla
carpilmasi sonucu bulunan tutari (TL); goétiri bedel islerde ise, uygulama ay iler/
eme yizdesine gdre gercek/esen is grubu ve veya is kalemi ima/at miktarlarinin

sdzlesme fiyatlariyla carpilmasi sonucu bulunan tutari (TL), B : 0.90 katsayisini.
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Pn : ilk gecici hakediste (n /) olmak Gzere (n) inci hakkediste, fiyat farki
hesabinda kullanilan temel indeksler ve giincel indeksler ile al, a2, bl, b2, c ve d
degerlerinin agirlik oranlari temsil katsayilarinin yukaridaki formile uygulanmasi

sonucu bulunan fiyat farki katsayisini.

al: Sézlesme kapsamindaki islerin yapilmasinda kullanilacak ve bu
Esaslarin 8 inci maddesine gore arhs farki ddenecek olan asgari iicrete dayals
isciliklerin oranini temsil eden ve yukaridaki formiilde artis 6ngérilmeyen sabit
bir katsayry:.

a2: Sézlesme kapsamindaki islerin yapilmasinda kullanilacak olan ve al
katsayisinin disindaki iscilik/erin agirlik oranini temsil eden sabit bir katsayyi,
bl: Sézlesme kapsamindaki islerin yapilmasinda kullanilacak akaryakitin agirlik
oranini temsil eden sabit bir katsayiyi,

b2: (Degisik: 07.05.2004- 25455/ 2 md.) S6z/esme kapsamindaki is/
erin yapilmasinda kullanilacak diger malzeme veya diger hizmet girdi/erini temsil
eden sabit bir katsayiy!.

e: Sézlesme kapsqmlnqui islerin mihendislik ve musavirlik oranini temsil
eden sabit bir katsayiy:.

d: Sozlesme kapsamindaki islerin yapilmasinda kullanilacak makine ve

ekipmanin amortismanina iliskin agirlik oranim temsil eden sabit bir katsayiys,
ifade eder.

al, a2, b1, b2, e ve d sabit katsayilarindan biri, birkagi veya tamaminin,
ihale konusu hizmetteki orani dikkate alinmak sureliyle ve toplami bire (1.00) esit
olacak sekilde ihaleden dnce idarece belirlenerek ihale dokiimaninda gésterilmesi
zorunludur. Bu sabit katsayilar, sézlesmenin  uygulanmasi sirasinda  hicbir
gerekce)'le degistirilemez.

Formildeki temel indeksler (o) ve giincel indeksler (n) ise;
lo, in : Iscilikle ilgili temel asgari tcreti ve gincel asgari ticreti.

Yo, Yn: Akaryakit temel indeksleri ve giincel indeksleri; Basbakanlik Devlet
istatistik Enstitist tarafindan aylik yayimlanan (1994=100) bazli Tablo-2: Toptan
Esya Fiyatlar indeks Sayilari Tablosunun “Kok Kémiirii, Rafine Edilmis Petrol
Uriinleri” satirindaki sayryr,
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Go, Gn: Akaryakit disindaki malzemelerin temel indeksleri ve giincel
indeksleri; Basbakanlk Devlet istatistik Enstitisi tarafindan aylik yayimlanan
(1994=100) bazlh Tablo-2: Toptan Esya Fiyatlari indeks Sayilar Tablosunun
“Genel” sahrindaki sayiyr,

Ko, Kn: Mihendislik ve musavirlikle ilgili temel aylik katsayisi ve giincel
aylik katsayisini,

Mo, Mn: Makine ve ekipmana ait amortismanin temel indeksleri ve giincel
indeksleri: Basbakanlk Devlet istatistik Enstitisi tarafindan aylik yayimlanan
(1994=100) bazl Tablo 2: Toptan Esya Fiyatlari indeks Sayilar Tablosunun
“Makine ve Teghizat imalati “ satirindaki sayiyr ifade eder. “ denildigini,

Bu hiskimler dikkate alindiginda fiyat farki esaslarinin bitin olarak
uygulandigi ve isciligin a2 olarak beliflendigi hizmet alimi ihalelerinde ise
Esaslarin 7 nci maddesi geregi ihale tarihi itibariyla gecerli briit asgari Gcretteki
arhs orani kadar fiyat farki hesaplanacagini, Esaslar bijtin olarak uygulanmakla
birlikte asgari iicretin iizerinde bir 6deme 6ngérilen iscilik al olarak belirlenmisse
8 inci madde geregi asgari icretteki artis miktari kadar hesaplama yapilacakhr
denilmek suretiyle vasifli iscilik icin denecek fiyat farkinin nasil hesaplanacaginin
agiklandigini,

Buna gére; vasifli iscilik, (a2) agirlik orani ile belirlenmis ise, bu isgilik igin
asgari icretteki arhs orani kadar; vasifli iscilik, oran olarak tespit edilmekle birlikte
ayrica sayisal olarak da belirflenmis ve bu iscilerin haftalik calisma saatlerinin
tamami ilgili idareye kullandirilmis olmasi halinde, bu defa fiyat farklar asgari
Ucretteki artis orani ile degi|, a2 iscilik a1 iscilik olarak belirlenerek (cevrilerek)
asgari Ucretteki arhs miktari kadar fiyat farki hesaplanacagini, vasifli iscilik
icin Esaslarin 7 nci maddesi uyarinca asgari tcretteki artis orani ile fiyat farki
hesaplanmis olmasinda genellikle sorun yasanmamakta, daha ziyade bu isgilik
icin Esaslarin 8 inci maddesi uyarinca yapilan hesaplamalarda farkliligin oldugu,
bunun da yukarida anilan 83.2. maddenin ikinci cimlesinde gegen “asgari

4

Ucretin zerinde bir 6deme &ngdriilen iscilik al olarak belirlenmisse’ ibaresinin

fiyat farki hesaplamalarinda géz ardi edilmis olmasindan ileri geldigini,

Ornegin bir vasifli isciye asgari tcretin %100'G  icret  Sdenmesi
kararlashrilmasi durumunda asgari icret ddemesi asagidaki sekilde yapilmas
gerektigini:

-2010 yilinin ikinci yarisinda Briit Asgari ticret : 693.00 TL
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-Asgari Ucret arhs farki: 43,92 TL.

-Vasifli iscinin aylik tcreti:

693,00+693,00*% 100=1.386,00 TL

-Yashlik, malullik ve 8lim sigortasi prim orani : %11 (isveren hissesi)
-Genel saglik sigortasi prim orani:%7,5

-Kisa vadeli sigorta kollari prim orani:%1

-Issizlik sigortasi prim orani:%2

- Toplam Prim oranlari toplami: %21,5

- Vasifli isciliklerin vasifsiz iscilige cevrilmesi: 1.386,00 /693,00=2
- Vasifli Isci icin denecek fiyat farki :: 43,92x2 =87,84 TL

- Prim farki: 87,84*%21,5=18,88 TL

- Toplam Asgari Ucret Farki: 106,72 TL

Asgari icret fiyat farki a2 katsayisi dikkate alindiginda, iscilerin sézlesmede

belirlenen tcret diizeyinin asgari iicrete orani bazinda verildigini,

.... ltd. Sti'den alinan hizmet alimi isinde ¢alistirlacak personelin Gcreti
asgari Ucretin %213, %160, % 154, %50 ve %5 oraninda belirlenmis ve teknik

sartname ve sdzlesmede de bu oranlarin yer almis oldugunu,
Ayrica sdzlesmede asgari  Ucret fiyat farkinin  verileceginin  de
dngorildiging,

Yukaridaki agiklamalar dikkate alindiginda asgari tcret fiyat farkinin isci
icretleri dikkate alinarak oransal bazda denmesinde kamu zararina sebebiyet

verilmedigini belirterek verilen tazmin hikminin kaldinlmasini istemistir.
Bassavcilik mitalaasinda;
Daire kararinin onanmasi yéniinde géris bildirilmistir.

Durusma talebinde bulunan ... ile Sayistay Savcisinin 56zl aciklamalarinin

dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
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GEREGI GORUSULDU:

Taraflar arasinda akdedilen 25.11.2009 tarihli sézlesmenin fiyat farkini
diizenleyen 14.2 nci maddesinde;

“14.2 Bu sézlesme Kapsaminda sadece asgari tcret fiyat fark: verilecektir.
4734 Sayili Kamu ihale Kanunu'na Gére ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina
lliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin 8 inci maddesinin asagidaki
hikimlerine gére ddeme yapilacaktir:

lhale konusu hizmetin gerceklestirilebilmesi icin calishrilacak 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu'na tabi personelin, sayr ve ginlik calisma saatinin
belirtilmesi kaydiyla;

a) Asgari icret tespit komisyonunca ihale (son teklif verme) tarihinde 16
yasini doldurmus isgiler icin belirlenmis asgari icretin degistirilmesi halinde eski
ve yeni asgari icret arasindaki fark,

b) ihale (son teklif verme) tarihi itibariyla isveren tarafindan karsilanacak
olan sosyal sigorta primi ve issizlik sigortasi primine iliskin toplam tutarda; asgari
Ucret degisikligi veya sigorta primi alt sinir degisikligi ile prim oranlan degisikligi
gibi sebeplerle meydana gelecek fark,

c) 506 sayili Kanun'un 77 nci maddesinin ikinci fikrasi cercevesinde
sozlesmede &ngdrilen icret ekleri nedeniyle, isveren tarafindan karsilanmakta
olan sosyal sigorta primi ve issizlik sigorta primine iliskin toplam tutarda meydana
gelecek fark,

toplami (a), (b) ve (c) bentleri toplami), 506 sayili Kanun geregince isveren
ném ve hesabina Hazinece yapilacak olan 6demeler de dikkate alinmak suretiyle
bu Esaslarin 7nci maddesi uygulanmaksizin édenir veya kesilir.” denilmistir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Ihale Genel Tebliginin “Personel Ucretleri ile ilgili Fiyat Farki Hesabi” bashkli 83
Unct maddesinde;

“Calisan personele asgari icretin iizerinde bir édeme &ngdrilmekle
birlikte hizmet alimlarina iliskin Fiyat Farki Esaslarinin sadece 8 inci maddesinin
uygulanacadr hizmet alimi ihalelerinde, ihale tarihi itibariyla gegerli brit asgari
Ucretin artmasi halinde anilan madde geregi asgari tcretteki artis miktari kadar

fiyat farki hesaplanacakhr.” Hiskmine yer verilmistir.
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Buna gdre, asgari Ucretin artinlmasi halinde, eski ve yeni asgari Gcretler
arasindaki fark ile bu farktan dogan ve isverence karsilanmasi gereken sosyal
sigorta primleri ile sigorta primi alt sinir artisindan kaynaklanan fark ve bu farklara
ait issizlik ddeneginin her isci icin ayni miktarda fiyat farki olarak &denmesi
gerekmektedir.

Uygulamada, asgari iicret fiyat farki hesabinin asgari iicretteki artis miktar:
ve bu arhstan kaynaklanan isveren payr miktar iGzerinden degil, bu miktarin
cahistirlan personelin yapmakta oldugu gérev kistas alinarak % 213, % 160, %
154, % 50 ve % 5 oraninda artirilmasi sonucu bulunan tutar izerinden yapildig:
anlasilmaktadir.

Dilekcede, idari sartnamenin 25 inci maddesi ile persone|e asgari Ucretin
%... kag fazlasinin 6deneceginin hikim altina alindigi, 5510 sayili Kanun’a gére
calisana yapilan tim &demelerin prime esas kazanca tabi oldugu, 4857 sayili
Is Kanunu’nda iscinin iicrefinin ve menfaatlerinin isveren tarafindan tam olarak
édendigi, ddemelerden de Gelir ve Damga Vergisi Kanunlari uyarinca yasal
kesintilerin yapildigi, asgari icretin artmasi halinde idare tarafindan yiikleniciye
ddenecek fiyat farki hesabinda, ihale tarihi itibariyle belirlenmis, briit asgari iicretin
arhsh miktara, asgari icrete gelen miktar kadar fark, bu farktan kaynaklanan
isveren payinin ddenmesi ve icret bordrosunun da buna gére diizenlenmesi
nedeniyle herhangi bir kamu zararinin meydana gelmedigi belirtilerek Hizmet
Alimi Islerinde asgari iicret fiyat farki hesaplamasinin (28.11.2013 tarih ve 28835
s. Resmi Gazete’de yayimlanan 2013/5215 s. BKK ile degisik) Kamu ihale Genel
Tebliginin “iscilik maliyetleri ile ilgili fiyat farki hesabi” baslikl 83 tinci maddesi
kapsaminda yapildig ileri siriimisse de;

Kamu ihale Genel Tebligi'nin bahsedilen hikmi;
“Madde 81-Hizmet alimlarinda fiyat farki

81.1. (Degisik: RG-28/11/2013-28835) Personel calistrilmasina dayali
hizmet alimi ihaleleri ile personel calistirilmasina dayali olmamakla birlikte
ihale dokimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik calisma saatinin
tamaminin idarede kullanildigi hizmet alimlarinda iscilik maliyetlerine iliskin fiyat
farki hesaplanacaginin ihale dokiimaninda belirtilmesi gerekmektedir.

Madde 82- (Miilga: RG-28/11/2013-28835) Hakedis diizenleme tarihi

Madde 83- (Bashgiyla birlikte degisik: RG-28/11/2013-28835) iscilik
maliyetleri ile ilgili fiyat farki hesab:
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83.1. 31/8/2013 tarihli ve 28751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
4734 sayil Kamu ihale Kanunu’na Gére ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarinda
Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslar kapsaminda iscilik maliyetlerine iliskin
gecen briit maliyet, ihale dokimaninda yer alan diizenlemeler cercevesinde
hesaplanan asgari ticret veya idari sartnamede asgari tcretin yizde (%) fazlasi
olarak belirlenen iicret (ulusal bayram ve genel tatil ginleri ile fazla calisma
saatlerine iliskin Gcretler dahil) ve ilgili sosyal givenlik mevzuah geregi isveren
tarafindan karsilanmasi gereken primler toplamindan olusmaktadir.

83.2. Anilan Esaslarin 6 nct maddesinin ikinci fikrasi geregince brit asgari
Ucretin belli bir yizde fazlasi oraninda ticret alan personel igin fiyat farki, temel
asgari Ucretin yizde fazlasi ile gincel asgari tcretin yizde fazlasi arasindaki
farkin isverene maliyeti kadar hesaplanir. Ornegin ihale tarihindeki temel asgari
tcretin 100 TL olmasi durumunda yiizde 30 fazla tcret alan isci icin yizde 5'lik
asgari Ucret artisina gore ddenecek fiyat farki;

Temel asgari iicret déneminde briit maliyet= 130 TL (temel asgari iicretin
yizde 30 fazlasi) +30 TL (ilgili sosyal giivenlik mevzuat geregi isveren tarafindan
karsilanmasi gereken primler toplaminin varsayimsal tutari)= 160 TL

Giincel asgari iicret déneminde briit maliyet= 136,5 TL (giincel asgari
Ucretin yizde 30 fazlasi) +31,5 TL (ilgili sosyal givenlik mevzuah geregi isveren
tarafindan karsilanmasi gereken primler toplaminin varsayimsal tutari)= 168 TL

Fiyat Farki= 168 TL-160 TL=8 TL olarak hesaplanir.

83.3. Anilan Esaslarin 5 inci maddesinin uygulandigi islerde, a1 olarak
belirlenen isciligin fiyat farki 6 nci maddeye gére hesaplanacak, 5 inci maddeye
gore hesaplanan fiyat farki formilinde al’e yer verilmekle birlikte forml
geregi al icin herhangi bir artis katsayisi uygulanmayacagindan fiyat farki
hesabina herhangi bir etkisi olmayacak ve 5 ve 6 nci maddeler geregi ayri ayri
hesaplanacak tutarlarin toplami, &denecek veya kesilecek toplam fiyat farkini
olusturacaktir. idari sarinamede hem a1 hem de a2 icin katsayi belirlenmisse bu
durumda toplam fiyat farki 5 ve 6 nci maddeye gére hesaplanan fiyat farklarinin

toplamindan olusacaktr.”

seklinde olup 31/8/2013 tarih ve 28751 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 2013/5215 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige konulan 4734
sayili Kamu ihale Kanunu'na Gére ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarinda
Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslarin Gegici 1 inci maddesinde;
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“llani veya duyurusu bu esaslarin yirirlige girdigi tarihten énce yapilmis
olan ihalelerde fiyat farki 24.12.2002 tarihli 2002/5037 sayili Bakanlar Kurulu
Karani ile yirirlige konulan 4734 sayili Kamu ihale Kanununa Gére ihalesi
Yapilacak Olan Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslara
gore hesaplanir.” denilmistir. Dolayisiyla dilekgede yer alan teblig hikmiinin,
hesap yili olan 2010 yilinda yapilan hizmet alimlari agisindan yirirlikte olmadig
anlasiimaktadir.

Bu nedenle 140 sayili ilamin 8 inci maddesi ile ... TL'ye iliskin olarak verilen
tazmin hikminin TASDIKINE,

Sayistay Dergisi ® Sayi:107 | 187
Ekim - Aralik 2017



TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 07.06.2017
No . 43174

Konu: Sorumluluga istiraki olmayan kisinin temyiz talebinde
bulunmasi

106-181 sayili ek ilamin hikim kisminda;
“...toplam ...- TL kamu zararinin;

.. Belediye Encimeninin 25.03.2010 tarih ve 653/1538 sayili kararina
koh|on encimen Uyeleri; ..., ..., ... ccc,veeyeeey ooy .. .. ile 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 35, 38/a ve f benﬂerl ile 521 6 sayil Buyuksehlr Belediye Kanunu’nun
18/fbendi geregince ... Belediye Baskani ..."e ve 25.03.2010 tarih ve 653/1538
sayili encimen kararina konuyu sunan ve TUFE oranlarinin kimiilatif olarak aylik
vade farki alinmasi gerekirken, sunum dolayisiyla Enciimenin s6z konusu vade
farkinin alinmamasi yéninde karar almasina yol agan, Emlak istimlak Daire
Baskani ..."a mijstereken ve miteselsilen 6085 sayili Sayistay Kanununun 53 iinci
maddesi geregince hiskiim tarihinden itibaren isleyecek faizleri ile ddettirilmesine,

Kendilerine asil sorgu ve ek sorgu génderilen diger sorumlular ile ilgili olarak,
EncomenUyeleri;...,...,...,...,...,...hakkinda 2011 yiliniilgilendiren 25.03.2010
tarih ve 653/1538 sayili Encimen Kararinda imzalar bulunmadigindan, ayn
sekilde sorumlu ...’un da sorgu konusu karari alan encimende iiye olmamas:
ve 01.12.2008 tarihinde Belediyedeki gérevinden ayrilmis olmasi dolayisiyla,
sorguda isimleri yer alan diger sorumlulardan (... Sube Mid.) ..., (Harcama
Yetkilisi) ..., (...Sube Mudiri) ... ve (... Sube Midiri) ... in savunmalarina

istinaden sorumlu tutulmamalaring,
" denilmistir.

Buradan temyiz talebinde bulunan ...’a 181 sayili ek ilam ile sorumluluk

afedilmedigi anlasilmaktadir.

Bu itibarla, 181 sayili ek ilama itiraz olunmakta ise de, s6z konusu tazmin
hikmi ilamda isimleri yazili st ydnetici, gerceklestirme gérevlisi, harcama yetkilisi
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ve muhasebe yetkilisine yoneltilmis olup temyiz talebinde bulunan ..."un bu tazmin
hikminde sorumluluga istiraki bulunmamaktadir.

Sayistay Dairelerince verilen kararlara karsi Temyiz Kurulu nezdinde
temyize yetkili olanlar 6085 sayili Kanunun 55 inci maddesinin 2 nolu fikrasinin
ahfta bulundugu 52 nci maddesinde belirtilen daire ve makamlar ile kendilerine
tazmin hikmedilmis olan memurlardan ibaret olup bunlar arasinda yer almayan
dilekge sahibinin isbu madde ile ilgili itirazi Gzerine Kurulumuzca YAPILACAK
ISLEM OLMADIGINA

Karar verildi.
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YAYIN iLKELERi VE
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SAYISTAY DERGISi YAYIN iLKELERI

Sayistay Dergisi Ucer aylik dénemler halinde yayimlanan hakemli bir
dergidir.

Derginin yayin konusu denetim, y&netim ve hukuk basta olmak iizere sosyal
bilimler alani ile sinirhdir.

Derginin yazim dili Tirkge'dir. Yayin Kurulunun uygun gérdigi durumlarda

ingilizce yazilar da yayimlanir.

Dergiye gonderilecek yazilarda Sayistay Dergisi Yazim Kurallar’na ve
Tirk Dil Kurumu Yazim Kilavuzu'na uyulmasi esashr.

Dergide yayimlanmasi istenen yazilar MS Word formatinda, dergi@
sayistay.gov.tr adresine e-posta yoluyla ya da CD’ye kaydedilmis olarak
asagidaki adrese posta yoluyla génderilir:

Sayistay Dergisi
Destek 5 Grup Baskanlig
Sayistay Baskanligi 06520 Balgat/ ANKARA
Dergiye gonderilecek yazilar daha 6nce higbir yerde yayimlanmamis ya

da yayimlanmak izere génderilmemis olmalidr.

Yayimlanmak iizere génderilen calismalar Yayin Kurulunun &n incelemesine
tabidir. On incelemede konu, sekil ve icerik agisindan uygun bulunan

yazilar degerlendirilmek izere iki ayri hakeme génderilir.

Hakem degerlendirmesi sonucunda hakemlerden birinin olumlu, digerinin
olumsuz géris bildirmesi durumunda yazi Gigiinci bir hakeme génderilir.
Yazinin yayimlanabilmesi igin en az iki hakemin olumlu géris bildirmesi
gerekir.

Yayin  Kurulu  hakem  degerlendirmeleri  dogrultusunda  yazilarin
aynen yayimlanmasina, yazarindan dizeltme talep edilmesine ya
da yayimlanmamasina karar verir ve bu karar yazarlara bildirilir.
Yayimlanmasina karar verilen yazilara hangi sayida yer verilecegine
de Yayin Kurulu karar verir. Génderilen yazilar yayimlansin ya da
yayimlanmasin iade edilmez.

Yayimlanmak Gzere génderilen ceviriler icin 5/12/1951 tarih ve 5846
sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’na gére gerekli iznin alinmis olmasi ve
belgelendirilmesi sarthr. Ceviriler, orijinal metni ile birlikte génderilir.
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+ Yayimlanmasina karar verilen yazilarin tim haklari Sayistay Baskanhgina
aittir.

« Dergide yazilarin yayimlanmis olmasi, yazara ait gérislerin Sayistay
tarafindan  paylasildigi ~ anlamina  gelmez.  Yazilarin - sorumlulugu
yazarlarina aittir.

+ Dergide yayimlanan yazilardan ancak kaynak gésterilmek suretiyle alinti
yapilabilir.

« Yazilar yayimlanan yazarlara 23 Ocak 2007 tarih ve 26412 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve
islenme Ucretleri Hakkinda Yénetmelik esaslarina gére telif ticreti ddenir ve
beser adet dergi iicretsiz olarak génderilir.
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Dergiye gdnderilecek yazilar MS Word formatinda, A4 boyutunda, Ust, alt
ve her iki kenardan 2,5 cm bosluk birakilacak ve her iki yana yasli olacak
sekilde tek satir araligiyla, Times New Roman yazi karakteri ile 12 punto
olarak yazilmali ve 8000 kelimeyi gegmemelidir.

Yazi icin hazirlanacak kapak sayfasinda yazinin bashgi, yazar veya
yazarlarin adi, soyadi, invani, bagh oldugu kurumun adi, kisa bir
dzgegmisi ve iletisim bilgileri yer almalidir.

Génderilen yazilarin (ceviriler haric) ilk sayfasina Tirkce ve ingilizce
dillerinde yazilmis baslik, 6zet (abstract) ve anahtar kelimeler (key words)
eklenmelidir.

Ozet, yazinin amac ve kapsamini en iyi sekilde ifade edecek ve 200
kelimeyi gecmeyecek sekilde 10 punto ile yazilmalidir. Anahtar kelimeler,
en ¢ok bes adet olmali ve 10 punto ile yazilmalidir.

Yazinin bashg biyik harflerle 15 punto ve koyu olarak yazilmalidir.
Yazinin giris ve sonug bolimleri dahil tim ana basliklar biyik harflerle
koyu ve 12 punto ile; alt basliklar ise kiicik harflerle koyu ve 12 punto
olarak yazilmalidir.

Metin icinde kullanilacak tablo ve sekillere sira numarasi ve baslk
verilmelidir.

Atiflar metinde ve parantez igine alinarak, (yazarin soyadi, yayin tarihi:
sayfa numarasi) seklinde yapilmalidir. Atiflar icin dipnot kullanilmayacaktir.
Dipnotlar sadece agiklama yapmak icin kullanilacak ve 10 punto ile
yazilacakhr.
Metin ici atiflar su sekilde yapilmalidir:
Tek yazarl eserler: (Akgiindiz, 1997: 45) veya yazarin ismi metinde
gesmis ise; Akgindiz (1997: 45).....
ki yazarl eserler: (Akdogan ve Tekner, 2007: 175-182) veya yazarin
ismi metinde gegmis ise; Akdogan ve Tekner (2007: 175-182)
Uc ve daha cok yazar: (Tortop vd, 1999: 22) veya yazarin ismi metinde
gecmis ise; Tortop ve digerleri (1999).....

Ayni yil icinde birden cok eseri olan yazar: (inan, 2007a: 42) ve (inan,
2007b: 56)
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Bir kuruma ait eser: (TUIK, 2006)
internetten yapilan alintilarda: (Sayistay Baskanhigi, 2009)

+ Kaynakgada, sadece metin icinde atf yapilan eserlere yer verilmelidir.

+ Kaynaklar yazarlarin soyadina gére alfabetik olarak siralanmali ve

asagidaki sekilde yazilmalidir:

Kitap: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi), eserin adi,
ceviren varsa (cev. ad soyad), yayinlayan, yayin yeri.
Akgiindiz, Ahmet (1997), Arsiv Belgeleri Isiginda Sayistay Tarihi,
Sayistay Yayinlari, Ankara.
Luecke, Richard (2008), Kriz Yénetimi, (cev. Onder Sarikaya), I
Bankasi Yaynlari, istanbul.
Tortop, Nuri, Eyip G. Isbir, Burhan Aykag (1999), Yonetim Bilimi, Yarg:
Yayinlari, Ankara.
Kitaptaki Makale: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi),
“makalenin adi” eserin adi, derleyenin adi soyadi (der.), yayinlayan,
yayin yeri.
Dimitrow, Valeriy (2007), “Cevre Denetiminde Bulgaristan Sayistayinin

Tecrijbesi”, Cevre Denetimi ve Sayistaylar, Sayistay Baskanlig, Sayistay
145. Y\l Yayinlari, Ankara.

Dergi Makaleleri: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi),
“makalenin adi”, derginin adi, cilt numarasi, sayisi.

Feyzioglu, Bedii (1997), “Sayistay ve Saydamlik”, Sayistay Dergisi,
Sayi 25 (Nisan-Haziran).

Kurum Yayinlari: Kurum adi (yili), eserin adi, yayinlayan, yayin yeri.
IFAC (2009), Handbook of International Standards on Auditing and
Quality Control, International Federation of Accountants, New York.
infernet: Yazarin soyadi, adi, yazar yok ise internet sitenin ait oldugu
kurum (yili), “eserin adi”, <internet adresi>, (erisim tarihi).

Sayistay Baskanligi (2009), “2008 Yili Hazine islemleri Raporu”,
http:/ /www.sayistay.gov.tr/rapor/rapor4.asp?id=82 (Erisim Tarihi:
18.11.2009).
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