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IMAR RANTLARININ KAMUYA KAZANDIRILMASI:
ULUSLARARASI ORNEKLER CERCEVESINDE DEGER
ARTIS PAYI DUZENLEMESININ ANALIZzi

ANALYSIS OF THE VALUE ADDED SHARE
REGULATION IN TERMS OF INTERNATIONAL PUBLIC
LAND VALUE CAPTURE PRACTICES

Ali EZER'

Duran BULBUL?

0z
imar rantlarindan kamuya pay aktarimasina yonelik uygulamalar son dénemde
dunya genelinde yayginlik kazanmaya baslamistir. Bu dogrultuda Turkiye'de de Deger
Artig Payi (DAP) dizenlemesi hayata gecirilerek imar plan degisiklikleri sonucu arsa
degderlerinde ortaya ¢ikan artislarin kamuya kazandirimasi hedeflenmistir. Bu galismada
DAP duzenlemesi uluslararasi uygulama ornekleri gergcevesinde degerlendirilmis; olasi
etki ve sonuglar analiz edilerek uygulamanin iyilestiriimesine yonelik cesitli dneriler
sunulmustur. Bu gergevede DAP oraninda farklilastirmaya gidilerek arsa ve konut arzinin
artinlmasina yonelik alternatif uygulamalar yapilabilecedi, kapsami ve istisnalarinda
yapllacak revizyonlarla bu uygulamadan elde edilecek gelirlerin artirilabilecegi, boylece
gelir dagiiminin duzeltilmesine de katki saglanabilecegdi; plan degdisikliklerinin getirecedi
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ilave yatinm ve hizmetlerin finansmani igin yerel yénetimlere daha fazla pay verilmesi
gerektigi; kurumsal ve teknik kapasitenin artinimasinin ve etkili bir denetimin uygulamanin
etkinligini artiracagi degerlendirilmektedir.

ABSTRACT

Practices to capture the increases in land values resulting from planning
regulations have gained prevalence around the world. In this direction, the Value Added
Share (VAS) regulation was enacted in Turkiye in order to capture the increases in land
values resulting from plan changes. In this study, the VAS regulation was evaluated
within the framework of international practices, the possible effects and results were
analyzed, and various recommendations were presented for improving the practice. In
this framework, alternative practices could be implemented to increase the supply of land
and housing by lowering the VAS rate, revenues could be increased with revisions to the
scope and some exemptions, thus contributing to the improvement of income distribution.
The local governments' shares should be increased in order to finance additional public
investments and services. Increasing the institutional and technical capacity and
conducting an effective audit may increase the effectiveness of the implementation.

Anahtar Kelimeler: Arsa Deger Kazanimi, Deger Artis Pay, Rant, Plan Degisiklileri,
Geligtirme Yukumlalukleri.

Keywords: Land Value Capture, Value Added Share, Rent, Plan Changes, Developer
Obligations.

GiRiS

Bir arazinin Uzerinde gelistirme projesi yapilabilecek bir arsaya donismesi
veya bir arsanin yeni yapilasma haklan elde etmesi plan kararlarina bagl
oldugundan, imar planlan ve degisiklikleri tasinmaz degerlerinde ciddi artiglar
meydana getirebilmektedir. S6z konusu deder artiglari kamusal bir dizenleme
olanimar planlarindan kaynakladigindan ve tasinmaz sahibinin herhangi bir gabasi
veya katkisi olmadan gerceklestiginden, kismen de olsa kamuya aktariimasi
gerekliligi ortaya cikmaktadir.

Gelismekte olan Ulkelerde hizli kentlesme, gogler ve nUfus artigiyla birlikte
kentsel altyap, sosyal konut, ulasim, egitim, saglik vb. kamusal yatinmlara ve
hizmetlere giderek daha fazla ihtiya¢ duyulurken finansal imkanlarin yetersiz
kalmasi, gelismis Ulkelerde ise yerel yatinm ve hizmetlerin maliyetlerini
karsilamaya yonelik vergi artirma girisimlerinin - genellikle kamuoyunun
muhalefetiyle karsilasmasi, imar rantlarinin kamuya kazandirimasina yonelik
uygulamalart alternatif bir finansman yontemi olarak 6ne c¢ikarmistir. Bu
uygulamalarin gelir elde amaci disinda; vergi adaletinin saglanmasi, gelir
dagiiminin duzeltiimesi, gelistirme projelerinin neden oldugu negatif dissalliklarin
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giderilmesi, kentsel donisumun finansmany, iklim degisikligiyle micadele, kentsel
yayllmanin azaltlmasi, yesil alanlarin korunmasi, rant kollama faaliyetlerinin ve
spekulasyonlarin azaltiimasi gibi hedefleri de bulunmaktadir.

Son donemde dinya genelinde yayginlk ve islerlik kazanan imar
rantlarindan kamuya pay aktarilmasina yonelik uygulamalar dogrultusunda
Turkiye'de de 14.02.2020 tarihli ve 7221 sayill Kanunla Deger Artis Payi (DAP)
dizenlemesi yurirlige konmustur. Kanuna gore imar plani degisiklikleri sonucu
arsa degerlerinde ortaya cikan artislarin tamami DAP olarak alinacaktir. DAP
daha 6nce mali hukukumuzda yer almayan bir muessese olup, ilk kez bu kanunla
ihdas edilmistir.

Bu calismanin amaci, DAP duzenlemesinin imar rantlarinin kamuya
kazandinimasina yonelik diger Ulke uygulamalariile kiyaslanarak degerlendiriimesi
ve problemli gérilen hususlara iligkin g6zUm 6nerileri sunulmasidir. Bu dogrultuda
ABD, Kanada, Ingiltere, Brezilya, israil, Polonya, Singapur ve Kolombiya gibi
farkl planlama, vergi, mulkiyet, idari ve kurumsal sistemlere sahip Ulkelerdeki
uygulamalar incelenerek, ne tdr sonuglar elde edildigi, hangi sorunlarla
karsilasildigl, bunlarin ¢6zUmU icin ne tur tedbirler alindig), kullanilan araglarin
DAP ile benzesen ve ayrisan yonlerinin neler oldugu belirlenmeye calisilmistir.
Bu cercevede DAP diuzenlemesinin olasi etki ve sonuglari degerlendirilmis,
uygulamada ne tur sorunlar ortaya ¢ikabilecegi tartisiimis ve bunlarin c6zUmune
yonelik dneriler getiriimeye ¢alisiimistir.

1. IMAR RANTI KAVRAMI VE KAMUYA KAZANDIRILMASINA YONELIK
ARACLAR

1.1. imar Ranti Kavrami

Rant; “bir mal veya paranin, belirli bir stre icinde emek verilmeksizin
sagladigi gelir” (TDK, 2022) seklinde tanimlanmaktadir. Bu gercevede tasinmaz
ranti, sahibinin herhangi bir ¢abasi veya katkisi olmaksizin ortaya ¢ikan deger
artiglarini ifade etmektedir (Varcan ve Hacikoylu, 2021). Literatirde imar
duzenlemeleri sonucu ortaya cikan deger artislanni tanimlamak icin gelistirme
kazanci (development gain), planlama kazanci (planning gain), olaganusty kazang
(windfall gain) veya serefiye (land use betterment) gibi kavramlar kullanilmaktadir
(Alterman, 2012; Crook, 2016). Calismamizda imar ranti kavrami, taginmaz
degerlerinde imar planlar ve degisikliklerine bagli olarak ortaya cikan artislar
ifade etmek Uzere kullanilmistir.
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1.2. imar Rantlarinin Kamuya Kazandiriimasinda Kullanilan Araglar

imar rantlarinin kamuya kazandirimasina yonelik araglar literatirde
genellikle “arsa degerkazanimi” (land value capture) basligialtinda incelenmektedir
(Alterman, 2012; Smolka, 2013; Walters, 2013; Munoz Gielen ve Van der Krabben,
2019). Alterman (2012) s6z konusu araclart; (i) makro, (i) dogrudan ve (i) dolayl
aracglar olarak siniflandirmaktadir. Makro araglarla tasinmazlarin mulkiyet ve/
veya imar haklar devlete tabi kilinarak ortaya ¢ikan deger artislarinin kamuya
mal edilmesi amaglamaktadir. Uzun sureli kiralama, arsa bankaciligi ile arsa
ve arazi diuzenlemesi bu araclar icerisinde yer almaktadir. Dogrudan araclar
genel olarak tasinmaz dederlerindeki artiglanin vergilendirme yoluyla kamuya
kazandinimasini 6ngdrmektedir. Dolayli araclar ise deger artislarina karsilik olarak
yerel kamusal yatinm ve hizmetlerin finansmaninda kullaniimak Gzere malikler
ve gelistiricilerden alinan mali katkilar kapsamaktadir. Bu araclar icin genel
olarak “gelistirici yukumllukleri” (developer obligations) kavrami kullanilmaktadir
(Alterman, 2012; Munoz Gielen vd., 2017; Turk, 2018).

Deger artislarinin kamuya kazandinimasina yonelik araclar baslica
dogrudan ve dolayl araglar seklinde siniflandirarak ele almak mUmkanduar:

1.2.1. Dogrudan Araglar

Dogrudan (vergisel) araclar, imar planlar ve degisiklikleri sonucu ortaya
cikan deger artiglarinin vergilendirme yoluyla kamuya kazandirilmasi esasina
dayanmaktadir. Bu araclar dayanaklarini vergilendirme yetkisinden aldiklarindan
kapsam ve sinirlan ayrintil yasal dizenlemelerle belirlenmektedir. Dolayl
araclar gibi esnek bir yapi gostermeyen bu araglar, merkezi idareler tarafindan
uygulanabildikleri gibi yasal yetkilere bagh olarak eyaletler ve yerel idareler
tarafindan da uygulanabilmektedir. Odemeler genellikle parasal olarak yapilmakta,
elde edilen gelirler uygulayici idareye gore genel ve/veya yerel bUtcelere
aktariimakta ve gelistirme projeleriyle iliskilendiriimeksizin bitge harcamalariigin
kullanilmaktadir (Alterman, 2012; Munoz Gielen ve Van der Krabben, 2013; Crook
ve Whitehead, 2019).

1.2.2. Dolayh Araglar

Gelistirici yukumlutlukleri olarak da adlandirlan bu araclar, imar planlar
ve degisikliklerinin onay! ile gelistirme izni verilmesi karsiliginda malikler veya
gelistiricilerden alinan parasal veya ayni katkilari kapsamaktadir. Bu araclarin
dogrudan araglardan temel farki, deder artiglarina karsilik olarak alinan mali
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katkilarin gelistirme projelerigle iligkili yerel-kamusal yatinm ve hizmetlerin
finansmani ile bu projelerin neden oldugu negatif dissalliklarinin giderilmesi icin
kullanilmasidir (Alterman, 2012; Munoz Gielen vd., 2017). Birgok Ulkede cesitli
tUrevleri olsa da temel amag, imar rantlarindan pay almak suretiyle kamusal
yatinm ve hizmetlerin finansmanina 6zel kesimin katilimini saglamaktir (Chen vd,,
2022).

Bu araclar genellikle yerel yonetimler dizeyinde uygulanmaktadir.
Odemeler tum tasinmaz sahiplerinden degil sadece imar planlar veya
degisikliklerinin onayi ile gelistirme izni isteyen malikler veya gelistiricilerden
talep edilmektedir. Saglanan kaynaklar genel olarak gelistirme projelerinin yol
actigi yeni altyapr yatinmlar ve kamu tesislerinin (yol, okul, kanalizasyon vb.)
finansmani, negatif digsalliklarin (gurdlty, kirlilik, dogal ve kultarel varliklarin
korunmasi vb.) giderilmesi ile sosyal adetsizliklerin azaltimasi (sosyal konutlar,
bakim evleri, kregler vb) icin kullanilmaktadir (Alterman, 2012; Munoz Gielen ve
Van der Krabben, 2019).

Gelistirici yukumlulukleri “pazarhiga kapall” (PK) ve “pazarliga acik” (PA)
olmak Uzere iki alt tUre ayrilmaktadir. PK modellerde imar planlari, degisiklikleri
ve/veya gelistirme izinleriyle maliklere ve gelistiricilere saglanacak haklarin ve
karsiiginda alinacak mali katkilarin kapsami, sinirlari, uygulanacak standartlar
ve yontemler ayrnntili duzenlemelerle tespit edilmektedir. PA modellerde
ise verilecek yeni imar haklari ile bunlarin karsiiginda alinacak parasal veya
ayni katkilar yerel yonetimler ile arsa sahipleri/gelistiriciler arasinda yapilan
pazarliklarla belirlenmektedir (Munoz Gielen vd., 2017; Turk, 2018).

2. IMAR RANTLARININ KAMUYA KAZANDIRILMASINA iLISKIN ULKE
UYGULAMALARI

2.1. ingiltere Ornegi

ingiltere'de arsa ve arazi degerlerinde imar planlarinin onayi ve gelistirme
izni veriimesi sonucu ortaya ¢ikan deger artislarinin vergilendiriimesine yonelik
olarak 1947-1985 yillari arasinda Ug 6nemli girisimde bulunulmustur. Bunlardan
ilki 1947 yiinda gikarilan ve deger artislarinin %100 oraninda vergilendirilmesini
6ngdren Planlama Yasasidir (Fainstein, 2012). Ancak uygulamada ortaya
cikan sorunlar (arsa arzinin azalmasi, fiyatlarin artigi, yansima, degerleme vb.)
nedeniyle stz konusu vergi 1953 yilinda yururlukten kaldinlmistir (Booth 2012;
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Fainstein, 2012). ikinci deneme 1967 yilinda yapilmis, bu kez deger artiglarinin
%40 oraninda vergilendirilmesi 6ngorulmustir. Ancak bu dizenleme de 1971
yiinda yururlikten kaldinlmistir. Uglinct girisim 1976 yilinda yapilarak, deger
artislan Uzerinden %66,6 ila %80 arasinda vergi alinmasi 6ngordlmidstur. Ancak
1979 ylinda cikarilan bir kanunla 6nce vergi oranlar distriimus, istisna ve
muafiyetler artinlmis, 1985 yilinda ise uygulamaya son verilmistir (Booth, 2012;
Alterman, 2012).

Alterman’a (2012) gore ingilterede séz konusu girisimlerin basarisiz
olmasinin temel nedenlerinden biri uygulamanin politik bir cekisme konusu
haline gelmesidir. iktidar degistiginde vergilerin kaldinlacag beklentisi olugturan
bu durum, maliklerin arsalarini ellerinde tutmalarinin énemli nedenlerinden biri
olmustur. Vergi oranlarinin gok yiksek olmasi ve tum plan onaylari ile gelistirme
izinlerini kapsamasi da maliklerin arsalarini satma ve yapilasmaya acma
konusunda isteksiz olmalarina yol agtigindan, arsa arzinda ciddi azaliglar ve
fiyatlarda 6nemli yUkseligler gorilmustar (Crook ve Whitehead, 2019). Beklenen
gelirlerin elde edilememesi de 6nemli bir sorun olarak ortaya gikmistir. Ornegin
1983-1984 doneminde yillik 600 milyon Sterlin gelir elde edilmesi beklenirken,
tahsil edilen tutar 68 milyon Sterlinde kalmistir (Crook, 2016). Vergilendirmelerin
yerel yonetimler yerine merkezi idare tarafindan yapiimasinin uygulamalari
zorlastirmasi, gelirlerin cok bdyuk oranda genel bitgeye gitmesinin yerel
yonetimlerin destegdini sinirlandirmasi, dederleme sorunlari, idari maliyetlerin
yUksekligi, tdemelerin nihai alicilara yansimasi, arsa bankaciligi sisteminin
calismamasi da basarisizigin diger nedenleri arasinda sayilmaktadir (Booth,
2012; Alterman, 2012; Crook ve Whitehead, 2019).

ingiltere'de vergilendirme yénteminin basarisiz olmasi Gzerine, 1990 yilinda
cikarilan Planlama Kanunu'yla “planlama yukumlulukleri” (Planning Obligations-
PO) uygulamasina gegcilmistir. Kanunun 106'nci maddesi uyarinca; verilecek
yeni imar haklar/izinleri ve deger artiglarn karsiiginda alinacak mali katkilar
yerel yonetimler ile malikler/gelistiriciler arasindaki pazarliklarla belirlenmektedir
(Crook ve Whitehead, 2019). Odemeler nakdi veya ayni olarak yapilabilmektedir.
Saglanan kaynaklar sadece gelistirme projeleriyle ilgili kamusal yatinm ve
hizmetlerin finansmani ile sosyal konutlarin yapiminda kullanilabilmektedir.
Odemeler genel olarak gelistirme projeleri belli bir asamaya geldikge (%25-%50
vb] taksitler halinde yapilmaktadir (Gov.UK, 2019; Salford, 2022).
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ingiltere'de 2010 yilindan itibaren PO yaninda yeni bir arag olarak
Bolgesel Altyapi Resmi (Community Infrastructure Levy-CIL) getirilmistir. Yerel
yonetimler hem PO hem de CILi uygulayabilmektedir. CILin PO'dan iki temel
farki bulunmaktadir. Bunlardan ilki yukumldliklerin pazarliklarla belirlenmeyip,
gelistirme projelerinin turd ve buyukligine gdre m2 basina sabit bir bedel
alinmasidrr. ikincisi ise sagdlanan kaynaklarin gelistirme projeleriyle dogrudan ilgili
olmayan kamusal yatinm ve hizmetlerin finansmaninda da kullanilabilmesidir
(Stephens, 2019). Mukellefler arsa malikleri olup, édemeler gelistirme izni
asamasinda nakdi veya ayni olarak yapilabilmektedir (Gov. UK, 2020).

ingiltere’de 2018/2019 Mali yilinda PO ve CIL uygulamalarindan yaklasik
7 milyar sterlin tutarinda nakdi ve ayni gelir tahakkuk ettirilmistir (Lord vd.
2020). Crook'a (2020) gore ingiltere’de imar planlarina bagh olarak olugan deger
artislaninin yaklasik %30'u bu uygulamalar sayesinde kamuya kazandirimaktadir.
Mcallister vd. (2018}, Londra'da bu oranin %49 civarinda oldugunu bulmustur.

Crook ve Whitehead'e (2019) gore ingiltere'de gelistirici yokumlilukleri
(PO ve CIL) gecmisteki vergilere gore daha basarili sekilde uygulanmaktadir.
Bunun temel nedenleri; (i) planlama ve gayrimenkul piyasasinin dogasina
uygun olarak iglemlerin yerel yonetimler tarafindan yuritalmesi, (i) kaynaklarin
yerel duzeydeki yatinim ve hizmetler igin kullaniimasi, (i) imar haklari ve mali
yukumlUlUklerin pazarliklarla belirflenmesinin gayrimenkul piyasasindaki degisen
kosullara uyum saglanmasini kolaylagtirmas, (iv) verilen imar haklari planlama
ilkelerine aykin olmadigi surece, getirilen mali yukimliluklerin mahkemelerce
iptal edilmemesidir. ingiltere ©rneginde geligtirici  yukumltklerinin - temel
sorunlar ise; (i) 6zellikle pazarliga acik PO uygulamalarinda aciklik, seffaflik ve
kesinlik dizeyinin yuksek olmamasi, (i) gayrimenkul piyasasindaki daralma
donemlerinde yUkumlUliklerinin yeniden mizakere edilebilmesinin saglanan
kaynaklarin azalmasina yol agmasi, (i) saglanan kaynaklarin bir fonda toplanarak
genis olgekli altyapi yatinmlarinin finansmaninda kullanilamamasi, (iv) pazarliklar
sonucu gok yuksek yogunluklar verilebilmesi, (v) degerleme prosedurlerinin
karmasik ve maligetli olmas, (vi) 6denen yukumluluklerin kismen gelistiricilere
ve nihai alicilara yansitiimast, (vii) saglanan imar haklari ile karsiliginda alinan mali
katkilarin yerel yonetimler bazinda buyuk farkliliklar gosterebilmesi seklinde
siralanmaktadir (Lord vd., 2020; Crook ve Whitehead, 2019; Crook, 2020).
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2.2. Polonya Ornegi

Polonya'da 2003 yilinda gikarilan Mekansal Planlama ve Gelistirme Yasasi
uyarinca imar planlarn veya degisiklikleri sonucu tasinmaz degerlerinde ortaya
cikan artiglarindan %30'a kadar planlama harci (Optata planistyczna) alinmasi
Ongorulmistar. S6z konusu harg, plan kararlari sonucu degeri artan tasinmazin
5 ylliginde elden gikarimasi halinde dogmaktadir. Harcin orani %30'u gegmemek
Uzere yerel idarelerce belilenmektedir (Stawecki, 2020). Deger artiglarinin
miktar degerleme uzmanlar tarafindan belilenmekte, maliyetleri ise yerel
idareler tarafindan kargilanmaktadir (Janus ve John, 2016). Polonya'da 2003-
2019 donemi igin tahmin edilen planlama harci geliri 16,3 milyar Ziloti (PLN]) iken,
gerceklesen tutar 740 milyon PLN'de kalmistir (Sleszynski vd., 2021). istenilen
bagarinin saglanamamasinin temel nedenleri; (i) yasal olarak %30'a kadar imar
harci alinabilmekte ise de yerel idareler tarafindan genellikle %0.01 gibi cok
distk oranlar belirflenmesi, (i) tasinmaz sahiplerinin imar harcindan kaginmak
icin arsalarini 5 yillik zamanagimi suresince ellerinde tutmalar, (i) degerleme
sureglerinin karmasik, uzun ve idari maliyetleri artirict yapisi, (iv) uygulamalarin
cok sayida dava ve sikdyete konu olmasi seklinde siralanmaktadir (Janus ve
John, 2016; Sleszynski vd., 2021).

2.3. israil Ornegi

Israil'de 1981 yilinda baslayan uygulama cercevesinde imar planlar
ve degisiklikleri sonucu tasinmaz dederlerinde ortaya c¢ikan artiglardan
%50 oraninda vergi (Mas Hashbacha) alinmaktadir. Deger artiglari yetkili
uzmanlar tarafindan parsel bazinda tespit edilmektedir. Odemeler yapi ruhsati
duzenlendigi veya satis yapildigi asamada yapilmaktadir. Vergilendirme islemleri
yerel yonetimler tarafindan yuUrUtdlmektedir. Yasa geredi uygulama takdire
bagl olmayip, istisnalar disinda deger artislarindan %50 oraninda vergi alinmasi
zorunludur (Asden, 2020). Elde edilen gelirlerin dalgali bir seyir izledigi, yerel
yonetimler arasinda adil bir bolusim mekanizmasi bulunmadigi ve gelir dagiimi
Uzerindeki dUzeltici etkisinin zayif oldugu yoninde elestiriler bulunsa da
Israil 6rnegi, ozellikle gayrimenkul piyasasinin canli oldugu yerlerde, taginmaz
degerlerindeki artislardan kamuya pay aktarilmasina yonelik mekanizmalarin
saglkli sekilde isleyebilecedinin gosteriimesi acgisindan oldukga 6nemlidir
(Alterman, 2012). Alterman’a (2012) gore Israil'deki basarinin nedenleri; () kanuni
duzenlemenin vergilendirme ilkelerine uygun olmasi, (i) degerlemelerin parsel
bazinda etkin ve adil sekilde yapilmasi, (iii) uygulamanin politik cekisme konusu
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olmamasi, (iv) vergilendirme iglemlerinin yerel idarelerce yapilmasi ve gelirlerin
yerel yonetim butgelerine gitmesi, (v) uygulamanin yerel idarelerin takdirine
birakilmamasi, (vi) idari maliyetlerin disik olmas, (vii) vergi oraninin agirn yiuksek
olmamasi, (viii) sosyal temelli (kentsel donusum, dusuk gelir bolgeleri vb))
istisnalarinin bulunmasi olarak siralanabilir.

2.4. Singapur Ornegi

Singapur'da 6zel mulkiyette bulunan arsalarin degerini artiran imar plani
degisiklikleri karsiiginda bolgelere ve kullanm sekillerine gore olusturulan
tarife Uzerinden geligtirme harci (development charge) alinmaktadir (URA,
20223a). Ulusal Planlama Ajansi (URA) tarafindan belirlenen tarifeye gore
Ulke 118 alt bolgeye ayrimis ve ofis, ticaret, konut, otel vb. olmak Uzere 9 alt
kullanim seKli belirlenmistir (URA, 2022b). Harcin mukellefleri arsa sahipleri
veya gelistiricilerdir. Harg tutari genel olarak deger artisinin %70Q'ine tekabdl
etmektedir. Gelistirme harci uygulamasi URA tarafindan yurudtilmekte ve gelirler
butceye aktariimaktadir. Loo'ya (2017) gore, seffaf ve ongordlebilir bir arag olan
gelistirme harci, yeni imar haklar ve yukumltltklere iliskin hem idareye hem
de gelistiricilere agiklik ve kesinlik saglamakta olup, zaman, emek ve diger idari
maliyetleri de gérece dusuk duzeydedir. URA (2019) verilerine gore 2019 yilinda
gelistirme harci uygulamasindan yaklasik 91.6 milyon Singapur Dolari gelir elde
edilmistir. Singapur'da gelistirme harci oranlarinin asin derecede yuksek oldugu,
bunun halihazirda yuksek olan arsa fiyatlarini daha da artirdigy, gelistiricilerin
daha kicuk birimler insa ederek ve fiyatlari yukselterek 6demeleri nihai alicilara
yansrttigi, bu durumun mevcut konutlar ve diger yapilarin fiyatlarinda da artisa
yol actigl, ayrica kentsel donUsum uygulamalarinin harca tabi olmasinin eskiyen
yapilarin yenilenmesini zorlagtirdigi yonunde elestiriler yapiimaktadir (Ong, 2017).

2.5. Amerika Birlesik Devletleri Ornegi

ABD'de ozellikle buyuk metropollerde gelistirme projelerinin olumsuz
etkileriniazaltmakicin yerel yonetimler tarafindan malikler ve gelistiricilere yonelik
“exactions” olarak adlandirilan mali yukumlulikler getiriimektedir (Kim, 2020a).
Bunlardan yaygin sekilde kullanilan etki harclari (impact fee) ingaat projelerinin
kamusal altyapi ve hizmetler Gzerinde neden oldugu ilave yukler ve ihtiyaclara
(yollar, okullar, itfaiye tesisleri vb.) karsilik olarak gelistiricilerden alinan parasal
katkilar icermektedir. Bu 6demeler projenin turd ve buyukligune gore 6nceden
tespit edilmis sabit bir tarife Gzerinden alinmaktadir (Monk ve Crook, 2016).
Tesvik edici planlama (incentive zoning) ise imar plani degisiklikleri sonucunda
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ortaya cikan deger artislarina karsilik olarak, arsa sahipleri veya gelistiricilerden
sosyal konutlar ile kamusal yatinm ve hizmetlerin finansmaninda kullaniimak
Uzere mali katkilar talep edilmesi esasina dayanmaktadir. Tesvik edici planlama
kentlere gore pazarliga acik veya pazarliga kapall yontemlerle yapilabilmektedir
(Kim, 2020a).

ABD'nin 5 metropol kentinde (New York City, San Francisco, Chicagpo,
Boston ve Seattle) 2017 yilinda yapilan en buyuk 20'ser (toplam 100) gelistirme
projesini inceleyen Kim (2020b), bunlardan 90 adedinde deger artig saglayan
plan degisiklikleri (yogunluk, yikseklik artisi vb) yapildigini, bunlardan 73'Gnde
pazarlik yontemi uygulandigi tespit etmistir. Kim (2020b) tarafindan yapilan bu
calismada; pazarliklarla verilen yeni imar haklari ile karsiliginda talep edilen mali
katkilarin net standartlara, degerlemelere ve finansal analizlere dayanmadig,
bu nedenle saglanan deger artislar ile alinan katkilarin orantiliiginin sehirlere,
hatta ayni sehirdeki uygulamalara gore buyuk farkliliklar gosterebildigi sonucuna
variimistir. Yine, pazarlik (PA) sistemi uygulayan Boston ile pazarliga kapali (PK)
sistemi uygulayan Seattle'deki projeleri inceleyen Kim (2020a), Boston'da plan
degisiklikleri sonucu olusan deger artiglarinin kamuya kazandirma oraninin
genel olarak daha yuksek oldugu, ancak benzer projelerde farkli duzeylerde
katkilar saglanabildigi, ayrica verilecek yeni imar haklari ve karsiliginda alinacak
katkilarin 6nceden tespit edilmemesinin hem gelistiriciler hem de kent yonetimi
acidan belirsizlikler yarattigl, buna karsin Seattle'daki uygulamalarda kamuya
kazandirma oraninin daha disuk kaldigi, ancak prosedurler ve kararlara iligkin
netlik ve kesinlik ile strece katilanlara yonelik adil ve esit muamele acisindan
daha basarill oldugu sonuclarina ulasmistir. Ote yandan etki harclarina iliskin
caligmalarda (lhlanfeldt ve Shaughnessy, 2004; Mathur vd, 2004) 6denen
tutarlarin arsa ve konut fiyatlarina yansitildigy, hatta konut fiyatlarindaki artislarin
ddenen miktarlarin oldukga Uzerinde olabildigi sonucuna variimistir.

2.6. Kanada Ornegi

Kanada'nin birgok kentinde, “yogunluk bonusu” (density bonus) veya
toplumsal hizmetlere katki 6demeleri (community amenity contributions) adi
altinda fonksiyon degisiklikleri ile yogunluk ve yukseklik artislart iceren imar plani
degisiklikleri yapilmakta ve karsiliginda mali katkilar alinmaktadir. Deger artis!
saglayan plan degisiklikleri ve alinacak mali katkilar genel olarak yerel yonetimler
ile gelistiriciler arasinda yapilan pazarliklarla belirlenmektedir. Odemeler nakdi
veya ayni olabilmektedir. Elde edilen kaynaklar sosyal konutlar, kresler, parklar,
sosyal ve kulturel tesisler igin kullaniimaktadir (Moore, 2013; Friendly, 2020).
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Bu kapsamda Vancouver kentinde 2020 yilinda yapilan 70 plan degisikligi ile
yaklagik 438.542 m2 (4.7 milyon ft2) yogunluk artisi saglanmig ve Karsiliginda
geligtiricilerden 16 milyon Kanada Dolari (CAD) nakdi, 3074 milyon CAD ayni
olmak Gzere toplam 3234 milyon CAD tutarinda mali Katki alinmistir (City of
Vancouver, 2021). Toronto kentinde ise 2019 yilinda yogunluk artisi saglayan 52
plan dedisikligi karsiiginda gelistiricilerden 107,3 milyon CAD nakdi, 65,8 milyon
CAD ayni olmak Gzere toplam 1731 milyon CAD Katki saglanmistir (Toronto,
2021).

Toronto ve Vancouver kentlerindeki uygulamalarin incelendigi calismalarda
(Moore, 2013; Friendly, 2020); gelir potansiyelinin genel olarak yiksek oldugy,
ancak sadlanan deger artislari ile alinan mali katkilar arasinda her zaman bir
oranti bulunmadigi (6rnegdin Toronto'da yogunluk artisinin %15-20'si civarinda
bir katki istenirken, Vancouver'da bu oranin %70-80'e kadar ¢ikabildigi), islemler
pazarliklarla yuritdldugu igin seffafligin dnemli bir sorun teskil ettidi, agik ve kesin
standartlar bulunmamasinin belirsizliklere yol actigl, degerleme sureclerinin uzun
ve karmasik oldugu, gelistiricilerin pazarliklarda baskin bir rol oynadi§i, daha karli
projeler gelistiriimesi amaciyla verilen yogunluk artislarinin gok yiksek duzeylere
cikabildigi, Ust gelir gruplannin yasadigr bolgelerde yogunlasan projelerden
saglanan katkilar yine bu bdlgeler icin kullanildidindan gelir dagiimi Gzerindeki
duzeltici etkilerin zayifladidi sonuglarina varilmistir.

2.7. Brezilya Ornegi

Brezilya'da imar planlariyla belirlenmis olan sabit yogunluk dizeyine ilave
olarak verilen emsal artiglan igin tasinmaz malikleri veya gelistiricilerden “ek
ingaat hakki tdemesi” (00DC) olarak adlandirilan mali katkilar talep edilmektedir
(Smolka, 2013). Gelistiricilere saglanacak ek imar haklar ve karsiliginda talep
edilecek katkilar nceden belirlenmis yasal prosedurlere ve standartlara tabidir.
Yerel yonetimler tarafindan uygulanan OODC o6zellikle buyUk sehirlerde etkin
olarak kullanilmaktadir. Ornegin Sao Paulo'da 2004-2015 ylllari arasinda 5,2
milyon m2 ek ingaat alani saglanarak 1,9 milyar Real (yaklasik 379 milyon USD)
gelir elde edilmistir. Yillk 28,9 milyon USD tutarindaki bu tutar kentin butce
gelirinin %7ine denk gelmektedir (Friendly, 2020). 00ODC odemeleri nakit olarak
alinmakta ve kentsel kalkinma fonunda toplanarak sehrin genelindeki altyapi
yatinmlar, sosyal konutlar, parklar, korunmasi gereken alanlar, gecekondu
bolgelerinin iyilestirilmesi vb. kamu hizmetlerinde kullanilmaktadir (Smolka,
2013; Friendly, 2020). Sao Paulo'da OODC uygulamalarinin kentin yuksek gelir
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dizeyine sahip bdlgelerinde yogunlasmasl, buna Kkarsin saglanan kaynaklarin
kent genelindeki sosyal konutlar, altyapr yatinmlan ve kamusal hizmetlerin
finansmaninda kullaniimasi, OODC'yi gelir dagiiminin iyilestiriimesi agisindan
etkili bir arag haline getirmektedir. Ancak, OODC 6deyen gelistiricilerin daha karl
ofis, AVM, lUks rezidans projelerine yonelmesinin alt ve orta siniflara yonelik
konut arzini azalttgi, gorece dusiuk yogunluklar verilmesinin kentsel yayilmay
artirdigr, 00ODC'nin mulkiyet haklarini sinirlandirdigi ve bir vergiye donustugu, arsa
fiyatlaninin yukseldigi, gelirlerin gayrimenkul piyasasindaki konjonktire bagl
olarak buyuk degisimler gosterdigi gibi elestiriler yapilmaktadir (Friendly, 2017,
Amigo, 2021).

2.8. Kolombiya Ornegi

Kolombiya'da 1997 yilinda cikarilan Planlama Kanunu uyarinca, arsa ve
arazilerin plan kapsamina alinmalari veya fonksiyon degisiklikleri ve yogunluk
artislan iceren plan degisikliklerine konu edilmeleri sonucunda ortaya cikan
deger artiglarindan %30 ila %50 arasinda pay (Participacion en Plusvalias-
PP) alinmaktadir (Grafakos vd., 2019). PP'nin ne sekilde uygulanacag, oran,
vadesi, istisnalari vb. hususlar yerel yonetimlerin takdirine birakilmistir. PP'nin
matrahini ilgili taginmazin plan dedisiklidi dncesindeki degeri ile sonrasindaki
degeri arasindaki fark olusturmaktadir. Odemeler genel olarak taginmazin satisi
veya yap! ruhsati alinmasi agamasinda nakit olarak yapiimaktadir. PP'den elde
edilen kaynaklar sosyal konutlar, kentsel yenileme, ulasim sistemleri ve kulturel
mirasa iliskin yatinm ve hizmetlerde kullanilimak Uzere bir fonda toplanmaktadir.
Yasa geregi zorunlu tutulmadigindan, PP uygulamasi 18 biyuksehirden sadece
Ucunde (Bogota, Medellin ve Periara) yururlige konmus durumdadir (Triveno vd,,
2018).

Bogota kentinde 2004-2016 yillari arasindaki PP uygulamasindan 55,3
milyon USD gelir elde edilmis olup, kentin toplam gelirinin yizde 0,35'ine denk
gelen bu tutar beklentilerin altinda kalmistir. Yapilan galismalarda Bogota'daki
PP uygulamasinda basarisini sinirlayan faktorlerin; (i) karmasik degerleme
sureglerinin idari maliyetlerin yukselmesine, islemlerin uzamasina, itiraz ve
davalara yol agmasi, (i) arsa arzinin azalmasi ve fiyatlarin yukselmesi, (iii)
uygulamalarin taginmaz degerlerinin yuksek oldugu yerlerde yogunlagmasi, (iv)
Kanunun yururlugunden dnce genis alanlarda yiksek imar haklar verilmesi, (v)
istisna ve muafiyetlerin fazlalig, (vi) politik tepkiler nedeniyle kent yonetiminin
uygulamayt sinirl tutmasi oldugu sonuglarina varilmistir (Smolka, 2013; Triveno
vd., 2018; Grafakos vd., 2019).
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3.DEGER ARTIS PAYININ OZELLIKLERIi VE MALI SONUCLARI
3.1. ilgili Kanun ve Yénetmelik Hikimleri

14.02.2020 tarihli ve 7221 saylli Kanunla yurUrlige konan DAPIN
uygulamasina iliskin usul ve esaslar imar Plani Degisikligine Dair Deger Artis Pay
Hakkinda Yonetmelik (RG: 15.09.2020/31245) ile belirlenmistir.

Buna gore; DAP'In konusu yapi yogunlugunu, nifusuy, bina yuksekligini,
kat adedini artiran veya fonksiyon degisikligi getiren uygulama imar plani
dedisiklikleri sonucu arsa degerlerinde ortaya ¢ikan artiglardir. DAP'In matrah,
tasinmazin mevcut imar plani kosullarindaki degeri ile talep edilen plan degisikligi
sonucu olusacak degeri arasindaki farktir. Ortaya cikacak deger artisinin tespiti
en az iki gayrimenkul degerleme kurulusu tarafindan yapilacaktir. Deger farkinin
tamamen kamuya aktariimasi 6ngoruldugunden DAP'In orani %7100 olacaktir.

DAP'In dogmasi icin hem plan degisikliginin hem de DAP tutannin
kesinlesmesi gerekmektedir. DAP'In mikellefi plan degisikligi yapilan arsanin
malikleridir. Odemeler taginmazin satigindan veya insaat ruhsati alinmasindan
once yapilacaktir. Tahsil edilen DAP tutarlarinin ne sekilde dagitilacagi plan
dedisikligini onaylayan idare ve tasinmazin bulundugu yere gore degiskenlik
gostermektedir. Dagitilacak DAP tutarlarinin ne sekilde kullanilacagina iliskin
tzel bir dizenleme yapilmadigindan, Cevre, Sehircilik ve IKlim Degisikligi Bakanligi
(CSIDB) Donuisum Projeleri Ozel Hesabina aktarilan tutarlarin afet riski altindaki
alanlarin donusturdlmesi icin kullanilacad), Hazineye ve diger idarelere aktarilan
tutarlarin ise genel giderlere harcanacag anlasiimaktadir.

7221 sayll Kanun ve Yodnetmelik uyarinca; 6306 sayili Kanun
kapsamindaki riskli alanlar, rezerv yapi alanlari, Uzerinde riskli yapi bulunan
parsellerdeki emsal artiglari (bir buguk kata kadar), vakif ve kamu taginmazlari
DAP'a konu olmayacaktir. Yine, idarelerin resen yaptigi plan degisikliklerinden de
DAP alinmayacaktir. Ayrica ilk defa imar plani kapsamina alinan tagsinmazlar da
DAP'a konu edilmeyecektir.

3.2. Deger Artis Payinin Dogrudan ve Dolayl Araglarla Karsilagtiriimasi

Daha nce belirtildigi gibi imar rantlarinin kamuya aktariimasinda kullanilan
araclar genellikle dogrudan ve dolayl araglar seklinde siniflandinimaktadir.
Bu agidan DAP hem dogrudan hem de dolayl araglarin bazi ozelliklerini
tasimaktadir. Asagidaki tablodan da gorulecegdi Uzere temel amaglarinin; imar
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degisiklikleri sonucu ortaya ¢ikan deger artiglarinin kamuya aktariimasi, negatif
digsalliklar yaratan plan degisikliklerinin - sinirlandirimasi, spekuilasyonlarin
onlenmesi, kaynak ve gelir dagiiminin dizeltiimesi olmasi, kapsam ve sinirlarinin
ulusal duzeyde uygulanmak Uzere bir kanun ve yonetmelikle belirlenmesi,
hem yerel hem de merkezi idarelerce uygulanmasi, 6demelerin nakdi olarak
yaplimasi ve tahsil edilen tutarlarin imar dedisiklikleriyle baglantili gelistirme
projeleriyle iliskilendirilmeksizin kullaniimasinin 6ngérulmesi DAP'In dogrudan
(vergisel) araclarin birgok 6zelligini tasidigini géstermektedir. Ancak genel imar
dizenlemelerini kapsamamasi, sadece plan degisiklerine yonelik olmasi, talebe
bagl bulunmasi ve elde edilen kaynaklarin kismen kentsel donisum fonunda
kullaniimasi nedeniyle DAP dolayli araglarin dzelliklerini de tasimaktadir. Bu
nedenle Kiling ve Turk (2022) tarafindan da ifade edildigi gibi DAP melez (hibrit)
bir aracg olarak nitelendirilebilir.

Tablo 1: Deger Artis Payinin Dogrudan ve Dolayli Araglarla Karsilastiriimasi

Dogrudan (Vergisel) Dolayli Araglar (Geligtirici .
Araglar Yikimlulikleri) Deger Artig Pay!
- Sadece plan
degisiklikleri sonucu
; . ) ; . ! ortaya gikan degder
- lmar duzgnlemelerlgle - lmar duzgnlemelengle artiglaninin kamuya
Distinsel olusan deger artiglarinin olusan deger artiglarinin aktarimasi
ugunse vergilendirilmesi yerel yatinm ve hizmetlerin ) )
Altyapi - Verai adaleti finansmaninda kullanimasi | - Vergi adaleti,
ve Temel 9 - o o spekilasyonlar
Amaglar spekulasyonlari Gnleme, - Geligtirme projelerinin 6nleme, kaynak
kaynak ve gelir dagilimini neden oldugu negatif ve gelir dagilimini
duzeltme digsalliklarin giderilmesi dizeltme
- Plan degisikliklerini
sinirlandirma
-Ust normlara uygun
ayrintili standartlar
( duzenlemeler (PK
Yasal \L/J(Iaujjrllggﬁeg%(iz,lgenel \rfod:ﬁzpdir]ne er Ulusal dizeyde Kanun
Dizenleme | 4o-ohiemelor - Yerel dizeyde, olaus (7221) ve yonetmelik
0zgU, esnek duzenlemeler
(PA modellerde)
Uygulayan | Merkezi, Eyalet veya yerel ) Merkezi ve yerel
|dare idareler Yerel idareler idareler
Uggltélglma Ulke veya eyalet capinda | Yerel idare yetki alani Ulke gapinda
Parasal veya ayni (arsa
Katki Turd | Parasal bagis!, konut veya tesis Parasal
yapimi vb.)
Kaynaklarin | Merkezi bitge, eyalet Yerel Bitceler ve/veya C;Erlwlngbtl_jjign?Uggeﬁonu,
Gittigi Butge | butgesi, yerel butceler fonlar. EUtgeIer &Y
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Dogrudan (Vergisel)
Araglar

Dolayl Araglar (Geligtirici
Yikimlilikleri)

Deger Artis Payi

Kaynaklarin
Kullanimi

Gelistirme projeleriyle
iliskilendirilmeksizin genel-
yerel harcamalar

- Gelistirme projeleriyle
iliskili altyapi yatinmlari,
kamu tesislerive
hizmetleri

- Sosyal konutlar, kresler,
bakim evleri

- Dogal ve kulturel
degerlerin korunmasi

- Dénusum fonu
harcamalari

- Geligtirme
projeleriyle
iliskilendirilmeksizin
genel-yerel
harcamalar

Kaynak: Tarafimizdan olusturulmustur.

3.3. DAP Uygulamasinin Mali Sonuglar

Asagidaki tabloda 22.08.2022 tarihi itibariyla DAP uygulamasinin mali
sonuglar yer almaktadir. Buna gore; DAP islemi baslatilan 984 plandan 497'sinin
islemleri tamamlanarak toplamda 863.048.818,35 TLIlik DAP tahakkuku
olusturulmus, bunun 250.213.621,70 TLIik kismi tahsil edilmistir.

Tablo 2: DAP Uygulama Sonuglart

DAP iglemi Baslatilan Plan Sayisi 984
DAP Tahakkuku Olusturulan Plan Sayisi 497
Tahakkuk Eden Toplam DAP Tutari (TL) 863.048.818,35
Tahsil Edilen Toplam DAP Tutari (TL) 250.213.621,70

Kaynak: CSID Bakanligi

Asagidaki tabloda tahakkuk eden DAP tutarinin kurumlara gore dagilimi
yer almaktadir. Buna gore; tahakkuk eden toplam tutarin %2711 CSID Bakanligi
Donustm Projeleri Ozel Hesabina, %259'u ise Genel Bitceye aktarilacaktir.
BuyUksehir belediyeleri ile buyuksehir ilge belediyelerine birbirlerine yakin
oranlarda (18,8-%18,7) pay verilirken diger il, ilce belediyeleri ile 6zel idarelerin
toplam payl %8,5 civarinda kalmistir. Boylece tahakkuk eden DAP tutarinin
%53'luk kismi merkezi idarelere, %47lik kismi ise yerel idarelere aktarilmis

olacaktir.
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Tablo 3: Kurumlara Gore Tahakkuk Eden DAP Tutarlari

Kurumlar Tahakkuk Tutari (TL) Payi (%)
CSID Bakanligi (DonGsum Projeleri Ozel Hesab) 234.050.702,96 %271
Genel Butce 223.783.202,96 %25,9
BUyUksehir Belediyesi 162.274.362,70 %18,8
Buyuksehir ilge Belediyesi 161.609.612,71 %187
il Belediyesi 30.99911814 %3,6
ilce Belediyesi 47.244636,46 %5,5
il Ozel idaresi 3.087182,40 %0,4
TOPLAM 863.048.818,35 %100

Kaynak: CSID Bakanligi

4. DEGER ARTIS PAYI DUZENLEMESININ ULKE UYGULAMALARI
CERGEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

Incelenen uluslararasi ornekler cercevesinde imar rantlarinin kamuya
kazandinlmasina yonelik uygulamalarin basarisini etkileyen temel kriterler;
gayrimenkul piyasasi ve insaat sektoru Uzerindeki etkiler, yansima sorunu, gelir
potansiyeli, politik agidan uygulanabilirlik ve surdirulebilirlik, dederleme ve idari
maliyetler, gelir dagiiminin dizeltilmesi ve vergi adaletinin saglanmasi ile diger
faktarler (agiklik, seffaflik, 6ngorulebilir vb.) seklinde siralanabilir. Bu bolimde DAP
duzenlemesi stz konusu kriterler cercevesinde degerlendirilerek, olasi etkileri ve
sonuglari analiz edilmeye ve problemli gorilen alanlara yonelik ¢6zim onerileri
sunulmaya calisilacaktr.

4.1. Gayrimenkul Piyasasi ve ingaat Sektéri Uzerindeki Etkiler

imar rantlarinin kamuya kazandinlimasinda Uzerinde durulmasi gereken
en onemli konulardan biri gayrimenkul piyasasi ve ingaat sektdrinde ortaya
cikabilecek bozucu etkilerdir (Crook ve Whitehead, 2019). ingiltere ve Kolombiya
orneklerinde goruldugu gibi, gorece yuksek oranli vergiler ve mali yokumlultkler
malikleri arsalarini satma veya gelistirme projelerine agma konusunda isteksiz
hale getirebilmekte, bunlann bir stre sonra yurdrlUkten kaldinlabilecegi
beklentisi arsalari elde tutma istegini artirmakta, arzin azalmasiyla birlikte fiyatlar
yukselirken ingaat sektoru ihtiyag duydugu arsalar bulmakta zorlanabilmektedir.
Ote yandan, Singapur érneginde oldugu gibi mali yukimluliklerinin yiksek olmasi
konut fiyatlannin asin derecede artmasina ve ingaat sektdrU Uzerinde bozucu
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etkilere neden olabilmektedir. Crook ve Whitehead'e (2019) gére bu tir bozucu
etkileri sinirlandirmanin yollarindan biri 6denecek verginin plan Kararlar sonucu
saglanan getiriden daha dusUk olmasidir. Esnek ve piyasa isleyisine uygun
yapilari nedeniyle vergiler yerine gelistirici yokumlilUklerine agirlik veriimesi
de stz konusu bozucu etkilerin azaltimasinda rol oynayabilir (Alterman, 2012;
Crook, 2019). Ote yandan, ingiltere, Kanada, ABD &rneklerinde de gorGldugu
gibi, gelistirici yukumluldkleri insaat projeleriyle birlikte ortaya cikan yeni
kamusal yatinm, tesis ve hizmet ihtiyaglarinin (okul, park, yol, toplu tasima vb.)
finansmanina katki saglayarak bu projelerin neden oldugu negatif digsalliklarin
gideriimesine yardimci olabilmektedirler. Bu acidan gelistirici yukumltlukleri
ulusal dizeydeki vergilere gore daha etkin bir ¢6zUm sunabilmektedir.

Sadece plan degisikliklerine yonelik olmasi, istege bagh bulunmasi,
kentsel donusum vb. istisnalarinin bulunmasi ve idarelerin resen plan degisikligi
yapma yetkilerinin strmesi gibi hususlar dikkate alindiginda, DAP uygulamasinin
gayrimenkul piyasasi ve ingaat sektort Uzerinde ciddi duzeyde bozucu etkiler
dogurmayacagl degerlendirimektedir. Ancak, deger artislarinin tamamen
kamuya aktarilmasi 6ngdruldugunden plan degisiklikleri talepleri sinirli duzeyde
kalabilecek, bu nedenle yuksek yogunluga sahip arsa arzinda azilislar ve fiyatlarda
yUkselisler gorulebilecektir. Ayrica piyasadaki konjonktirel dalgalanmalar bu
etkileri daha da derinlestirebilecektir. Bu nedenle insaat sektorinin ihtiyag
duydugu fonksiyonlara ve yogunluk duzeyine sahip arsa arzi dizeyinin
dikkatlice takip edilmesi ve ortaya ¢ikacak lokal sikisikliklarin giderilmesi igin
kentsel donUsum tesvikleri, yeni alanlarin imara acilmasi, rezerv yapi alanlari
ve kamu tasinmazlarinin daha aktif kullanimi, DAP oranlarinin azaltlmasi vb.
alternatif ¢cozumler Uretilmesi gerekebilecektir. Son donemde ortaya cikan
konut ve barinma sorunlarinin ¢6zUmU agisindan bu konunun Uzerinde dikkatlice
durulmasi gerektigi dusundlmektedir.

Diger taraftan, tahsil edilen tutarlar yerel dizeydeki yatinm ve hizmetlerin
finansmanina 6zgulenmediginden plan degisiklikleri sonucu yapilacak ingaat
projelerinin yol agtidi negatif digsalliklarinin giderilmesi sdz konusu olmayacak,
dolayisiyla bir etkinlik kaybi olusabilecektir. Ancak, yasada ilave altyapi ile
kilturel tesis ihtiyaglarinin dedisiklige konu adanin merkezine en fazla 500 metre
mesafede kargilanmasi zorunlulugu getirildiginden olumsuz digsalliklar kismen de
olsa giderilebilecektir. Ayrica, DAP duzenlemesi ciddi negatif digsalliklar (altyapi
yetersizlikleri, trafik, hava Kirliligi vb.) yaratan plan degisikliklerini azaltarak dizeltici
bir etki de gosterebilecektir.
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4.2.Yansima

Vergiler kanuni mukellefleri tarafindan 6dense de ekonomik isleyis
icerisinde cogu zaman baskalarina aktarimaya calisiimaktadir. Yansima dizeyi
genel olarak arz ve talebin géreli esnekliklerine gore degismektedir. ABD, ingiltere
ve Singapur orneklerinde gordldugu Uzere, malikler veya gelistiriciler tarafindan
yapilan ddemeler kismen de olsa alicilara yansrtiimakta, bu durum arsa ve konut
fiyatlarinda yukselislere yol agabilmektedir. Ornegin, ABD'nin Florida ve Washington
eyaletlerindeki gelistirici yukumluklerinin (impact fee) konut degerleri Uzerindeki
etkilerinin arastinldigi galismalarda (Ihlanfeldt ve Shaughnessy, 2004; Mathur vd,
2004) 1 dolarlik bir 6demenin yeni ve mevcut ev fiyatlarinda 1.60 ila 1.66 dolarlik
artisa neden oldugu bulunmustur. Dolayisiyla, bu tir mali yukumldlikler sadece
yeni ev fiyatlarinda degil, mevcut ev fiyatlarinda da artisa yol agabilmektedir. Bu
durum imar rantlaninin kamuya kazandirimasina yonelik uygulamalarin etki ve
sonuglarnin dikkatlice analiz edilmesi geregini ortaya koymaktadir.

Bu cergcevede, DAP tutarlarinin yansitiimasina iliskin olarak su hususlar
vurgulanabilir; 6ncelikle plan degisikligi sonucu olusacak deger artisinin tamami
DAP olarak 6deneceginden, malikler agisindan plan degisiklidi talebinde bulunmanin
ekonomik yarari DAP tutarlarinin gelistiricilere/alicilara yansitilma imkanlarina bagli
olacaktir. DAP 6demelerinin alicilara/gelistiricilere yansitima derecesi piyasadaki
arsa arzi ve talebinin goreli esnekligine gore degiskenlik gosterecektir. Talep esnek,
arz ise gorece az esnek ise yansima zor olacaktir. Arsa arzinin talebe gore daha
esnek oldugu durumlarda yansima kolaylasacaktir. Diger taraftan gelistiricilere
yansitilarak maliyet unsuru haline gelecek DAP ¢demeleri konut arz ve talebinin
fiyat esnekligine gore konut alicilarina da yansitilabilecektir. Bu durum yeni
konut fiyatlarinda artiglara yol agabilecedi gibi, ikinci el konutlarin fiyatlarinda da
yukselislere neden olabilecektir. Ote yandan, gayrimenkul piyasasinda talebin canli
oldugu dénemlerde arsa ve konutlar igin daha yuksek tekKlifler verilebileceginden
DAPtutarlarininyansitiimasi kolaylasacaktir. Finansman olanaklar, likidite imkanlar,
tasinmazin konumuy, essizligi gibi kasullar da yansima duzeyini etkileyebilecektir.

Sonug olarak, 6denen DAP tutarlarinin piyasadaki kosullara bagl olarak
gelistiricilere ve konut alicilarina yansitilabilecegi, bu durumun gayrimenkul
piyasasl ve ingaat sektory Gzerinde olumsuz etkiler (fiyat ve maliyet artiglari, arz
sorunlar vb.) dogurabilecegi degerlendiriimektedir.
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4.3. Gelir Potansiyeli

Incelenen uluslararasi 6rneklerde imar rantlarinin kamuya kazandirimasina
yonelik uygulamalarin  genellikle beklenen dizeyde gelir Uretemedigi
gorulmektedir. Ancak gelistirici yukumllukleri vergisel araglara gore daha basarili
sonuglar verebilmektedir. Ulke 6rnekleri boliminde yer verildigi gibi; Polonya'da
2003-2019 donemi icin tahmin edilen planlama harci geliri 16,3 milyar Ziloti
iken, gerceklesen tutar 740 milyon Zilotide kalmistir. ingiltere'de 1983-1984
doneminde uygulanan vergiden yillik 6800 milyon Sterlin gelir beklenirken tahsil
edilen tutar 68 milyon Sterlin olmustur. Oysa ingiltere’de 2016/2017 mali yilinda
gelistirici yukumlaluklerinden yaklasik 6 milyar Sterlin gelir elde edilmistir.
Kanada'nin Toronto kentinde gelistirici yukumluluklerinden 2019 yilinda toplam
1731 milyon CAD gelir saglanmistir. Vancouver'da ise 2010-2016 déneminde
elde edilen gelir 872 milyon CAD olmustur. Brezilya'nin Sao Paulo kentinde
2004-2015 ddéneminde OODC uygulamasindan elde edilen gelir ise 550 milyon
USD olarak gerceklesmistir.

DAP duzenlemesinin fiilen uygulandigi 08.02.2021-22.08.2022 tarihleri
arasinda 863.048.818,35 TL tahakkuk gergeklesmistir. DAP gelirlerini siniflayan
temel etkenlerin; ilk planlama asamasini kapsamamasi, ortaya cikacak deger
artisinin tamamen kamuya aktarilacak olmasinin plan degisiklik taleplerini
azaltmasi, gayrimenkul piyasasindaki konjonkturel dalgalanmalar, idarelerin resen
plan degisikligi yapma yetkisinin devami etmesi ile dizenlemedeki muafiyet ve
istisnalarin genigligi (kentsel donusum, rezerv yapi alanlari, kamu taginmazlari
vb) oldugu dusinilmektedir. ilk defa imar planina konu edilen alanlarda bazi
fonksiyonlara (ticaret vb) ayrilan arsalarin DAP kapsamina alinmasi ile bazi
istisnalarin gézden gecirilmesi (rezerv yapi alanlari vb.) halinde gelirlerde artis
gorulebilecegi degerlendirilmektedir.

4.4. Gelir Dagilimi ve Vergi Adaleti

imar rantlaninin kamuya kazandinimasinda yonelik uygulamalarin temel
amaclarindan biri de vergi adaletinin saglanmasi ve gelir dagiliminin dizeltiimesidir.
imar rantlarina yonelik vergisel araclar genellikle merkezi yonetimler tarafindan
uygulandigindan gelirler genel butgelere aktariimakta, dolayisiyla dlke capinda
gelir dagiiminin duzeltilmesine katki saglanmaktadir. Gelistirici yukumlulukleri
ise yerel dizeyde uygulandigindan elde edilen kaynaklar lokal duzeydeki
yatinm ve hizmetlere 6zgtlenmekte, ayrica alt gelir guruplarina yonelik faydalar
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(sosyal konutlar vb) saglanabilmekte, boylece gelir dagiimi yerel dizeyde
duzeltilebilmektedir (Alterman, 2012). Ancak, Kolombiya, Kanada ve ingiltere
orneklerinde oldugu gibi, gelistirme projeleri kentlerin Ust gelir gruplarinin
yasadigi bolgelerde yogunlasabildiginden gelistirici yukumlUklerinden elde
edilen kaynaklarin yerel kullanimi gelir dagiimda 6nemli bir duzeltici etki
yaratmayabilmektedir. Ozellikle pazarliga acik modellerde saglanan katkilarin
yerel dizeyde kullanimi yogunlasmaktadir. Bu agidan pazarliga kapali modeller
daha etkili bir ¢ozim sunmaktadir. Cunkd bu modellerde saglanan gelirler
genellikle bir fonda toplanarak daha genis alanlardaki yatinim ve hizmetlerde
kullaniimakta, dolayisiyla kaynaklar alt gelir gruplarinin yasadig alanlara da
aktarilarak gelir dagihminin dizeltiimesine daha fazla katki saglanabilmektedir.
Ote yandan istisna ve muafiyetlerin genisligi, uygulamalarin yerel yénetimlerin
tercihlerine birakilmasi, benzer ekonomik yapidaki yerlerde farkl yukumlulukler
getirilmesi vb. sorunlar yurirlige konan araclarnin gelir dagiimi Uzerindeki
duzeltici etkilerini zayiflatabilmektedir.

DAP dizenlemesi, vergi adaletinin saglanmasi ve gelir dagiliminin
dizeltiimesi acisindan olumlu bir adim olarak degerlendiriimektedir. Soyle ki,
oncelikle, kamusal bir duzenleme olan imar plani degisikliklerinden kaynaklanan
deger artiglari kamuya aktarilabilecektir. ikinci olarak, tahsil edilen kaynaklar
yerel ve ulusal dizeyde dagtilabilecektir. Ugiinci olarak, plan degisikliklerine
dayall spekulatif kazanclar ve rant kollama faaliyetlerinden elde edilen gelirler
azalacaktir. DérdUncu olarak, arsa mulkiyetinin orta ve Ust gelir gruplarinda
yaygin oldugu varsayildiginda bunlarin plan degisiklikleri sonucu elde ettikleri
ilave kazanclarazalacaktir. Ancakilk kezimar planikapsamina alinan taginmazlari
kapsamamasi, istisna ve muafiyetlerinin genigligi (kentsel donusum, rezerv
yapi alanlari vb.), elde edilen kaynaklarin gelistirme projelerinin neden oldugu
ilave kamu yatinm ve hizmetleri veya dusUk gelir gruplarinin ihtiyaclari (sosyal
konut, kres vb) igin 6zgUlenmemesi gelir dagiiminin duzeltimesi ve vergi
adaletinin saglanmasina yonelik sdz konusu etkileri zayiflatabilecektir.

4.5. Politik Uygulanabilirlik ve Strdirdlebilirlik

imar rantlaninin kamuya kazandinlmasinda en kritik faktérlerden biri de
politik uygulanabilirlik ve surdurulebilirliktir. Politik destek acisindan; vergi veya
yUkumlUlUk oranlarinin asir derecede yUksek olmamasi, fiktif degdil gercek deger
artislanina yonelik olmasi, maliklerin veya gelistiricilerin talebiyle yapilan imar
dizenlemelerini kapsamasi, sosyal temelli muafiyet ve istisnalarin bulunmas,
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odemelerin deger artislarinin realize edilebildigi donemlerde yapilmasl, piyasa
kosullarinin goz 6ninde bulundurulmasi, uygulamalarin yerel idareler tarafindan
yaplimasi ve elde edilen kaynaklarin lokal dizeyde gorinUr yatinm ve hizmetlerin
finansmaninda kullaniimasi gibi unsurlar 6nem tagimaktadir (Alterman, 2012;
Crook ve Whitehead, 2019).

Ulusal dizeydeki genel ve yuksek oranli vergilerin taginmaz sahiplerinin
tepkilerine ve politik cekismelere yol agabildigini gostermesi agisindan ingiltere
uygulamasi garpici bir érnek sunmaktadir. Alterman (2012) ve Booth'a (2012)
gore yurdrlige konan vergilerin uzun 6mUrld ve verimli olamamasinin en
onemli nedenlerinden biri s6z konusu politik gekisme ve tartigsmalar olmustur.
Kolombiya'daki PP uygulamasinin yerel dizeyde yayginlasamamasinin ve
istenilen duzeyde gelir Gretememesinin en 6nemli nedenlerinden biri de tasinmaz
sahiplerinin tepkileri nedeniyle kent ydnetimlerinin uygulamalari sinirl dizeyde
tutmasidir (Grafakos vd., 2019). Alterman’a (2012) gore Israil Grnegindeki gorece
basarn ve surdirulebilirliginin temel nedenlerden biri uygulamanin politik bir
cekisme konusu olmamasidrr. ingiltere, ABD, Kanadas, Brezilya gibi 6rneklerde
goruldigu Uzere gelistirici yukumltluklerinin politik uygulanabilirligi vergisel
araglara gore daha yuksektir.

DAP duzenlemesinin, tum imar dizenlemelerini dedil sadece plan
degisikliklerini kapsamasi, istege bagl olmasi, hem yerel yonetimlerin hem
de merkezi idarenin uygulama yetkisine sahip olmasi, kentsel doénusim,
kamu tasinmazlar vb. sosyal ve kamusal istisnalari bulunmasi, ddemelerin
ingaat ruhsati veya tasinmaz satisl asamasinda yapilmasi gibi dzellikleri goz
onUne alindiginda politik surdardlebilirlik agisindan ciddi bir sorun olmayacag!
degerlendirilmektedir. Ancak DAP oraninin %100 olmasi, plan degisikliklerinin
yol actigi negatif dissalliklarin gideriimesine yonelik yerel yatinm ve hizmetlere
katki saglamamasl, esnek ve pazarlida agik olmamasi, pay dagitminda yerel
yonetimler aleyhine diuzenlemeler (6zellikle CSIDB ve genel butgeli kuruluslarca
onaylanan degisiklikler) bulunmas, ingaat sektorinun ihtiyag duydugu yuksek
yogunluklu arsa arzinin azalmasl ve ddenen tutarlarin yansitiimasi halinde arsa
ve konut maliyetleri/fiyatlan Uzerinde olumsuz etkiler dogurma ihtimali bu agidan
riskler tasimaktadir.
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4.6. Degerleme ve idari Maliyetler

imar duzenlemeleri sonucu ortaya cikan deger artiglarinin tespiti igin
parsel bazinda degerleme raporu yaziimasi gerekmektedir. Ancak bu durum
idari maliyetleri 6nemli dlgide arttirmaktadir. Booth'a (2012) gére ingiltere’deki
uygulamalarda temel sorunlardan biri degerleme sisteminin iyi islememesidir.
Janus ve John (2016) da Polanya’nin Krakow kentindeki imar harci uygulamalarini
inceledikleri calismalarinda, en dnemli sorunun degerleme sureclerinin uzun,
karmasik, maliyetli ve cok sayida dava ve sikayete yol agmasi oldugu sonucuna
ulasmislardr.

Diger taraftan, imar rantlarinin kamuya kazandirimasina yonelik streg ve
prosedurler ciddi anlamda zaman, emek ve kirtasiyecilik masraflari gerektirdiginden
yUksek idari maligetler ortaya cikabilmektedir. Ornegin ingilterede 1969-1970
doénemindeki vergi uygulamasinda idari maliyetlerin toplanan gelire orani %12,5
duzeyine kadar yukselmistir (Crook, 2016). Kim (2020a) tarafindan yapilan bir
calismada ABD'nin Boston kentinde uygulanan gelistirici yukumldluklerine iligkin
sUrecin ortalama 7 ayda tamamlandi§, Seattle kentinde ise bu surecin yaklasik
15 ay sUrdugu bulunmustur. idari maliyetleri yikselten diger bir unsur da, Polonya
ve Kolombiya drneklerine gorildugu gibi, islemlere karsi cok sayida dava, itiraz ve
sikdyet yoluna gidilmesidir.

DAP uygulamalarinda degerlemeler ada/parsel bazinda yapilacagindan
degerartis miktarlarigorece kolay ve isabetli olarak yapilabilecektir. Ancak, taginmaz
degerleme konusu Turkiye'de gorece yeni bir alan olup kurumsal yapi ve veri
sistemlerinde sorunlar bulunmaktadir (Erdem, 2019). Bu nedenle DAP tutarlarinin
tam ve dogru olarak tespiti icin hem degerleme kuruluslaninin hem de idarelerin
kurumsal, teknik, veri sistemleri ve insan kaynagl altyapisinin guclendirilmesi
gerektigi degerlendirimektedir. Ote yandan raporlarin yazimi, deger artis payl
tutaninin ilgili idarenin kiymet takdir komisyonunca tespiti ve itiraz sureclerinin
sonuglandirilarak kesinlestiriimesine iliskin surecler ciddi anlamda emek, zaman
ve masraf gerektirecektir. Deger artis payina yonelik islemler maliklerin talebi
dogrultusunda yapilacagindan, degerleme raporlarina yonelik itirazlar disinda, ciddi
sayida dava, itiraz veya sikayetin stz konusu olmayacagi degerlendirilmektedir.

4.7. Diger Faktérler

incelenen uluslararasi 6rneklerde gorildigu Uzere, ozellikle yeni imar
haklari/izinleri ile karsiiginda alinan mali katkilarin pazarliklarla belirlendigi
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modellerde seffaflik 6nemli bir sorun olarak ortaya gikmaktadir. Uygulamalari
cikar ve baski guruplarinin etkisine acik hale getiren bu durum yolsuzluk ve
usulsUzliklerin  artmasina, ©6ngorulebilifligin  azalmasina, fayda-yukumlulok
dengesinin malikler/gelistiriciler lehine bozulmasina, maliklere, gelistiricilere,
bolgelere ve yerel yonetimlere gore dedisen uygulamalar yapilmasina ve adil,
esit ve tutarl olmayan kararlar alinmasina yol agmaktadir. DAP uygulamasinin
kapsam ve sinirlan ayrintil dizenlemelerle belirlendiginden seffaflik, belirlilik,
kesinlik ve ongorulebilirlik agisindan ciddi bir sorun yasanmayacagl, ancak
plan degisiklikleri ve degerleme iglemlerinin CSID Bakanliginca etkin bir sekilde
denetlenmesinin isleyise katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

DAP uygulamasi hem yerel yonetimler hem de merkezi idareler tarafindan
yapilabilmektedir. Yasa uyarinca elde edilen kaynaklar yerel ve merkezi idareler
tarafindan paylasiimaktadir. Ancak, 6zellikle CSID Bakanliginca onaylanan plan
degisikliklerinde tahsil edilen tutarlarin %75'inin Bakanliga, sadece %25'inin ilgili
yerel yonetimlere verilmesi, genel butceli idarelerce onaylananlarda ise tamamen
Hazineye aktariimasi yerel yonetimler aleyhine bir durum olusturmaktadir.
Plan degisikligiyle birlikte ortaya ¢ikacak kamusal yatinm ve hizmet ihtiyaclari
yerel yonetimlerin butcelerine ilave yukler getireceginden, tahsil edilen DAP
tutarlarindan yerel yonetimlere daha yuksek oranda pay ayriimasi gerektigi
dusunulmektedir. Ayrica kaynaklarin plan degisiklikleriyle iligkili, yerel dizeyde
gorundr  kamusal yatinrm ve hizmetlerinin  finansmaninda  kullanilmas,
uygulamanin politik destegdi ve basarisina katki saglayacaktir.

SONUC

Imar rantlarinin kamuya kazandinimasina yonelik uygulamalar son
donemde dinya genelinde yayginlik ve islerlik kazanmaya baslamistir. Bu
dogrultuda Turkiye'de de DAP duzenlemesi yururluge konularak, plan degisiklikleri
sonucu arsa degerlerinde ortaya ¢ikan artiglarin tamamen kamuya aktarilmasi
Ongorulmistdr.

imar rantlarinin kamuya kazandinimasi teorik olarak kolay gozikse de,
ozellikle dogrudan (vergisel) araglarin uygulanmasi sirasinda; beklenen dizeyde
gelir elde edilememesi, gayrimenkul ve ingaat sekttrinde bozucu etkiler ortaya
¢ikmasi, 6demelerinnihaialicilara yansrtiimasi, degerleme sorunlar, idari maliyetlerin
yUksekligi, politik cekismelere yol agcmasi gibi ciddi uygulama sorunlar ortaya
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cikabilmektedir. Bu nedenle uluslararasi alanda dogrudan araglar yerine; bozucu
etkileri sinirli olan, daha yuksek gelir potansiyeli sunan, maliklerin ve gelistiricilerin
taleplerini dikkate alan, politik uygulanabilirligi yuksek, piyasa isleyisine uygun,
pratik ve esnek yapidaki dolayl araglarin (gelistirici yukumlulikleri) yayginlastgs
gorulmektedir. Bu ayrim acgisindan DAP, hem dogrudan hem de dolayl araclarin
ozelliklerini tagsiyan melez bir arag olarak nitelendirilebilir.

Uluslararasi  uygulama ornekleri  acisindan  degerlendirildiginde; DAP
duzenlemesinin mevcut yapisi (talebe bagli olmasi, dar kapsami, istisnalari
vb) itibariyla gayrimenkul piyasasi ve ingaat sektoru Uzerinde ciddi bozucu
etkilere yol agmayacag), bu durumun dizenlemenin politik uygulanabilirligini ve
surdurdlebilirligini de destekledigi, ancak ilerleyen surecte yuksek yogunluklu
arsa arzi dizeyinin azalmasi, DAP tutarlarinin gelistiricilere ve konut alicilarina
yansitilmasi, arsa/konut maliyetleri ve fiyatlarinda artiglar yagsanmasi gibi olumsuz
sonuglar ortaya cikabilecegi Ongorulmektedir. Konjonkturel dalgalanmalarin
etkisiyle artabilecek bu tir sorunlarin ¢6zUmu icin %7100 olan DAP orani azaltilarak
arsa ve konut arzinin artirimasina yonelik alternatif uygulamalara (kentsel
dénisum, kamu taginmazlarinin aktif kullanimi, yeni alanlarin imara agilmasi vb))
agirlik verilebilecegi dustnulmektedir.

22.08.2022 tarihiitibariyla tahakkuk ettirilen DAP tutarn yaklasik 863 milyon
TL olup, ilk imar planlamasi agamasinda bazi fonksiyonlara (ticaret vb.) ayrilacak
arsalarin da kapsama alinmasi ile bazi istisnalarin gozden gegirilmesi (rezerv yapi
alanlari vb.) halinde elde edilen gelirlerin artabilecegi, boylece gelir dagiliminin
duzeltilmesine de daha fazla katki saglanabilecedi degerlendirilmektedir.

Plan degisiklikleri sonucu ortaya gikacak kamusal yatinm ve hizmet
ihtiyaclari yerel yonetim butgelerine ilave yukler getireceginden, DAP tutarlarindan
yerel idarelere daha fazla pay verilmesi gerektigi dusunulmektedir.

Imar rantlann kamuya kazandinlmasinda degerleme sistemi  kritik
6nemde oldugundan, DAP tutarlarinin tam ve dogru olarak tespiti icin idarelerin
ve degerleme kuruluslarinin kurumsal, teknik, veri sistemleri ve insan kaynadi
altyapisinin guclendiriimesi gerektigi, plan degisiklikleri ve degerleme islemlerinin
CSID Bakanliginca etkin bir sekilde denetlenmesinin de isleyise katki saglayacad
degerlendiriimektedir.
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ANALYSIS OF THE VALUE ADDED SHARE REGULATION IN TERMS OF
INTERNATIONAL PUBLIC LAND VALUE CAPTURE PRACTICES

Ali EZER
Duran BULBUL
EXTENDED ABSTRACT

Capturing the increases in land values resulting from planning regulations
and development permission has recently gained popularity around the world.
These practices are generally examined under the title of ‘land value capture’ in
the literature. These instruments are considered as an alternative method for
financing local investments and services in many countries. Land values have
also increased significantly in Turkiye in recent years as a result of planning
decisions. While these increases were shared by landowners, developers, and
rent-seeking groups, governments did not get a sufficient share. In Turkiye, the
need for legal regulation on this subject had long been on the agenda. Finally, the
Value Added Share (VAS) regulation was enacted with the Law No. 7221 dated
14.02.2020 in order to capture the increases in land values resulting from plan
changes in Turkiye.

Land value capture tolls may be classified as macro, direct, and indirect
instruments. In this respect, the VAS has the features of both direct and indirect
instruments. Its main purpose is to capture the value increases resulting from
plan changes, foresee the use of resources for general-local expenditures
without being associated with development projects related to zoning changes.
Its scope and details with a law and regulation to be implemented at the national
level show that the VAS has many features of direct instruments. However, the
VAS does not cover general planning decisions (only for plan changes), and its
implementing is subject to demand, so it also has some features of indirect
instruments. In accordance with the law, the VAS is paid upon the sale of the
property or the application for building permission. Landowners are required to
pay 100% of the increase in land value as a result of plan changes. Appraisals
are made parcel by parcel.

It is considered that the VAS regulation may not cause serious distorting
effects on the real estate market and the construction sector due to its narrow
scope, vast exemptions, and other specifications. This also supports the political
applicability of the VAS. However, negative consequences such as a decrease in
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the supply of high-density land, and increases in land/housing costs and prices
may occur in the future. To overcome such problems, reducing the VAS rate
and implementing new practices (urban renewal projects, active use of public
properties, development of new areas, etc.) to increase the supply of land and
housing may be useful.

As of 22.08.2022, 863 million TL (46.4 million USD) of VAS revenue was
accrued throughout the country. If its scope is broadened and some exemptions
are removed, the VAS could provide higher income streams. In accordance with
the law, the VAS revenue is shared between the general and local budgets. The
revenues given to local governments should be increased in order to finance
additional public investments and services. In addition, the institutional and
technical capacities, data systems, and human resources of administrations and
valuation agencies should be improved for better appraisal practices. Effective
audits of transactions could also contribute to the application.
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ABSTRACT

Fraud and abuse by healthcare providers and patients cause significant financial,
administrative, and legal problems for healthcare systems. Although the share of fraud
and abuse in the total health expenditure worldwide cannot be determined precisely,
it is estimated that this amount reaches 10% of the total healthcare expenditure. The
aim of this study is to conceptually explain the types of abuse and fraud in healthcare,
to provide an overview of their effects on health and social security systems, and to
discuss the process of combating such cases. For this reason, the audit reports of the
Turkish Court of Accounts, the Ministry of Health, and the Social Security Institution were
analyzed by using the document analysis method. Using the ‘Waste Typology Matrix’
framework developed by the European Healthcare Fraud and Corruption Network, it has
been determined that the types of abuse and fraud in healthcare can be categorized in a
wide range from error to corruption in Turkiye. Therefore, healthcare providers and related
institutions need to develop strategies against abuse and fraud, with tools ranging from
training programs to leveraging data mining and modeling software.

Anahtar Kelimeler: Saglik Sigortasi, Suistimal, Saglik Hizmet Sunumu, Sahtekarlik,
Denetim.

Keywords: Health Insurance, Abuse, Delivery of Health Care, Fraud, Audit.

GiRIiS

Saglik hizmetlerinin riskli, asimetrik bilgiye dayanan ve gok aktorlu (ilag
sirketleri, saglik hizmet sunuculari, tibbi cihaz ve malzeme tedarikgileri, eczaneler,
saglik sigorta sirketleri, beseri tibbi Urin Ureten veya sunan ©zel hukuk tuzel
Kisileri gibi) yapisi saglik sektorunt karmasik ve Karli bir alan haline getirirken,
ayni zamanda hileli faaliyetler icin de gekici kilmaktadir (Avci ve Teyyare, 2012:
205-208). Saglik hizmetlerinin belirtilen sebeplerle sahtekarlik, yolsuzluk
ve diger usulsizlUk bicimlerine agik bir sektdr olmasi, biyuk bir finansal risk
olusturmaktadir. Saglik hizmet sunucularinin ve hastalarin hileli davranislar,
saglik sistemindeki kaynaklar tUketerek gereksiz maliyet artisina yol agmakta
ve boylece kamu veya 6zel saglik sigorta sisteminin surddrdlebilirligini tehdit
etmektedir (Johnson ve Nagarur, 2016: 249). Finansal kayiplarin Gtesinde
saglik hizmet usulsizltkleri, hastalan ciddi fiziksel saglik sorunlariyla, gereksiz
laboratuvar testleri ve islemlerle, asin antibiyotik kullanimi riskiyle de karsi
karsiya birakabilmektedir (Stowell, 2020: 482).

Saglik hizmetlerinin kalitesi ve saglik sisteminin mali surdirulebilirligi
agisindan suistimalleri ve yolsuzlugu dnlemek, tespit etmek ve nihayetinde sona
erdirmek cok onemlidir. Suistimallerin dneminin bilinmesine ve alinan siyasi,
hukuki ve idari tedbirlere ragmen, saglik hizmetlerinde yasanan suiistimaller,
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mucadele ediimesi gereken 6nemli bir alan olmaya devam etmektedir. Ulusal saglik
ve sosyal guvenlik sisteminin surdurulebilir bir yapiya kavusmasini riske atan
bu tUr usulstzlUklere kargi politikalar gelistirimesi ise saglik reformunun temel
bilesenlerinden biri haline gelmistir. Bu yuzden Turkiye'nin de aralarinda bulundugu
pek cok Ulke saglik hizmetlerinde suistimalleri tespit etmek ve dnlemek igin gesitli
yontem ve stratejiler gelistirme arayisi icindedir. Bu ¢alisma, saglik hizmetlerindeki
usulsuzlUk ve suistimal tdrlerini kuramsal ve ampirik olarak irdeleyerek saglik
ve sosyal guvenlik sistemine etkilerini ortaya koymayi ve bu tur eylemlere karsi
muUcadele sUrecini tartismayl amaclamaktadir.

Saglik hizmeti 6demelerinde Kkarsilasilan usulstzlUk ve suistimalleri
saptayabilmek ve kategorize edebilmek icin literatlr taramasi yaninda Sayistay
denetim raporlar, SGK Rehberlik ve Teftis Bagkanligi ile Saglk Bakanligi Teftis
Kurulu Baskanligi tarafindan tespit edilen usulsiz ve yersiz uygulamalar dokiman
incelemesi yontemi ile analiz edilmistir. Bunun yaninda Hastane Bilgi Yonetim
Sistemleri (HBYS) ile Saglik Bakanlid e-Nabiz verileri Uzerinden risk esasli
olcumlerle yuksek miktarda ve hayatin olagan akisina aykiriislemler de analize dahil
edilmistir. Genel olarak ana kategoriler ve alt kategorilerin belirlenmesi icin 2014
ylinda Avrupa Yolsuzluk ve Dolandiricilikla Micadele Agdi (European Healthcare
Fraud and Corruption Network-EHFCN] tarafindan farkli Glkelerde saglik hizmetleri
usulsuzlUklerinin karsilastinlabilirligini saglayabilmek igin gelistirilen bir arag olan
‘israf Tipolojisi Matrisi’ esas alinmistir. Boylece Israf Tipolojisi Matrisi gergevesi
kullanilarak Turkiyede saglik hizmetleri usulstzlik tarleri  siniflandinimaya
calisilmistir.

1. SAGLIK HiZMETLERINDE USULSUZLUGUN TANIMI VE UNSURLARI

Saglik hizmetlerinde haksiz, hukuka aykiri ve yersiz 6demelere yol agan
kotu yonetim uygulamalarinin acgik bir bigimde tanimlanmasi, saglik sistemindeki
gayrimesru alanlarin ortaya cikarilmasi, uluslararasi karsilastirmalar ve hukuki
duzenlemeler igin son derece 6nemlidir. Bu maksatla EHFCN (2022) tarafindan
hata (error), kotiye kullanim-suistimal (sbuse) ve ayni anlamda israf (waste),
sahtekarlk (fraud) ile yolsuzluk (corruption) arasinda aynm yapilmigtrr. Israf
(waste), saglik hizmetlerinde mali kayiplara neden olan bir dizi olguyu kapsayan
semsiye bir kavramdir. New England Saglik Enstitisine gore (NEHI, 2008: 1) israf,
hizmet kalitesini dustirmeden ortadan kaldirilabilen saglik harcamalaridir. Thomson
Reuters'in 2009 yilindaki raporuna gore israfin 1/3'0 idari sistem verimsizlikleri, tibbi
hatalar, hizmet koordinasyon eksikligi ve onlenebilir durumlar (kontrol edilemeyen
diyabet gibi) nedeniyle meydana gelirken, 2/3'G suistimal ve sahtekarlik ile gereksiz
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bakim sebebiyle olusmaktadir (EHFCN, 2022). Saglik hizmeti sahtekarligiise kisaca
“mevzuata aykin hareket ederek, bilerek yanlis beyanda bulunarak veya gergegi
saptirarak hakki olmayan bir saglik hizmeti 6demesi almak” olarak tanimlanabilir
(Bauder vd,, 2017: 33). Suistimal, sahtekarliga yakin bir kavram olup, genellikle ona
eslik eder. Hastanin veya saglik hizmet sunucusunun niyetinin derecesi, genellikle
suistimal ile sahtekarlik arasindaki farkin belirleyici unsurudur (Rashidian vd,
2012: 1). EHFCN tarafindan Tablo Tde goruldugu Uzere hata, suistimal, sahtekarlik
ve yolsuzluk siniflandirmasi ile saglik hizmetlerinde Kkasitli ve kasitsiz ihmaller ile
kabahatler arasinda ayrimin yapildidi ‘israf Tipolgjisi Matrisi gelistirilmistir. Bu tipoloji,
saglik hizmet sunucularinin kontrol ve denetiminde operasyonel tanimlamalari
ortaya koymak amaciyla tasarlanmistir.

Tablo 1: Saglik Hizmetlerinde Uygunsuz Odemelere Yol Agan Usulsiizlik
Yelpazesi

IHLAL TURLERI
Error Hata Abuse  Suistimal Fraud Sahtekarlik Corruption  Yolsuzluk
Bir kurali Bir kurali/kilavuzu Bir kurali kasten ihlal | Ugtinct sahislarin
istemeden ihlal bilerek esnetmek ederek herhangi bir | katiimiyla yetkinin
ederek usulsiz bir | suretiyle veya bir faydayi usulsuz bir | kétuye kullanilmasi
bicimde herhangi kural/kilavuzun bicimde elde etmek [ yoluyla yasadisi
Tanim | bir menfaat elde yoklugundan olarak herhangi
etmek yararlanarak haksiz bir menfaat elde
yere herhangi bir etmek
menfaat elde etmek
- Yanlislikla geri - Klinik Estetik amagli - Tekil bir kalp
6deme kurumu endikasyonu kapsam dig! pilinin implanti igin
tarafindan acikca gorilmeyen | tedavileri; kazaya, medikal firmadan
6denmeyen bir hastalara EKG hastaliklara veya komisyon almak,
tetkiki fatura etmek, | istemek ve fatura konjenital nedenlere | - Gereksiz kan
- "Acil poliklinik etmek bagli olarak testleri isteyerek
Brnek muayenesi” yerine gOsterip geri 6deme | bir laboratuvardan
Olgular sehven “yesil alan kurumuna fatura komisyon almak
muayenesi “ fatura etmek
etmek,
- Farkinda olmadan
basit bir enfeksiyon
icin en pahali
antibiyotigi recete
etmek
- Bilgilendirme - Sistem Uzerinden | - Geri 6deme talebi | - Geri 6deme talebi
Yaptinmlar | - Uyarma kural koymak - |dari para cezasi - |dari para cezasi
(Olgunun | - Geri 6deme talebi |- Geri ddeme talebi |- Cezai yaptinm - Tazmin talebi
durumuna | - dari para cezasi | - Idari para cezasl | - Hapis cezasi - Cezai yaptinm
gore) - Disiplin cezasi - Disiplin cezasl - Hapis cezasi
- Disiplin cezasi

Kaynak: EHFCN (2022).
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Hatadan yolsuzluga kadar uzanan saglk israfi yelpazesinin tim
boyutlaninin birlikte ele alinmasi, etkili bir mUcadele stratejisinin temeli olarak
gorulmektedir. Dolayisiyla boyle bir siniflandirma, sorunun kapsamini belgelerle
kanritlamaya yardimei olarak saglik hizmeti usulstzlUklerinin seviyesini ortaya
koyabilir. Bununla birlikte, saglik hizmetlerinde hileli davranigi tanimlamanin ve
tespit etmenin karmasikligi nedeniyle usulsuzltklere bagl finansal kayiplar
dlgmekve bu yollaisrafidnlemek hig de kolay degildir. Nitekim saglik hizmetlerinde
israfin dnlenmesiyle ekonomik kayiplarin azalacagl, kaynaklarin daha verimli
kullanilacagi, saglik hizmetlerine erisimin artacagi ve saglik Ar-Ge ve inovasyon
projelerinin daha etkili finanse edilebilecedi goz 6nune alinmalidir.

2. DUNYADA USULSUZLUGUN DURUMU VE FINANSAL BOYUTU

DUnyadaki birgok Ulkede demografik, ekonomik, sosyo-kuilturel ve hukuki
yapidakidegisimler nedeniyle saglik hizmetlerinin maliyetleri artis gdstermektedir.
Saglik hizmet maliyetlerindeki bu artis, kamu ve 6zel sigorta sistemini dogrudan
etkilemektedir. Diger yandan, saglik hizmetlerinde usulsuzlik ve suistimal, kamu
saglik sigorta fonlarinda kayiplara yol agma ve saglik hizmetlerinin kalitesini
dustrme potansiyeline sahiptir. Saglik hizmetlerinde usulsuzlUk vakalar, tum
dinyada farkl yogunluklarda ve tUrlerde meydana gelmektedir. Bu vakalarin,
toplam saglik harcamasi igerisindeki payini mutlak bir kesinlikte tespit etmek
mUmkUn olmamakla birlikte, dinya genelinde bu usulsizlUklerin tutarinin toplam
saglik harcamalarinin %10'unu buldugu ileri strtlmektedir (Thaifur vd, 2021:
441).

ABD'de saglik hizmetleri maliyetlerinin artmasina neden olan unsurlarin
basinda saglik hizmetlerindeki usulstzlik turlerinden biri olan sahtekarlik
gelmektedir. ABD'de kamu ve 6zel saglik sigortasi sistemine karsi islenen
sahtekarligi ve suistimalleri dnlemeye yonelik olarak 1985 yilinda kurulan Ulusal
Saglik Hizmetleri Sahtekarlikla Micadele Dernegi (National Health Care Anti-
Fraud Association-NHCAA) ile Federal Sorusturma Burosu (FBI) verilerine gare,
saglik hizmeti sahtekarligindan kaynaklanan mali kayiplarin her yil on milyarlarca
dolar oldugu tahmin edilmektedir (Stowell, 2020: 481). 2018 yilinda ABD saglik
hizmetlerine 3,6 trilyon dolar harcandi§l dikkate alindiginda, bu harcamanin
%3-10'unun hileli davranislar ve suistimal nedeniyle finansal kayip oldugu
ongorulmektedir (NHCAA, 2022).
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Avrupa Ulkelerine bakildiginda, saglik alaninda usulsizlikle micadele
amaciyla 2005 yilinda kurulan EHFCN verilerine gore, Avrupa'da sahtekarlik
ve yolsuzluktan kaynaklanan kayiplarin yilda 56 milyar Euro'ya kadar ulastigi
veya ulusal saglik butgelerinin %5'inden fazla oldugu 6ngoralmustar (Vincke
ve Cylus, 2011: 14). Benzer bicimde Gee ve Button (2015: 9-11) tarafindan
yapilan galismada bazi Avrupa Ulkelerinde (ingiltere, Fransa, Belgika, Hollanda)
sahtekarlik nedeniyle finansal kayiplarin %3,29 ile %10 arasinda degistigi ve
ortalamasinin %5,59 oldugu tespit edilmistir. Almanya'da ise Alman Federal
Meclisinde “saglik hizmetlerinde yolsuzlukla muicadele” konulu bir yasa
tasarisinda, yolsuzluk rakamlarinin kamu saglik harcamalarinin %10'una ulastidi
belirtilmistir (Sommersguter-Reichmann vd., 2018: 290). Ulke bazinda usulsiizlik
ve suistimal drnekleri vermek gerekirse, Alimanya'da saglik ¢alisanlari tarafindan
daha yuksek gelir elde etmek igin bebeklerin dogum agirhiginin manipule edildigi
(Hennig Schmidt vd., 2019: 319) ve 2003-2012 yillar arasinda hastanelerin en
az 12 bin premature bebege sunduklari hizmetin gercek karsiligini almak yerine
daha pahali islemleri faturalandirarak yaklasik 100 milyon Euro geri 6deme aldig
ortaya ¢ikarilmigtir (Elliott, 2021: 407). Yine 2014 yilinda Hollanda Saglik Kurumu
(Dutch Healthcare Authority-NZa) bir hastanenin sundugu 26,4 milyon Euro
tutarindaki saglik hizmetinin hatali faturalandirma oldugunu saptamistir (Elliott,
2021: 408).

Saglik hizmetlerinde usulsizluk ve suistimal Asya Ulkelerinde de oldukga
yaygindir. Cin'de saglik sigortasi sahtekarliginin neden oldugu finansal kayiplarin,
ulusal saglik harcamalarinin yaklasik %7-8'ini olusturdugu bildiriimektedir (Li vd,,
2022: 2). Guney Kore'de 2018 yilinda saglik hizmetlerindeki usulsuzltklerin bir
onceki yila gore %9,3 artarak en az 798,2 milyar Won'a ulastigi rapor edilmistir
(Thaifur vd., 2021: 441). Benzer bigimde Tayvan'da hileli sigorta taleplerinin yilda
2 milyar sterlin oldugu tahmin edilmektedir. Endonezya'da ise 2014 yilinda Ulusal
Saglik Sigortasi'nin uygulanmasindan bu yana saglik hizmetlerinde sahtekarlk
potansiyelinin arttigi ve Haziran 2015'de 440 milyar Endonezya rupisine ulastig
tespit edilmistir (Mauren Michaela vd., 2021: 167). Saglik hizmet sunucularinda en
sik gorulen hileli davranisin gereksiz saglik hizmet sunumu oldugu gortimustar.

Afrika Ulkelerinde de usulsUzIUk ve suistimal vakalarinin surekli arttigi
ve saglk sektdrinU olumsuz bir sekilde etkiledigi gozlemlenmektedir. Giney
Afrika'da hileli davranislar nedeniyle ne kadar bir finansal kayip oldugu heniz
belirlenememekle birlikte, 6zel saglik sektérinde yilda yaklasik 13 milyar Giney
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Afrika RandI'min kayip oldugu tahmin edilmektedir (Legotlo ve Mutezo, 2018:
299). Nortjé ve Hoffmannin (2016: 46-47) Guney Afrika Saglik Meslekleri
Konseyi (HPCSA) tarafindan 2007-2013 yillari arasinda saglik profesyonellerine
uygulanan yaptinmlann vaka icerigini degerlendiren galismasinda, tUum etik
ihlallerin %571,7'sinin hileli davranislar nedeniyle oldugu bulunmustur. Debpuur
vd. (2015: 2-9) tarafindan yapilan calisma ile de Gana'da saglik hizmetlerinde
suistimale yol agan etik disI davraniglarin yaygin oldugu gozler 6nune serilmistir.

Turkiye'de ise saglik hizmetlerinde usulsizlik, suistimal ve yolsuzluk
nedeniyle meydana gelen finansal kayiplarla ilgili bir calismaya rastlaniimamistir.
Bununla birlikte, genel olarak Turk saglik sistemindeki finansal kayiplarin oraninin
Tarkiye ile benzer geri ddeme sistemine, finansmana ve saglik harcamalarina
sahip (SGK, 2020) Kita Avrupasi Ulkelerine yakin dizeyde oldugu ileri surtlebilir.

3. TURKIYE'DE SAGLIK HiZMETLERINDE USULSUZLUK TURLERI

Saglk hizmetlerinde usulsiz uygulamalarla mucadele stratejisinin
baglamini, teorik ve kavramsal araglarlailiskilendirerek tanimlamak gerekmektedir.
Saglk hizmetlerinde hileli faaliyetlerin dogasi ve yapisi geregi birgok farkli
bigimde siniflandinimasi mumkundur. Ancak 6zellikle saglik hizmeti 6demelerinde
usulstzligun genellikle hastalar, saglik hizmet sunucular veya Ggincu Kisiler
(ilac veya medikal firmalar, aracilar/komisyoncular gibi) etmenli olmasindan 6tird
siniflandirma agisindan aktor temelli olarak suistimal ve usulsuzlUk tdrleri Ug
baslik altinda kategorize edilebilir.

3.1. Hastalar Tarafindan Yapilan Usulsizlikler

SGK ve Saglik Bakanligi inceleme birimleri tarafindan yapilan tespitler ile
SGK Rehberlik ve Teftis Baskanligi raporlarina gore hastalar veya is birligi halinde
olduklari kisilerce en sik yapilan usulsuzlUkler arasinda Tablo 2'de gorildigu Uzere
kimlik hirsizligi (sahtekarhgi), ilaglarin hileli bir bicimde regete edilmesi ve gercege
aykir beyanda bulunarak sigorta kapsamindan yararlaniimaya galisilmasi yer
almaktadir.
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Tablo 2: Hastalar Tarafindan Yapilan Usulsiizlik Ornekleri

Usulsuzlik

Tirleri Aciklamalar
Kimlik hirsizligi Kimlik sahtekarlig, sigortasiz bir kisinin tedavi olmak igin sigortali
(sahtekarhg) bir kiginin kimligini Ustlenmesi durumunda gerceklesir (Cigl,

2014: 46-47; Evliyaoglu, 2015: 104). Bu durumda kimligini 6dung
veren Kisinin saglik kayrtlari, sunulan saglik hizmetlerinden 6tird
potansiyel olarak gercede aykin bilgileri icereceginden kendisi
de bu durumdan olumsuz etkilenecektir. Kimlik hirsizlidi, kimligin
sahibi bilmeden de gerceklesebilir.

Receteliilaglari
hileli bir bicimde
yazdirmak

Hastanin agrisi/sizisi varmis gibi yapmasinin veya bir doktora
rUsvet vermesinin ise yaramadigl durumlarda hasta, istenen
ilaglar kendisine regete edecek baska bir doktor arayisina girebilir.
Bu sekilde hasta, tibbi bir durum uydurarak receteler yazdirabilir
ya da genellikle ilaglari karaborsada yeniden satma, yakinlarina/
akrabalarina verme niyetiyle farkll doktorlardan birden fazla
recete alabilir (Thornton vd,, 2015: 716; Ozen, 2019: 149; Winters-
Miner, 2015: 9971).

Gergege aykiri
beyanda
bulunarak sigorta
kapsamindan

Bu tur bir usulsizlUk, sigorta kapsamina bagvuru asamasinda
onceden mevcut olan hastaliklarin  bildirilmemesi halinde
ortaya ¢ikar. Ornegin, 5510 saylll Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanununun 64 Gncu maddesine gore “Yabanci

faydalanmak Ulke vatandasglarinin; genel saglk sigortalisi veya genel
saglk sigortalisinin bakmakla yukimld oldugu kisi sayildidi
tarinten 6nce mevcut olan kronik hastaliklar” SGK tarafindan
karsilanmamaktadir. Ancak bu durumdaki kisiler gercede aykir
beyanda bulunarak yani kronik hastaliklarini gizleyerek saglik

hizmetlerinden yararlanmaya galigsmaktadirlar.

Turkiye'de sosyal guvenlik mevzuatina gore, kapsamdaki kisilerin kendi
adina bir baskasinin saglik hizmeti almasini veya kurumdan haksiz bir menfaat
temin etmesini saglamasi yasaktr. Bufiilleriisleyenlerden geri 6deme kurumunun
ugradigr zararin iki kati kanuni faiziyle birlikte mUstereken ve muteselsilen
tahsil edilmekte ve ilgililer hakkinda 5237 sayili Turk Ceza Kanunu hikumleri
dogrultusunda suc duyurusunda bulunulmaktadir.

3.2. Saglik Hizmet Sunuculari Tarafindan Yapilan Usulsizlikler

Saglik sektorinde sahtekarligin ve yolsuzlugun kesin bir 6lgUsu
olmamasina ve saglik hizmet sunucularinin cogunlugu dirUst ve iyi niyetli
olmasina ragmen, bir kismi sistemi kotiye kullanma edilimindedir. Sayistay
denetimleri yaninda SGK Rehberlik ve Teftis Baskanligi ile Saglik Bakanligi Teftis
Kurulu Baskanligi tarafindan saglik hizmet sunucularinda yapildigi tespit edilen
usulsuzlikler genel olarak ‘faturalandirma hatalari, ‘suistimal’ ve ‘sahtekarlik’
olarak kategorize edilebilir (Tablo 3). Ancak her iglemin kesin olarak ‘suistimal’
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veya 'sahtekarlik’ olarak nitelendirilemeyecegi, bazi durumlarda saglik hizmet
sunucusunun niyetine gore uygulama hatasi veya hatall veri girisi kapsamina
girdigi de siklikla gorilebilmektedir. Ornegin bir saglik hizmet sunucusunda saat
23.30'da vefat eden bir hastaya 6lum tarihinden sonraki gun saglik hizmeti
ve ilag faturasi dizenlenmesi ¢ogu durumda sahtekarlik olarak nitelendirilir
(Sayistay, 2019: 35). Ancak bazi durumlarda saglik hizmet sunuculari tarafindan
yogunluktan veya dikkatsizlikten o gun faturalandinimasi unutulan islemlerin bir
sonraki gun faturalandinimasi isteginden kaynaklandigi da saptanabilmektedir.

Tablo 3'te yer alan siniflandirmada farkli kategorilerde yer alabilecek
usulstzliklerden biri de saglik hizmet sunucularinin, Saglik Uygulama Tebligi
(SUT) ve diger ilgili mevzuat hikiumlerine uygun faturalandirma yapmamasi
durumudur. Bu durumlara bazi ilaglarin gunlik maksimum doz limitlerinin
Uzerinde fatura edilmesi; plastik cerrahi ameliyatlarinin yapiimasi icin saglik
kurulu raporu istenilmesine ragmen, saglik kurulu raporunun olmamasi; birlikte
tdenmemesi gereken iglemlerin (‘P614040 ve P814050 kodlu, 614040,
614050 kodlu posterior segmental enstrimasyon islemleriyle birlikte artrodez
islemleri 6denmez” kurali gibi) SGK'ya faturalandinimasi (Sayistay, 2018:
93-94); ayni tarihte ayni kisiler icin birden fazla saglik kurumunda yatarak
tedavi islemi fatura edilmesi (Sayistay, 2017: 71-72); ayni basvuruda bir defa
faturalandirilabilecek iglemlerin (fizik tedavi ve rehabilitasyon iglemleri gibi)
birden fazla faturalandirimasi (Sayistay, 2016: 128); saglik tesislerinde galigan
doktorlarin, hastaliklari nedeniyle yatarak tedavi gordukleri ya da yillik izinde
olduklari gunlerde ayni zamanda gorevli olduklar saglik tesislerinde islem
yapmalari (ameliyat, muayene vb.) ve bu iglemlerin SGK'ya faturalandirimasi
(Sayistay, 2019: 37) gibi bircok ornek gésterilebilir.

Turkiye'de SGK ve Sagdlik Bakanhigr denetim raporlarina gore saglik hizmet
6demelerinde en yaygin gordlen usulstzliklerin; fiyat daha yUksek olan islemin
kodlanarak faturalandirimasi (upcoding), sunulmayan hizmetlerin fatura edilmesi,
cift fatura gonderme ve gereksiz hizmetlerin sunulmasi oldugu sdylenebilir.
Turkiye'deki bulgularin gerek Endonezya, Almanya, Malezya ve Portekiz'deki
gerekse Afrika Ulkelerindeki cesitli hastanelerde yapilan aragtirmalardan (Smit
ve Derksen, 2020: 368; Thaifur vd., 2021: 448; Legotlo ve Mutezo, 2018: 300-
302) elde edilen sonuglarla benzerlik gosterdigi gortlmektedir. Saglik hizmet
sunucularini usulstzlUk ve suistimale iten nedenlerin basinda, geri ©deme
kurumlarinin baz hizmetler icin ddemelerde getirdigi cesitli kisitlamalarn asma,
boylece gelirlerini (tahakkuklarini) artirmaistedi gelmektedir (Winters-Miner, 2015:
992). Diger yandan performansa dayali ek 6deme sistemi de saglik hizmetlerinde
usulstzlik ve muhtemel suistimaller igin bir risk faktora olarak rol oynamaktadir.
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Turkiye'de kamu hastanelerinde Bakanlikca belirlenen genel tibbi islemleri yapan
doktorlarin elde ettikleri puan Uzerinden hesaplanan ve doner sermayeden
dagitilan ek 6deme modelinde, doktorlarin ‘genel tibbi islemler puani'ni artirma
gudusU soz konusudur. Boylece doktorlar daha fazla ek 6deme alabilmek igin
gereksiz veya sunulmayan hizmetleri kodlama egilimi gosterebilmektedirler. Bu
ddeme mekanizmasina etkisiz denetim ve kontrol eslik ederse, saglikta kaynak
kaybr yani israf ve hastalara potansiyel zararlar meydana gelebilir.

Tablo 3: Turkiye'de Saglik Hizmet Sunucular Tarafindan Yapilan Usulsuzlik

Turleri
K/:r;: g:rc:lr?;i Alt Kategori Aciklama Ornek Olgular
Saglik hizmet sunuculari
tarafindan kisilerin
Faturalandirma hatalari, dikkatsizliginden SUT iglem
Hata bilerek veya isteyerek degil, kodlarinin, dis islemlerinde
Kisilerin dikkatsizliginden veya dis numaralarinin veya ilag
(Error) bilgisizliginden kaynaklandigi icin | dozlarinin yanlis girilmesi
mazur gorilebilecek durumlardir. | gibi sehven yapilan birgok
faturalandirma hatast ile
karsilagiimaktadir.
Bu turihlaller, saglik hizmeti
sunucusunun kararyla daha
yakindan ilgilidir; saglik hizmet L
sunucusu sunulan saglik hizmetinin g:gfgisti?eaggaiﬁﬁgls?m
) . uygun veus gereksiz dlmadigin veya acil servisten basvuran
Gereksiz tibbi distnebilir. Bu tdr bir ihlalin kanrt hastalara qunubirlik uati
hizmetlerin bu nedenle genellikle kismen veriimesi gereksiz gre $
sunulmasi uygulanmamis tibbi standartlara molekiler r% e gen etEiJk testlerin
dayanmaktadir (Mikkers vd, 2017: istenilmesi it?i Srnekler
10). Bu durumda hastay iyilestirmek verilebili g
icin gercekte gerekenden daha fazla :
saglik hizmeti sunulabilir, béylece
gereksiz bakim ortaya gikar.
Suistimal | Klinik rehberlerve | Hasta bakim prosediirleri, rehberleri, l'JA Igo'g'n\j/aegg,rgeﬂ?:”asljm daki
(Abuse] | bakim protokolleri | standartlan ve algoritmalarinin i %%;Jl erin hanai b§r a% hekimleri
ile uyusmayan uygulanmasindaki bosluklardan t§araﬁndan s %Imaa %urumunda
veya meslek dolay! hizmetlerin hangi doktorlar fatura edile%ilgce“inina ca
standartlarini tarafindan hangi tanilarda ortaus konulma mga <in e%l er%i e
karsllamayan sunulacag ile ilgili teredddtlerin al ol%'i uzmanlan disindaki iIUiIi
hizmetlerin fatura | oldugu durumlarda ortaya hgki mJI orce de ua |I|§ fatu rag
edilmesi cikmaktadir (Busch, 2012: 4). edilebimekte di% PP
Geri 6deme kapsamindaki kisilere E;gg;?ﬁggﬁ%ggg%
Kapsam sunulan saglik hizmetleri ile uyruklu Kisilerin tescil tarihi
N ilgili gerekli uyar mekanizmalari - : .
gereksinimlerinin olmamas nedeniule bazi kapsam | 0NCesi meveut olan kronik
karsllanmamasi ’ ylé baz kap hastaliklarinin Medula sistemi
dist hizmetler kapsam ici gibi uyari vermemesi nedeniyle
degerlendirilebilmektedir. S%K,ya Alllvaatiar
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faturalandirimasi

edilmeyen ilaglar veya tibbi cihazlar
faturalandirimaktadir. Bu kavram
"hayali faturalandirma” olarak da
adlandirilir.

Ié:’:: glglr?;i Alt Kategori Aciklama Ornek Olgular
Bir saglik hizmeti sunuldugunda,
sunulan hizmetin gergek Karsiligini
almak yerine daha pahali bir
islem veya hizmet kodlar
Fiuati daha faturalandirilabilmektedir. Bu "Kan gazlar” tetkiki yerine
L?ksek olan durum idari bir hatadan ziyade puani ve dolayisiyla fiyat
iglemin kodlanarak geliri artlrma%a yonelik kotd niyetli | daha yiksek olan “kan gazlari
f%turalandlrllmaSI bir %irigimdir Thornton vd, 2015: | ve kooksimetre” tetkikinin
(Upcoding) 716). Turkiye'de sadlik tesislerinde | fatura edilmesi 6rnek
P 9 bu usulsuzltk, genellikle kasitli gosterilebilir.
olarak pahali igslem kodunun
segilmesi yani “faturalandirma
kurallarina uyulmamas!” seklinde
ortaya gikmaktadir.
Ayristirma, birlikte gruplandinimasi | Saglik hizmet sunucularinin,
gereken hizmetler veya sarf kemik iligi nakli paket fiyatlarina
malzemeleri igin ayri talepler her tUrld tetkik, tahlil, islem, kan
AuriStrma olusturmak anlamina gelmektedir. | ve kan bilesenleri, tibbi malzeme,
[Ugnb§u nding) Bu usulsuzlUkte fiyati yuksek olan | ilag ve komplikasyon tedavisine
bazi islemler veya malzemeler iliskin Gcretler dahil olmasina
paket disina ¢ikartilarak islemin ragmen bunlarin ayrica fatura
her adimi ayri islemlermis gibi edilmesi (Sayistay, 2016: 134-
fatura edilmektedir. 135) 6rnek verilebilr.
Saglik hizmet sunucular,
baziislemlerde iki kez 6deme
almak igin ayni talebi birden
cok kez gonderebilirler. Bu
Sahtekarlik durumla genellikle bir islemin
hem paket islem kodunun
(Froud) it Fatura Cift faturalandirma “ayni hizmet | hem de hizmet bagi iglem
gt’lnderﬁ‘le icin birden fazla faturalandirma” kodunun ayri ayr gonderilmesi
olarak tanimlanmaktadir. seklinde karsilasiimaktadir. Bu
durum sehven olabilecedi gibi
bilingli bir eylem seklinde de
gerceklesebilir. Bir diger 6rnek,
bir kisiye ayni gin icerisinde
birden fazla koroner anjiyografi
islemi girilmesidir.
Cift faturalandirmada en azindan
bir hastaya hizmet sunulurken, o A )
bu tur ihlallerde hi¢ sunulmayan Sagl!ktte5|bsler|nde aﬁ'l
Sunulmayan saglik hizmetleri (muayene, tetkik ﬁer\{'s en a§\t/u(an er
hizmetlerin ve tahlil gibi) veya hastaya teslim astaya monrtorizasgon,

oksijen inhalasyon tedavisi
gibi hi¢ yapiimamis islemlerin
girilmesi 6rnek verilebilir.

Kapsam disi
tedavilerin
sunulmasi

Sadlik sigortasl kapsami

disinda olan tedavilerin, sigorta
ddemelerini almak amaciyla tibbi
olarak gerekli kapsam igi tedavi
olarak gosterilmesidir.

“Burun estetigi” gibi kapsamda
olmayan kozmetik islemlerin
Medula'da “septum deviasyonu”
olarak faturalandirimasi 6rnek
verilebilir. Yine tarama amagl
muayene ve islemlerin (check-
up gibi) Saglik Uygulama
Tebligine aykir olarak SGK'ya
faturalandirimasi da bir diger
ornektir (Sayistay, 2019: 33).
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3.3. Ugiincii Kisilerin Dahil Oldugu Usulsiizliikler

Baz saglik hizmet sunucular veya doktorlarin laboratuvar firmalari, ilag
ve tibbi malzeme Ureticilerinden komisyon alarak hileli davranislarda bulundugu;
saglik personeli, hastalar veya sigorta sirketi temsilcilerinin de kendilerine
menfaat saglayacak hileli davraniglara yoneldigi gorulebilmektedir (Teftis Kurulu
Bagkanligl, 2021: 61). Yine kisiler veya sug 6rgutlerinin de masum Gguncu Kigilerin
tbbi kimliklerini yasa disi yollarla elde ederek regete yolsuzluklari gibi usulstz
faaliyetlere tesebbuUs ettigi durumlarla karsilagiimaktadir.

Tablo 4: Turkiye'de Ugiincu Kisilerin Dahil Oldugu Usulstzlik Ornekleri

Usulsiizlik Tarleri Aciklamalar

Bu tir usulstzlUklere, Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) tarafindan
karsilanmayan trombositten zengin plazma uygulamalar (PRP) igin
belirli firmalardan komisyon alinmasi veya hastalarin bir tedavi igin asir
fiyatla belirli tedarikgilere ydnlendirilmesi 6rnek gdsterilebilir. Bu 6denen
paralar, genellikle dolayl olarak fiyatlar artirmakta ve milyonlarca ek
maliyete neden olmaktadir (Sommersguter-Reichmann vd., 2018: 294).
Yine cikar saglamak amaciyla hastalarin sosyal guvenlik kapsaminda
olmayan ilag ve tibbi malzemeler (viskosuplemantasyon Grinleri,
dermis/epidermis yerine gegen allogreftler gibi) igin belirli eczanelere
veya medikal firmalarina yonlendiriimesi sik rastlanilan bir durumdur.

Komisyon Sistemi

Kisisel Cikar icin
Hastalarn Ozel
Saglik Kuruluglarina
Yonlendiriimesi

Kamuda gorev yapan bazi doktorlarin kamuya ait saglik tesislerinde
tedavi edilebilecek hastalari, mali iliskisi oldugu bir 6zel saglik tesisine
(6zel hastane, tip merkezi, diyaliz merkezi, fizik tedavi ve rehabilitasyon
merkezi gibi) sevk etmesi veya hastay bu tesislerde tedaviye zorlamasi
bu kapsamda degerlendirilebilir (Thornton vd., 2015, Ozen, 2019).

Sahte Saglik Raporu
Dizenlenmesi

Doktorlarin en gok duzenledigi "is géremezlik’, “engellilik’, “ilag ve tibbi
malzeme kullanimi’, “saglik kurulu’, “saglik durumu bildirir” raporlarin
sahte veya usuline uygun olarak dizenlenmemesi belgede sahtecilik
sugunu olusturmaktadir. Ornedin Mersin merkezli 8 ilde, ‘dublor’
kullanarak para karsiligi sahte saglik raporu dizenleyen ceteye yonelik
operasyonda, 2'si saglik galigani 11 kisi tutuklanmistir (Cumhuriyet,
25.05.2022).

ilag Yolsuzlugu
ve Sahte Regete
Duzenlenmesi

Bazi doktor, eczaci ve ilag mUmessillerinin genellikle hastalarin bilgisi
disinda onlarin adlarina sahte regete yazdirimasi yoluyla karistiklart ilag
yolsuzlugu sik goérulen yolsuzluk olaylarindandir. Ornegin 2020 yilinda
Istanbul Cumhuriyet Bassavciligl tarafindan baslatilan sorusturma
kapsaminda 143 adet sahte regete ile SGK'nin zarara ugratidig
belirlenmistir (Milliyet, 19.08.2020).

Kamu personelinin komisyon alma yoluyla veya hasta yonlendirerek
gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun c¢ikar saglandiginin tespiti
halinde mevzuat dogrultusunda gerekli yaptinmlar uygulanmaktadir. Bu
hallerde 5237 sayill Turk Ceza Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu,
Tibbi Deontoloji TuzUgu, Kamu Garevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul
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ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile Turk Tabipleri Birligi Disiplin Yonetmeliginin
ilgili htkumleri dogrultusunda kisilere cezai, etik, idari ve disiplin yoninden
gerekli islemler yapilmaktadir (Teftis Kurulu Bagkanligi, 2021: 61-62).

3.4. Diger Kategoriler

Saglik hizmeti usulsizligu ile ilgili diger ihlaller dogasi geregi gesitlidir
ve her zaman saglik sahtekarligi suclari olarak nitelendirilemez. Bu tur ihlaller;
hastalarin doktorlara, saglik hizmet sunucularina veya tedarikgilere cepten
yaptiklariusulsuz 6demeler, ilag sirketleritarafindan birilacin onaylanmig kullanim
alani disinda kullanimi, medikal firmalar tarafindan tibbi cihaz ve malzemelerin
geri 6deme fiyatlarini artirmak icin yapilan fiyat manipulasyonlari (Thornton vd,,
2015: 716), eczaneler ile ilag firmalari arasinda doktor regetesinde belirtilen ilacin
yerine muadili olan bir ilacin satilmasi yénunde anlasma yapilmasi (Akpinar ve
Kasapbasi, 2019: 35) gibi genis bir yelpazeye sahiptir.

4. SAGLIK HiZMETLERINDE USULSUZLUKLE MUCADELEYE YONELIK
KURUMSAL STRATEJILER

Saglik sektorinin kendine has 6zellikleri nedeniyle suistimale ve
yolsuzluklara agik yapisi, usulsizltklerin tamamiyla sonlandinimasini mimkin
kilmamaktadir. Diger yandan saglik sigorta 6deme sistemi Uzerinde yapilan
islemlerin ¢cok pargall yapida olmasi, saglik ve sigortacilik uzmanligi gerektirmesi,
hile yontemlerinin dedisiklik gdstermesi, anlik tespit ihtiyaci ve yanlig alarm
ikilemi, islem hacminin buyuklugu ve cesitliligi (Kose ve Kilig, 2017: 238-
243) suistimallerin tespitini ve takibini zorlagtirmaktadir. Suistimallerin klasik
yontemlerle tespiti uzun sirmekte ve hatta bazi suistimaller ilk planda tespit
edilememektedir. Butinsel ve yapisal veriye ulasmadaki zorluklar ile sorunun
dogasi geredi karmasiklik seviyesinin yuksek olmasi, analizlerin yapilmasini
da guclestirmektedir. Son dénemde dijital teknolojilerdeki gelismeler yaninda
kurum bilgi ydnetim sureglerinin otomasyonu da suistimallerin dnlenmesinde
onemli Kkatkilar saglamistir. Bilgi iletisim teknolgjilerinin  gelismesi  riskli
durumlarin izlenmesini kolaylastirmakta ve veri setleri Gzerinden veri madenciligi
teknolojilerinin ve analitik tekniklerin uygulanabilmesine imkan tanimaktadir
(Kose vd., 2015; Akcay ve Uysal, 2019). Dis denetimde buyuk veri analizi,
yapay zeka, makine dgrenimi, blok zincir gibi dijital teknolojilerin etkin kullanimi
da hile, yolsuzluk ve diger usulstzliklere karsi katma degeri yuksek cozumler
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Uretiimesinde firsatlar sunmaktadir (Kése ve Polat, 2021: 29-41). Bu baglamda
bircok Ulkede geri 6deme kurumlar ve diger paydaslar tarafindan teknik analiz
yontemlerinden, yerinde tibbi incelemelere kadar farkll denetim ve kontrol
sistemleri uygulanmaktadir (Mikkers vd., 2017: 13). Turkiye'de de geri 6deme
kurumu olan SGK, dis denetim organi olan Sayistay ile Saglik Bakanligi, gesitli
araclarla usulsuzlUkleri kaynaginda onleyip midahale etmeye yonelik galismalar
yurUtmektedir.

SGK'nin  usulsizluk ve suistimal ile micadele ddzenlenmelerinin
basinda mevzuata aykirn faturalandirmanin 6nine gegilmesi amaciyla Medula
sistemi Uzerinden is kurallari getirilmesi ve bu kurallarin strekli gincellenmesi
gelmektedir. SGK'nin uyguladigi bir diger tedbir, 6zel saglik kuruluslarinda 1 Aralik
2013 tarihinde uygulamaya aldidi ‘Biyometrik Kimlik Dogrulama Sistemi’ ile
kimlik dogrulamasi yapilmayan hastalara provizyon verilmemesi uygulamasidir
(Mengi, 2013: 46-47; Evliyaoglu, 2015: 110-114). SGK cogunlukla Medula sistemi
Uzerinden is kurallarina yonelik teknik kontroller yaparken, daha ciddi denetimler
‘fatura inceleme birimleri’ veya teftis organlar tarafindan yapilmaktadir. Saglik
hizmet sunuculari tarafindan Medula'ya gonderilen fatura eki belgeler, 6rnekleme
yontemi ile ‘fatura inceleme birimleri’ ve bazi durumlarda ilgili komisyonlar (Saglik
Kurum/Kurulusu Itiraz Degerlendirme Komisyonu gibi) tarafindan mevzuat ve
tbbiuygunluk ydnindenincelenmektedir. Mevzuata uygun olmayan faturalardan
kesintiye gidiimektedir. Kontrollerde suistimal ve uygunsuzluk seklinde bir ihlal
ortaya glkarsa, SGK mali zararlarini tazmin etmek icin gerekli 6nlemleri almakta,
hatta bazi durumlarda saglik hizmet sunucusunun édemelerini durdurabilmekte
veya sozlesme feshine dahi gidebilmektedir. Nitekim SGK tarafindan 2021 yilinda
61hastane/tipmerkezinde yapilan denetimler sonucunda 2'sinin feshi dnerilirken,
10 hastane/tip merkezinin 6demelerinin durdurulmasina karar verilmistir (SGK,
2022: 67). Ayrica SGK, suistimalleri tespit ve sahtekarligi onlemek amaciyla
yUksek performansli 6zel bir altyapinin kurulmasi amaciyla 2014 yilinda ‘buyuk
veri' (big data) galismalarina baglamistir. Veri ambari, veri madenciligi ve buyuk veri
altyapisi ile mevcut veriler Gzerinden farkli istatistiksel algoritmalar kullanilarak
saglik ve sigortalama alanlarinda usulsuzlik yapma ihtimali yuksek olan saglik
kurumlari tahmin edilerek incelemeye tabi tutulmaktadir (Sik, 2017: 284-290).
Sikayet ve ihbar sonucu yapilan denetimler ile SGK Rehberlik ve Teftis Baskanlig
tarafindan yapilan planli denetim, inceleme ve sorusturmalar sonucunda ciddi
sahtekarlik ve yolsuzluk tespiti halinde konu genellikle adli makamlara sevk
edilmektedir.
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Saglik Bakanligl da SGK ile yaptigi global butce protokoll cercevesince;
saglik hizmeti sunulmadigr halde saglik hizmetinin Medula sistemine iletilmesi,
SUT hukumleri geregince kapsam disi tutulan saglik hizmetlerinin kapsam ici
saglik hizmetleri gibi gosteriimesi, Medula sistemine iletilen belgelerin gercege
aykiri olarak dizenlenmesi, hak sahibi olmayan kisilere saglik hizmet sunulmasi
gibi usulsiz ve yersiz islemlerle ilgili her tUrld takibi yapmakla yukimladar. Bu
kapsamda Saglik Bakanliginca usulstz ve yersiz uygulamalarin tespiti halinde
her tUrlU inceleme ve denetim yapiimaktadir. Sadece sehven yapildigi tespit
edilen hatall faturalandirmalar halinde SGK tarafindan global bitce kesintisine
gidilmemektedir. Suistimalleri 6nleyici tedbir olarak Saglk Bakanligi Teftis Kurulu
Baskanligi tarafindan 2018 yili Mayis ayindan itibaren saglikta usulsizlUk,
yolsuzluk, kotdye kullanim gibi durumlarin tespit edilmesi ve olasi kayiplarin
engellenmesi/azaltimasi amaciyla REDES (Risk Esasli Denetim Sistemi) Projesi
yurttdlmeye baslanmistir. Bu sistemle, istatistiksel analizler ve veri madenciligi
yontemleri kullanilarak riskli il, riskli saglik tesisi ve riskli saglik personeli
davraniglarini belirleyemeye yonelik hedefler dogrultusunda risk analizi ile
islemler izlenmekte ve denetlenmektedir. Saglik ve sosyal guvenlik alaninda
uzman personel tarafindan hazirlanan 6runtulerle (belirli bir donemde asirn sayida
ilag faturalandirma, hayatin olagan akisina aykiri iglem girisi yapiimasi gibi)
eslesen veriler, geleneksel ve yeni modellemelerle veritabani sorgulari ile kolayca
hileli davranislar acisindan incelenip tespit edilebilmektedir. Bu kapsamda Teftis
Kurulu Baskanligi tarafindan organ nakli ilaclar, greftler, yesil recete, vida, flep
islemi, talasemi hastaligr ilaglari, kan Grunleri, kalp ve damar cerrahisi malzemeleri,
kirmizi receteye tabi ilaclar, pregabalin etken maddeli ilaglar, tbbi mamalar gibi
alanlarda konu veya brans bazli galismalar yapilmistir (Teftis Kurulu Baskanligi,
2022). Ayrica ‘i Denetim Birimi de risk odakli analizlerle mevzuata aykir ve
usulstz uygulamalarin 6nlenmesine yonelik denetimler gerceklestirmektedir.

Saglik Bilgi Sistemleri Genel MudurlGgu tarafindan da e-Nabiz ve Tele-
tp uygulamalari ile yeni kurallarin olusturulmasi veya mevcut kurallarin adapte
edilmesi yoluyla hatall ve uygunsuz faturalandirmalar engellenebilmektedir.
Kamu hastanelerinde e-Nabiz veri tabani kullanilarak sisteme gonderilen
verilerdeki anormalliklerin, rakamlarla ilgili beklenmedik ya da olagandisi iligkilerin
arastinimasinda Benford yasasinin uygulanmasinin elverigliliginden hareketle
(Yildiz, 2018: 850-858), verilerin dogrulugu ve guvenilirligi konusunda galigmalar
yaplimaktadir. Analizler doktorlarin buyuk bir bolimunin suistimale yonelik
davraniglarindan suphelenildigini ortaya koysa da, Joudaki vd. (2016: 165)
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belirttigi gibi, ttm doktorlarin rutin denetiminden ziyade hileli davraniglarindan
suphe edilen doktorlara (% 2-3 gibi bir orana sahip) yonelik denetim yaklagimlarina
odaklaniimasi daha etkin sonuglar ortaya koyacaktir. Bunun yaninda kamu
hastanelerinde doktorlar usulsiz ve yersiz uygulamalara iten igsel faktorlerden
birinin de ek 6deme sistemi oldugu belirtiimistir. Doktorlar, gerceklestirdikleri tibbi
islemlerin dogrulugunu ve mevzuata uygunlugunu saglik tesisinin bilgi yénetim
sistemi Uzerinden duzenli olarak kontrol etmekle yukumlddarler. Ancak daha
fazla ek 6deme alabilmek icin tibbi islemlerin manipulle edilebilmesi mUmkin
oldugundan 2089 saylli yasa ile "her bir saglik tesisinde ek 6demeye esas islemleri
denetlemek Uzere inceleme heyetleri olusturulur” seklinde dizenlemeye
gidilmistir. Boylece saglik tesislerinde olusturulan ‘inceleme heyetleri’ vasitasiyla
doktorlar tarafindan gerceklestirilen tibbi islemlerin dogrulugu ve Kkurallara
uygunlugu periyodik olarak denetlenmektedir.

Sayistay Baskanli§i da merkezi yonetim buUtcesi kapsamindaki kamu
idareleri ile sosyal guvenlik kurumlarinin gelir ve giderlerini, faaliyetlerini,
performansini incelemekte ve denetlemektedir. Bu baglamda Sayistay, saglik
hizmet ddemelerinde usulsizlUk ve suistimaller ile ilgili analizler ve denetimler
gerceklestirerek gerekli 6nlemlerin alinmasini saglayabilmektedir. Ozellikle saglk
hizmet sunucularinda medikal muhasebe denetimleri ile SGK Medula-hastane
sistemi veri analizleri, usulsUzlik ve suistimalleri kontrole yonelik stratejik islev
gormektedir.

SONUG

Saglik hizmetlerinde usulsuzlik ve suistimal ile mucadelede 6nleme,
tespit etme ve mudahale biciminde Ug¢ tUr stratejiden soz edilebilir. Bu kapsamda,
Turkiye'de usulsiz ve hileli faaliyetlerin 6nlenmesi agisindan kamu yonetiminde
etik ilke ve degerlerin igsellestirimesi ile seffaflk ve hesap verebilirlik
mekanizmalarinin  gelistirilmesi 6nem tasimaktadir. Etik ilkeleri ve seffafligi
tamamlayici mahiyette yonetim sureglerine iliskin temel ilkelerin belirlenerek
potansiyel risklerin tanimlanmasi ve dnlenmesinde guglu bir ic kontrol yapisinin
olusturulmasi olmazsa olmaz bir gerekliliktir. Doktorlarin sigorta sistemi, geri
ddeme kurallar ve suistimal durumlari konusunda egitiimesi ve farkindaligr da
Onleyici bir tedbir olarak 6nemli bir rol oynayabilir. Ayni sekilde EHFCN'nin Avrupa
saglik hizmetlerinde sahtekarlik ve yolsuzluga kars! “bilinglendirme kampanyalari”
koordine etmesi 6rnegindeki gibi Turkiye'de de Kamu Gorevlileri Etik Kurulu gibi
kurumlar araciligiyla benzer galigmalara agirlik verilmelidir.
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Bireylerin de kendilerini saglik hizmeti sahtekarligindan korumasi igin
bilgilendirimesi ve bilinglendiriimesi gerekmektedir. Bu baglamda Kkisilerin
e-Nabiz sistemi Uzerinden kisisel tbbi kayrtlarini inceleyerek aldiklar saglik
hizmetleri hakkinda bilgi sahibi olabilmeleri, sahtekarligi 6nleyici bir tedbir islevi
saglamaktadir. Boylece kisiler kendilerine sunulmayan hizmetleri veya islemleri
SGK'ya bildirerek streclerin incelenmesini kolaylastirabilmektedir. Ote yandan
Saglik Bakanligi tarafindan yayimlanan/yayimlanacak kanrta dayali klinik rehber
ve protokoller araciligiyla Klinik uygulama standartlarinin olusturulmasi ve
belirsizliklerin ortadan kaldirnimasi, gereksiz saglik hizmet sunumunu onleyerek
suistimalleri azaltabilir.

Suistimal ve sahtekarligin yapisi ve dogasinin cesitliligi, micadeleyi
hem dinamik bir stre¢ haline getirmekte hem de surekli degisime tabi
kilmaktadir. Saglik hizmetlerinde usulstzluklerin niteligini ve olgedini anlamak,
hileli davranislarla micadeleye yonelik her turlU girisimde bir 6n kosuldur. Bu
nedenle saglik hizmet sunucularinda siklikla gorilen fiyati yiksek olan islemin
kodlanarak faturalandinimasi, ¢ift fatura gdnderme, SUT usul ve esaslarina aykiri
faturalandirma gibi suistimal ve usulsizlUklerin tespiti ile risk degerlendirmeleri
icin yapay zeka algoritmalari ve makine égrenmesi ya da veri analitigi teknikleri
daha fazla kullanilarak analizler gerceklestirilmelidir. Nitekim kayiplarin 6lctldigu
ve ilgili kuruluslann bu usulstzlik ve suistimallerin dogasi ve kapsami hakkinda
dogru bilgiye sahip olundugu durumlarda kayiplarin 6nemli dlcide azaltimasi
mUmkundur.

Saglik hizmetlerinde usulsuzlUklerin tespit ediimesi, finansal kayiplari
onlemenin yaninda saglik bakim kalitesinin iyilestiriimesini de destekleyecektir.
Ayrica mudahale boyutunda caydiriciigin arttinlmasi amaciyla cezalarin
agirlastinimasini saglayacak hukuki dizenlemeler etkin bir ¢cozim sunabilir.
Bu tUr teorik bakis aglilari, usulsizlUklerle mucadeleye yonelik midahalelerin
tasarlanmasinda ipuglar saglamakla beraber, Turkiye'de saglk hizmetlerinde
suistimalve sahtekarlikile etkinbirbicimde mUcadele edebilmekigin, usulsizlukleri
butin boyutlari ile ele alan ve onleme, tespit ve midahale etme yontemlerinin
maliyet etkililigini analiz eden bilimsel ¢alismalara ihtiyag duyulmaktadir.
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TYPES OF ABUSE AND FRAUD IN HEALTHCARE PAYMENTS AND
COMBATING STRATEGIES

Aziz KUCUK
EXTENDED ABSTRACT

The risky, asymmetric information-based, and multi-actor structure of
healthcare makes the health sector a complex and profitable field, while at the
same time making it attractive for fraudulent activities. This is both a financial
risk and can expose patients to serious physical health problems. Therefore,
many countries, including Turkiye, are in search of developing various methods
and strategies to detect and prevent abuses in health services. The aim of this
study is to conceptually explain the types of abuse and fraud in healthcare, to
provide an overview of their effects on health and social security systems, and
to discuss the process of combating such cases.

Although the share of fraud, waste, and abuse in the total health
expenditure worldwide cannot be determined precisely, it is estimated that this
amount reaches 10% of the total healthcare expenditure. In order to detect and
categorize the abuse and fraud encountered in healthcare payments, besides
the literature review, the audit reports of the Turkish Court of Accounts and
the illegal and inappropriate practices identified by the SSI's Directorate for
Guidance and Inspection and the Inspection Board of the Ministry of Health
were analyzed by using the document analysis method. In order to determine
the types of abuse and fraud, the “Waste Typology Matrix’, developed by the
European Healthcare Fraud and Corruption Network (EHFCN) in 2014 as a tool
to ensure comparability of healthcare abuse in different countries, was taken
as a basis. EHFCN distinguishes between error, abuse (in the same sense as
waste), fraud, and corruption. Thus, using the Waste Typology Matrix framework,
healthcare abuse and fraud types in Turkiye were tried to be classified.

Considering that abuse and fraud in healthcare payments in Turkiye are
generally caused by patients, healthcare providers, or third parties (such as
pharmaceutical or medical companies, agents/brokers), it has been determined
that fraudulent activities can be categorized in three different ways:

1) Fraud perpetrated by a patient subscriber: According to the
determinations made by the SSI's and Ministry of Health's audit units and the
reports of the SSI's Directorate for Guidance and Inspection, the most common
fraud committed by patients or their collaborators includes identity theft (selling
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or lending a covered healthcare identity to others), fraudulent prescriptions,
and attempting to take advantage of the insurance coverage by making false
statements.

2) Fraud perpetrated by a healthcare provider: These breakdowns made
by healthcare providers can be classified as 'billing errors’, ‘abuse’ and “fraud.
According to the audit reports of the SSI and the Ministry of Health in Turkiye,
the most common abuse and fraud in healthcare payments are: charging for
excessively expensive care (“upcoding”), charging for services not provided,
double billing for the same services, and providing unnecessary services.

3) Fraud perpetrated by third parties: Some healthcare providers or
doctors may engage in fraudulent acts by receiving commissions from laboratory
companies, drug manufacturers, and medical equipment manufacturers.
Similarly, healthcare personnel, patients, or insurance company representatives
may engage in fraudulent behaviors that will benefit them. Again, there are
cases where individuals or criminal organizations attempt illegal activities such
as prescription fraud by obtaining the medical identities of innocent third parties
illegally.

The Social Security Institution, which is the reimbursement agency
in Turkiye, combats abuses through Medula (Medical Messenger) business
rules, the Biometric Authentication System, invoice review units, or audits by
inspection bodies. The Ministry of Health works to prevent and intervene in abuse
and fraud at their source with various tools such as risk-based control system
(REDES), E-Pulse, and Tele-medicine controls, and checking the accuracy of
transactions by ‘examination committees’ in hospitals. The Turkish Court of
Accounts functions strategically to control abuse and fraud in healthcare
providers through medical accounting audits and SSI's Medula-hospital system
data analysis.

In order to combat abuse and fraud in healthcare, preventive measures
such as an effective internal control system, training of relevant personnel,
especially physicians, raising awareness among patients, and establishing
a culture of transparency are needed. In addition, the strategies of detecting
abuse and fraud (detection of risky areas through artificial intelligence
algorithms and machine learning or data analytics techniques) and intervention
(regulations to increase deterrence through legal sanctions) should be carried
out simultaneously and effectively.
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standartlarina gore sureKlilige iliskin bir degerlendirme yapmak ve surekKlilik esasina
gore finansal tablolar hazirlamakla yukiumlidir. Bagimsiz Denetim Standardi (BDS) 570
standardina gore ise bagimsiz denetgiler yonetimin surekKlilik esasinin uygulayisini ve
sureklilige iliskin degerlendirmesinin dogrulugunu denetlemek zorundadir. Bu ¢alismada
2017-2021 yillari arasinda Borsa istanbul'da listelenen 450 igletmenin bagimsiz denetim
raporlan igerik analizi yontemi kullanilarak incelenmistir. Analiz sonucunda igletmenin
surekKliligi esasinin tum isletmelerce dogru kullanildigi belirlenmistir. S yillik suregte
isletmenin surekKliligi ile ilgili verilen goruslerin olumlu ve sinirli olumlu gérds oldugu ve
isletmelerin en ¢ok finansal konular ile ilgili belirsizliklere sahip oldugdu tespit edilmistir.

ABSTRACT

Going concernis one of the most critical issues to be considered in the preparation
and audit of financial statements according to the international accounting and auditing
standards. Going concern assumes that an entity will continue its operations for the
foreseeable future or will continue its operations regardless of time. It is the responsibility
of the management to ensure that the entity will continue as a going concern and to
take necessary precautions in situations that may jeopardize the going concern. In
addition, management is responsible for assessing the going concern according to the
accounting standards and preparing the financial statements on a going concern basis.
According to Independent Auditing Standard (ISA) 570, independent auditors are required
to audit management’s application of the going concern basis of accounting and the
appropriateness of management's assessment of going concern. This study analyzed
the independent audit reports of 450 companies listed on Borsa Istanbul between 2017
and 2021 using the content analysis method. The result of the analysis indicated that
the going concern principle is used correctly by all companies. Over the last 5 years, the
opinions given on going concern were unqualified and qualified and the companies had
the most uncertainties about financial issues.

Anahtar Kelimeler: Sureklilik Esasi, BDS 570, Bagimsiz Denetim Raporu, Denetim
Gorusy, BIST Sirketleri.

Keywords: Going concern, ISA 570, Independent Auditor's Reports, Auditor's
Opinion, BIST Companies.

GiRiS

Son ylllarda meydana gelen ekonomik krizler, COVID-19 pandemisi ve
savaslar nedeniyle kiresel ekonomi dnemli zorluklarla karsl karsiya kalmistir.
Uretimin azalmas, tedarik zincirinin bozulmasi ve enerji arzindaki sikintilar
nedeniyle ekonomik buyume ivme kaybetmis, tum dinyada Grin fiyatlar
oldukga yukselmis ve yuksek enflasyon kalici hale gelmistir. Enflasyonu kontrol
altina almak igin gerekli gorulen faiz oranlarindaki artislar ise dinya genelinde
finansal kirllganliklarin artmasina sebebiyet vermistir.
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Kuresel ekonominin ve Turkiye'nin karsi karsiya oldugu zorluklar ve
zayiflayan ekonomik gostergeler, 6nimuizdeki donemde daha fazla zorluk
yasanacagina isaret etmektedir. Bu sUrecte, Ozellikle halka acik isletmelerin
finansal raporlari ve bagimsiz denetci raporlarinda yer alan sureklilige iliskin
degerlendirmeler kamuoyuna konu ile ilgili bilgi veren en givenilir kaynak haline
gelmistir.

Uluslararasi muhasebe ve denetim standartlari ile bu standartlar esas
alinarak hazirlanip yururlige konulan ulusal muhasebe ve denetim standartlarina
gore raporlama donemlerinde finansal tablolar hazirlanirken, isletme yonetimleri
finansal tablolarin duzenlendigi tarihnten sonraki bir yil iginde isletmenin
surekliligini devam ettirme kabiliyeti hakkinda énemli sUphe uyandiran kosullarin
ve olaylarin olup olmadigini degerlendirmekle yukumluddr. Dolayisiyla isletmeler,
ongorulebilir bir gelecekte faaliyetlerine devam edeceKleri, iflas ya da faaliyet
olgegini nemli 6lgUde azaltma gibi risklerle karsi karsiya olmadiklari varsayimiyla
finansal tablolarini hazirlamak durumundadir.

Isletmenin  sUrekliligi  esasi  kullanildiginda, isletmenin  normal s
akisl icerisinde varliklarini nakde cevirebilecegi ve yUkumlUlUklerini yerine
getirebilecegdi varsayimi altinda varlik ve yukumlUlukler muhasebelestiriimekte ve
raporlanmaktadir. EGer yonetim isletmenin tasfiye edilmesi gerektigi sonucuna
varirsg, finansal tablolarin tasfiye esasi gibi bagka bir esasa gore hazirlanmasi
gerekmektedir. isletmenin surekliligini devam ettirme kabiliyetine iliskin 6nemli
bir belirsizligin bulunmasi durumunds, isletmenin finansal tablo dipnotlarinda
konunun acgiklanmasi sarttir (Cil Kogyigit vd,, 2018).

Muhasebe standartlari uyarinca, isletmenin surekliligi esasini yonetim
uygulamak zorundayken, BDS 570 uyarinca bagimsiz denetginin de yénetimin
sureklilige iliskin degerlendirmesinin dogrulugunu ve tarafsizigini incelemesi
gerekmektedir. BDS 570 standardi bagimsiz denetgilere, denetimlerinde
isletmenin surekliligini devam ettirme yetenediyle ilgili olumsuz olay ve sartlarin
olmasi halinde bunlari degerlendirmeleri ve paydaslara net, seffaf ve givenilir
bilgilerin saglanmasi konularinda gesitli sorumluluklar getirmistir. Ayni zamands,
bagimsiz denetci gords bildirmek igin de bu degerlendirmeyi gergeklestirmekle
yukumludur (KGK, 2022; Guredin, 2014; Demirkol, 2019; Sevim ve Paga, 2022).

Bu calismada ilk olarak isletmenin sudrekliligi esasi ve isletmenin
surekliligini devam ettirme yetenegine dair ciddi siphe olusturma ihtimali olan
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olay veya kosullar tanimlanacaktr. Ardindan BDS 570 igletmenin Surekliligi
standardl ve bu standart kapsaminda yapilan degerlendirmelerin bagimsiz
denetim raporu Uzerindeki etkileri ile BDS 570 kapsaminda isletme yonetiminin
ve bagimsiz denetgilerin sorumluluklari ele alinacak; akabinde konu ile ilgili
literatUr incelemesine yer verilecektir. Aragtirma kisminda ise Borsa Istanbul'da
(BIST'te) 2017-2021 yillarinda listelenen isletmelerin sureklilik esasina iligkin
sUphe olusturabilecek olaylar veya sartlar tespit edilecek, isletmenin sdrekliligi
cercevesinde denetim raporlari incelenecek ve denetim raporlan ve gorusleri
BDS 570 standardi ekseninde degerlendirilecektir.

1. FINANSAL RAPORLAMA VE DENETiIMINDE iSLETMENIN SUREKLILIGI
ESASI

1.1. igletmenin Sirekliligi Esasinin Temelleri ve Kapsami

Genel kabul gérmis muhasebe kavramlarindan “isletmenin StrekIiligi’
isletmelerinfaaliyetlerinibirsireye bagl olmaksizin sirdireceginivarsaymaktadir.
Bu kavram, gerek kar amaci guden isletmelerin gerekse kar amaci gitmeyen
isletmelerin sdzlesmelerinde aksi belirlenmemisse sonsuz émre sahip oldugunu
ve 6ngorilebilir gelecekte faaliyetlerini sirdureceini varsaymaktadir (Sevilengul,
2003; Triani vd., 2017).

TMS 1 Finansal Tablolarin Sunulusu standardina gore isletmenin surekliligi
varsaymi altinda, bir isletmenin 6ngorilebilir gelecekte tasfiye olma, ticareti
durdurma ya da kanun veya yonetmelikler uyarinca alacaklilardan korunma
niyeti ya da zorunlulugu olmaksizin faaliyetlerini sirdurecegi kabul ediimektedir
(TMS 1, md. 25).

Isletmenin surekliligi varsayimi, igletmelerin émurlerinin sahipleri ya
da ortaklannin (hissedarlarinin) omarleri ile sinirh olmadigini, faaliyetlerinin
ongorulebilir birzamana kadar devam edecegini ve bu devamliligin ciddi supheli bir
olay veya durum barindirmayacagini (Celayir, 2019) 6ngérmektedir. Bir igletmenin
surekliliginin degerlendirilmesi, isletme yonetiminin sorumlulugundadir. Zira TMS
1, finansal tablolarin hazirlanmasinda Ust yonetime isletmenin sirekKliligini devam
ettirme kabiliyetine iliskin bir degerlendirme yapma sorumlulugu yuklemektedir.
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Finansaltablolar yonetiminisletmeyitasfiye etme ya daticarifaaliyeti sona
erdirme niyeti ya da bu yonde gergekgi bir alternatifi olmadigi strece isletmenin
surekliligi esasina gore hazirlanmaktadir. Dolayisiyla yonetim degerlendirmesini
yaparken, isletmenin surekKliligini devam ettirme kabiliyeti Uzerinde 6nemli siphe
olusturabilecek olay veya sartlarla ilgili Gnemli belirsizliklerin farkinda oldugunda,
bu belirsizlikleri agiklamakla yukimludur. Ayrica yonetimin isletmenin strekliligi
varsayimini kullanmasinin uygunlugu, denetginin her denetim gorevinde dikkate
almasi gereken bir husustur.

Isletmenin surekliligivarsayiminin uygun olup olmadiginin degerlendirilmesi
sUrecinde yonetim, bilangotarihindenitibaren enazbiryiligerisinde gergeklesmesi
muhtemel olaylar yani gelecege iliskin tim bilgileri dikkate alarak karar vermelidir.
Yapilan degerlendirme, isletmeden isletmeye veya olaydan olaya degiskenlik
gosterebilecektir. Ornedin bir isletmenin Karli bir faaliyet gegmisine sahip olmasi
veya finansal kaynaklara erisiminin hizli ve kolay olmasi durumunda, isletmenin
surekliligi esasinin uygun oldugu sonucuna detayll bir analiz yapiimaksizin
varilabilmektedir. Aksi halde, Ust ydnetimin mevcut ve beklenen Karlilik, borg
geri 6deme planlari ve potansiyel ikame finansman kaynaklari ile ilgili cok cesitli
faktorleri dikkate almasi gerekebilecektir.

Ust yonetimin ve bagimsiz denetgilerin igletmelerin  surekliligini
degerlendirirken dikkate almalari gereken olay, islem ya da unsurlar Tablo 1de
sunulmustur.

Tablo 1: Isletmenin Surekliligine Dair Ciddi Suphe Olusturan Olay veya
Kosullar

Finansal Durum ile ilgili Faaliyetler ile ilgili Diger Durumlar ile ilgili

Yonetimin faaligetleri Itibar kaybina sebebiyet veren

Surekli ya da yuksek
tutarlarda zarar edilmesi

durdurma veya isletmeyi
tasfiye etme niyetinin
bulunmasi

veya faaliyetleri tehlikeye
sokabilecek yaptinmlara
neden olabilecek hukuki
sUreclerin yasanmasi

Calisma sermayesinde
meydana gelen agiklar

Kilit mUsterilerin ve personelin
kaybedilmesi

Pandemi, dogal afetler veya
savaslar

Borglarin vadesinde
ddenmesinin guclesmesi

Yaoneticilerin devir
hizinin yiksek olmasi,
kilit pozisyonlarin
doldurulamamasi

Yasalara, standartlara ve
duzenlemelere uyumun
saglanamamasi

Dénen varliklarinin kisa
vadeli yabanci kaynaklari
karsilayamamasi

BUyuk bir pazarin, satis
zincirinin, lisansin veya
baslica tedarikgilerden birinin
kaybedilmesi

Sektoru veya isletmeleri

kotu yonde etkilemesi
beklenen, kanun veya politika
degisiklikleri
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Finansal Durum ile ilgili Faaliyetler ile ilgili Diger Durumlar ile ilgili

Alacaklilarin ve diger borg
verenlerin finansal desteklerini
cekebileceklerine iligkin

Sektorde veya faaliyet
GUglU rakip isletmelerin varligr | gosterilen lokasyonda
yasanan diger sorunlar

belirtiler
Cari donemin veya imalat isletmelerinde isciler ile
gelecek donemlerin esas yasanan sorunlar

faaliyetlerden kaynaklanan
nakit akislarinin eksi olmasi

Negatif finansal performans

oranlari Hammadde kitlig

Kredi anlasmalarinin sartlarina | Diger sebeplerle faaliyetlerin
uyulamamasi durmasi

Onemli Urin gelistiriimesi
veya 6nemli yatinmlarin
gerceklestirilmesi igin gerekli
finansmanin saglanamamasi

Duran varliklar finanse
edilirken kisa vadeli borglara
gereginden ¢ok bagimli
olunmasi

Teknik iflas/Negatif
O0zsermaye

Kaynak: KGK (2022); Kavut vd. (2010); Guredin (2014).

Tablo 1, isletmelerin surekKliligine iliskin ciddi sUphe olusturacak tum olay
ve kosullar kapsamamaktadir. Ayni zamanda bunlardan birinin ya da birkaginin
gergeklesmesi, her zaman sureklilige dair 6onemli bir belirsizligin var oldugu
anlamina gelmemektedir. Isletmeler bu olaylarin veya kosullarin belirsizlik
duzeyini genel olarak diger unsurlarin yardimiyla azaltmaktadir (kredilerin geri
tdemelerine iliskin yeniden yapilandirma, yeni tedarikci ile anlagiimasi vb.).
Bu durum konuya iliskin degerlendirme yapan bagimsiz denetgilerin kanit
toplama, toplanan kanitlari degerleme ve surekKlilige iliskin bir yargiya ulasma
asamalarinda mesleki stuphecilik iginde hareket etmelerini ve mesleki yargiy
etkin kullanmalarini 6Gnemli hale getirmektedir (BDS 570, A3).

1.2. BDS 570 igletmenin Siirekliligi Standard

Uluslararasi Denetim ve Guvence Standartlari Kurulu (International
Auditing and Assurance Standards Board- IAASB] tarafindan yayimlanan 570
numarall bagimsiz denetim standardi “isletmenin Surekliligi” adini tagimaktadir.
Standart finansal tablolarin hazirlanmasinda dikkate alinan isletmenin surekliligi
varsayimiveilgilivarsayimin denetim raporuna etkisine iliskin bagimsiz denetginin
sorumluluklarini duzenlemektedir (BDS 570, md:1).
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Isletmenin  surekliligi  kavrami BDS 570'de “isletmenin  surekliligi
esasl uyarinca, finansal tablolar, isletmenin sinirsiz bir dmre sahip oldugu ve
6ngorulebilir gelecekte faaliyetlerini sirdurecegi varsayimiyla hazirlanir. Yonetim,
isletmeyi tasfiye etme ya da ticari faaliyeti sona erdirme niyeti ya da mecburiyeti
bulunmadigi strece isletmenin surekKliligi esasini kullanmaktan sorumludur. Ozel
amagcl finansal tablolar, isletmenin sdrekliligi esasinin gecerli oldugu bir finansal
raporlama cercevesi uyarinca hazirlanabilir veya hazirlanmayabilir (Grnegin,
isletmenin surekKliligi esasi, vergi esasl hazirlanan bazi finansal tablolar icin
ihtiyaca uygun degildir). Isletmenin sirekKliligi esasini kullanmanin uygun oldugu
durumlarda varlik ve yukumluldkler, olagan is akisi icinde isletmenin sdz konusu
varliklardan fayda elde edecegdi ve yukumlUlUKlerini yerine getirecegi esasina
gore kaydedilir” seklinde agiklanmaktadir (BDS 570, md. 2).

1.2.1.BDS 570 Kapsaminda isletme Yénetiminin ve Bagimsiz Denetgilerin
Sorumluluklarn

BDS 570, yururlukteki finansal raporlama cergeveleri (6rn. TMS 1)
ve mevzuata atifta bulunarak sireklilik esasini degerlendirme ve agiklama
sorumlulugunun isletme yonetimine ait oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica
standarda gore ilgili mevzuatta ve raporlama cercevesinde surekliligi
degerlendirme konusuna iligkin agik hukimler olmasa dahi genel kabul gérmus
muhasebe ilkeleri geregi sureklilik esasini degerlendirme sorumlulugu isletme
yonetimindedir (BDS 570, md. 3-4).

BDS 570 kapsaminda igsletmenin surekliligi esasina iligkin bagimsiz
denetcinin U¢ temel sorumlulugu bulunmaktadir. Bunlardan ilki, finansal tablolar
hazirlanirken yonetimin isletmenin surekliligi esasini kullanmasinin uygunlugunu
degerlendirmek ve bir sonuca varmak amaciyla yeterli ve uygun denetim kaniti
elde etmektir. Ikinci sorumluluk ise edinilen kanitlar isiginda isletmenin surekliligini
devam ettirme yetenegine iliskin ciddi sUphe olusturma ihtimali olan olaylar
veya kosullar ile ilgili dnemli bir belirsizligin var olup olmadigini belirlemektir. Son
sorumluluk ise BDS 570 hikimlerine uygun raporlama yapmaktir (BDS 570, md.
5).

Bagimsiz denetgiler standartta bahsi gecen bu sorumluluklari, kullanilan
finansal raporlama cercevesinde veya yurirlikteki mevzuatta isletmenin
surekliligi esasinin degerlendirilmesine iliskin bir zorunluluk olmasa bile yerine
getirmekle yukumladurler (BDS 570, md. 6).
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Isletmelerin surekliliklerini tehdit eden veya sona erdirme ihtimali bulunan
gelecekteki olaylar ve kosullar bir takim yapisal kisitlamalara sahiptir. Cogunlukla
gelecekte gergeklesen bu olay ve kosullari 6nceden tahmin etmek denetciler
acisindan oldukga zordur. Bu nedenle denetim raporunda isletmenin sdrekliligi
esasina iliskin bir atifta bulunulmamasi, isletmenin gelecekte faaliyetlerini
sorunsuzca surdurecegi veya devamliiginin sorunsuzca saglanacadina dair
guvence tegkil etmemektedir (BDS 570, md. 7).

1.2.2. BDS 570 Kapsaminda Yapilan Degerlendirmelerin Bagimsiz
Denetim Raporu Uzerindeki Etkileri

Yonetimin isletmenin suUrekKliligi esasini kullanimina iliskin - yapilan
degerlendirmelerin denetim gérisine etkisi BDS 570 kapsaminda “isletmenin
Surekliligi Esasini Kullanmanin Uygun Olmadigi Durumlar” ve isletmenin Surekliligi
Esasini Kullanmanin Uygun Oldugu Ancak Onemli Bir Belirsizligin Bulundugu
Durumlar” olmak Uzere iki ana baslikta agiklanmistir. Standartta ayrica "Yonetimin
Degerlendirme Yapma veya Degerlendirmeyi Genigletme Konusunda istekli
Olmamasi” konusu da ele alinmigtir (BDS 570, md. 21-24).

BDS 570 uyarinca bagimsiz denetci tarafindan isletmenin surekliligi
esasinin denetim gorusune etkisi belirlenirken isletmenin surekliligi esasini
kullanmanin uygunlugu, isletmenin surekKliligi ile ilgili Gnemli belirsizliklerin varligi
ve konuya iligkin finansal tablo agiklamalarinin yeterliligi gdzden gegiriimektedir.
Yapilan degerlendirmeler sonucunda BDS 700 Finansal Tablolara lligkin Goris
Olusturma ve Raporlama ve BDS 705 Bagimsiz Denetgi Raporunda Olumlu
Gorus Disinda Bir Gorus Verilmesi dikkate alinarak bagimsiz denetim goristne
ulasilmakta ve denetim raporu hazirlanmaktadir. Yonetimin isletmenin surekliligi
esasini kullanimina iliskin yapilan degerlendirmelerin denetim gortsine etkisi
ve bagimsiz denetgilerin ilgili hususu degerlendirme sureci Tablo 2 ve Sekil 1de
dzetlenmistir:

616 | Sayistay Dergisi - Sayr: 127
Aralik - 2022



Isletmenin Surekliligi (BDS 570) Standardinin Denetim Raporlarina Etkisi

Tablo 2: Yonetimin isletmenin Surekliligi Esasini Kullanimina lligkin Yapilan
Degerlendirmelerin Denetim Gorusune Etkisi

; e ks = - Finansal Tablo
Isletmenin Surekliligi Esasini Onemli . P
- A Aciklamalarinin Bagimsiz Denetim Gorisi
Kullanmanin Uygunlugu belirsizlik s
Yeterliligi
.. Aciklamalar
Uygun Degil Var dilkate alinmaz Olumsuz
Uygun Yok Yeterli Olumlu
Olumlu (isletmenin
: Surekliligiyle ligili Onemli
Uygun Var veterli Belirsizlige ayri bir paragraf ile
dikkat gel-(ilirﬁJ
Uygun Var Yetersiz Sinirli Olumlu/Olumsuz

Kaynak: Socol (2010); Tas vd. (2018); Sevim ve Paga (2022).

Sekil 1: igletmenin Surekliligi Esasinin Bagimsiz Denetgi Tarafindan
Degerlendirilmesi Sureci

[ Finansal tablolar siireklilik esasina uygun olarak hazirlaniyor mu? J
|
—
Denetcinin yargisina gére siireklilik Hayir o
varsaylmi uygun mu? Olumsuz Goriis
Evet
e —
Isletmenin siirekliligi devam ettirme Hayir
yetenegini tehdit eden énemli Olumlu Gériis
belirsizlik meveut mu?
Evet
Finansal tablolarda énemli Smul:)(l)lumlu
belirsizlige iliskin yeterli agiklama Yeya Lamsuz
Goriisten Uygun
yapilmis m? Olant

Evet

Aciklama paragrafi ile birlikte Olumlu Goriis ’

Kaynak: Provasi ve Riva (2014); Beller Dikmen ve Ozcelik (2020).
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Tablo 2 ve Sekil 1 yer alan bagimsiz denetgilerin isletmenin surekliligi esasini
degerlendirmesive isletmenin surekliligi esasinin denetim gorusune etkisi strecleri
asagida agiklanmigtir (BDS 570, md 21-24):

Isletmenin Stirekliligi Esasini Kullanmanin Uygun Olmadicii Durumlar

BDS 570, isletme yonetimlerinin sureklilik esasini kullandigi  ancak
denetcinin yargisina gore sireklilik esasina uygun olarak hazilanmayan finansal
tablolar hakkinda, konuya iliskin aciklama ve dipnotlar irdelenmeksizin olumsuz
gorUs igeren denetim raporu yayimlanmasini sart kogsmaktadir.

Konu ile ilgili bir diger durum ise Ust yonetimlerin bazi durum ve kosullar
altinda isletmenin surekliligi esasini kullanamamasidir. Béyle durumlarda finansal
tablolarin bagka bir esasa (6rnegin, tasfiye esasi) gore hazirlanmasi gerekmektedir.
Bagimsiz denetgiler finansal tablolar hazirlanirken kullanilan bu alternatif esasin
mevcut kosullariginde kabul edilebilir oldugunu teyit etmek sartiyla ilgili denetimleri
gerceklestirebilmektedir. Buna gore, finansal tablolar hazirlanirken kullanilan
bu alternatif esasa ait yeterli agiklama yapilmissa, alternatif esasa ve bu esasin
kullanim gerekgelerine dikkat cekmek icin bagimsiz denetim raporuna BDS 706'ya
uygun olarak “Dikkat Cekilen Hususlar” paragrafi da eklenerek olumlu gorus
raporlanmas| gerekmektedir. Yeterli agiklama yapilmamissa denetgi sinirli olumlu
gorus veya olumsuz gorusten uygun olani kullanmak zorundadir.

/gletmenin SdrekKliligi Esasini Kullanmanin Uygun Oldugu Ancak Onemli Bir
Belirsizligin Bulundudu Durumlar

Isletmenin faaliyetlerini surdirme yetenegini ciddi Glgide etkileyecek
dnemli bir belirsizligin belilenmesi ve bu belirsizlige dikkat ¢ekilmesi, finansal tablo
kullanicilar agisindan buyuk 6nem arz etmektedir. Bagimsiz denetginin isletmenin
surekligi esasina iliskin yapacagd degerlendirmelerde isletme faaliyetlerinde
onemli bir belirsizlik tespit edilirse bu durumun bagimsiz denetim gorisune etkisi
belirlenirken asagidaki varsaymlara gore hareket edilmektedir.

e Finansal Tablolarda Onemli Bir Belirsizlige iligkin Yeterli Aciklamanin
Yapilmig Olmast: isletme faaliyetleri ile ilgili 6nemli belirsizligin finansal
tablolarda yeterince aciklanmasi durumunda bagimsiz  denetim
raporunda olumlu goris bildirmektedir. Ayrica bagimsiz denetginin
isletme yonetiminin  dnemli belirsizlige iliskin yaptigl agiklamalara
ve dipnotlara dikkat ceken ve bu hususlarin denetim gorisunu
etkilemedigini belirten “isletmenin Surekliligiyle iigili Onemli Belirsizlik”
paragrafina raporda yer vermesi gerekmektedir.
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e Finansal Tablolarda Onemli Bir Belirsizlige lligkin Yeterli Aciklamanin
Yapiimamig Olmasi: isletme faaliyetleri ile ilgili 6nemli belirsizligin
finansal tablolarda yeterince aciklanmamasi durumunda bagimsiz
denetgi, BDS 705 kapsaminda sinirl olumlu gorus (sartl gorus) veya
olumsuz gdrusten uygun olani secerek raporlamaktadir. Ayrica
bagimsiz denetginin denetim raporunun Sinirli Olumlu veya Olumsuz
Gorusun Dayanagl bolumuande, isletmenin surekliligini devam ettirme
yetenedine ait ciddi suphe olusturma ihtimali bulunan 6nemli bir
belirsizligin var oldugunu ve bu durumun finansal tablolarda yeterince
aciklanmadigini da belirtmesi gerekmektedir.

Yénetimin Dederlendirme Yapma veya Dederlendirmeyi Genisletme
Konusunda istekli Olmamasi

Bagimsiz denetgiler igletmenin surekKliligi esasina iligkin unsurlarin
incelenmesi surecinde; isletme yonetimlerinden konuya iliskin degerlendirme
yapma veya yapilan degerlendirmenin kapsamini genisletme konusunda talepte
bulunma hakkina sahiptir. isletme yonetimleri bu talebi gerceklestirmez ise
bagimsiz denetgiler yeterlive uygun denetim kaniti elde edemedikleriicin duruma
gore sinirl olumlu goris bildirebilmekte veya goris vermekten kacinabilmektedir.

2. LITERATUR iNCELEMESI

LiteratUrde isletmenin surekKliligi esasinin bagimsiz denetim raporlarina
etkisine iligkin ¢alismalarin son yillarda artis gosterdidi gozlenmektedir.
Bu calismalarda agirlikl olarak icerik analizi ve istatistiki analiz teknikleri
kullaniimaktadir.

Bu kapsamda Sundgren ve Svanstrém (2014), isveg'te BDS 570'in 2004-
20711 yillan arasindaki uygulamalarinin gelisimini inceledikleri arastirmalarinda,
bilango tarihinden itibaren iflas bagvurusu yapmis olan 3.993 sirketten olusan
bir drneklemi kullanmistir. Lojistik regresyon analizinin yapildigr ¢alismada biyuk
ve kiguk denetim firmalari arasinda sureklilik raporlamasi farkliliklarinin azalmak
yerine ylllar ilerledikce arttigi tespit edilmistir.

Osman vd. (2016), Malezya'da faaliyet gosteren bagimsiz denetcilerin
isletmenin surekliligi ile ilgili géruslerini inceledikleri galigmalarinda, denetgilerin
isletmenin surekliligi ile ilgili olumsuz gorus verme egilimlerinin disuk seviyede
oldugunu tespit etmislerdir.

Sayistay Dergisi - Sayr: 127 | 619
Aralik - 2022



/§/etmen/n Sdrekliligi (BDS 570) Standardinin Denetim Raporlarina Etkisi

Kogyigit vd. (2018), 2016 yilinda yayinlanmig imalat sektorindeki
sirketlere ait bagimsiz denetim raporlarini dokiman analizi teknigi ile inceledikleri
galismalarinin sonucunda, bagimsiz denetim raporlarinin baz istisnalar olsa da
cogunlukla BDS 570 ve BDS 700'e uygun olarak duzenlendigini tespit etmislerdir.
Yazarlar, yeni denetim raporlar ile denetgilerin isletme surekliligi konusuna daha
fazla 6nem vermeleri gerekecegi sonucuna ulagmislardir.

Yilmaz ve Yagar (2018), isletmenin surekliligi varsayimina iligkin suphe
olusturabilecek olaylarin veya sartlarin belirlenmesi amaciyla BiST'te faaliyet
gosteren imalat isletmelerinin 2013-2016 yillan arasinda duzenlenmis bagimsiz
denetim raporlariniicerik analizi yontemi ile incelemistir. Arastirmada, isletmenin
surekliligine iliskin belirsizlik iceren denetim gorislerinin en gok 4 buyuk denetim
firmasi tarafindan verildigi tespit edilmistir. Streklilige iliskin belirsizlik yaratan
olaylar veya sartlarin en fazla dnemli tutarlarda faaliyet zararn veya nakit akisi
yaratan varliklarin degerinde ciddi azalislar sonucu gerceklestigi gordlmustur.
Bunun yani sira sonuclara gore, kisa vadeli yukimltluklerin dénen varliklari
asmasl, sermaye yeterlilik yukimltliklerine aykinlik, kredi sozlesmelerinin
sartlarina aykirilk, 6nemli finansal darbogazlar ve hammadde darbogazlar
ile isletmecilik faaliyetlerinden negatif nakit akislar en fazla sureklilige iliskin
belirsizlik yaratan olaylar veya sartlardir.

Bavave Gromis diTrana (2019), BDS 570 gercevesindeigletmenin surekliligi
kavramina iliskin denetim sirketlerinin bakis acilarini degerlendirmis ve tim bu
isletmelerin benzer bir perspektife sahip olduklar sonucuna ulasmistir. Kisa vadeli
borclarn 6deme kabiliyeti, uzun vadeli borglarin yeniden yapilandirilmamis olmasi,
kredilerin ve ticari borclarin vadesi geldiginde 6denebiliyor olmasi isletmenin
surekliligi degerlendirilirken dikkate alinan en dnemli finansal gdstergeler olarak
belirlenmigtir.

Gromis di Trana ve Alfiero (2019), finansal oranlarin igletme surekliligine
iliskin konularda ve sureklilige iliskin gorus verilmesinde yararli araglar olup
olmadigini incelemek amaciyla italya'da borsada iglem goren sirketlerden
olusan bir drnekleme diskriminant analizi uygulamistir. 2008-2013 yillarr arasi
53 sirketin finansal verilerinin analizi sonucunda, finansal durum ile isletmecilik
faaliyetlerinden elde edilen nakit akislar arasindaki iliskinin ve borg/6zkaynak
oraninin denetgilerce isletme surdurulebilirligine iliskin degerlendirme yapilirken
en fazla yarar saglayan gostergeler oldugu tespit edilmigtir.
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Demirkol (2019), BDS 570'in uygulama sureci ve bagimsiz denetim
raporlarina etkisini degerlendirmek amaciyla BiSTte yer alan ingaat ve
bayindirlik sektord isletmelerinin 2013-2017 yillarni arasi bagimsiz denetim
raporlarini incelemistir. inceleme dért kriter gercevesinde yapilmistir. Bunlar;
bagimsiz denetginin goris sekli, isletmenin surekliligi temel varsayiminin belirtilip
belirtiimedigi, isletmenin surekliligini olumsuz etkileyecek olay ve sartlarin olup
olmadigi ve denetim firmalarinin istikrandir. Calismada, isletmenin sdrekliligine
iliskin ifadelere genellikle yer verildigi, ancak ciddi belirsizlik olusturacak olay ve
sartlarin varligina rastlanmadigi sonucuna ulasilmistir.

Mert vd. (2019), BDS 570 Igletmenin SureKliligi standardinin denetim
sureci ve bagimsiz denetim raporlarina etkisini inceledikleri calismalarinda
borsaya kote olan ve borsaya kote olup daha sonra iflas etmis olan 20 adet
sirketin 2013-2017 yillari arasi bagimsiz denetim raporlarini incelemiglerdir.
Denetim raporlarinda isletme surekliligine iliskin basliklar oldugu ancak sz
konusu bolumlerin genellemeler icerdigi goruimustar. Sureklilige iliskin detayl
bir agiklama olmadigi ve sureklie iliskin sorunlara denetim raporunda yer
veriimesinin denetim sirketinin degisimi ile sonuclandigr gdzlenmistir.

Senal ve Erkan (2019), Borsa Istanbul imalat Sanayi endeksinde islem
goren igletmelerin 2009-2017 yillar arasinda yaymlanmis finansal tablolarini
inceleyerek kullandiklar istatistiki analiz yontemi vasitasiyla sureklilik ile ilgili
belirsizlik tasiyip tasimadiklarini tahmin etmislerdir. Ayrica tahmin sonuglari ile
denetci gorUsleri arasindaki iliskiyi de inceleyen c¢alismada, denetgi gorisu ile
modelden elde edilen tahminler arasinda anlamli iliski tespit edilmistir.

Yagar ve Cetin (2020), isletmenin surekKliligine dair 6nemli belirsizlik
oldugu belirtilen denetim raporlarinin iletisim degerini BDS 570 kapsaminda
incelemiglerdir. Arastirmada BIST'te iglem goren mali sektdr harig sirketlerin
2018 yili denetim raporlari icerik analizi yontemiyle incelenmis olup, sureklilige
iliskin belirsizlik mevcut olan 21 sirket tespit edilmistir. Bu sirketlerin 6'sina
olumlu gorus verilirken, 15'ine ise sinirli olumlu (sartl) gérus verilmistir. Olumlu
denetim gorusu olan raporlarda isletmenin sdrekliligi ile ilgili Gnemli belirsizlige
iliskin ayrr bir bolum olmadigr ve farkll bdlum veya basliklar altinda agiklama
yapildigi belirlenmistir. Bu durumun denetim raporunun iletisim degerini azalttig
gorusune varilmistir.
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Kose ve Agdeniz (2020), COVID-19 pandemisinin BDS 570'in uygulanma
strecine olan etkilerini tespit etmek amaciyla BiST'te faaliyet gdsteren
isletmelerin finansal raporlari ve bagimsiz denetim raporlarini incelemiglerdir.
Arastirmada isletmeler G¢ gruba ayrilmis olup, ilk olarak “faaliyetlerin kismen veya
tamamen durdurulmasi ya da imkansiz hale gelmesi” baghdi altinda bildirimde
bulunan 45 isletme tespit edilmistir. Denetim sirketlerinin raporlarinda sureklilik
bildirimi oldugu ancak COVID-19'a iligkin bir gorus olmadigi ve isletmelerin finansal
tablo dipnotlarinda “raporlama tarihinden sonraki” olaylar bolimunde COVID-
19 iliskin bilgi yer almadigi belirlenmistir. ikinci olarak Kamuyu Aydinlatma
Platformu'na (KAP) finansal raporlarinda COVID-19 pandemisine iligkin bilgi
veren 12 isletme analiz edilmis, denetim raporlarinda pandemiye iliskin bilgiye
rastlanmamistir. Ugincu olarak lokantalar ve oteller sektérinde yer alan 12 adet
isletme incelenmistir. Denetim raporlarinda sureklilik varsaymina yer verilmis
ancak pandeminin isletmelere olasi etkisi hakkinda bilgiye yer verilmemistir.
Isletmelerin finansal raporlarinda da pandemiye iliskin bilgi yer almamistir.

Dikmen ve Ozgelik (2020), BDS 570'in bankacilik sektéri agisindan
onemini ele aldiklari calismalarinda bankalarin  karliliklarini, dolayisiyla da
surdurdlebilirliklerini etkileyebilecek  belirsizliklerin - denetim  raporlarina
yansimasini icerik analizi yontemi ile incelemiglerdir. Arastirmada secilmis
bankalarin 2013-2019 yillarn arasi finansal tablolari incelenmis ve BDS 570
Isletmenin Surekliligi Standardi'nin bankacilik sektérinde etkin bir sekilde
kullaniimadigi tespit edilmistir. Ayrica isletmelerde Ust Uste dnemli tutarlarda
zarar aciklansa bile denetim raporlarinda zararin sebebinin ve isletme surekliligine
etkisinin agiklanmadigi gordlmustar.

Sevim ve Paga (2022), BDS 570 cergevesinde denetgilerin igletme
surekliligine iliskin gorUslerini  etkileyen faktorleri regresyon analizi ile
belirlenmeye calistiklar arastirmalarinda, BIST te yer alan 159 sirketin 2013-2017
yilllar arasinda yayimlanmis denetim raporlarini incelemistir. Analiz sonucunda
sureklilige iligkin goruse varilirken 6nceki denetim raporunun, nakit oraninin, kisa
vadeli borg oraninin ve alacak devir hizinin etkili oldugu belirlenmistir.

Yaroglu ve Kurt (2022), BDS 570 kapsaminda bagimsiz denetim
raporlarinin COVID-19 pandemi surecinden nasil etkilendiklerini belirlemek igin
BiST'te faaliyet gosteren 391 adet isletmenin 30.06.2020 tarihli ara donem
ve 317122020 tarihli bagimsiz denetim raporlarini dokUmantasyon yoluyla
incelemistir. Sonug olarak, COVID-19 ile iligkili olarak ara donem sinirli denetim
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raporlarinda sadece 3 isletmede, yillik bagimsiz denetim raporlarinda ise sadece
5 isletmede isletme surekKliligine iliskin siphe olusturabilecek dnemli belirsizlik
oldugu tespit edilmistir.

LiteratUr incelemesi sonuglarina gore galismalarin gogunlukla raporlarin
BDS 570'e uygunlugunun tespit edilmesi ve isletmenin surekKliligini tehdit
eden hususlarin belirflenmesine odaklandigi gorulmektedir. Ayrica denetgilerin
isletmenin surekliligine iliskin alglarini dlgen ve surekKlilige iliskin belirsizlikleri
tahmin eden galismalar da mevcuttur. Bu galismalar genel olarak belirli bir sektore
veya tek bir yila odaklanmaktadir. Bu ¢alisma bes yillik bir stre zarfinda borsaya
kote tim isletmeleri kapsamina alarak literature katki saglamayr amaglamaktadir.

3. ARASTIRMANIN YONTEMI

Yapilan teorik degerlendirme ve literatur incelemesi isiginda arastirmanin
kapsami, son bes uyillik dénemde (2017-2021) BiST'te faaliyet gdsteren
isletmelerin sureklilik esasina iligkin sUphe olusturabilecek olaylarin veya
sartlarin tespit edilmesi, isletmenin surekliligi cercevesinde finansal raporlar ile
denetim raporlarinin incelenmesi, denetim raporlarinin ve goruslerinin BDS 570
standardi ekseninde degerlendirilmesi seklinde belirlenmistir.

Bu calismanin metoduy, nitel veri analiz turlerinden biri olan icerik analizidir.
icerik analizinde tumdengelim yaklasimi ile hareket edilmektedir. icerik analizi
uygulanirken arastirmanin  konusuyla ilgili  kategoriler olusturulmakta ve
arastirmanin veri setinde yer alan bu kategorileri kapsayan kelime, cimle veya
resimler irdelenmektedir. Ozetle; igerik analizi ile amaglanan, birbiri ile alakall
verilerin dnceden belirlenmis tanimlamalar ve kategoriler yardimi ile toplanmasi
ve anlasilabilir bicimde dizenlenerek yorumlanmasidir (Cavlak, 2020: 157).

Bu kapsamda galismada, BIST'te yer alan igletmelerin 2017-2021 ylllarina
ait finansal raporlari ve denetim raporlar icerik analizi metodu ile incelenmistir.
icerik analizi bes temel asamadan olusmaktadir (Cavlak, 2020: 158). Bu agamalar
sunlardir:

e Arastirmanin amacinin tespit edilmesi (isletmelerin streklilik esasina
iliskin sUphe olusturabilecek olaylarin veya sartlarin tespit edilmesi,
isletmenin sureklilidi cergevesinde denetim raporlarinin incelenmesi
ve denetim raporlarinin ve gorislerinin BDS 570 standardi ekseninde
degerlendirilmesi),
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e Arastirmanin kapsaminin Kararlagtinimasi (BiST'te kote igletmelerin
finansal raporlari ve denetim raporlari),

e icerik analizinin kategorilerinin belirlenmesi (BDS 570 Isletmenin
Surekliligi Standardi gereklilikleri),

e ik Ug adm cergevesinde verilerin toplanmasi (KAP'tan 2017-2021
ylllarina ait denetim raporlarinin ve finansal raporlarin gekilmesi ve
analizi),

o Verilerin islenmesi, degerlendiriimesi ve yorumlanmasi.

Calismaya Temmuz 2022 tarihi itibariile BIST'e kote olan 600 igletme dahil
edilmistir. Yapilan incelemelerin ardindan calismaya dahil edilen isletmelerden
2017-2021 ylllan arasinda kesintisiz faaliyet gosterip rapor yayimlayan 450
isletmenin denetim raporlari ve finansal raporlar degerlendiriimeye alinmistir.

4. ARASTIRMANIN BULGULARI

Calismada yer alan ilk bulgu BIST igletmelerinin denetim firmalarinin yillara
gore dagiimidir. 450 isletmeye iliskin 2017-2021 yillarina ait sonuglar Tablo 3'te
sunulmustur:

Tablo 3: Denetim Firmalar ve Denetim Raporlarinin Dagilimi

Denetim Firmasi 2017 2018 2019 2020 2021
PwC 94 90 89 91 93
Ernst&Young 70 72 73 70 69
KPMG 49 57 49 48 44
Deloitte 47 39 38 38 39
Ata 17 8 6 7 3
Gureli 17 17 18 20 16
HSY S 12 15 14 16
RSM Turkey Arkan Ergin 8 8 12 14 M
Diger 139 147 150 148 159
Toplam 450 450 450 450 450

Tablo 3 incelendiginde, bes yillik sUregte en ¢ok denetim gergeklestiren
firmanin PwC oldugu gorulmektedir. Bu firmay Ernst&Young, KPMG ve Deloitte
takip etmektedir. Dort buyukler diginda Ata, Gureli, HSY ve Arkan Engin de 6nemli
bir mUsteri portfoytne sahiptir. 2017-2021 yillarini kapsayan bes yillik strecte
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calismada yer alan isletmelerin bagimsiz denetimlerinin gogunlukla dort buyukler
tarafindan gercgeklestirildigi anlasiimaktadir. Ayrica, 2017 yilindan 2021 yilina
kadar gecen surede dort buyuklerin denetledigi isletme sayisinin yillar igerisinde
azaldigi da belirlenmistir (2017 yil 260 isletme; 2018 yili 258 isletme; 2019 yili
249 igletme; 2020 yili 247 igletme ve 2021 yili 245 igletme).

Calisma kapsaminda incelenen denetim raporlarinda yer alan denetgi
gorusleri Tablo 4'te 6zetlenmistir:

Tablo 4: Gorus Turleri

Goris Tipi 2017 2018 2019 2020 | 2021
Olumlu 399 394 383 390 388
Sinirh Olumlu 46 50 61 58 49
Gorus Vermekten Kaginma 5 6 5 2 3
Olumsuz - - 1 - -
Toplam 450 450 450 450 450

Yukaridaki tablo incelendiginde, 2017-2021 yllanina ait raporlarnn buyudk
cogunlugunda yer alan denetci gérisinin olumlu goris oldugu (ortalama %87);
olumlu gorust sinirl olumlu gérisin takip ettigi (ortalama %12) gérilmektedir.
5 yillik surecte raporlann ortalama %7i ise gorus vermekten kaginma seklindeki
denetim gorustne sahiptir ve bu bes ylllik strecte sadece 2019 yllinda bir
isletmenin finansal tablolarina olumsuz goris verilmistir. Raporlarin gérus turlerinin
yillar igerisinde keskin degisiklikler gostermedigini sdylemek mimkuandur.

Calismada denetim raporlar BDS 570 kapsaminda degerlendirilmis ve
isletmenin surekKliligi esasinin bagimsiz denetim raporlarina etkisi belirlenmeye
caligiimistr. incelenen raporlarda igletmenin surekililigi varsayimini kullanmanin
uygun olmadigi durumlara rastlanmamisti. Raporlarin  gorigsleri isletmenin
surekliligi ile ilgili onemli belirsizlikler icerip icermemelerine gore sekillenmistir.
inceleme sonucunda tespit edilen igletmenin surekliligi ile ilgili &nemli belirsizlik
iceren raporlann gorus turleri Tablo S'te sunulmustur:

Tablo 5: Onemli Belirsizlik igeren Bagimsiz Denetim Raporlarinin Goriis

Trleri
Goris Tipi 2017 | 2018 2019 | 2020 | 2021
Olumlu Gorus-Agiklama Paragrafi 4 2 4 12 7
Sinirl Olumlu 17 15 22 22 15
Toplam 21 17 26 34 22
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Tablo 5 incelendiginde isletmenin surekliligi ile ilgili unsurlar barindiran
raporlarda iki tur gorUse, olumlu gords ve sinirl olumlu gorise yer verildigi
gorulmektedir. 2017 yilinda 4, 2018 yilinda 2, 2019 yilinda 4, 2020 yilinda 12
ve 2021 yllinda 7 igletme sureklilik ile ilgili énemli belirsizlige sahip olmasina
ragmen Ust yonetimin yaptigi aciklamalar bagimsiz denetciler tarafindan
yeterli bulunmus ve finansal tablolar olumlu goris almistir. Ayrica bagimsiz
denetgilerin isletme ydnetiminin dnemli belirsizlige iliskin yaptgr agiklamalara
ve dipnotlara dikkat ceken ve bu hususlarin denetim gordsund etkilemedigini
belirten “Isletmenin Surekililigiyle iigili Onemli Belirsizlik” paragrafi da raporlara
eklenmistir. 2020 yilinda gergeklesen artisin nedeni ise “COVID-19 Pandemisi
ile ilgili Belirsizlik’lerdir. Tum bunlara ek olarak 2017 yilinda 17; 2018 yilinda 15;
2019 yilinda 22; 2020 yilinda 22 ve 2021 yilinda 15 isletme surekKlilik ile ilgili
onemli belirsizlige sahip olmasina ragmen Ust yonetimin konuya iliskin yaptigi
aciklamalar bagimsiz denetgiler tarafindan yeterli bulunmamis ve finansal
tablolari sinirli olumlu goris almistir.

Calisma kapsaminda Tablo S'te detaylar sunulan denetim raporlarinda yer
alan 6nemli belirsizlikler, BDS 570'de yer alan siniflandirma kullanilarak Tablo 6'da
kategorize* edilmigstir.

Tablo 6: Onemli Belirsizlik Turleri

Onemli Belirsizlikler 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Finansal Durum ile ilgili 17 16 19 23 17
Faaliyetler ile ilgili 6 2 4 3 2
Diger Durumlar ile ilgili 2 2 - 14 4
Toplam 25 20 23 40 23

Tablo 6 incelendiginde S yillik strecte raporlanan énemli belirsizliklerin
buyuk gogunlugunun finansal durum ile ilgili belirsizlikler oldugu anlasiimaktadir.
2017 yiinda 17; 2018 yilinda 16; 2019 yilinda 19; 2020 yilinda 23 ve 2021 yilinda
17 finansal durum ile ilgili onemli belirsizlik bulgusuna raporlarda rastlanmistir.
Faaliyetler ile ilgili onemli belirsizlikler 2017 yilinda 6; 2018 yilinda 2; 2013 yilinda
4; 2020 yilinda 3 ve 2021 yilinda 2 seklindedir. Diger durumlarla ilgili 6nemli
belirsizlikler incelendiginde 2017 ve 2018 ylllarinda 2'ser 2020 yilinda 14 ve
2021 yiinda 4 bulgunun raporlarda yer aldigi gordlmektedir.

4-  Birgok raporda birden fazla tirde dnemli belirsizlik bulundugu igin rapor sayisindan fazla belirsizlik tespit edilmistir.
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3 ana baslikta kategorize edilen nemli belirsizliklere iliskin detayli bilgiler

Tablo 7, 8 ve 9'da sunulmustur:

Tablo 7: Finansal Durum ile iigili Onemli Belirsizlikler

Finansal Durum ile ilgili

2017

2018

2019 2020 2021

Donen varliklarin kisa vadeli yabanci
kaynaklari karsilayamamasi

7

6

12 10 7

Surekli zarar edilmesi

3

2

2 3 2

Borglarin vadesinde 6denmesinin
guglesmesi

Cari donemin veya gelecek
donemlerin esas faaliyetlerden
kaynaklanan nakit akislarinin eksi
olmasi

Kredi anlagmalarinin sartlarina
uyulamamasi

Negatif Ozsermaye/ Teknik iflas

Calisma sermayesinde meydana
gelen agiklar

1 - -

Negatif finansal performans oranlari

1 1 -

Tablo 7'de yer alan igletmelerin surekliliginde tehdit olusturabilecek
finansal durum ile ilgili 6nemli belirsizlikler incelendiginde, calisma kapsaminda
ele alinan igletmelerin yillar icerisinde en ¢cok dénen varliklarin kisa vadeli yabanci
kaynaklari karsilayamamasi durumu ile micadele ettikleri gordlmektedir. Bu
durumu negatif 6zsermayeye sahip olunmasi (borca batik olma) ve strekli zarar

edilmesi durumlari izlemektedir.

Tablo 8: Faaliyetler ile iigili Onemli Belirsizlikler

Faaliyetler ile ilgili 2017 | 2018 | 2019 |2020 2021
Yonetimin faaliyetleri durdurma veya

isletmeyi tasfiye etme niyetinin 4 2 5 3 2
bulunmasi

Faaliyetler ile ilgili belirsizliklerin yer aldig Tablo 8 incelendiginde, konuya
iliskin tek bir hususun raporlarda kendisine yer buldugu anlasiimaktadir. Buna
gbre yonetimin faaliyetleri durdurma veya isletmeyi tasfiye etme niyetinin
bulunmasi hususu 2017 yilinda 4 raporda, 2018 ve 2021 yillarinda 2 rapords,
2019 yilinda 5 raporda ve 2020 yilinda 3 raporda yer almistir.
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Tablo 9: Diger Durumlar ile ligili Onemli Belirsizlikler

Diger Durumlar ile ilgili 2017 | 2018 | 2019 2020 2021

Pandemi, dogal afetler veya savaslar - - - 14 3

itibar kaybina sebebiyet veren veya
faaliyetleri  tehlikeye  sokabilecek

yaptinmlara neden olabilecek hukuki 1 | ) ) |
sureglerin yasanmasi
Sektorde veya faaliyet gosterilen 1 1 ~ B B

lokasyonda yasanan diger sorunlar

Tablo 9 incelendiginde diger durumlar ile ilgili belirsizliklerden pandemi,
dogal afetler veya savaslar hususuna 2020 yilinda 14 ve 2021 yilinda 3
bagimsiz denetim raporunda yer verildigi tespit edilmistir. Bunun disinda itibar
kaybina sebebiyet veren veya faaliyetleri tehlikeye sokabilecek yaptinmlara
neden olabilecek hukuki sureglerin yasanmasi ve sektorde/faaliyet gosterilen
lokasyonda yasanan diger sorunlar da 5 yillik strecte denetim raporlarinda
rastlanan diger hususlardir. Denetim raporlarinda sureKliligi tehdit eden 6nemli
belirsizlikler raporlanan isletmelerin sektor ve alt sektorlere gore siniflandirmasi

Tablo 10'da yer almaktadir:
Tablo 10: Sreklilik ile ilgili Onemli Belirsizlige Sahip isletmelerin Sektdrleri
ve Alt Sektorleri
Sektdr Alt Sektér 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Spor Faaliyetleri Eglence ve Oyun 4
Egitim, Saglk, Spor ve Faaliyetleri
Diger Sosyal Hizmetler

Sektor Toplami 4 4 4 4 4
Elektrik Gaz ve Buhar
Elektrik Gaz ve Su
Sektdér Toplami 1 1 1 1 1
) Guvenlik ve Sorusturma 1 1 1
Idari ve Destek Hizmet | Faaliyetleri ) i
Faaliyetleri
Sektor Toplami 1 - 1 1 -
Ana Metal Sanayi 1 - - 1 -
Gida, igecek ve Titin 2 2 2 2 2
Kagit ve Kagrt UrGnleri Basim - - 1 -
Kimya llag Petrol Lastik ve Plastik } ) 1 1 1

imalat Uriinler

Metal Esya Makine Elektrikli
Cihazlar ve Ulagim Araglari

Tekstil, Giyim Esyasi ve Deri 1 3 3 4
Sektor Toplami 5 6 10 10 5
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Sektor Alt Sektor 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
. ingaat ve Bayindirlik Ileri - - 1 4 2
Ingaat ve Bayindirlik
Sektor Toplami - - 1 4 2
Ham Petrol ve Dogal Gaz 1 B B B B
kartil
Madencilik ve Tas Gikartimas:
Ocakeilg Komdur ve Linyit Madenciligi 1 - 1 1 -
Sektor Toplami 2 - 1 1 -
Gayrimenkul Yatinm Ortakliklar - - 1 1 1
Girisim Sermayesi Yatinm B B B 1 1
Mali Kuruluslar Ortakliklan
Holdingler ve Yatinm Sirketleri 3 3 2 6
Sektor Toplami 3 3 4 8 7
Konaklama 2 1 1 3 -
Oteller ve Lokantalar - - - -
Yiyecek ve Igecek Hizmetleri 1 1 1 - -
Sektor Toplami 3 2 2 3 -
Bilisim - - 1 2 1
Teknoloji
Sektor Toplami - - 1 2 1
Perakende Ticaret 1 1 1 - -
Toptan ve Perakende )
Ticaret Toptan Ticaret 1 - 1 - -
Sektor Toplami 1 - 1 - -
Ulastirma ve Ulastirma ve Depolama - - - 1 1
Depolama Sektor Toplami - - - 1 1

Tablo 10'da yer alan veriler incelendiginde, 6nemli belirsizlige sahip
isletmeler arasinda imalat sektorinde faaliyet gosteren isletmelerin ilk sirada
oldugu anlasiimaktadir. Bu isletmeleri mali sektor isletmeleri ve egitim, saglik, spor
ve dider sosyal hizmetler sektoru isletmeleri takip etmektedir. Bunlanin disinda
bes yillik strecte oteller ve lokantalar, insaat ve bayindirlik, idari ve destek hizmet
faaliyetleri, toptan ve perakende ticaret, ulastirma ve depolama, madencilik ve tas
ocakgilig, elektrik gaz ve su ve teknoloji sektorlerinden isletmelerin surekliliginde
ciddi tehdit olusturabilecek hususlar raporlanmistir.

SONUG

Gunumuzde finansal belirsizlikler nedeniyle bircok isletme, faaliyetlerine
devam etmelerini etkileyen zorluklarla kargilagsmaktadir. Bu zorluklar, faaliyetlerin
durdurulmasi, kisitlamalar, yeni duzenlemeler, tedarik zincirinin zarar gérmesi ve
mUsteri kaybi gibi gelismelerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikabilmektedir.
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Isletmelerin varliklanini devam ettirebilmeleri; faaliyetlerinin devamiiligs,
yatinmlarn dogru zamanda yapilmasi, piyasadaki rekabete ayak uydurma ve
musterilerin beklentilerini ve gereksinimlerini en iyi sekilde karsilayabilme gibi
faktorlere baglidir. Bu nedenle isletme yonetimlerinin isletme performansini
Olgerken, finansal gostergeler ile beraber surekliligi de dikkate alan olgUtler
kullanmalar, aldiklari kararlann etkinligini artirmaktadir. isletmenin surekliligi ile
ilgili risk faktorlerinin takip edilmesi ve agiklanmasi, guvenilirigin ve seffafigin
artinimasini saglamaktadir. Ayrica isletmenin iflas etme risklerini de minimize
etmesine yardimci olmaktadir.

Gerek finansal raporlamada gerekse denetim raporlarinin hazirlanmasinda
isletmenin surekliligi ile ilgili risklerin ortaya konmasi, isletmelerin gelecegi ve
ic ve dis paydaslar agisindan oldukga 6nemlidir. Finansal raporlar ve bagimsiz
denetim raporlar bircok konuda oldugu gibi, isletmelerin surekliligi ile ilgili karar
verme surecinde de paydaslar igin 6nemli bir yol gostericidir. Bu gercevede, sosyal
sorumluluk anlayisi ve kamu yararini gozetme misyonuyla faaliyet gosteren
bagimsiz denetcilere de biyuk sorumluluklar dugsmektedir. BDS 570 uyarinca
isletmenin strekliligi esasinailiskin bagimsiz denetgilerin yapacagi degerlendirmeler
sadece bagimsiz denetim raporlarini sekillendirmekle kalmayip, i¢ ve dis paydaslarin
guvenilir bilgi talebini de karsilamaktadir. Bagimsiz denetgilerin konuya iliskin
calismalar, isletmelerin strekliligini tehdit eden unsurlann azaltimasinda 6nemli
bir rol oynamaktadir.

Bu calisma ile amaclanan hususlardan en onemilisi, Turkiye'de faaliyet
gosteren halka acik isletmelerin strekliliginde belirsizlik yaratan durumlarin ortaya
konulmasi suretiyle isletme yoneticileri, yatinmcilar, denetciler basta olmak Uzere
tim i¢ ve dig paydaslarin konuya dikkatinin gekilmesini saglamaktir. Ginimuzde
isletme yonetimlerinin, bagimsiz denetcilerin ve paydaslarn isletmenin surekKliligi
ile ilgili sorumluluklarini anlamalari daha da bir kritik hal almaktadir.

Son ylllann ekonomik konjonkturd dikkate alinarak calismanin bulgularina
iliskin genel bir degerlendirme yapildiginda, dikkat cekici hususlar ortaya
¢cikmaktadir. Bunlardan ilki, Turkiye'de faaliyet gosteren halka agik isletmelerin
onemli bir gcogunlugunun ekonomik krizler, COVID-19 pandemisi ve savaslara
ragmen sureKlilik ile ilgili herhangi bir problem yasamamasidir. Calismaya dahil
edilen igletmelerin tamami sureklilik esasini uygun sekilde kullanarak finansal
tablolanni hazirlamiglardir. Sureklilik esasini uygun sekilde kullanmayip olumsuz
gorUs alan rapor bulunmamaktadir. Bes yillik stirecte COVID-19 déneminin etkileri
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hari¢ olmak Uzere isletmenin sureKililigi ile ilgili belirsizlik yasayan isletmeler genel
olarak ayniisletmeler olup, bu isletmelerin yillar icerisinde yasadiklar belirsizliklerin
devamlilik icerdigi gorilmektedir. Beklentilerin aksine, son yillarda meydana gelen
ekonomik gelismelerin Turkiye'de faaliyet gosteren halka agik isletmelerde sureklilik
ile ilgili belirsizlik yaratmadigini sdylemek mumkdnddr. COVID-19 déneminde ise
konuya iliskin aciklamalar nispeten artmistir. Ancak pandemiden en ¢ok etkilenen
ve faaliyetleri sekteye ugrayan havayolu ulasimi, petrol ve dogalgaz, sanat ve
eglence, tekstil, lokantalar ve oteller sektorlerinde yer alan isletmelerin neredeyse
tamamina yakininin raporlarinda sureklilik ile ilgili bir hususa rastlanmamasi da
dikkat cekicidir.

Bagimsiz denetim raporlarinda yer alan isletmenin surekliligi ile ilgili onemli
belirsizlikler incelendiginde, bunlarnin buyuk ¢ogunlugunun finansal durum ile ilgi
belirsizlikler oldugu gortlmektedir. Finansal durum ile ilgili belirsizliklerde en cok
karsilasilan unsur ise ddnen varliklarin kisa vadeli borglan karsilayamamasidir. Bu
durumdaki isletmeleri teknik iflas durumunda olan isletmeler takip etmektedir.
Faaliyetler ile ilgili 6nemli belirsizliklerde Kkarsilagilan tek durum ise yonetimin
faaliyetleri durdurma veya isletmeyi tasfiye etme niyetinin bulunmasidir. Diger
hususlarileilgilidnemli belirsizlikler degerlendirildiginde dikkat cekici unsur sUphesiz
COVID-19'un isletmelerin sureklilidi ile ilgili yaratugr belirsizliklerdir. 2020 ve 2021
yillarinda yayimlanan bagimsiz denetim raporlarinda konuya iligkin agiklamalar yer
almaktadir.

450 isletmenin incelendigi bu ¢alismada, isletmenin sureklilidi ile ilgili Gnemli
belirsizliklerfinansal raporlarinve bagimsizdenetimraporlarinin gok azinda kendisine
yer bulmustur. Calisma sonucunda sektorel bir genelleme yapmak da mumkin
olmamistir. Ayni zamanda konuya iligkin raporlama yapan isletmelerin sayisinda
yillaricerisinde anlamli bir artis ya da azalis gerceklesmemistir. TUm bunlara ragmen,
finansal raporlarda igletme yonetimleri tarafindan yapilan agiklamalar ve bagimsiz
denetim raporlarinda denetgiler tarafindan yapilan agiklamalar TMS 1 ve BDS 570
standartlan gergevesinde uygun ve yeterli bir bigcimde gerceklestirilmistir.

Bu calismanin en dnemli kisit, isletmenin surekliligi ile ilgili gorus verilen
denetim raporlarinin sayisinin az olmasidir. Bu durum sonuglar hakkinda genelleme
yapilmasini  zorlastirmaktadir. Sonraki galismalarda bu sorunun  Ustesinden
gelebilmek igin kapsama alinacak faaliyet donemlerinin sayisi artirilabilir. Ayrica
calismanin orneklemi, farkh Ulkeler arasinda karsilastirma yapmak suretiyle
genigletilebilir.
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THE EFFECT OF ISA 570 GOING CONCERN STANDARD ON AUDIT
REPORTS: AN ANALYSIS OF BIST COMPANIES

Nevzat GUNGOR
Arif AYLUCTARHAN
Emre Selguk SARI
EXTENDED ABSTRACT

“Going Concern’, one of the generally accepted accounting concepts,
assumes that companies will continue their activities regardless of time. This
concept assumes that both for-profit and non-profit companies have an infinite
life and will continue their activities in the foreseeable future unless otherwise
specified in their contracts.

While management is required by accounting standards to apply the
going concern basis of accounting, ISA 570 requires the independent auditor
to examine the accuracy and objectivity of management's assessment of going
concern.

The independent auditor has three main responsibilities regarding the
going concern basis of accounting within the scope of ISA 570. The first one is
to obtain sufficient appropriate audit evidence to assess the appropriateness
of management’s use of the going concern basis of accounting in preparing the
financial statements and to reach a conclusion. The second one is to determine,
based on the evidence obtained, whether a material uncertainty exists related
to events or conditions that may cast significant doubt on the entity’s ability to
continue as a going concern. The last one is to report by using the provisions of
ISA 570.

In this study, events or conditions that may cast doubt on the going
concern basis of the companies listed in Borsa Istanbul (BIST) in the years 2017-
2021 are identified, audit reports are examined within the framework of going
concern, and the audit reports and opinions are evaluated based on the ISA 570
standard. The results of the analysis are presented below.

The first finding is that a significant majority of the publicly traded
companies operating in Turkiye have not experienced any problems related
to going concern despite the economic crises, COVID-19 pandemic, and wars.
All companies prepare their financial statements by using the going concern
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basis appropriately. There are no reports that do not use the going concern
basis appropriately and received an adverse opinion. Except for the effects of
the COVID-19 period, the companies that have experienced uncertainty about
going concern are generally the same, and it is seen that the uncertainties
experienced by these companies over the years include continuity. In contrast,
it is possible to say that the economic developments in recent years have not
created going concern or uncertainties in publicly traded companies operating
in Turkiye. During the COVID-19 period, disclosure on this subject has increased
relatively. When the significant uncertainties related to going concern included
in the independent audit reports are analyzed, it is seen that the majority of
them are uncertainties related to the financial position.

In this study, significant uncertainties related to going concern are found
in very few of the financial reports and independent audit reports. As a result of
the study, it is not possible to make a sectoral generalization. At the same time,
there has not been a significantincrease or decrease in the number of companies
reporting on this subject over the years. Despite all these, the disclosures made
by the management in the financial reports and the disclosures made by the
auditors in the independent audit reports are appropriate and adequate within
the framework of IAS 1and ISA 570 standards.
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ABSTRACT

Through the fast-paced global economy, our planet witnesses worsening records
in terms of global warming, ecological deterioration, and biodiversity losses each year.
While there is ‘over’ or even 'hyper’ consumption in various parts of the world, especially
in the developed ones, resources are being depleted to meet infinite desires rather than
basic needs. The growth in population and consumption is expected to further deplete
natural resources and aggravate excessive waste generation. Behind the scenes, as
one of the triggering strategies of this excessive and continuous consumption, planned
obsolescence, which has been widely employed since the 1929 Great Depression, remains
a prevalent strategy in practice. To draw attention to this hidden and well-established
strategy, this study examines the planned obsolescence issue and its practices, seeks
to answer why planned obsolescence poses a threat to environmental security, and
evaluates the effectiveness of recent EU policies and actions to address this issue.
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tUketim yasanmakta, kaynaklar temel ihtiyaglardan ziyade sinirsiz istekleri kargilamak
icin tUketilmektedir. NUfus ve tuketimdeki artiglarin, dogal kaynaklari daha da fazla
tUketmesi ve asir atik olusumunu agirlastirmasi beklenmektedir. Tum bunlarin gerisinde,
asin ve surekli tUketimi tetikleyen stratejilerden biri olarak 1929 Buyuk Buhranindan
sonra uygulanmaya baslayan planl eskitme, ginimizde de yaygin bir strateji olarak
uygulanmaya devam etmektedir. Bu gizli ve iyi kurgulanmis stratejiye dikkat gekmeuyi
amaglayan bu galigmada, planli eskitme sorunu ve uygulamalari incelenmekte, planli
eskitmenin gevre guvenlidi igin nigin bir tehdit olusturdugu yanitlanmaya galisiimakta ve
bu sorunu ele almak i¢in AB'nin son politika ve eylemlerinin etkinligi degerlendirilmektedir.

Keywords: Planned Obsolescence, ThrowAway Culture, Environmental Security,
Sustainability.

Anahtar Kelimeler: Planli Eskitme, Kullan-At Kultirt, Cevresel Guvenlik,
Surdurdlebilirlik.

INTRODUCTION

The currentlinear economic model poses a serious threatto environmental
and ecological security and undermines the foundation of our future. Since the
industrial revolution, the heavy dependence of the system on raw materials and
energy, as if infinite, resulted in growing environmental problems. Especially, with
the climate crisis, biodiversity loss, and increasing threat of resource scarcity
and pollution, it is clear that today's take-make use and throw model is not
sustainable. According to the Living Planet Report 2020, the *human enterprise’
currently demands 1.56 times more than the amount our Earth can regenerate
(WWF, 2020Q). If the current production and consumption patterns continue
according to business as usual, the failure of vital natural systems is inevitable.

Today, ‘over’ or even ‘hyper’ consumption is experienced in most parts
of the developed world to meet increasing demands rather than basic needs.
The problem is as problematic as recently reported by the United Nations (UN),
which highlights the fact that more people have mobile phones than toilets in
the world (UN, 2022a). The global population has reached 8 billion as of 2022
and is projected to reach 8.5 billion and 11 billion by 2030 and 2100, respectively
(UN, 2022b). The growth in population and consumption is expected to further
deplete natural resources and aggravate excessive waste generation. Under
the 2030 Development Agenda adopted by the UN General Assembly, within
the preamble, the signatories declared that they will '.protect the planet from
degradation, including through sustainable consumption and production,
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sustainably managing its natural resources and taking urgent action on climate
change. Among the 17 Sustainable Development Goals (SDGs) to end poverty,
combat inequality and overcome climate change, the objective of Goal 12 is
‘Ensuring sustainable consumption and production patterns’ which also requires
tackling the throwaway culture indeed, especially that of the developed countries
(UN, 2015). However, this phenomenon is not limited to western industrialized
nations as it is increasingly observed in developing countries as well, especially
aggregating with urbanization (Wijetunga, 2019; Cox et al., 2013).

At the roots of overconsumption culture, it is seen that planned
obsolescence has been one of the hidden strategies of the firms, employed
after the 1929 Great Depression for ending the depression and stimulating the
stagnant markets (Andrews, 2015 cited in Sapmaz Veral, 2018: 142). Through
planned obsolescence, the products’ lifespans are intentionally shortened so
purchases must be repeated and goods are to be replaced too frequently. It is
usually cheaper and more convenient to buy a new one rather than to fix it, and
‘fancy, trendy and shiny' style changes and software upgrades outmode many
still functional items soon after their purchase. Thanks to the augmenting culture
and advertising industry (Horkheimer and Adorno, 2017), these strategies have
not only stimulated the market but also triggered continuous consumption and
fostered the throwaway culture. Not surprisingly, the impact on environment
has been devastating as planned obsolescence strategies accelerated the
speed and the scale of environmental deterioration. Planned obsolescence
still is a prevalent strategy in practice applied in a wide range of products from
inkjet cartridges to mobile phones and washing machines; however, it is mostly
difficult to prove that the obsolescence is on purpose.

Relevant policies and measures have started to be developed by the
governments and today, there is an increased awareness and movement
against planned obsolescence, especially among consumer organisations.
The European Commission integrated built-in obsolescence into its circular
economy package initially in 2015 and announced ‘an independent testing
programme on issues related to possible planned obsolescence practices’ (EC,
2015). Later, in the 2020 Circular Economy Action Plan (CEAP), the Commission
has taken more concrete steps against obsolescence practices in line with the
Green Deal and 2050 climate neutrality objectives (EC, 2020). Under CEAP,
through the ‘Initiative on Empowering the Consumers for the Green Transition,
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a legislative proposal is tabled by the Commission on 30 March 2022, which
introduces new consumer rights and strengthens consumer protection against
unfair commercial practices, including early obsolescence as well (EC, 2022).

The fight against deceptive and unfair practices that have both negative
impacts on society and environment, continues to be a substantial challenge
for policymakers to tackle, where stricter regulations are necessary (Moreno,
2018). Bisschop et al. (2022) even argue to reframe these practices as a form
of corporate environmental crime. Parliaments, governments, public institutions,
civil society organizations and supervisory and surveillance authorities at the
national levels should have a key role in this fight, while audit is a vital tool to
detect these practices (Sapmaz Veral, 2022). In addition to the National Court of
Accounts, Supreme Audit Institutions (SAls) could take active responsibility both
at the national level and by influencing global governance mechanisms (Kose,
2022] in this fight against deceptive actions exploiting society and environment.
Last but not least, digital transformation has enormous potential for the future
of audits (Kose and Polat, 2021), and it will be much more efficient and effective
to tackle these unfair practices by making the most of digital tools, audits, and
improved market surveillance.

In recent years, considerable literature has grown up around the issue of
planned obsolescence, especially with the onset of circular economy discussions,
while the theme has not been discussed much in the context of security
discipline. This study aims to examine the planned obsolescence strategies and
to answer why planned obsolescence poses a threat to environmental security.
The second aim is to evaluate the effectiveness of the recent EU policies and
actions to tackle this issue. Based on a narrative literature review, the first part
starts with the analysis of the planned obsolescence concept regarding its
origins, definitions, and types and gives examples of some identified planned
obsolescence practices. Then, the second part discusses why planned
obsolescence strategies pose a threat in terms of environmental security. In
the third part, recent EU policies and measures against planned obsolescence
practices are examined, with particular attention on the latest legislative proposal
of the European Commission to tackle the issue. Finally, the study ends up with
some discussions and recommendations for future work.
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1. PLANNED OBSOLESCENCE ISSUE
1.1. The Concept of ‘Planned Obsolescence’ and Its Origins

The concept of planned obsolescence is not new. Its origin dates back
to the 1929 Great Depression and the term appears to be formally used for the
first time by Bernard London in 1932. According to Slade (2006), the application
of planned obsolescence even dates back to the early 1900s, when DuPont
reduced the durability of early versions of its nylon stockings through easily
torn and stretched stockings to induce their replacement. The electric light bulb
of the famous Phoebus Cartel from 1924, with an engineered shorter lifespan, is
another popular example from the past planned obsolescence practice.

Until the 1929 Great Depression, a rather increased pace of economic
growth and wealth was observed in industrialized countries driven by the new
markets for novel inventions and services after World War | (Andrews, 2015:
306). However, through the Wall Street crash, the world economy spiralled into
a depression and industrial production fell sharply. In 1932, Bernard London, an
American real estate broker, proposed a plan to the US government to impose
legal obsolescence regulations on consumer goods to end the depression.
London wrote three papers in which he argued in favour of policies that facilitate
planned obsolescence: Ending the Depression Through Planned Obsolescence
(1932), The New Prosperity Through Planned Obsolescence: Permanent
Employment, Wise Taxation and Equitable Distribution of Wealth (1934), and
Rebuilding Prosperous Nations Through Planned Obsolescence (1935). In his
paper 'Ending the Depression through Planned Obsolescence’; London criticized
society as '..people are disobeying the law of obsolescence. They are using their
old cars, their old tires, their old radios, and their old clothing much longer than
statisticians had expected..” London suggested the US federal government
print expiration dates on otherwise durable goods to become ‘legally dead’ after
expiration and urge purchasing (Sapmaz Veral, 2018).

The widespread use of planned obsolescence was recognized and became
a common reality by the late 1950s (Cetiner and Gindogan, 2014) through the
growing mass production along with the rising wealth (Valant, 2018). In 1954,
during a talk at a local advertising club, Brook Stevens, an American industrial
designer, defined the term as ‘instilling in the buyer the desire to own something
a little newer, a little better, a little sooner than is necessary’ (Satyro et al., 2017,
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through which the style of the products, as opposed to their reliability and
performance, became the tool for much planned obsolescence (Burns, 2010).
As Malinauskaite and Erdem (2021) point out, apart from adjusting the product
design, it was also necessary to change consumer consumption culture hence
the US created and exported consumerism as a new lifestyle (World Watch
Institute, 1991). Accordingly, planned obsolescence along with the advertising
sector prompted new purchases, fostered the linear economy, and contributed
to a consumer society with a throwaway culture, also known as the Throwaway
Society’ (Valant, 2016; Andrews, 2015; Cooper, 2004; Packard, 1960).

Initially, a growing body of literature, especially in the economic literature,
has emerged concerning planned obsolescence in different market structures
and its effects on company sales and profits (Hattwick and Sailors, 1968;
Dornoff and Adams, 1970; Reisman, 1973; Bulow, 1986; Swan, 1992; Waldman,
1993), where some of the literature highlighted its role in long term economic
growth with additional advantages including an increase in R&D investments
and technological progress (Fishman et al, 1991). Over the years, the concept
has attracted criticisms of an increasingly wasteful consumer society (Cooper,
2005). In the 1960s, the throwaway culture began to be criticized while the issue
of planned obsolescence began to be analysed as well (Valant, 2016). The first
detailed critiques of planned obsolescence were made in The Waste Makers by
Vance Packard (1960), where he defined planned obsolescence as an ‘iron law’
of American marketing and analysed diverse types of planned obsolescence
together with their consequences in societies. Particularly during the twenty-
first century, planned obsolescence as a business strategy became a cause and
a symbol of overconsumption (Latouche, 2015), on which broader academic as
well as societal discussions took place.

1.2. Definitions and Types of Obsolescence

London (1932) was the first to use the term planned obsolescence. Since
then, there have been various definitions and several classifications of the
concept. For Packard (1960), planned obsolescence is ‘the systematic attempt
of business to make us wasteful, debt-ridden, permanently discontented
individuals’. According to Bulow (1986), planned obsolescence is the ‘production
of goods with uneconomically short useful lives so that customers will have to
repeat purchase too frequently’ Guiltinan (2009) similarly explains the aim of
planned obsolescence as to provoke buyers to replace their buying. According
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to Cooper (2010), planned obsolescence is ‘the outcome of a deliberate
decision by suppliers that a product should no longer be functional or desirable
after a predetermined period' This definition is close to the one of Cetiner and
Gundogan (2014), who define planned obsolescence as ‘an industrial design
policy having potential benefits for producers since the shorter life cycle of
products guarantees new purchases and affirms continuous demand for their
products.

Valant (2016) defines the term as ‘the intentional production of goods and
services with short economic lives, stimulating consumers to repeat purchases
within a shorter period of time or simply too frequently’ and also argues that
the term itself can be used interchangeably with the term ‘programmed
obsolescence’ and may refer to either product or technology obsolescence.
According to the European Consumer Organization (BEUC) (2015), the concept
of planned obsolescence is associated with ‘a wide range of techniques that
certain manufacturers might use to shorten the functional lifespan of products
and force consumers to make premature replacements in order to continue
selling in saturated markets' (cited in Valant, 2016).

Concerning its classifications, different classifications of obsolescence
have been proposed. In 1957, Newman made a distinction between obsolescence
types and defined psychological obsolescence as a strategy to persuade the
public that style is an essential element in the desirability of one's product.
According to Newman (1957), the older style becomes obsolete because it no
longer satisfies the psychological needs of the consumer. In 1960, Packard
categorized three distinct levels of the deepness of obsolescence, namely,
obsolescence of function, obsolescence of quality, and obsolescence of
desirability (Packard, 1960: 38). In obsolescence of function, known also as
obsolescence of technology, a previous version becomes inferior through a
new product or technology. In obsolescence of quality, the product falls out
because it has worn out. Finally, in the obsolescence of desirability, also known
as psychological obsolescence, by the introduction of newer and more exciting
options, the belonging, although still functional, is rendered old.

According to Guiltinan (2009), there are two main obsolescence
mechanisms; the first is the physical obsolescence mechanism, in which
products are designed either with limited functional life or designed for limited
repair. The second one is the technological obsolescence mechanism, in
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which products are designed for fashion or style obsolescence as in the case
of cosmetic changes in the automotive industry or designed for functional
enhancement through adding or upgrading product features. Cellular phones
incorporating digital TV, GPS, and other functionalities, or personal computer
with more powerful processors, memory, etc. can be given as examples, making
it attractive to replace the old ones that did not have these new features. Burns
(2010) makes another classification as aesthetic obsolescence, which is linked
to fashion and style; social obsolescence, linked to trends that change in society,
technological obsolescence occurring due to technological change, and finally
economic obsolescence, in which products are replaced because the repair is
much more expensive than buying a new one.

Similarly, according to Valant (2016), product obsolescence in general can
be driven by fashion and modern design as well as technological developments.
Valant (2016) makes a distinction between different types of obsolescence:
planned obsolescence where designing a product to have a shorter life or to
function foronly a limited number of operations; indirect obsolescence, occurring
because the component required for repair is unobtainable or because it is
uneconomic repairing the product; incompatibility obsolescence, as in the case
of tablets and personal computers that cannot run efficiently after successive
software updates of the operating system; and style obsolescence, related to
marketing campaigns that can, for instance, lead to the replacement of perfectly
functional maobile phones, gadgets or clothes, etc. (Valant, 2016: 2).

Latouche (2015) differentiates the three key features of obsolescence
as programmed, symbolic and planned. In programmed obsolescence, the focus
is on the generation of a functional fault that affects the performance of the
product, whereas in symbolic obsolescence, the objects are positioned as
status symbols. Lastly, in planned obsolescence, a product is forced to become
obsolete by forcing the obsolescence of the requirements that are necessary
for its functioning. Satryo et al. (2018) propose two mechanisms of planned
obsolescence: the design for fast consumption, in which the industry designs
products to artificially increase consumption of products. The other mechanism
is the design for the restricted technological updates, which the industry uses
this mechanism to induce consumers to change their IT items nearly every year.
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Whilst many different classifications exist, it is important whether the
obsolescence is intended instead of occurring naturally and unplanned. For
consumer products, as planned obsolescence implies intent, some consumer
organizations prefer the term avoidable obsolescence to make a distinction
(Valant, 2016: 2) while the notion ‘purposeful obsolescence' is also used (Gregory,
1947). Moreover, some scholars note that the legal classification and the scope
are not adequate for countering planned obsolescence (Maggiolino, 2019) while
there is also a need to address different nuances of planned obsolescence
differently to repress effectively (Kaya, 2020).

1.3. Examples of Planned Obsolescence

This part exemplifies some planned obsolescence practices from past to
presentto show how planned obsolescence practices induce consumers to make
new purchases and affect our buying habits. Ever since the classic example of
Phobeus Cartel's agreement to decrease the light bulbs' lifespanin 1924, planned
obsolescence practices have broadly been applied in a wide range of products
from inkjet cartridges to mobile phones and from automobiles to garments. One
of the early planned obsolescence practices was in the automotive industry
where Ford and Chevrolet applied this strategy (Packard and McKibben, 1963 in
Gegit, 2020). Satryo et al. (2017) presented another limited functional life design
and repair case in the automotive sector through a vanity mirror in the sun visor
of @ Hyundai Tucson. After just three years of use of the vehicle, due to a broken
plastic part in the mirror, which was practically impossible to be repaired, the
entire sun visor must be replaced and only available from authorized dealers.

Planned obsolescence has dramatically increased with the rapidly
changing technology and it is argued that the decrease in product lifespans is
fastest among consumer electronics and mobile devices (Wieser, 2016). One of
the early examples of planned obsolescence in technology in the early 1990s
was IBM's operating system change in its personal computers, which in turn
reduced the compatibility between its old and new computers (Waldman, 1993,
273). Another instance of the early-on decline of technological devices was
Apple iPod, for which Apple insisted that it was cheaper to exchange the physical
device than to replace only the battery (Strausz, 2006). Xerox and Kodak also
decreased their photocopiers and micrographic equipment lifespan by designing
their core components to become obsolete faster (Borenstein et al., 1995 cited
in Agrawal et al,, 2015). Similarly, there were concerns raised by some consumer
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organisations that Epson, Hewlett Packard (HP), Brother, and Canon have been
inserting sensors to decrease the lifespan of their inkjet printers’ cartridges by
halting their operation (Malinauskaite and Erdem, 2021; Gegit, 2020).

Another well-known example is the battery packs of smartphones,
many of which are not easy to remove and in which batteries degrade and their
replacement becomes very costly (Proske et al, 2016). The deceleration of
smartphones through software updates without informing consumers, hence
accelerating phones’ substitutions can be seen in the cases of Apple and
Samsung, for which some countries had already conducted investigations and
each company was penalized (Malinauskaite and Erdem, 2021). For instance, for
the 'batterygate’ scandal, in 2020 Apple agreed to pay US$113 million to settle
consumer fraud allegations in which 33 U.S. states accused the company of
having deliberately slowed down the performance of its older mobile devices to
boost its sales (Washington Post, 2020). In Italy, the Italian Competition Authority
punished Apple and Samsung for not being transparent about the impact of the
operating system updates on the performance of their smartphones, which
induced customers to replace their phones (Maggioloni, 2019: 406). Making
older versions of software unserviceable deliberately, even though they would
technically be able to keep working as intended, as in the case of Adobe Flash
Player or YouTube's Android application, is among the recent examples of
obsolescence practices.

In addition to extensively planned obsolescence practices in the fashion
industry where customers try to keep up with the season’s trends while their
pieces of clothes in perfect condition become obsolete quickly, other 'suspected’
practices of planned obsolescence with the shortening median lifespans for
white goods, consumer electronics, and even textbooks have been addressed
in various consumer organizations' studies and projects (Valant, 2016; Huisman
et al, 2012). However, as Valant (2016) pointed out, in most cases, planned
obsolescence is not always easy to identify and it remains extremely difficult
to prove that the obsolescence is planned, whereas one other phenomenon is
the approval, even protection of the proven planned obsolescence practices of
brands by some of their loyal customers, through brand advocacy, although it
goes against their interests (Pineda and Salmoral, 2017 cited in Gegit, 2020:
228).
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2. THE RELATION BETWEEN PLANNED OBSOLESCENCE AND
ENVIRONMENTAL SECURITY

The main emphasis of environmental security is how environmental
factors affect national and global security outcomes. It focuses on the impact of
changing environmental conditions on ‘traditional’ or ‘hard" security conditions
(Engleke, 2013). In 1987, while the sustainable development concept was
articulated in ‘Our Common Future), it was also pointed out that the environment
could be a cause of human conflict and violence, as noted: . The deepening and
widening environmental crisis presents a threat to national security- and even
survival..’ (Our Common Future, 1987). Ullman (1983) provided a classic definition
of the relationship between natural resources and international security and drew
attention to the declining supply: ‘At the roots of most of the violent conflicts in
history has been competition for territory and resources...conflict over resources
is likely to grow more intense as demand for some essential commodities
increases and supplies appear more precarious.... Similarly, according to Thomas
Homer-Dixon (1994) and his followers, natural resource scarcities, driven by
increased demand, declining supply, or unequal access could threaten national
and international security. As argued by Homer-Dixon (1994), the scarcity or
abundance of natural resources such as fossil fuels, minerals, and fresh water
could destabilize relationships between states and among groups within states,
leading to conflict. Ecosystem degradation resulting from overexploitation,
extreme pollution, and the effects of climate change have all the same negative
consequences. Similarly, Esposito et al. (2015:13) drew our attention to political
instability that may arise through competition for resources. Environmental
change can lead to conflict and violence between states and among groups
within states.

In discussing environmental security, Dalby (2002) emphasized the
crucial importance of understanding the more destructive consequences
of contemporary patterns of production and consumption. In the same vein,
Barnett (20071) argued that consumption and redistribution were key concepts
for environmental insecurity. He also drew attention to the difference in
consumption levels between developed and developing countries and argued
that overconsumption in industrialized countries was the primary cause of
resource depletion and the overloading of planetary sinks. According to Barnett
(2007), environmental degradation created a double vulnerability for those in
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undeveloped areas, referred to as ‘environmental insecurity’ Likewise, IPCC
(2014) maintained that the ongoing degradation of natural resources and climate
change would further deepen poverty and increase risks in less developed
countries.

Untilnow, planned obsolescence has generated shortlife cycles and higher
replacement rates causing voracious demands for raw materials and generating
excessive amounts of waste. Yet economically, the system has also generated
economic instability and supported inflation by pressuring the commadities price
(Satyro et al., 2017; Echegaray, 2016; Andrews, 2015). As Cetiner and Ozdogan
(2014) argued, hyper-consumerism caused by planned obsolescence has
resulted in increasing volumes and types of both solid and hazardous wastes.
In addition to waste generation, it was argued that the excessive use and loss
of natural resources, environmental damage, pollution, and related damage to
health have also been exacerbated by planned obsolescence (Maycroft, 2009;
Guiltinan, 2009; Valant, 2016; Echegaray, 2016, Madden, 2014, Wieser, 2016).

According to the International Resource Panel (2022), in 2019, as the
world has warmed 1.1-degrees since the pre-industrial era, society has also
breached boundaries for extraction (Circularity Gap Report, 2022: 21). According
to the World Bank's 'What a Waste 2.0’ report, over 2 billion tonnes of municipal
solid waste is generated annually. This amount is likely to increase in tandem
with population growth, increasing income and urbanization simultaneously,
whilst global waste is expected to reach 3.4 billion tonnes by 2050, more than
double the rate of population expansion over the same period. The report noted
that high-income countries produce around 34 percent of this amount despite
having only 16 percent of the global population (The World Bank, 2018). Similarly,
as hazardous waste is rapidly increasing in the domestic waste composition, the
growing amount of e-waste is also of concern, where most illegal e-wastes from
developing countries ends up in underdeveloped countries (Malinauskaite and
Erdem, 2021), where waste is managed mainly by informal sector, usually in an
unsafe way (UN, 20223).

From the 1900s onwards, the use of global resource climbed from
7 billion tonnes a year to over 100 billion tonnes (Circularity Gap Report
2022: 15). It is highlighted that while only 8.6 percent is cycled back into the
economy, the rest is wasted. Not only has material use been increasing, but
also it has been accelerating, as in only S0 years global material use has nearly
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quadrupled (Circularity Gap Report, 2022). Thus, all the materials used in mass
manufacturing, including non-ferrous, precious metals, and rare earth metals
must be continuously increased. Not surprisingly, the impact on the ecosystem
is devastating. For instance, in Chile, the second-largest producer of lithium,
drought is reported because of continuous mining (Malinauskaite and Erdem,
2021).

As the International Energy Agency (2022) highlights, copper sees the
largestincrease in terms of absolute volumes, but other critical minerals, notably
silicon and silver for solar PV, rare earth elements for wind turbine motors, and
lithium for batteries experience far greater rates of demand rise. As is the case
with the other minerals, the world's demand for rare earth metals has also
increased sharply over the last few years. Moreover, the issue is beyond just
using resources faster than our planet can generate them; our global economic
production is declining despite advances in technology and productivity.
Because of continuous mining for the voracious demand for raw materials, both
the mass and concentration of the metals extracted have started to decline,
which increased the cost of mining (Esposito, 2017). It is noted that some metals
are anticipated to be fully depleted if mineral extraction proceeds at the same
rate (Henckens et al, 2014). It is argued that mining must be decreased by at
least B3 percent to preserve copper in a sustainable way (Satryo et al., 2017).
Likewise, antimony, which is indispensable for the electronics industry, will be
depleted by 2050 unless its extraction rate is cut by 96 percent (Henckens et
al, 2016). In addition, as Buruzs and Torma (2016) pointed out, rare earth metals
are not limited to prevalence but are limited because of their limited access
to specific countries and regions. As highlighted by the International Energy
Agency (2022), the world needs to avoid new vulnerabilities brought on by high
and volatile critical mineral prices or highly concentrated clean energy supply
chains.

Accordingly, through further aggravating the pressure on the ecosystems,
the planned obsolescence, and the throwaway culture inter aliag, intersect with
multiple issues within the environmental security, such as resource scarcity,
energy security, climate change, water, food security, and public health and
disease. Both developed and developing countries are affected by climate
change, resource depletion, scarcity, tightening oil, fresh water, and food supplies,
global pandemic disease outbreaks, global and regional migration patterns, and
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other issues. However, negative impacts from the pressure on the ecosystem
have an even more negative impact on poorer regions and vulnerable groups.
Global environmental changes deepen social injustices and have negative
impacts on environmental security and migration. This, in turn, also intersects
with more traditional security issues, including economic development, trade,
and international conflict. New poalitical instabilities that may arise through
competition for resources must be avoided, as there has already been an energy
crisis after the war in Ukraine.

3. RECENT EU POLICIES TO TACKLE PLANNED OBSOLESCENCE

Relevantpoliciesand measures have recently been startedto be developed
against planned obsolescence in several countries and today, there exists an
increased awareness and movement, especially among consumer organisations.
In the EU, France became the first country to define planned obsolescence as
a criminal offense in its legislation. A definition of planned obsolescence in its
consumer legislation has been introduced as ‘a range of techniques through
which a product has its life intentionally reduced by a producer in order to
increase its replacement rate’ (Valant, 2016). In addition, through the 'Energy
Transition for Green Growth Act, planned obsolescence has been outlawed
and qualified as a criminal offence punishable by two years of prison and up to
300,000 Euro fine or a fine up to 5 percent of the company’s average turnover
(Maggiolino, 2019). It is noted that several class action lawsuits, mostly by NGOs
and environmental agencies, have been brought against planned obsolescence
cases and shortening lifespans across the EU (Malinauskaite & Erdem, 2021).

Atthe EU level, the planned obsolescence issue has been on the agendas
of both the European Economic and Social Council and the European Consumer
Association for a long time (Wieser, 2018), and European Parliament has also
supported this process through its resolutions. In its circular economy action
plan, the European Commission integrated built-in obsolescence initially in
2015, announced ‘an independent testing program on issues related to possible
planned obsolescence practices’ (EC, 2015), and initiated work to detect such
practices and ways to address them. Later, in the 2020 Circular Economy Action
Plan (CEAP), the Commission took more concrete steps against obsolescence
practices in line with the Green Deal and its 2050 climate neutrality objectives
(EC, 2020). The new action plan announced several initiatives along the entire
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life cycle of products, targeting the way products are designed, encouraging
circular economy processes, and supporting sustainable consumption. Among
these initiatives, through the ‘Initiative for Empowering the Consumers for the
Green Transition, the Commission focused on the ways to improve consumer
information and strengthen consumer protection against commercial practices
including greenwashing and early obsolescence.

On 30 March 2022, the Commission announced a package under CEAP,
comprising several measures targeting the sustainability of products sold on
the EU market. This package, which places circularity at its centre, aims to make
sustainable products the norm, boost circular business models and empower
consumers for the green transition in the EU. The package included a proposal
for 'Empowering Consumers for the Green Transition Directive, which addresses
protection against greenwashing and early obsolescence as well. In addition to
this proposal, the package also included several other measures: A proposal for
the 'Ecodesign for Sustainable Products Regulation’, which extends the existing
eco-design framework beyond energy-related products and broadens the
scope of requirements for product sustainability; 'EU Strategy for Sustainable
and Circular Textiles', with a vision to ensure that by 2030 textile products placed
on the EU market will be ‘long-lived, reusable and recyclable’; and a proposal for
a 'Revised Construction Products Regulation’, putting the regulatory framework
for construction products in line with EU's sustainability and climate objectives
(EC, 2022b).

In line with the climate and environment objectives of the European
Green Deal, the proposal for a Directive on Empowering Consumers for the
Green Transition, aims to ensure consumers get better information on products’
sustainability features such as durability and reparability and strengthen
consumer protection against greenwashing and premature obsolescence
practices, which prevent consumers from choosing sustainable products (EC,
20223). As important as the proposal for a Directive on Empowering Consumers
for the Green Transition to address obsolescence is the proposal for the ‘Eco-
design for Sustainable Products Regulation, which brings new rules for products’
sustainability features throughout the entire lifespan, from their design to end-
of-life. The proposal sets new requirements to make products more ‘eco-friendly,
resource and energy efficient, more durable, reliable, reusable, upgradable,
repairable, and easier to maintain, refurbish and recycle. Through the latest
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information requirements, consumers will know the environmental impacts of
their purchases; henceforth this will have a positive impact on the selection
of more sustainable products. Delegated acts will be established for specific
product groups and all regulated products will have digital product passports
(EC, 2022b). Under CEAP, additionally the ‘Right to Repair’ initiative will also have
a supportive role for longer lifespans, as it aims to encourage the repair of goods
after purchase.

3.1. The Proposal for a Directive on Empowering Consumers for the
Green Transition

The proposal for the Directive on Empowering Consumers for the Green
Transition was presented by the European Commission on 30 March 2022, as part
of the European Green Deal and the Circular Economy Action Plan. To enhance
consumer rights and protect them so that they could actively contribute to the
green transition, the proposal amends two directives protecting the interest
of consumers at the Union level: the Unfair Commercial Practices Directive
2005/29/EC (UCPD) and the Consumer Rights Directive 2011/83/EU (CRD),
respectively. While enabling consumers to take informed purchasing decisions
thus contributing to more sustainable consumption, the proposal also targets
unfair commercial practices that set a barrier for sustainable consumption
choices, including greenwashing, early obsolescence practices, and the use of
unreliable and non-transparent sustainability labels and information tools (EC,
2022a).

The UCPD is the main EU legislation protecting consumers against
unfair commercial practices that occur before, during, and after a business-
to-consumer transaction has taken place, while the CRD gives consumers
the same strong rights across the EU, such as the information on the main
characteristics of the goods and services consumers need to be given before
the purchase of goods, services or digital content, or their right to cancel their
purchases. It includes specific information requirements about the existence
of the legal guarantee, along with additional commercial guarantees. However,
it is not required to provide information on the reparability and the absence of
commercial guarantees of durability. According to the UCPD, when promoting,
selling, or supplying products, companies must give enough accurate information
to enable consumers make an informed buying decision. They must provide
all mandatory details in a ‘clear and comprehensible manner’ and in ‘plain,
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intelligible language’. If they fail to do so, their actions may be considered unfair.
Consumers have the right to seek redress if they are treated unfairly. In the
UCPD, consumers are protected against two main groups of unfair commercial
practices. The first is misleading practices, either through action by giving
false information or through omission by leaving out essential information.
The second group is the aggressive practices that aim to bully consumers into
buying. Certain commercial practices listed in Annex-I are on the blacklist, which
is prohibited in all circumstances (EU, 2022). In case consumers are negatively
affected, the general rules in the UCPD on misleading practices can be applied
to early obsolescence practices, using a case-by-case assessment. However,
as there are no specific rules defining such practices as unfair, it is difficult to
enforce the Directive in this area (EC, 2022a).

The introduction part of the proposal refers to the need to amend the
UCPD to counter obsolescence issue: '..the UCPD should also address several
practices associated with early obsolescence, including planned obsolescence
practices, understood as a commercial policy involving deliberately planning or
designing a product with a limited useful life so that it prematurely becomes
obsolete or non-functional after a certain period of time... The proposal amends
Annex | to the UCPD and bans certain practices related to the greenwashing
and early obsolescence of goods. Annex | inserts the following points to counter
obsolescence practices:

e Inducing the consumer into replacing the consumables of a good
earlier than for technical reasons is necessary.

e Presenting goods as allowing repair when they do not or omitting to
inform the consumer that goods do not allow repair in accordance with
legal requirements.

e Claiming that a good has a certain durability in terms of usage time or
intensity when it does not.

e Omitting to inform the consumer that a software update will negatively
impact the use of goods with digital elements or certain features of
those goods even if the software update improves the functioning of
other features.

e Omitting to inform the consumer about the existence of a feature of a
good introduced to limit its durability.
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Omitting to inform that a good is designed to limit its functionality
when using consumables, spare parts or accessories that are not
provided by the original producer (EC, 2022a).

As regards the durability, upgradeability, and reparability that have an
important impact on products’ lifespan, the proposal amends the list of pre-
contractual information to be provided to the consumers set out under CRD,
and six additional items are added to the list:

information on the existence and length, of a producer’'s commercial
guarantee of durability for all types of goods, when this information is
made available by the producer;

information that no information has been provided by the producer
about the existence of a producer’s guarantee of durability for energy-
using goods;

the existence and length of the period during which the producer
commits to providing software updates for goods with digital elements;

the existence and length of the period during which the provider
commits to providing software updates for digital content and digital
services;

the reparability score of the good as applicable under Union law; and

other repair information, should no reparability score be available at
the Union level - such as information on the availability of spare parts
and a repair manual (EC, 2022a).

However, itis seenthatthe proposal does not directly outlaw obsolescence
practices and does not cover different types of obsolescence.

DISCUSSIONS, RESULTS AND CONCLUSION

Until now, planned obsolescence strategies have generated short life
cycles and higher replacement rates in goods, causing voracious demands for
raw materials and generating excessive amounts of waste, thus accelerating the
speed and scale of environmental deterioration while exploiting society. These
strategies have also contributed to economic instability and supported inflation
by pressuring the commodities price. Last but not least, these strategies have
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fostered today's throwaway consumption culture, which is becoming common
among developing countries too. In a ‘throwaway age, in which resource
scarcities have intensified, planned obsolescence intensifies global competition
for resources and puts intense pressure on the ecosystem, which in turn has
the potential to create new vulnerabilities and conflicts. Moreover, negative
impacts of the pressure on the ecosystem have even more negative impacts
on poorer regions, causing ‘environmental insecurity’ and deepening already
worsened social injustices as well. Accordingly, this study asserts that planned
obsolescence and the throwaway culture, inter alia, pose an extreme threat
to environmental security, and intersect with multiple issues in environmental
security through intensified climate change, resource depletion, scarcity,
tightening supplies, global pandemic disease outbreaks, and global and regional
migration patterns. Those also intersect with more traditional security issues,
including economic development, trade, and international conflict.

In the EU, the proposal on ‘Empowering Consumers for the Green
Transition Directive’ tabled by the European Commission on 30 March 2022,
aims to bring new consumer rights while also targeting several unfair commercial
practices. Several actions concerning planned obsolescence are proposed to be
added to the blacklist of the Unfair Practices Directive, such as provisions on
‘inducing the consumer into replacing the consumables of a good earlier than
for technical reasons’ and omitting to inform the consumer about the ‘negative
impact of a software update’ and ‘the existence of a feature introduced to
limit its durability’ Additionally, the proposal amends the list of pre-contractual
information to be provided to the consumers to ensure better information on
products’ sustainability features, such as products’ commercial guarantee
of durability and its duration in units of time, the minimum period in which the
producer provides software updates, the reparability score for the goods, and
the availability of spare parts, where available and applicable.

Thetabled proposalis animportant step asitis the first legislative initiative
to tackle obsolescence at the Union level. It may have a deterrent effect against
premature obsolescence in terms of both the reputation of the enterprises and
the compensation that companies might be obliged to pay, while also having a
transformative effect on the EU's supply chain and its trade partners as well.
Concerning the effectiveness of these measures, the new rules on information
such as the length of the commercial guarantee of durability, the availability of
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spare parts, and software updates, are intended to help consumers understand
the expected lifespan of the products and purchase them accordingly.
Consequently, if supported with the right policies and incentives, selective
purchasing might be the strongest motivation for producers to produce more
durable products and reduce obsolescence practices. The update to the blacklist
of the Unfair Practices Directive and the inclusion of a provision on ‘inducing the
consumer into replacing the consumables of a good earlier than for technical
reasons’ tackle only a part of early obsolescence and do not ban obsolescence
practices directly. However, to counter these practices effectively, the directive
should ban obsolescence practices directly, and its scope should be extended
to address all obsolescence types. In addition, the ‘fancy, trendy, and shiny’ new
designs with short intervals, which certainly induce consumers to replace their
goods as outmoding the previous designs quickly, could also be considered.

The right policies are of vital importance for combatting planned
obsolescence practices and hindering the companies employing these
strategies. It is important to establish a system in which these practices are
prevented with an effective audit, reporting, verification, and sanctions supported
by governments, along with the rising level of awareness in society. It will also
be efficient and effective to tackle these practices through making the most of
digital tools, audits, and improved market surveillance. Yet, most importantly, itis
essential to counter today's culture to regain sufficiency and do more with less.
Accordingly, this article also asserts that the scope of the fight against planned
obsolescence strategies should be broadened to consider the socio-economic
context.

The study contributes to our understanding of planned obsolescence
strategies as a threat to environmental security and attempts to extend our
knowledge of recent EU policies tackling these practices. The insights gained
from this study may be of assistance to further studies to be undertaken by
governments to address planned obsolescence strategies, and much more work
will be required to determine the most effective policies to tackle the issue.
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PLANLI ESKITME: CEVRESEL GUVENLIK iCIN GizLi BiR TEHDIT VE
GUNCEL AB POLITIKALARI

Evren SAPMAZ VERAL
GENISLETILMiS OZET

TUketimin Uretimi, Uretimin tUketimi yaratt@r hizll tempolu dogrusal
ekonominin arka planinda asin tuketimi besleyen stratejilerden biri olarak
planli eskitme yer almaktadir. 1929 BUyuk Bunalimindan sonra piyasalar
canlandirmak igin basvurulan bu stratejiler, ginimizde gok genis bir Grin
yelpazesinde uygulanmaktadir. Farkli cesitleri bulunan planli eskitme stratejileri
ile Grin 6émurleri kasith olarak kisaltlmakta, cabuk bozulan veya hizla demode
olan urunlerin yerine surekli yenilerinin alinmasi tesvik edilmektedir. Pazarlama
ve reklamcilik sektorlerinin de etkisiyle bu stratejiler kesintisiz bir tUketimi
besleyerek ‘kullan-at’ ya da ‘at gitsin' (Coban, 2020) olarak da anilan tiketim
kalturund yerlestirmistir.

Planli eskitme stratejileri, ekolojik tahribatin hizini ve dlcedini artirmakta,
cevre Uzerinde yikici bir etki yaratmaktadir. Sinirli bir kullanim émrine sahip,
ozelliklerini zamanla yitirecek ve islevsiz hale gelecek Urdnlerin tasanmi gevresel
acidan ciddi sorunlara sebep olmaktadir. Hizla tiketilen ancak bozulunca veya
modasi gegince bir kenara atilan Urunler, asin atik olusumuna sebep olmakta
ve kaynaklari gereksiz yere tuketmektedir. Bunun yaninda eskitmenin sebep
oldugu yeni Urinlerin Uretimi enerji ve hammadde kullanimini zorunlu kilmakta,
kaynaklar Uzerindeki baskiyi artirmaktadir. Planl eskitmenin ekonomik etkileri de
gozardi edilmemelidir; uygulanan stratejilerle tuketicilerin yeni drinleri daha sik
satin almaya tesvik edilmesi, tuketiciler igin daha yuksek fiyatlara ve ekonomi
Uzerinde baskiya sebep olmaktadir. Kaynak kithginin bas gostermeye basladig
bir 'kullan-at’ ¢aginda, bu stratejiler kaynaklar igin kiresel rekabeti kizistirmakta
ve ekosistem Uzerinde yogun bir baski olusturmaktadir; tim bunlar ise yeni
guvenlik agiklarinin olusmasi ve ¢atismalara sebep olabilecek istikrarsizliklar igin
ciddi bir risk barindirmaktadir. Diger taraftan, ekosistem Uzerindeki baski, yoksul
bolgeler Uzerinde daha fazla olumsuz etki yaratarak ‘cevresel guvensizlige'
neden olmakta ve mevcut sosyal adaletsizlikleri daha da derinlestirmektedir.
Bu dogrultuda, planli eskitme ve kullan-at kiltary, cevresel guvenlik icin ciddi
bir tehdit olusturmakta; iklim degisikligi, kaynaklarin tikenmesi, biyogesitlilik
kayiplar, kuresel salginlar, kiresel ve bdlgesel goclerin yani sira geleneksel
guvenlik sorunlari ile de kesismektedir.
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Son yllarda planli eskitme uygulamalarina karsi artan farkindalik,
gerekKli politikalarin olusturulmasi igin hikumetler Uzerinde baski olusturmaya
baslanmistir. AB'de, Avrupa Parlamentosu’nun da destekledigi bu strecte Avrupa
Komisyonu tarafindan 30 Mart 2022'de aciklanan dongusel ekonomi paketi
altinda yeni tuketici haklar getiren ve erken eskitme de dahil olmak Uzere aldatici
ticari uygulamalara karsi tUketicilerin korumasini guclendiren bir dizenleme
teklifi sunulmustur. ‘Yesil Dondsum icin Tuketicilerin GUglendiriimesine iligkin
Direktif Teklift, 2011/83/AB sayili AB Tuketici Haklan Direktifinde ve 2005/29/
AT sayill Haksiz Ticari Uygulamalar Direktifi'nde dnemli degisiklikler dngérmekte;
tUketicilere, satis noktasinda bir UrUnidn ne kadar stre dayanacak sekilde
tasarlandigini ve nasil onarilabilecegini bilme hakki getiriimekte, tuketicilerin
aldatimamasi gereken Urun ozellikleri listesi guncellenmekte, yesil ykama
ve erken eskitme gibi aldatici uygulamalar yasaklanmaktadir. Direktif Teklifi
kapsaminda, tUketicinin bir malin sarf malzemelerini teknik nedenlerle
oldugundan daha erken degistirmeye tesvik edilmesi ve yazilm guncellemesi
ve Urin dayanikliidini sinirlayacak bir 6zelligin mevcudiyeti gibi Grin 6mrind
kisaltacak olumsuz bir etki hakkinda bilgilendiriimemesi gibi hususlarin Haksiz
Ticari Uygulamalar Direktifi'nin kara listesine eklenmesi 6nerilmektedir.

Sunulan dizenleme teklifi, erken eskitmeye iliskin Birlik duzeyinde somut
muicadeleyeiligkinilk yasal dizenleme girisimi olmasi nedeniyle 6nemlibiradimdir;
AB'nin tedarik zincirini ve AB'ye ihrac¢ edilen GrUn gruplarini da etkileyecek, AYM
kapsaminda AB'nin getirecedi tum dizenlemelerde oldugu gibi Turkiye igin de
onemli bir etkisi olacaktir. 2011/83/AB sayili Tuketici Haklari Direktifinde Urin
garantilerinin suresi, yedek pargalarin mevcudiyeti ve yaziim gincellemeleri gibi
bilgilerin, tUketicilerin Urunlerin beklenen kullanim 6mrand anlamalarina yardimci
olacag, bu bilgilerin dzellikle bilingli tuketicilerin Grin segimlerinde etkili olacag,
daha gevre dostuve uzun 6murlU Grunlerin tercih edilmesinin de Gretimin bu yonde
sekillenmesi igin tesvik edici olacag dusunulmektedir. 2005/29/AT sayill Haksiz
Uygulamalar Direktifi'nin yasakli listesinin guncellenerek, Grun émarlerine iligkin
yanhs ve/veya eksik bilgi verilmesi ve erken eskitmeye iliskin bazi uygulamalarin
yasaklanmasiise hem sirketlerin itibar hem de yukumlu olabilecekleri tazminatlar
acisindan caydiricilik saglayacaktir. Ancak bu mucadelenin, farkli eskitme turleri
ile micadeleyi icerecek sekilde genisletiimesi ve eskitme uygulamalarinin Fransa
drneginde oldugu gibi dogrudan yasaklanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Toplumu ve cevreyi sémiren planli eskitme uygulamalariyla micadele
etmek icin caydirici palitikalarin uygulanmasi, daha dayanikli Grinlerin Gretiminin
ve tuketiminin saglanmasi icin gerekli tesviklerin saglanmasi ve toplumun
bilinclendirilmesi buyuk o6nem tasimaktadir. Bu sUrecte, yasal altyapinin
destekledigi etkin bir denetim ve yaptinm sistemin kurulmasinin yaninda
tUm paydaslann surece dahil edilerek bilinclendirme faaliyetleri ile toplumsal
farkindaligin artinimasi faydall olacak, bu micadele ayni zamanda BM 2030
Surdurulebilir Kalkinma Gundeminde “sorumlu tiketim ve Uretim kaliplarinin
saglanmasi‘na yonelik 12. SKA igin ¢abalara katki saglayacaktir. Yiksek Denetim
Kurumlar'nin da denetimleri yoluyla katkisinin olacagi bu strecte (Ath, 2022),
dijitallesmenin de getirecegi avantajlarin kullanilmasi etkili olacaktir (Kose, 2022).
Ancak temelde, bu sorunlar ile kaynaginda mucadele ediimesi gerektigi; cevresel
guvenlik agisindan 6nemli bir tehdit olusturan planli eskitme ile mucadelenin
kapsaminin, sosyo-ekonomik baglami da dikkate alacak sekilde genisletiimesi
gerektigi degerlendiriimektedir.
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ABSTRACT

The tax wedge, which is expressed as the total cost of workers to the employer,
other than their gross wage, is one of the most basic determinants of labor costs. Labor
costs are one of the main factors that affect unemployment rates. Studies in the literature
in this area showed that the increase in the tax wedge increased unemployment rates. In
this study, the relationship between the tax wedge and unemployment rates in the period
of 2006-2021 was analyzed using the panel data method in order to evaluate the impact
of the policies implemented in the period of COVID-19 in OECD countries. The results of
the analysis revealed that there was a significant and positive relationship between the
tax wedge and unemployment. In addition, it was found that the policies implemented in
OECD countries during the pandemic (2019-2021) period initially reduced the tax wedge,
but with the slowdown of the effect of the pandemic, the tax wedge rates started to
increase again as the policies was narrowed in scope or removed from implementation in
most countries. As an inevitable result of this, unemployment rates in 2021 continued to
follow a course above the pre-pandemic level in many countries.

Anahtar Kelimeler: Vergi Takozu, issizlik, Sosyal Givenlik Katki Pay), Sosyal
Parafiskal Gelir.

Keywords: Tax Wedge, Unemployment, Social Security Contribution, Social
Parafiscal Income.

GiRIS

Issizlik, boyutlarifarkliolmakia birlikte, hemen her Ulke igin en temel ekonomik
sorunlardan birini olusturmakta ve bu nedenle issizlikle micadele, gelismis veya
gelismekte olan Ulkelerin 6nemli bir b8lumUNUN temel politika hedefleri arasinda
yer almaktir. Bu alanda uygulanacak politikalarin dogru saptanmasi ve etkili sekilde
uygulamaya geciriimesinde, issizlik dizeyini etkileyen ve Ulkeden Ulkeye farklilik
gosteren nedenlerin tUm unsurlariyla ve gergekgi bir sekilde tespit edilmesi Gnem
arz etmektedir.

Istihdami etkileyen ekonomik, sosyal ve yapisal birgok faktér bulunmakta;
bu faktdrlerden bir boluma, sebep oldugu ilave yukler nedeniyle istihdam Gzerinde
olumsuz bir etki olusturabilmektedir. Bir Ucretlinin isverene toplam maliyeti ile
net maasl arasindaki farkin, Ucretlinin isverene toplam maliyetine orani olarak
ifade edilen vergi takozuy, istihdam Uzerindeki en énemli yUklerden birisidir. Vergi
takozunun en temel belirleyicileri arasinda, Ucret geliri Uzerinden alinan vergiler
ile sosyal givenlik katki paylari (SGKP) yer almaktadir. isgi igin Ucret diginda
ddenen vergi, SGKP, issizlik sigortasi gibi demeler arttikga, vergi takozu orani
da artmaktadir. Vergi takozundaki degisim hem bireylerin istihdam kararlarini ve
seceneklerini, hem de firmalarin istihdam kararlarini etkilemektedir.
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COVID-19 pandemisinin ortaya ciktigi donemde yasanan ekonomik
durgunlukla muicadele kapsaminda devletler, vatandaslarini ve isletmeleri
desteklemek amaciyla vergi duzenlemeleri basta olmak Uzere ekonominin birgok
alaninda bir dizi 6nlem almistir. Bu 6nlemler 6zellikle istihdam dizeyinin korunmasi
ve ekonomik faaliyetlerde yasanan disus karsisinda isletmelerin surekliliginin
saglanmasina yoneliktir ve isguct maliyetini, dolayisiyla vergi takozunu dustrme
yonunde olumlu etkiler dogurmustur. Fakat pandeminin etkisinin yavaslamasiyla
cogu Ulkede bu dnlemlerin azaltimasi veya geri cekilmesi, isgict maliyetlerinin
ve vergi takozu oraninin yeniden artmasina neden olmustur. Ulkelerin ekonomileri
toparlandikga, genellikle 2020 yilinda uygulamaya koyduklar istihdami
korumaya yonelik politikalari geri cekmeleri, istihdami korumak icin uyguladiklar
politikalarin olumlu etkisini azaltmis ve birgok Ulke pandeminin issizlik Uzerinde
yarattigi olumsuz etkiden tam olarak kurtulamamistir.

Vergi takozu, 1960'lardan bu yana Avrupa'da issizlik seviyelerinin hizli
artisinin arkasindaki dnemli faktdrlerden biri ve ayni zamanda issizlik meselesinin
onlenemez bir sorun olarak kalmasinin ana nedenlerinden biri olarak uzun
suredir tartigiimaktadir (Morawski ve Myck, 2008: 2). Vergi takozunun igsizlikle
mucadelede 6nemli bir politika araci olabilecegi, bu alanda literatirde yapilan
calismalarda da kanitlanmistir. Bu kapsamda pandeminin yarattigi olumsuz
etkiler tam olarak ortadan kalkincaya ve pandemi 6ncesi seviyelere yeniden
ulasilincaya kadar vergi takozunu dusturmeye yonelik politikalarin surduriimesi
oldukga dnemlidir.

OECD Uulkelerinde COVID-19 doneminde isgicU maliyeti olarak vergi
takozundaki degisimin analiz edilmesini amaclayan bu calismada, 2006-2021
doneminde vergi takozu oranlar ile igsizlik arasindaki iliski ekonometrik yontem
kullanilarak arastirilacaktrr. ik bolimde vergi takozu ile issizlik arasindaki iligki
Uzerinde durulacak, sonraki bélimde konuile ilgili literatir incelenecektir. Uginct
bolimde OECD ulkelerinde COVID-19 déneminde uygulanan politikalarin isglcu
maliyeti olarak vergi takozu oranlarini nasil etkiledigi arastirilacaktr. Calismanin
analiz kisminin yer aldigi dérdunct bolimde arastirmada kullanilan model, birim
kok testleri, analiz sonuglari ve sonuglarin yorumlarina yer verilecektir.
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1. VERGI TAKOZU VE iSSIZLIK iLiSKiSi

Ulkelerin karsi karsiya kaldigi temel ekonomik sorunlardan biri olanigsizlikle
muUcadele, hUkumetlerin temel ekonomik hedeflerinin ilk sirasinda yer almaktadir.
issizligi belirfleyen birgok ekonomik, sosyal ve yapisal faktor bulunmakta;
isgucU maliyetleri de bu faktorler arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla isgucu
maliyetlerinin makul duzeyde tutulmas, issizlikle mucadele politikalarinin Gnemli
bilesenlerinden birini olusturmaktadir.

Bir Ulkede Ucret geliri Gzerinden hesaplanan vergiler (gelir vergisi, damga
vergisi gibi), SGKP, igsizlik sigortasi primleri gibi mali yukumlulukler isgict
maliyetlerinin temel belirleyicilerindendir. Vergi ve benzeri mali yukimliluklerin
artmasi isgucl maliyetlerinin artmasina neden olurken, devletin Gceretliler lehine
uyguladig indirim ve mali yardimlar isgiict maliyetlerini azaltmaktadir. isgucu
maliyetlerinin artmasi isverenin isci talebini olumsuz etkilerken, Ulke agisindan
bakildiginda ise isgici maliyetlerinin artmasi kayit digi istihdamin ve issizlik
oranlarinin artmasina neden olmaktadir (Usun, 2019: 435). isgicu maliyetleri
arasinda vergiler ile sosyal guvenlik primlerinin isci ve isveren payr 6nemli bir
paya sahiptir.

Vergi takozu, isveren ve galisanin 8dedigi sosyal katki paylarinin tamaminin
gelir vergisi ile toplanarak, elde edilen miktarin isverenin toplam isgilik maliyetine
bolinmesiyle hesaplanmaktadir. Dolayisiyla vergi takozu iscilik maliyetleri ile
net maas arasindaki farki temsil etmekte, vergi takozunu azaltmak igin ya emek
Uzerinden alinan kisisel gelir vergisini ya da SGKP'ni (6zellikle igveren duzeyinde)
azaltacak onlemlere ihtiyag duyulmaktadir. Bu nedenle Ulkelerin 6ncelikle emek
Uzerinden alinan vergileri azaltmak icin mali dnlemler almalan gerekmektedir. Bu
onlemlerin basarisi emek Uzerindeki vergi yukinun diger sektorlere kaydirimasi
ile mumkun olabili. Bu durumun talep ve isgicu arzinin canlandinimasing,
ekonomik buyume ve istihdama olumlu yansimalari olacaktir (Radua vd., 2018:
688).

Ulkelerin toplumsal refah seviyesini artirma girisimleri sonucunda sosyal
guvenlik hizmetleri yayginlasmakla beraber, SGKP da artmaktadir (Zarkovic-
Raki¢ vd. 2016: 74). Temel is gucU maliyetlerinden bir digeri olan ve sosyal
parafiskal gelirleri olusturan SGKP, sosyal devlet igin gerekli olan sosyal giivenlik
hizmetlerinin temel finansman kaynagini olusturmaktadir. Vergilerden sonra
kamu gelirleri arasinda en fazla paya sahip olan gelir tUrl olan sosyal parafiskal
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gelirler, caliganlar tarafindan 6denen katki paylari (primler] ve igverenlerin
calisanlari icin 6dedigi katki paylarindan olusmaktadir (Giray ve Omdir, 2021: 61-
63). Bu sekilde katki pay yuku isveren ve calisan arasinda paylastinimaktadir.
Her iki katki payl da calisanin Ucreti Uzerinden hesaplandigr icin, katki paylari
calisanin gelirine baghdir. Katki payr yukunuan dagilimi Glkeden Ulkeye degisiklik
gostermektedir. Bazi Glkeler katkilari, emek ve istihdam vergileri (payroll taxes)
seklinde almaktadir.

Bir Ulkede vergi takozundaki dedisimin isgicu maliyetleri ve igsizlik
oranlarinin yani sira kayit digi istihdami da etkiledigi kabul edilmektedir (Usun,
2019: 435; Tansoker, 2017: 309). Vergi takozunu belirleyen unsurlar arasinda yer
alan primler isci ve isveren acisindan bir yuk olusturur. Artan bu yuk karsisinda
primleri 6demek istemeyen isGi ve isveren kayrt disi yollara basvurabilir ya da
emek arz ve talep egrisinin asadi dogru kaymasina neden olabilir. Vergi takozunun
issizlik Uzerindeki negatif etkisi emek arz ve talep egrilerinin esnekligi arttikga
buyumektedir (Gora vd., 2006: 15-16). Emek talep egrisinin asadi kaymas,
firmalar tarafindan talep edilen emek miktarinin azalmasi, emek arz egrisinin asagi
kaymasl ise hane halki tarafindan arz edilen emek miktarinin azalmasi anlamina
gelmektedir. Gorildigu Uzere isci ve igveren Uzerindeki vergi takozu yuku ile
emek arz ve talep egrisi arasinda negatif bir iliski vardir. Bu negatif iliskinin boyutu
vergi takozu yukunan agirhgr ve emek arz-talep egrisinin esnekligine bagl olarak
artip azalabilir.

Vergi takozunun issizlik ve kayt disi istihdam Gzerindeki etkisini
hafifletmek icin isveren Uzerindeki vergi takozu yUku hafifletiimeli ya da bu yuk
devlet tesvikleri ile finanse edilmelidir (Buyrukoglu ve Kupeli, 2021: 206). OECD
ve AB Ulke uygulamalari da incelendiginde isveren katki payinin yuksek oldugu
Ulkelerde issizlik oraninin daha yUksek oldugu gortlmektedir. Bu dogrultuda
issizlikle mUcadelede igveren katki payinin dusurulmesinin daha yararl olacag
bu alanda yapilan calismalarla da desteklenmektedir. Calisanlar, Uzerlerindeki
katki payr yuku ile sagladiklan fayda arasinda denge kurduklarinda, ddedikleri
katki payini bir fiyat olarak gorebilmekte ve bunu kabullenmektedirler (Giray,
2017 41-42).

SGKP'nin artinimasinin isgicud maliyetlerini artirarak istihdami olumsuz
yonde etkiledigi literatirde genel kabul gormektedir. Bu nedenle issizlikle
mucadelede SGKP'nin dustrtimesi hem politik hem de akademik alanda
tartismalara konu olmaktadir. GUnumuzde SGKP, vergiler gibi bir finansman araci
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olmanin disinda ayni zamanda makroekonomik politikalara yon veren bir arag olma
ozelligi de tasimaktadir. Ekonomik faaliyetler, dzellikle isgict maliyeti ve issizlik
Uzerinde etkili oldugu kabul edilen (Giray, 2017: 28) sosyal givenlik yukinin artmas,
Ucretlerde dususe yol actigi icin isguct arzinin azalmasing, isgucu maliyetlerini
artirdigi icin de isglcu talebinin azalmasina (Goudswaard ve Caminada, 2015: 37)
ve bunun bir sonucu olarak kayrt disi ekonominin biyuimesine neden olmaktadir
(Natzmer, 1987: 29).

2. VERGI TAKOZUNUN iSTIHDAMA ETKiSi: LITERATUR iNCELEMESi

Vergi takozunun igsizlik ya da istihdam Uzerine etkileri ile ilgili ulusal ve
uluslararasi literatirde birgok ¢alisma yapilmistir. Bu galismalardan bir bolumu Ulke
bazli arastirma sonuclarina iliskindir.

Bu kapsamda Polonya'da yuksek issizligin nedenlerinin arastinldigi ¢calismada
Gora vd. (2006), vergi takozunun yiksek olmasinin isglcinin fazla oldugu
Ulkelerdeki olumsuz etkilerinin diger Ulkelere kiyasla daha yuksek oldugu, 6zellikle
vasifsiz isglcundn bol oldugu Ulkelerde vergi takozunun daha buyuk bir sorun
olusturdugu sonucuna ulasmistir. Separovic (2009) tarafindan Hirvatistan'da vergi
takozu ile igsizlik orani arasindaki iliskiyi arastirmak amaciyla yapilan galismada ise
vergi takozunun artmasinin issizlik oranini artirdigy, dolayisiyla issizlikle micadele
icin vergi takozunun bir arac olarak kullanilabilecegi sonucuna ulasiimistir. Buna
paralel olarak, Dolenc ve Laporsek (2010), 19939-2008 doneminde 27 AB ulkesine
aitveriler kullanilarak vergi takozu ile issizlik arasindakiiligkinin arastirldig calismada,
vergi takozu oranindaki artisin igsizlik oranini artirdigi sonucuna ulasiimistir.

Vergi takozu ve igsizlik iliskisini Turkiye 6zelinde arastiran Tanstker (2017,
vergi takozundaki artisin Ucretlilerin harcanabilir gelirini asindirmasi, isverenler
acisindan ise iscilik maliyetlerini artirmasi nedeniyle, kayit disi istihdamin
buyumesine neden oldugunu ileri sirmektedir. Benzer sekilde Kutbay vd. (2018),
198S5-2016 doneminde vergi takozu ve asgari Ucretin issizlik Uzerindeki etkilerini
arastirdiklan galismada, vergi takozu ve asgari Ucretteki artislanin igsizlik oranini
artirdigi sonucuna ulagmiglardir. Buyrukoglu ve Kipeli (2021) ise Granger nedensellik
test sonuglarina gore, vergi takozundan issizlige dogru bir nedensellik iligkisinin var
oldugu bulgusuna ulasmistir. Bu sonug, Turkiye'de vergi takozu arttikea issizligin
de arttgini, vergi takozundaki azalmanin ise issizligin azalmasina yol agtigini ifade
etmektedir.

670 | Sayistay Dergisi - Sayr: 127
Aralik - 2022



Vergi Takozu ve Igsizlik lliskisi- OECD Ulkelerinde COVID 19 Sonrasi Dénemde Yoganan Degisimin Analizi

Literatlrde sinirli da olsa, vergi takozu bilesenleri arasinda yer alan
isveren ve calisana yonelik SGKP ile issizlik arasindaki iliskiyi analiz eden
caligmalar da yapilmistir. Bunlardan Giray (2017) tarafindan yapilan galismadsa,
isveren tarafindan 6denen SGKP ile calisanlar tarafindan ddenen katki paylari
karsilastinimig; galisanlanin ddedikleri katki payr ile elde ettikleri fayda esas
alindiginda, 6dedikleri katki payini bir fiyat olarak gormelerinin mumkdn oldugu
sonucuna ulasilmistir. Calismada, isveren katki payinda yapilan indirimin issizlikle
mUcadelede daha etkili olabilecegi, literatirdeki calismalarla da desteklenerek
savunulmaktadir. SGKP ve issizlik arasindaki iliskinin arastinldigi bir baska
calismada Giray ve Cinar (2017), Turkiye'de 1965-2015 doneminde SGKP ile
issizlik oranlari arasindaki iliskiyi incelemis ve sosyal guvenlik primleri ve igsizlik
orani arasinda uzun dénemli bir esbitunlesme oldugu sonucuna varmistir.

Vergi takozu ve issizlik arasindaki iliskinin OECD ve diger gelismis
Ulkeler Uzerinden arastinldigr guncel galismalar incelenecek olursa, Attinasi vd.
(2016), 1979-2014 doneminde OECD uyesi 30 Glkenin verilerini kullandiklari
calismalarinda, vergi takozu ile istihdam seviyesi arasinda olumsuz iligki tespit
etmislerdir. Atoyan ve Rahman (2017) ise 2006-2016 déneminde 37 Avrupa
Ulkesinde vergi takozu ile toplam, kadin ve erkek istihdami arasindaki iliskiyi
incelemis ve vergi takozu ile her Ug istihdam tUrU arasinda anlamli iligki tespit
edememistir. Buna karsin Zim¢ik (2017) 2000-2016 déneminde OECD ulkelerini
kapsayan calismasinda vergi takozundaki artisin isgicUne katilim oranini olumsuz
etkiledigi sonucuna ulagmistir. Yilanci vd. (2019) ise segilmis OECD Ulkelerinde
(Macaristan, Meksika ve Polonya) 2000-2017 doneminde vergi takozu ile igsizlik
orani arasindaki iligkiyi inceledikleri arastirmada, vergi takozundan issizlie dogru
tek yonlU bir nedensellik iliskisinin var oldugu yoéniunde sonuglara ulasmistir.
Gunel (2020), G 7 Ulkelerinde 2000-2019 donemi verileri kullanilarak vergi
takozu ve issizlik orani arasindaki iliskinin incelendigi calismadas, vergi takozu
ve issizlik orani arasinda uzun dénemde anlamli ve pozitif bir iligkinin oldugu
sonucuna ulagmistir.

Topal ve Bolukbas (2020), OECD Uyesi 36 Ulkenin 2000-2015
donemi verileri Uzerinden vergi takozunun emek piyasasi Uzerindeki etkilerini
arastirdiklari calismada, isguci Uzerindeki vergi yuku artisinin dretimi ve
istihdami cezalandirdi§r sonucuna ulagmislardir. Arastirmada ayrica, geng isgicu
Uzerindeki vergi yukinUn geng issizligi artirdigi ve ekonomik biyUumeyi nispeten
daha fazla yavaslattigi sonucuna ulagiimistir. Bu galismaya benzer igerikte,
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2000-2019 yillar arasi donemde 36 OECD Uyesi Ulkenin verileri kullanilarak vergi
takozu ile kadin ve erkek issizlik orani arasindaki iliskinin arastinldidi calismada
ise Akalin (2021), vergi takozundaki artigin erkek ve kadin igsizlik oranini artirdigj
yonunde sonuclara ulagmistir.

Secilmis AB gecis ekonomilerinde (Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan,
Letonya, Litvanya, Polonya, Slovak Cumhuriyeti ve Slovenya) 2000-2019 yillar
aras| donemde vergi takozu ile sosyal guvenlik katki paylarinin issizlik Uzerindeki
etkisini arastiran galismasinda Oztirk (2021), vergi takozu ile issizlik arasinda iki
yonlu bir nedensellik, SGKP'dan issizlige dogru ise tek yonlu bir nedensellik oldugu
sonucuna ulagmistir. Sandalcr (2022) ise ayni donem igin OECD Ulkelerinde
vergi takozy, issizlik ve dogrudan yabanci yatinmlar arasindaki iliskiyi arastirdigi
calismasinda, vergi takozundan issizlik oranlarina dogru gift yonld iliski tespit
etmistir. Calismaya gore, issizlikle vergi takozu arasinda pozitif iliski s6z konusudur.
Son olarak Efe ve Yilmaz (2022) OECD uyesi 36 Ulkenin 2000-2013 donemi
verileriile vergi takozunun kadin ve erkek istihdam Uzerindeki etkilerini arastirdiklar
calismada, gocuklu ailelerde kadin istihdaminin, erkek istihdamina kiyasla vergi
ve benzeri yukumltlUklerin getirdigi yukten daha fazla etkilendigi; ayrica vergi
takozunun istihdam Uzerindeki olumsuz etkisinin distk gelir dizeyine sahip
bireyler Uzerinde ¢ok daha dusuk ya da anlamsiz oldugu sonucuna ulasmistir. Bu
bulgu, gelir dizeyi arttikca esnekligin de artugini gostermektedir.

Sonug olarak vergi takozu ve issizlik arasinda ulusal ve uluslararasi
calismalarin buyuk cogunlugunda vergi takozu oranindaki artisin issizligi artirdig
yonunde sonuglara ulasildigi gorulmektedir.

3. OECD ULKELERINDE COVID-19 SONRASI DONEMDE VERGI
TAKOZUNDAKI DEGISIM

OECD ve AB Ulkelerinde vergi takozu, ozellikle hem igverenleri hem de
calisanlan etkiledigi icin, isgicu Uzerindeki vergi yukunun olgtlmesinde en dnemli
gostergelerden biri olarak kabul edilmektedir (Radua vd, 2018: 688). OECD
Ulkelerinin vergi takozu oranlari arasinda buyuk farkliliklar oldugu, bu oranlarin Glke
ekonomilerinin seyrine bagl olarak alinan politika 6nlemleri gergevesinde surekli
degiskenlik gosterdigi (OECD, 2020) bilinmektedir. Bu bolimde OECD ulkelerinde
COVID-19 pandemisi doneminde ve sonrasinda vergi takozundaki degisimin
gorunuma ve Ulkelerin bu déneminde uyguladigi politikalar incelenecektir.
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3.1. COVID-19 Sonrasi Dénemde Vergi Takozundaki Degisimin Genel
GorGnimi

OECD tarafindan 2022 yilinda yaymlanan “Ucretlerin Vergilendirilmesi”
(Taxing Wages 2022) baglikli rapora (OECD, 2022) gore, COVID-19 pandemisinin
bir sonucu olarak ortaya cikan ekonomik daralmadan 2020 yilinda aldigi ve iscilik
maliyetlerinin azaltimasinidaigeren dnlemlerle kurtulmaya galisan Ulkelerin cogu,
2021 yilinda toparlanma surecine girilmesiyle birlikte Ucretler Uzerindeki vergi
yukunud yeniden artirmaya baslamistir. COVID-19 6nlemlerinin geri gekilmesi ya
da hafifletimesi, is guct maliyetlerinin tekrar yikselmesini kaginiimaz kilmistir.
Aralarinda Turkiye'nin de bulundugu gogu Ulke, isgiicinun vergilendiriimesinde
onemli reformlar yapmis, bu reformlar vergi takozu Uzerinde etkili olmustur.
Ayrica OECD'ye Uye 38 Ulkenin 36'sinda ortalama Ucret gelirinde artis yasanmisg
ve bu durum artan oranli vergilerin etkisiyle Ucretliler Gzerindeki vergi yukinun
artmasina neden olmustur. Uye Glkelerin bir bolimunde, 2021 yilinda vergi
takozunda gerceklesen artislar 2020 yilinda yasanan keskin dususleri fazlasiyla
telafi etmis ve vergi takozu 20719 yilinda pandemiden dnceki seviyelerinden daha
yUksek seviyelere ulagmigtir (OECD, 2022a).

OECD Uulkelerinin vergi takozu oranlari birbirinden cok farklidir. Belcika,
Almanya, Macaristan, Avusturya, Fransa gibi Ulkelerin vergi takozu orani 2000'li
yillarin baglarinda %50'nin Uzerindeyken, son yillarda dusse de %50'ye gok yakin
ya da bu seviyenin Uzerindedir. Bu durum, ortalama bir isginin isgilik maliyetinin
yaklasik %50 veya fazlasinin vergi ve benzeri bigimde zorunlu olarak devlete
ddendidi, isverenin bir isgiye maliyetinin neredeyse yarisini net Ucret olarak
6dedigi anlamina gelmektedir (Zim¢ik, 2017: 4).

Vergi takozu hesaplamalari yapilirken mukellefler; bekar ve cocuksuz, tek
maasli ve iki gocukKluy, ¢ift maasl ve iki cocuklu olmak Uzere U¢ gruba ayrilarak
degerlendirilmektedir. Bu gruplardan bekar ve cocuksuz calisanlarda, vergi
takozu, OECD genelinde 2018 ile 2021 arasinda ortalama % 0,3 azalmistir. OECD
Uyesi 16 Ulkede bu oran yukselirken, 21 Glkede dismus ve 1 tlkede (Kolombiya)
degismeden sabit kalmistir. Vergi takozu yikselen 3 tlkede (Luksemburg %17,
Israil %1,3 ve Estonya %1) yikselis %711 gegmistir. Buna karsin 8 Glkede (Cek
Cumhuriyeti %-4,0, Yunanistan %-3,7, Letonya %-1,9, Hollanda %-1,6, Macaristan
%-14, italya %-14, Amerika Birlegik Devletleri %-1,2 ve Almanya%-1,2) %1den
daha fazla azalmistir (OECD, 20223).
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Tek maagli iki cocuklu giftler igin ise vergi takozu, 2019 ile 2021 arasinda
OECD genelinde ortalama %71,2 puan azalmistir. Uye Ulkelerden 271inde vergi
takozu orani artarken, 17 tlkede azalmistir. Vergi takozu 6 Glkede (Slovenya %37,
Liksemburg %2,3, Yeni Zelanda %2,2, Estonya %71,8, Israil %1,5 ve irlanda %1,1)
%1'den fazla artarken, 12 Ulkede ise (Sili %-25,5, ABD %-10,1, Litvanya %-64,
Cek Cumhuriyeti %-4,9, Yunanistan %-4,0, Polonya %-3,2, Hollanda %-2,S,
Avustralya %-17, Aimanya %-1,5, Slovakya %-14 ve italya %-11) %71den daha
fazla azalmigtir (OECD, 2022a).

Son olarak cift maash cocuklu ciftler icin vergi takozu 2019 ile 2021
arasinda ortalama %71 oraninda azalmistir. Bu donemde stz konusu oran 21
Ulkede artarken, 17 Ulkede azalmistir. Vergi takozu 11 Ulkede (Birlesik Krallik %8 4,
Polonya %6,2, Liksemburg %4,5, Kanada %2,8, Yeni Zelanda %2,4, israil %2,3,
Slovenya %2,2, Estonya %1,9, Macaristan %1,5, Portekiz ve Norveg %1) %71den
fazla artarken, 12 Ulkede %71den fazla azalmigtir. (Sili %-30,5 ABD %-10,2,
Litvanya %-9,8, Cek Cumhuriyeti %-6,5, Yunanistan %-5/1, Almanya %-3,3,
Slovakya ve Avustralya%-2,1, Belgika %-2,0, Kore ve Israil%-16 ve Hollanda
%-1,4) (OECD, 2022a).

Tablo 1'de OECD Ulkelerinde bekar, tek maasli ve cocuklu ve cift maasli ve
cocuklu giftlerin 2021 yilindaki vergi takozu oranlarina yer verilmektedir. Buna
gore, 2021 yiinda OECD vergi takozu ortalamalar bekar calisanlar igin %34,6,
tek maasli ve gocuklu galisanlar igin %24,6 ve ¢ift maasl ve cocuklu ¢alisanlar
icin %28,8 seviyelerindedir. Bekar galisan igin vergi takozu en yuksek ulkeler
arasinda Belcika (%52,6), Almanya (%48/1), Avusturya (%47.8), Fransa (%47)
ve Italya (%46,5); en dustk Ulkeler arasinda ise Kolombiya (%0), Sili (%7) Yeni
Zelanda (%19,4) ve Meksika (%19,6) yer almaktadir. Kolombiya'da, ortalama Gcret
seviyesindeki bekar isciler kisisel gelir vergisi ddemezken, emeklilik, saglik ve
istihdam riski sigortasina yaptiklan katkilar vergi disi zorunlu 6demeler olarak
kabul edildiginden vergi kapsaminda degerlendiriimemektedir.

Tek maasl ve ¢ocuklu giftler igin vergi takozu en yuksek olan Ulkeler ise
Fransa (%39), Finlandiya (%38,6), Turkiye (%38,3) ve italya (%37,9)dir. Bu ¢aligan
grubu icin Sili (%-18,5), Kolombiya (%-5), Yeni Zelanda (%6,5) ve Birlesik Devletler
(%8,5) en diigUk vergi takozuna sahip Ulkeler arasinda yer alirken, Sili ve Kolombiya
negatif vergi takozu oranina sahip olmalari bakimindan dikkat cekmektedirler.
Kolombiya'da vergi takozunun negatif olmasi, bu ¢alisan grubunun sdz konusu
kazang duzeyinde gelir vergisi 6dememesinden (vergi sayilmayan katki paylari
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tdemesine ragmen) ve maaslarina ek olarak 6denen nakdi yardimlardan
kaynaklanmaktadir. Sili'de benzer sekilde, hane halki maaslarina ek olarak nakit
yardimlar almaktadir. Ulkede gecici “Acil Aile Geliri” uygulamasi nedeniyle vergi
takozu negatiftir (OECD, 2022a).

Son olarak ¢ift maasli ve cocuklu ciftler icin vergi takozu en yiksek Ulkeler
arasinda Belgika (%45,2), Aimanya, Fransa ve italya (¢ Ulkede %40,9) yer alirken,
en dusuk Ulkeler arasinda ise Sili (%-8,6), Kolombiya (%-6), isvicre (%16,8) ve Yeni
Zelanda (%17,3) yer almaktadir. Bu galigan grubunda da Sili ve Kolombiya negatif
vergi takozu oranina sahip Ulkelerdir.

Tablo 1: OECD Ulkelerinde Vergi Takozu Oranlari (2027)

Ulkeler Tek Ma.:-_lgll ve Cift Ma§§ll ve Bekar ve
Cocuklu Ciftler (%) | Cocuklu Ciftler (%) | Cocuksuzlar (%)
Belgika 373 452 526
Almanya 327 409 481
Avusturya 341 384 478
Fransa 350 409 470
italya 379 409 46,5
Slovenya 295 364 436
Macaristan 30,5 356 432
Finlandiya 386 376 427
isveg 376 38,5 426
Portekiz 309 372 418
Slovakya 296 359 413
Letonya 314 34,0 40,5
Liksemburg 19,7 294 40,2
Cek Cumhuriyeti 218 307 399
Tarkiye 383 379 399
ispanya 338 362 3393
Estonya 289 320 381
Litvanya 236 310 376
Yunanistan 332 336 367
Norveg 326 327 360
Danimarka 257 309 355
Hollanda 291 274 353
Polonya 14,3 227 349
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Ulkeler Tek Ma§§ll ve Cift Ma§§ll ve Bekar ve
Cocuklu Ciftler (%) | Cocuklu Ciftler (%) | Cocuksuzlar (%)

irlanda 19,0 26,5 34,0
Japonya 274 296 326
izlanda 20,0 299 322
Kanada 204 278 315
Birlesik Krallik 270 272 313
Kosta Rica 29,2 29,2 29,2
Birlesik Devletler 85 179 284
Avustralya 191 24,9 271

israil 219 181 242
Kore 196 20,2 236
Isvigre 10,6 16,8 22,8
Meksika 19,6 18,5 19,6
Yeni Zelanda 6,5 173 194
Sili -18,5 -86 70

Kolombiya -50 -60 00

OECD ortalamasi 246 28,8 34,6

Kaynak: OECD (2022a).

Turkiye'de vergi takozu 2021 yilinda her Ug calisan grubunda da OECD
ortalamasinin Uzerinde yer alsa da, 2022 yllinda uygulanan “asgari Ucreti vergi
disinda birakan dizenleme” ile birlikte vergi takozunun 2022 yili itibaryla gok daha
dusuk seviyelere inecegini sdylemek muimkundur. 2022 yilindan itibaren Geretlerin
asgari Ucrete kadar olan kisminin vergi disinda birakilmasi da vergi takozunun daha
dUsUk duzeylere gerilemesini saglayacaktir.

Cocuklu giftler igcin vergi takozu, genellikle c¢ocuksuz bireyler igin
hesaplanandan daha dusuktur; ¢cunku birgok OECD Ulkesi cocuklu hanelere
avantajll katki payr destekleri, vergi muamelesi ve/veya istisnalar yoluyla mali
bir fayda saglamaktadir. Yapilan desteklere bagl olarak, bu fark bazi Ulkelerde cok
daha yUksek seviyelerdeyken, bazi tlkelerde ise fark olmadigi gorulmektedir (OECD,
2022a). Ornegin, tek maasl evli ciftlerin ve bekar isgilerin ortalama tcret Uzerindeki
vergi takozu Kosta Rica ve Meksika'da ayni olmakla birlikte, Turkiye'de %5'ten daha
az, Yunanistan ve Israilde ise yaklasik %10 seviyelerinde farklilik vardir. Buna Karsin
Polonya, Isvigre, Liksemburgda fark %100'den fazlayken Kolombiya, Sili, Yeni
Zelanda ve ABD ise %200'den fazla fark olan Ulkeler arasinda yer almaktr.
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Turkiye'de 2022 yilinda asgari Ucretin vergi disi kalmasiyla birlikte,
Ucretliler icin uygulanan, evli, esi calismayan ve cocuklu ciftlere ilave vergi
avantajl saglayan asgari gecim indirimi uygulamasinin da kalkmasiyla, cocuklu
ciftler ile cocuksuz ciftler arasinda %5'den de az olan vergi takozu farkinin, bu
yildan itibaren daha da dismesi olasidir.

3.2. COVID-19 Déneminde Alinan Onlemler ve Vergi Takozuna Etkisi

OECD Ulkelerinde COVID-19 pandemisinin ekonomi Uzerine yarattigi
durgunluk etkisini ortadan kaldirmak ve isgicu piyasasini canlandirmak amaciyla
bir dizi politika 6nlemleri alinmis ve bu dnlemler vergi takozu Uzerinde de etkili
olmustur. Uye Ulkelerin COVID-19 doneminde uyguladiklan politikalar ve bu
politikalarin vergi takozu Uzerinde yarattigl etkiler bekar, tek maaslh gocuklu
ciftler ve cift maasl cocuklu ciftler icin ayri ayri incelenecektir.

OECD Ulkelerinde bekar ve gocuksuz, tek maasli ve iki cocukly, ¢ift maasl
ve cocuklu calisanlarin tamaminda vergi takozu pandemi sonrasi ddnemde az
sayida Ulkenin buyuk oranda indirim yapmasi sonucunda OECD ortalamasi
gerilese de, Ulkelerin cogunda vergi takozu bir dnceki yila gore 2021 yilinda
artmistir. Vergi takozu, bekar calisanlarda 38 Ulkenin 24'Gnde artarken, 12'sinde
azalmakta ve 2 Ulkede sabit kalmakta; tek maasl ve cocuklu calisanlarda 27
Ulkede artarken, 10 Ulkede azalmakta ve 1 Ulkede sabit kalmakta; gift maasli
ve ¢ocuklu ailelerde 23 Ulkede artarken, 14 Ulkede azalmakta ve 1 Ulkede sabit
kalmaktadir (OECD, 2022a).

Vergi takozu oraninin arttigl cogu Ulkede, bu artisin en 6nemli nedeni
arasinda kisisel gelir vergisinin artmasi yer almaktadir. 16 Glkede (Avusturys,
Belgika, Danimarka, Estonya, irlanda, israil, Japonya, Litvanya, Liksemburg,
Yeni Zelands, Polonys, Portekiz, Slovenys, Ispanys, Isvigre ve Turkiye) artigin
nedenleri arasinda kisisel gelir vergisindeki artis yer almaktadir. Bazi Glkelerde bu
artisa artan oranli gelir vergisi sistemiyle etkilesime giren ortalama Ucretlerdeki
yUkselis sebep olurken, bazi Ulkelerde ise uygulanan muafiyet ve indirimlerin
azalmasi sebep olmaktadir. Luksemburg, Fransa, Polonya ve Estonya'da vergi
indirimlerinin azalmasi veya ortalama Ucretin artmasi ile artan oranl tarifeler
nedeniyle gelir vergisinin artmasi vergi takozunun artirmasina neden olmustur.
LUksemburg'da artig, gelir vergisi tarifesinin kademeli olarak artmasindan
kaynaklanirken, israil'de, 2020'de gegici bir COVID-19 6nlemi olarak uygulamaya
konulan kazanilan vergi geliri kredisinin kaldinlmasi nedeniyle daha dusik vergi
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kredilerinden yararlaniimasi vergi takozunun artmasina neden olmustur. Vergi
takozunun arttigr Ulkelerden Kanadas, Finlandiya ve Kore'de bu artisin nedeni,
calisan ve isveren SGKP ddemelerinde artis yapiimasindan kaynaklanmaktadir.
Kanada'da SGKP ve issizlik sigorta ddemeleri artirilmis ve tesvikler azaltlmistir.
Finlandiya'da 2021 yilinda SGKP odemeleri caliganlar (%9,58'den %9,97¢) ve
isverenler (%18,69'dan %20,78'e) icin artinimistir. Kore'de ulusal saglik sigortasi
katki orani %3,679'dan %3,825'e yikseltiimis ve ayrica COVID-19 nedeniyle
yapilan nakdi tesvikler azaltimistir (OECD, 2022a).

Vergi takozunun isglcl maliyetlerinin bir yuzdesi olarak azaldigi 12
OECD ulkesinin 7'sinde (Avustralya, Sili, Cek Cumhuriyeti, Almanya, Letonys,
Meksika ve lIsveg), dusiUs cogunlukla kisisel gelir vergisindeki azalmadan
kaynaklanmistir.  Avustralyada, 2020-2021 doéneminde vergi dilimleri
genisletilerek gelir vergisi tarifesi yeniden dizenlenmis ve isveren istihdam
vergisi orani %5,45'ten %4,85'e dusurilmustar. Sili ve isveg vergi tarifelerinde
gelir esigini yukseltmis, bu durum her iki Glkede de kisisel gelir vergisinde %71'den
daha az disuse neden olmustur. Cek Cumhuriyetinde, kisisel gelir vergisi
matrahi, 20271'de yalnizca caliganin brut gelirini icerecek sekilde (6nceki yillarda
vergi matrahi, igverenin sosyal guvenlik katki payini da igeriyordu) yeniden
dizenlenmistir. Almanya'da, 2020'de ortalama maas alan bekar isci tarafindan
ddenen “Dayanisma Ek Vergisi’, muaf tutulan gelir sinin dnemli élgide artirldidi
icin (972 Euro'dan 16.956 Euro'ya) 2021de tnemli oranda azaltildi. Letonya'da,
2027de ortalama Ucret Uzerinden isGi igin vergi muafiyeti 6nemli dlgide artinldi.
Amerika Birlesik Devletleri'nde gelir vergisinde indirime gidildi. Meksika'da ise,
kisisel gelir vergisindeki disus, 2020 ile 2021 arasinda ortalama Ucretteki
diusUsten kaynaklanmaktadir. Diger Ulkelerden Yunanistan, Macaristan,
izlanda ve Hollanda'da ise vergi takozundaki azalma SGKP indirimlerinden
kaynaklanmaktadir. Yunanistan'da SGKPisverenicin 1,30 puanve ¢alisanicin 0,93
puan azaldi. Bu, 1 Ocak 20271den itibaren igverenler igin (%24,33'ten %22,54'¢)
ve calisanlarigin (%15,33ten %14,12'ye) katki oranlarina dusus seklinde yansidi.
Macaristan'da, isveren SGKP oraninin 1 Temmuz 2020'den itibaren %17,5'ten
%15,5'e dusUrUimesi nedeniyle vergi takozu orani %0,72 puan azalmistrr.
izlanda'da igverenler tarafindan tdenen SGKP, sosyal givenlik vergisinin gegici
olarak %6,35'ten %6,1'e dusirulmesi suretiyle azaltild. Hollanda'da ¢alisan SGKP
hesaplamalarina uygulanan gelir tavani, 20271'de ortalama Ucretten daha disuk
oranda artirildi (OECD, 2022a).
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Cocukilu ailelere yonelik vergi takozu oraninda degisim olan Ulkelerde, bu
degisimin en 6nemli nedenleri arasinda, bekar calisanlarda oldugu gibi kisisel
gelir vergisi sistemleri ve SGKP'daki degisikliklerin yani sira bakmakla yukimli
olunan gocukKlar igin COVID-18 déneminde yapilan tesvikler ve destek ddemeleri
yer almaktadir. Ozellikle Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Avusturya, Litvanya gibi
Ulkelerde bu yonde yapilan tesviklerdeki dedisimin vergi takozu Uzerinde etkisi
oldugu séylenebilir (OECD, 2022a).

GOruldugu Uzere COVID-19 pandemisi sirasinda hukumetler, isletmeleri ve
hane halkini desteklemek amaciyla basta vergi sistemi olmak Uzere ekonominin
cogu alaninda bir dizi 6nlemler almistir. istihdami ve isgileri korumaya yonelik
onlemlerin yani sira ekonomik faaliyette yasanan keskin dususlerden etkilenen
vatandaslanin gelirlerini desteklemek amaciyla benzeri gérilmemis birgok
politika uygulanmistir. Alinan 6nlemler isguct maliyeti olarak vergi takozunun
dusmesine neden olsa da daha sonra normal ekonomik dizene gecilmesiyle
cogu Ulkede isguct maliyetlerinde artig yaganmistir (OECD, 2022a). 2021 yilinda
COVID-19 pandemisi dunya ¢apinda ekonomilerde aksamalara neden olmaya
devam etmistir. Istihdam seviyeleri, calisilan saatler ve isgicune katilim orani
genel olarak kriz 6ncesi seviyelerin altinda kalmasina ve birgok Ulkedeki Gceret
artisinin tUketici fiyatlarindaki hizli artiglara ayak uyduramamasina ragmen
issizlik OECD genelinde dismustur. Bu donemde dusik gelirli isler pandemiden
orantisiz bir sekilde etkilenmis ve isini kaybedenlerin cogu yeni is bulmakta
zorluklar yasamistir. Genel olarak issizlik azalsa da belirli sektorlerde ciddi isguci
aciklar ortaya ¢ikmistir (OECD, 2021).

2021 yilinda issizlik oranlari bir énceki yila gére azalmasina ve isgucu
piyasasina katilim artmasina ragmen, 2020 yilinda pandeminin igsizlik Uzerine
yarattgl etkiden tam olarak cikilamamisti. OECD Ulkelerinde ekonomik
toparlanma kesintiye ugramadigi takdirde ancak 2022 yilinin sonunda pandemi
dncesi seviyelere donulebilecedi tahmin edilmektedir (OECD, 2021). Bu kapsamda
OECD Ulkelerinde pandemi doneminde isgucy maliyetleri ve igsizlik oranlarinda
yasanan degisimin birlikte incelenebilmesi icin, Tablo 2'de Ulkelerde 2019-2021
déneminde vergi takozu orani (bekar galigan), toplam SGKP'nin GSYH igindeki
pay! ve issizlik orani verileri yer almaktadir.
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Tablo 2: OECD Ulkelerinde Igsizlik Orani, Vergi Takozu ve Sosyal Givenlik Katki

Payi Oranlari
Vergi Takozu SGKP/GSYH igsizlik Orani
Ulkeler 2019 | 2020 | 2021 | 2018 2019 2020 | 2019 | 2020 | 2021
Yunanistan 4038 | 3892 | 3670 | 1948 | 12155 | 12885 | 1788 | 1762 | 1479
ispanya 3941 | 3888 | 3926 | 1742 | 12257 | 13717 | 1411 | 1553 | 1479
Turkiye 39,58 | 3946 | 3990 | 7181 7245 | 7081 | 1374 | 1314 | 1203
italya 4791 | 4693 | 4652 | 12963 | 13253 | 13536 | 993 | 930 | 956
isveg 4258 | 4265 | 4257 | 9596 | 9166 | 9144 | 697 | 854 | 880
Fransa 4715 | 4656 | 4701 | 16018 | 14827 | 14850 | 843 | 803 | 788
Finlandiya 4217 | 4138 | 4271 | 1842 | 1785 | 1NS07 | 674 772 768
Letonya 4246 | 4226 | 4053 | 9122 8571 | 10094 | 632 | 809 | 758
Kanada 3101 | 3085 | 3145 | 4639 | 4690 | 4896 | 573 | 956 | 747
Litvanya 3766 | 3708 | 3760 | 12625 | 9638 | 10445 | 628 | 852 | 713
Slovakya 4187 | 4132 | 4133 | 14713 | 15000 | 15517 | 572 | 666 | 683
Belgika 5230 [ 5224 | 5262 | 13253 | 13247 | 13699 | 544 | 576 627
irlanda 3322 [ 3367 | 3396 | 3706 | 3685 | 3439 | 497 | 585 | 627
Estonya 3703 | 3732 | 3805 | 11536 | 1742 | 12887 | 448 | 688 | 621
Avusturya 4791 | 4745 | 4782 | 14706 | 14859 | 15597 | 484 | 603 | 620
izlanda 3274 | 3251 | 3215 | 3453 | 3197 | 3203 | 393 | 643 | 601
Luksemburg 3846 | 3945 | 4021 | 10787 | 10775 | M222 | 559 | 669 | 543
Birlesik Devletler | 2966 | 2721 | 2841 | 6111 6110 | 6346 | 367 | 809 | 537
Portekiz 4136 | 4154 | 4184 | 9324 | 9605 | 10268 | 667 | 712 | 5M
Avustralya 2794 | 2836 | 2710 - - - 516 | 646 | 5M
Danimarka 3548 | 3527 | 3543 | 0047 | 0043 | 0058 | 503 | 563 | 510
israil 2288 | 2313 | 2475 | 5265 | 5247 | 5053 | 380 | 433 | 496
Slovenya 4348 | 4315 | 4361 | 14713 | 15000 | 15517 | 444 | 498 | 478
Birlesik Krallik 3090|3085 | 3125 | 6314 | 6459 | 6858 | 383 | 458 | 453
Norveg 3565 | 3576 | 3596 | 10054 | 10577 | M175 | 388 | 475 | 446
Hollanda 3694 | 3609 | 3533 | 13960 | 13443 | 13597 | 443 | 485 | 423
Meksika 2020 [ 2041 | 1963 | 2164 2259 2491 349 | 443 | 414
Macaristan 4458 | 4364 | 4316 | 11649 | 11667 | 1MO53 | 330 | 413 | 410
Yeni Zelanda 1897 | 1928 | 1944 - - - 410 46 380
Kore 2295 2337 | 2361 | 6778 | 7299 | 7839 | 378 | 394 | 368
Almanya 4927 | 4881 | 4810 | 14480 | 14629 | 15208 | 298 | 363 | 358
Polonya 3557 | 3477 | 3485 | 13088 | 13183 | 13821 | 331 | 322 | 338
Japonya 3270 | 3258 | 3264 | 12348 | 12686 | 12895 | 235 | 277 | 282
Cek Cumh. 4396 | 4403 | 3991 | 15337 | 15357 | 15834 | 202 | 255 | 281
OECD Ort. 3486 | 3463 [ 3458 | 895 893 - 542 | 716 | 616

Kaynak: OECD (2022b).
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Tablo 2'den de gorildugu Uzere Uye Ulkeler arasinda 2021 yilinda issizlik
orani en yuksek olanlar sirasiyla Yunanistan (%14,8), ispanya (%14,8), Turkiye
(9%12), italya (%9,6), isvec (%8,8) ve Fransa (%7,9) dir. 2019-2021 ylllari arasinda
24 Ulkede issizlik oranlarn artarken, 11 Ulkede azalmistir. Belirlenen dénemde
issizlik oraninda en yuksek artis yasanan Glkeler; izlanda (%50), Birlesik devletler
(%48), Estonya (%38), Kanada (%30) ve isveg (%26), issizlik oraninin en fazla
azaldigi Ulkeler ise Portekiz (%-23), Yunanistan (%-17) ve Turkiye (%-12,4)dir.

OECD ulkelerinin vergi takozu ortalamasi %34,6 seviyelerindedir. issizlik
orani yuksek olan cogu Ulkenin vergi takozu oraninin da OECD ortalamasinin
Uzerinde yer aldigi dikkat gekmektedir. (Yunanistan %36,7, ispanya %3S,3,
Turkiye %39,9, Italya %486,5, Isveg %426, Fransa %47, Finlandiya %42,7 ve
Letonya %40,5).

OECD Ulkeleri SGKP agisindan karsilastiracak olunursa, Uye Ulkeler
arasinda 2020 yilinda SGKP'nin GSYH icindeki payr en yuksek olan Ulkeler; Cek
Cumhuriyeti (%15,8), Avusturya (%15,8), Slovakya (%15,5), Slovenya (%15,5),
Almanya (%15,2) ve Fransa (%14,9)dir. OECD ulkelerinde sosyal guvenlik katki
pay! ortalamasi %8,9 seviyelerindeyken, issizlik orani yiksek olan Glkeler
arasinda yer alan; Yunanistan (%12,9), ispanya (%13,7), italya (%13,5), Isveg
(%9,1), Fransa (%14,9), Finlandiya (%11,5) ve Letonya (%101) gibi Glkeler SGKP
orani bakimindan OECD ortalamasinin Uzerinde yer almaktadirlar. igsizlik oran
yUksek olup SGKP orani bakimindan OECD ortalamasinin altindan kalan tek Ulke
%71 ile Turkiye'dir.

Vergi takozu OECD ortalamasina gore yuksek olan ve ayni zamanda
yuksek bir igsizlik oranina sahip olan Ulkelerin, isglct maliyetini azaltmak
amaciyla mali énlemler almalan gerekmektedir. Bu dnlemler emek Uzerindeki
vergi yukunu azaltarak baska yere kaydirmak seklinde olabilecedi gibi isveren
sosyal guvenlik katki payini hissedilir 6lcide azaltmak seklinde de olabilir (Radua
vd,, 2018: 687-696).

4. EKONOMETRIK ANALIZ VE SONUGLARI

Panel veri setleri ile sektorlerin, bolgelerin, sehirlerin ve Ulkelerin gesitli
yillara ait verilerini toplamak ve analiz etmek ¢ok kolaydir. Politika analizleri de
genellikle dengeli bir panel veri seti kullanilarak incelenir (Wooldridge, 2013).
Calismada OECD Ulkelerinde vergi takozu oranlarinin igsizlik Gzerinde etkileri olup
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olmadig, etki varsa yoninin ve boyutunun ne oldugu ekonometrik yontemler
kullanilarak arastirnlacaktir. Calismada OECD ulkelerinin bir yildan uzun sureli
verileri kullanilacagindan hem zaman serisi verilerinin hem de yatay kesit
verilerinin birlikte kullanilmasini gerektirmektedir. Belirli bir zaman diliminde gesitli
Ulkelerin verileri kullanilacagindan, zaman serileri ve yatay kesit verilerinin birlikte
kullanilmasina olanak saglayan panel veri yontemi kullanilarak analiz yapilacaktir.

Calisma kapsaminda OECD'ye Uye 34 Ulkede 2006-2021 doneminde
vergi takozunun issizlik Gzerindeki etkisi arastirilacaktir. Bu amagla kurulan
ekonometrik modeller su sekildedir:

Model 1. issizlik, = o, + f vergitakozu, +u + ¢, (1)
Calismada yer alan degiskenlere iligkin veri seti Tablo 3'te yer almaktadir.

Tablo 3: Degiskenlere ligkin Veri Seti

Degiskenler Kisaltmalari Kaynaklar
issizlik oranlari issizlik data.oecd.org
Vergi takozu vergitakozu data.oecd.org

Zaman serilerinin dahil oldugu analizlerde serileri olusturan donemin zaman
icerisinde sabit olup olmadiginin yani serinin duraganhginin tespiti gereklidir.
Duragan olmayan serilerle gergeklestirilen analiz sonuclarinda geleneksel t, F
testleri ve R2 degerleri sapmali sonuclar verebilmektedir. Zaman serisi panel veri
setinin bir pargasi oldugundan, panel veri ile yapilan analizlerde zaman boyutu
yeterince uzun olan c¢alismalarda oncelikle duraganlik testlerinin yapiimasi
gereklidir (Tatoglu, 2013: 199). Bu kapsamda 6ncelikle degigkenlere iligkin panel
birim kok testleri yapilmis olup, test sonuclarina Tablo 4'te yer verilmektedir.

Tablo 4: Degiskenlere iliskin Panel Birim Kok Testi Sonuglar

Yontemler (issizlik) istatistik Olasilik
Levin, Lin & Chut -5731 0,0000
Breitung -2,9862 0,0014
Im, Pesaran ve Shin W-istatistik -31790 0,0007
Dickey-Fuller 95,8837 0,0146
Philips-Perron 673236 0,5004
Harris-Tzavalis -0,0608 0,0000
Hadri -2,9267 0,9983
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Yéntemler (Vergi Takozu) istatistik Olasilik
Levin, Lin & Chu t -71390 0,0000
Breitung 15574 0,9403
Im, Pesaran ve Shin W-istatistik -21358 0,0163
Dickey-Fuller 2111239 0,0000
Philips-Perron 142,5764 0,0000
Harris-Tzavalis 0,7945 01752
Hadri 30,5489 0,0000

Degiskenlerin duragan olup olmadiginin 6lgilmesi igin; Dickey-Fuller
(1979), Philips-Perron (1988), Harris-Tzavalis (1999), Hadri (2000), Breitung
(2000), Levin Lin ve Chu (2002) ile Im Pesaran ve Shin (2003) testleri yapilmistir.
Bu testlerden; Dickey-Fuller, Philips-Perron, Harris-Tzavalis, Breitung, Levin
Lin ve Chu ve Im Pesaran ve Shin testleri sifir hipotezi duragan olmayan panel
birim kok testleriyken, Hadri testi sifir hipotezi altinda duragan oldugu kabul
edilen birim kok testidir (Ozmen ve Oksiizkaya, 2016: 79). issizlik degiskenine
yonelik birim kok testlerine %10 anlamlilik dUzeyinde bakildiginda, Philips-
Perron birim kok testi disinda diger tum birim kok testleri issizlik degiskeninin
duragan oldugunu gostermektedir. Vergi takozuna yonelik birim kok testleri ise
benzer bigimde, Breitung ve Harris-Tzavalis testleri disinda diger tUm testlerin
dediskeninin duragan oldugu anlamina gelen sonuglar vermektedir.

Analizde kullanilan degigkenlerin panel duraganlik (birim kak] analizinin
genel bir degerlendirmesi yapilacak olursa, testlerin buyuk ¢ogunlugu dikkate
alindiginda her iki degiskenin de duragan oldugu ifade edilebilir.

Serinin duraganhiginin tespiti yapildiktan sonra, Model 1e iligkin analiz
sonuglari Tablo 5'de yer almaktadir. Elde edilen sonuglar, yatay kesit (Prob>
F = 0,2862) ve zaman (Prob> F = 0,0925) F degerlerinden ve Breush Pagan
testlerinden (Prob. 0,4942) “zaman etkili sabit etkiler modelinin” gegerli
oldugunu gostermektedir.
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Tablo 5: Model 1 Analiz Sonuglart

.. ol Katsayilar
Degigkenler: Igsizlik (Direngli Standart Hatalar)
-1,3693
Constant (4,2434)
. 0,2626°
vergitakozu (01393)
R2 0,0121
r 3,55¢
(0,0595)
17
Cross-Sectional F 0 2,83()52]
) 1,52
Time F (0,0925)
Breush Pagan [03222]
Wald Test [3883]
BharvagaDurbin Watson 21108
Baltagiwu LBI 21203
32,700
Pesaran (0,000)
a=prob<0,01; b=prob<0,05; c=prob<0,10

Wald Testi sonuclarn (Prob. 0,00) modelde degisen varyans sorunu
oldugunu gésterirken, Bharvaga Durbin Watson (2,1108) ve BaltagiWu LBI (2,1203)
sonuclar, her iki degerin de 2'nin Uzerine ¢ikmasl nedeniyle otokorelasyon
sorunu olmadigini géstermektedir. Son olarak Pesaran testi sonucu (N>T igin)
(Probe 0,00) birimler arasinda korelasyon sorunu oldugunu gostermektedir. Sabit
etkiler modelinde Heteroskedasite ve birimler arasi korelasyon problemlerini
ortadan kaldirmak igin modelin “Beck-Katz" direngli tahmincisi ile yeniden analiz
edilmesi gerekmektedir. Direncli tahminci analiz sonuglarina gore vergi takozu ile
issizlik arasinda %10 anlamlilik dizeyinde ve pozitif bir iligki bulunmustur. Buna
gore, vergi takozu oranindaki 1 birimlik artis issizlik oranlarini %26,3 oraninda
artirmaktadir.
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SONUG

2019-2021 doneminde OECD ulkelerinde pandemi sonrasi basta vergiler
olmak Uzere uygulanan politikalar vergi takozunu genel olarak basta dusurse de,
sonrasinda pandeminin etkisinin yavaslamasi sonucu cogu Ulkede uygulamalarin
azaltlmasi ya da geri cekilmesiyle vergi takozu oranlari da yeniden yukselmeye
baglamistir. Ug farkli calisan grubuna gére yapilan arastirmada 2019'dan 2021e
gelindiginde bekar calisanlar icin vergi takozu 16 Ulkede artarken 271 Ulkede
azalmig, tek maasli ve gocuklu ile ¢ift maash ve ¢ocuklu galisanlarda 21 Ulkede
artarken 17 Ulkede azalmaktadir. Bu kapsamda isgsizlik oranlan da gogu Ulkede
2021 yilinda pandemi 6ncesi seviyelerin Uzerinde devam etmektedir. 20271 yilinda
24 OECD ulkesinde issizlik orani 2019 yilinin Uzerinde seyrederken, sadece 11
Ulkede pandemi 6ncesi ddnemin altina dusmustar.

OECD (Ulkelerinde COVID-19 doneminde vergi takozundaki degisimin
en onemli belirleyicisi, isguct maliyetleri icinde Kisisel gelir vergisi oraninin
degismesidir. Bu Ulkelerde isgict maliyetleri iginde kisisel gelir vergisi oraninin
degismesine neden olan tedbirler arasinda; vergi tarifesi dilimlerinin yeniden
duzenlenmesi, muafiyet ve indirim uygulamalarn ve neredeyse tum Ulkelerde
artinlan ortalama Ucretin artan oranli tarifelerle etkilesime girmesi yer almaktadir.
Kisisel gelir vergisinin yani sira bazi OECD Ulkelerinde ¢alisan ve isveren SGKP
oranlarindaki degisimler de vergi takozunu etkilemektedir. Cocuklu ailelerde ise
COVID-19 déneminde bakmakla yukimld olunan cocuklar icin uygulanan vergi
indirimleri de vergi takozunun buyuk oranda belirleyicisi olmustur.

Uye Ulkelerde gocuk sahibi olan galisanlarin vergi takozu oranlari gocuk
sahibi olmayanlara gore daha dusuktur. Bunun nedeni ise, Uye Ulkelerin cogunda
cocuklu hanelere yonelik yapilan vergi indirimleridir. Yapilan desteklere gore
bu fark bazi Ulkelerde yiksekken (Polonys, Isvigre, Lilksemburg'da %100'den
fazla, Kolombiya, Sili, Yeni Zelanda, ABD ise %200'den fazla), bazi Ulkelerde gok
daha disik seyretmekte (Turkiye'de %5'ten daha az, Yunanistan ve Israil'de ise
yaklasik %10); hatta bazi Ulkelerde ise cocuklu ve gocuksuz ailelerin vergi takozu
oranlarinda fark olmadigi (Kosta Rica ve Meksika) gorilmektedir.

Calisma kapsaminda OECD Ulkelerinde 2006-2021 doneminde vergi
takozu ile igsizlik oranlari arasindaki iliski panel veri yontemi ile incelenmistir.
Elde edilen sonuglara gore, vergi takozu oranindaki bir birimlik artig issizlik oranini
%26,3 oraninda artirmaktadir. Bu sonuglar literatirde yer alan calismalardan
elde edilen sonuglarla tutarlilik gostermektedir. OECD Ulkelerinde vergi takozu,
SGKP ve igsizlik oranlarn ayni anda incelendidinde analiz sonuglar ile tutarl
bir iliski stz konusudur. Buna gore issizlik orani yuksek olan cogu Ulkenin
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(Yunanistan, ispanya, Turkiye, italya, isveg, Fransa, Finlandiya ve Letonya) vergi
takozu oraninin da OECD ortalamasinin Uzerinde yer aldigi dikkat gekmektedir.
Benzer bicimde GSYH icinde SGKP oraninin yiksek oldugu bircok tlkede (Cek
Cumhuriyeti, Avusturya, Slovakya, Slovenya, Aimanya ve Fransa) vergi takozu
orani OECD ortalamasinin Uzerinde yer almaktadir.

Isglict maliyetleri ile net Ucret arasinda buyuk bir ugurum olan ve ayni
zamanda yuksek bir issizlik oranina sahip olan Ulkelerin, isgict maliyetini
azaltmak icin mali dnlemler almalar son derece 6nemlidir. Bu mali dnlemler emek
Uzerindeki vergi yukunun baska alanlara kaydinimasi ile olabilir. Bu yolla talep ve
isgucuU arzi canlandirilacak, ekonomik biyime ve istihdam olumlu etkilenecektir.
Isgiici maliyetlerini azaltmanin bagka bir yolu da, isveren tarafindan 6denen
sosyal guvenlik katki payinin azaltimasi ile mumkun olabilir. Boyle bir onlem,
isveren maliyetlerine hissedilir bir rahatlama getirecek dizeyde oldugu takdirde,
isgUcU talebinde bir yukselis ve istihdam duzeyinde buna paralel bir artis
saglayacaktir.

Elde edilen sonuglara gore, gerek COVID-19 ddéneminde ortaya cikan
yuksek issizlikle gerekse normal donemde igsizlikle mUcadelede vergi takozunun
bir politika araci olarak kullaniimasi mumkindir. Bu kapsamda pandeminin
isgUcy piyasasl Uzerinde olusturdugu olumsuz etkilerin tam olarak ortadan
kaldinlabilmesi icin, pandemi 6ncesi seviyelere yeniden ulasincaya kadar vergi
takozunu dustrmeye yonelik politikalarin  uygulanmasi oldukga 6nemlidir.
issizlikle micadelede vergi takozu oranlarinin azaltimasinin ya da bu alanda
uygulanacak devlet tesviklerinin etkisi mutlak anlamda olumlu olacaktir. Ancak
issizlik oranini belirleyen ekonomik, sosyal, kulturel ve yapisal bircok neden
oldugu da unutulmamalidir.

Turkiye vergi takozu orani bakimindan 2021 yilinda her Ug galigan
grubunda da OECD ortalamasinin Gzerinde yer almakla birlikte, asgari Ucreti vergi
disinda birakan dizenlemenin 2022 yilinin basinda yurirlige girmesiyle birlikte
vergi takozunun bu yildan itibaren daha dusik seviyelere inecegdini stylemek
mUmkundur. Her ne kadar bu yildan itibaren Ucretlilerde asgari gecim indiriminin
kaldinlmasina ragmen, Ucretlerin asgari Ucrete kadar olan kisminin tamaminin
vergiden istisna tutulmasi vergi takozu yukinU daha da azaltacaktir. Bu tir
onlemlerin kalici hale getiriimesi ve ilave onlemlerle desteklenmesi, istihdam
Uzerindeki olumlu etkilerinin daha bariz sekilde gorilmesine ve ekonomik
gelismenin hizlanmasina dnemli katkilar saglayacaktir.
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THE RELATIONSHIP OF TAX WEDGE AND UNEMPLOYMENT: ANALYSIS
OF THE CHANGE IN THE POST-COVID 18 PERIOD IN OECD COUNTRIES

Ozgiir Mustafa OMUR
EXTENDED ABSTRACT

The tax wedge affects labor costs other than a worker's gross wage.
Labor costs are also one of the factors that have an impact on unemployment.
In the studies conducted in the literature in this ares, it is seen that the increase
in the tax wedge increases unemployment rates. In this context, in this study,
the policies implemented in OECD countries after COVID-19 and the changes
in the tax wedge as labor costs are examined, and the relationship between tax
wedge rates and unemployment in the countries in the 2006-2021 period are
investigated using the panel data method.

The most important determinant of change in the tax wedge in OECD
countries during the COVID-19 period was the change in the personal income tax
rate in labor costs. The measures that change personal income tax rate in labor
costs in member countries included: the reorganization of tax tariff segments,
exemptions and reductions, and an increase in the average wage, which is raised
in almost all countries. In addition to personal income tax, changes in employee
and employer social security contribution rates in some OECD countries have
also affected the tax wedge. In families with children, on the other hand, the
changes in tax benefits applied for dependent children during the COVID-19
period have largely been the determinant of the tax wedge.

The tax wedge rates of employees who have children in member countries
are lower than those who do not have children. The reason for this is the tax
reductions and subsidies for households with children in most of the member
countries.

In terms of tax wedge rate, Turkiye was above the OECD average in all
three household groups in 2021.With the entry into force of the regulation that
excludes the minimum wage from taxes in the country at the beginning of 2022,
it is possible to say that the tax wedge will decrease to lower levels as of this
year. Exempting a portion of the wages up to the minimum wage from taxation
in the country beginning in early 2022 will certainly alleviate the burden of tax
wedges.
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The study examined the effect of the tax wedge on unemployment in the
period of 2006-2021 in 34 OECD member countries. Since the study used the
data of OECD countries for more than one year, it was necessary to use the time
series data and cross-section data together. Since the data of various countries
were used in a certain time period, the analysis was made using the panel data
method, which allowed the use of time series and cross-section data together.
The econometric models established for this purpose were as follows:

Model 1: unemploymentit= a0 + Bltaxwedgeit+pit+ it

First of all, panel unit root tests were carried out on the variables. If a
general evaluation of the panel stationarity (unit root) analysis of the variables
used in the analysis is made, it can be stated that both variables are stationary
considering the majority of the tests.

After determining the stationarity of the series, the analysis results
for Model 1 were made. According to the results obtained from the study,
significant and positive relationships were determined between the tax wedge
and unemployment.

According to the results obtained, it is possible to use the tax wedge
as a policy tool in the fight against both high unemployment in the COVID-19
period and unemployment in the normal period. In addition, although the policies
implemented in OECD countries after the pandemic in the 2019-2021 period
initially reduced the tax wedge, the tax wedge rates started to increase again
as a result of the reduction or withdrawal of practices in most countries as a
result of the slowdown of the effect of the pandemic. Unemployment rates also
remained above pre-pandemic levels in most countries in 2021.
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ABSTRACT

The fact that environmental degradation and the problems it causes have
reached levels that threaten life on the planet has increased the importance of policies
that are agreed upon at the global level and will be adopted and implemented by all
countries. Policies determined in this framework are intended to be implemented by
national governments with various tools, especially development plans and budget
strategies. Directing public expenditures in line with sustainable development goals is
among the basic strategies that can be applied in this area. The findings of this study,
which examines the effects of environmental degradation in terms of public expenditures
in BIMSTEC countries located in a sensitive region, show that public expenditures put
pressure on environmental quality and cause environmental degradation by increasing
carbon emissions. Therefore, it is important to implement public policies in line with
global and regional strategies that will ensure environmental protection and sustainable
development, and to realize public expenditures in a way that prioritizes environmental
efficiency within the framework of a holistic financial plan covering all sectors.

Anahtar Kelimeler: Kamu Harcamalar, Cevresel Bozulma, Panel Regresyon
Analizi, BIMSTEC Ulkeleri.

Keywords: Public Expenditures, Environmental Degradation, Panel Regression
Analysis, BIMSTEC Countries

GIRIS

GUnumizde cevre kaynaklarinin her gegen gun azalmasi ve
cevresel bozulmalar 6nemli sorunlar arasinda yer almaktadir. Bu sorunlar
Ulkelerin  sosyo-ekonomik sistemleri ve cografi ozelliklerine gore farklilik
gostermekte ve dinyadaki tum bolgeleri etkileyebilmektedir. Cevresel bozulma,
temel olarak bireylerin yasam tarzlarinin ve sirdrUlebilir olmayan dretim ve
tUketim sistemlerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. GUnimizde tiketim
kalturunde tuketim eksenli planlamaya dayali bir sosyal yapi 6n plana ¢gikmakta;
ekonomik gelismelerle birlikte Uretim ve tUketim miktarlarinda dnemli artislar
yasanmaktadir.

Ekonomik buyume ve kalkinmada ©nemli bir role sahip olan kamu
harcamalari, bir Ulkenin kaynaklarinin gelistiriimesinde, etkin tahsisinde ve
surdurulebilir kullanimindaki rolid nedeniyle hikumetler tarafindan etkili bir
politika araci olarak kullaniimaktadir. Tarihsel stregte gevrenin ekonomik biyime
ve kalkinma surecinde genellikle goz ardi edilmesi, gevre kalitesinin bozulmasi ve
kaynaklarin tikenmesini kaginilmaz kilmistir. Ozellikle geligmekte olan Ulkelerde
ekonomik buyume amacinin ¢evreden 6dun verilerek gergeklestiriimeye
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calisiimasinin carpici etkileri gun gectikge daha fazla gorinur hale gelmektedir.
Esasen ekonomi ile karsilikli etkilesim halinde (Eratas ve Uysal, 2014: 19) olan
cevre, Uretim sUrecinin devami icin ham madde kaynagini saglamasinin yani sira
dogrudan sosyo-ekonomik refahin temel unsurlari arasindadir.

Cevrenin korunmasi ve kirliligin azaltlmasinda kamu harcamalarinin
roly, donemler itibanyla ve Ulkelerin yapisina gore farklilik gostermektedir.
Sanayinin buyumenin motoru kabul edildigi ve ilerlemenin sanayinin gelismesine
endekslendigi donemlerde genel olarak kamu harcamalari gevre ile ilgili
endiselerden uzak bir anlayisla gerceklestiriimistir. Ancak kisi basina dusen milli
gelirin, ekonomik kalkinmanin saglanmasinda yeterli bir 6lcut olamayacaginin
anlasiimasiyla insan faktorinudn 6n plana gikarldigi yaklasimlar 6nem kazanmaya
baglamistir. Bu nedenle kisi basina GSYiH, egitim hizmetlerinin diizeyi ve toplum
bireylerine saglanan saglik hizmetlerinin boyutu ile ilgili bilesik insani gelisme
endeksi?tasarlanmistir. Ayrica ekonomik kalkinmada yalnizca simdiki neslin degil,
gelecek nesillerin ihtiyaclarina odaklanan sidrdurtlebilir kalkinma yaklasiminin
benimsenmesi, en dnemli kamu kaynagdindan biri olan gevrenin korunmasi ve
gelistirilmesine agirlik verilmesini zorunlu kilmistir.

Cevrenin korunmasi ve kaynaklarin surdirdlebilir kullanimi, tim Glkeler
icin bir amacg ve kuiresel olarak benimsenmis temel bir strateji olmustur. Bu
kapsamda cevrenin korunmasina yonelik bolgesel, uluslararasi ve kiresel
duzenlemelerin sayisinda blyuk bir artig gozlenmis, ¢evrenin korunmasi ve
gelistirilmesi uluslararasi hukukun en 6nemli alanlarindan biri haline gelmistir
(Dogaru, 2013: 1344). Bu dogrultuda surdurdlebilirlik icin cevresel ve dogal
kaynaklarin, hem bugunkid hem de gelecek nesillerin toplumsal ve ekonomik
refahi ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi dogrultusunda iktisadi ve sosyal
kalkinma icin kullaniimasini saglayacak yaklasim ve politikalar evrensel bir nitelik
kazanmistir.

Cevresel korunma ve surdirudlebilirlik hedefleri icin etkin bir analiz
sunmas! yonuyle Birlesmis Milletler Strdurdlebilir Kalkinma Zirvesi'nde kabul
edilen "Dunyamizi Donustirmek: Birlesmis Milletler 2030 Sdrdurulebilir Kalkinma
Gundemi” kritik bir agamadir (Kose, 2022: 501). Bu belgede kamu harcamalarinin
ve yatinm fonlannin rasyonel kullanimina odaklanilarak yenilenemeyen
kaynaklarin tiketiminden ziyade cevresel tehlikelerin azaltimasina ve gevreye

2- Insani gelisme endeksi bilegiminde kullanilan diger parametreler arasinda okullagma yil, dogusta yagam beklentisi,
okur-yazarlik orani, ortalama yagam suresi ve alim gucy yer almaktadir (UNDP, 2022).
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en az zarar verecek sekilde kalkinmanin insasina katkida bulunabilecek sektorlere
kaynak tahsisi amaclanmistir. Ayrica kirliligi yiksek oranda artiran projelerin
sinirlandinlarak, temiz teknolojilerin ve yenilenebilir enerjilerin tesviki ve boylelikle
egitim, saglik, barinma ve altyapi gibi temel ihtiyaclarin yeterli nitelik ve nicelikte
saglanmas! yoluyla bireysel ve toplumsal refahin iyilestiriimesi hedeflenmistir.
2015 yilinda Birlesmis Milletler iklim Degisiklidi Cerceve Sozlesmesi Taraflar
Konferansi'nda kabul edilen Paris Anlagsmasinin ise temel hedefi, yuksek dizeylere
ulasan sera gaziemisyonlarinin ve iklim sorunlarinin cézumlenmesiicin olabildigince
kisa strede uygulanabilir evrensel nitelikli bir eylem plani hazirlamaktir. Bu yonuyle
kiresel capli verilen micadelede bir donim noktasidir (Avrupa Birligi Turkiye
Delegasyonu, 2016: 1-2).

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi kapsaminda
kurulan ve Paris anlasmasinin kritik bir unsuru olan Yesil iklim Fonu uygulamasi
ise gelismekte olan Ulkelerin dustk emisyonly, iklime dayanikl politikalara
yonelik “Ulusal Olarak Belirlenmis Katki Beyanlan” hedeflerini yukseltmelerini ve
gergeklestirmelerini desteklemekle gorevli kilinmistir (GCF, 2022: 1). Saglik, gida ve
su guvenligi, toplumsal gecim kaynaklar, altyapi ve yapilandiriimis cevre, ekosistem
ve ekosistem hizmetleri, enerji Uretimi ve erisimi, ulasim, binalar, sehirler, endUstriler
ve cihazlar ile ormanlar ve arazi kullanimi alanlarinda etki dogurmayr hedefleyen
Yesil iklim Fonu ile 6ncelikli Glke gruplar arasinda yer verilen savunmasiz Glkelerin
iklime direncli olabilmeleri icin desteklenmeleri ongorilmustur (GCF, 2021: 16-17,
29). Yesil Iklim Fonu'nun kullaniimasinda oncelikli Glkeler arasinda ilk sirayi Afrika
alirken, diger oncelikli gruplar en az gelismis Ulkeler ile gelismekte olan kiguk
ada devletleridir. Calismada analize konu edilen BIMSTEC Ulkeleri arasinda yer
alan Banglades, Butan ve Nepal en az gelismis Ulkeler siniflandirmasina dahil
oldugundan, hem Birlegsmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesinde
farkli taahhutlere gore gruplandirilan hem de Yesil iklim Fonu'nda yer alan Ulkelere
kiyasla kendilerine verilen éncelik nedeniyle daha avantajli olduklari ifade edilebili.

Konunun 8nemi ve cevresel unsurlarin insan hayatindaki kritik rolu dikkate
alinarak bu calismada cevresel bozulma ve kamu harcamalan iliskisi, panel veri
analizi ile BIMSTEC ulkeleri igin tespit edilmeye galigiimistrr. ilk olarak konuya iligkin
teorik agiklamalara yer verilmistir. Ardindan literatUrdeki calismalar degerlendirilmis
ve analizde kullanilan model ve veri seti agiklanmistir. Son bdlimde ise analize ait
test sonuglar sunulmustur. Elde edilen ampirik bulgulara gore cevresel bozulma ve
kamu harcamalari iliskisine dair degerlendirmelere yer verilmistir.

696 | Sayistay Dergisi - Sayr: 127
Aralik - 2022



Kamu Harcamalarinin Cevresel Bozulma Uzerine Etkisi- BIMSTEC Ulkeleri Ornegi

1. TEORIK CERGEVE

Cevre kalitesinin kiresel dlcekte bozulmasi ve gezegenimiz icin tehdit
haline gelmesi, cevre sorunlarina iliskin kamuoyu endisesini artirmis ve ¢cdzdm
icin sUrdurulebilir kalkinmayi desteklemeye yonelik girisimlere hiz kazandirmistir.
Bu kapsamda yesil kamu mali yonetimi ve butgceleme uygulamalari son
yillarda 6nem kazanmig (Goksu, 2022: 410), Gzellikle kamu harcamalarinin
cevre Uzerindeki etkilerinin degerlendirilmesi ve en uygun secenek, yontem ve
stratejilerin saptanarak uygulamaya gegirilmesi, temel bir politika alani haline
gelmistir.

Kamu harcamalarinin cevresel bozulma Uzerine etkisini konu alan
calismalara bakildiginda konuyla ilgili ampirik ve teorik arastirmalar, kamu
harcamalarinin, ¢evresel bozulmanin 6nemli bir belirleyicisi oldugunu ortaya
cikarmaktadir (Halkos ve Paizanos, 2012: 3). Nitekim gevresel koruma ve bunun
ekonomik performansla iliskisi son zamanlarda ulusal ve uluslararasi forumlarda
ve politika olusturma tartigmalarinda Gnemli bir konu haline gelmistir.

Kamu harcamalarinin gevre Kkalitesi Uzerinde dogrudan ve dolayl etkileri
s0z konusudur. Dogrudan etki; enerji ve ilgili Grinlerin yani sira diger kirlilik yogun
urdnlerin bakanliklar, devlet daireleri ve kamu kurum ve kuruluslan tarafindan
dogrudantiuketimiyoluyla olusmaktadir. Dolayli etkiise hane halkisibvansiyonlari
ve sosyal transferler gibi kamu harcamalarinin daha temiz UrUnlere olan talebi
artirmasi, Kirliligin azalmasina neden olacak gelir etkisi olusturmasi gibi yollarla
s0z konusu olmaktadir. Benzer sekilde kamu harcamalari, firma faaliyetlerini
girdi ve fiziki ve beseri sermaye yoniyle tesvik eden altyapi gibi kamu mallarinin
saglanmasina yonlendirildiginde dolayl etki ortaya cikabilmektedir. Bdylece,
kamu altyapisi ve beseri sermaye gelisimi, cevresel kalite Gzerinde dlcek etkisiyle
bliyumeyi tesvik edecektir. Firmalann enerji, enerji tiketen Urunler ve enerji ile
ilgili Granler ile Uretim faaliyetlerinde girdi olarak kullanilan kirlilik yogun Grinlere
yonelik yatinm harcamalar dogrudan (teknik etki) cevre Kirliligi olusturmaktadir.
Uretilen cikti diger firmalar igin Kirlilik yogun trunler de dahil olmak Uzere farkli
mallarnin Uretiminde ara girdi olarak kullanildiginda dolayli etkiler olusabilir
(Adewuyi, 2016: 496). Buradan hareketle ¢alismanin hipotezi; “kamu harcamalar
cevre Kirliligi Uzerinde dogrudan ve dolayl etkiler yaratir” seklinde belirlenmistir.

LiteratUrde yapilan teorik ve ampirik galismalarda kamu harcamalarinin,
cevresel kalite Uzerinde ©nemli bir belirleyici oldugu ortaya konulmustur.
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Bunlardan Carlsson ve Lundstrom (2007), 75 Ulkede 1975-1995 dénemi igin
siyasive ekonomik 6zgurlugun karbon emisyonlari Uzerindeki etkisiniincelemistir.
Siyasal 6zgurlik endeksinde bir hukumetin secimle mi yoksa silahla mi iktidara
geldigi, secimlerin 6zgur ve adil olup olmadig, bir muhalefetin var olup olmadigi
ve secmenlerin rizasiyla iktidar alma firsatina sahip olup olmadigi kriterleri
esas alinmistir. Ekonomik 6zgurlik endeksinin ana bilesenleri ise kisisel tercih,
mulkiyetin korunmasi ve mUbadele 6zgurligudur. Elde edilen sonuglara gore
siyasi 6zgurluk karbon emisyonlarini azaltmakta; ekonomik dzgurlik artisi ise
buyuk Ulkelerde karbon emisyonlarini artirirken, kicUk Ulkelerde azaltmaktadir.

Jerret vd. (2003) 1979-1988 ve 1990-1992 dénemleri igin Kanada'nin
Ontario eyaletindeki 49 ilde saglk harcamalarn ile cevresel kalite iligkisini
arastirmiglardir. Her bir ilden alinan kesitsel ekolojik verilere dayanan analizin
bulgulari, iki ayr sonug ortaya koymaktadir: Toplum saghdi ve cevre korumasina
yapilan yatinmlar, saglik harcamalarini azaltirken, gevresel kaliteyi dikkate
almayan saglik politikalar harcamalarda artisa neden olmaktadir. Bernauer ve
Koubi (2006) ise 42 ulke igin 1971-1996 arasi donemde kamu harcamalar ile
cevre Kalitesi arasindaki iliskiyi inceledikleri calismalarinda, kamu harcamalarinin
GSYiH igindeki payinin artmasinin, kirlilik oraninda artisa neden oldugunu tespit
etmislerdir.

Tamazian ve Rao (2010), gecis ekonomisine sahip 24 Ulkede 1993-2004
dénemi icin genellestirilmis momentler metodunu (GMM]) kullanarak kurumsal
ve finansal gelismenin cevre Kkalitesi Uzerindeki etkilerini arastirmis ve gucld
kurumsal cerceve gerceklestirilemedigi takdirde, finansal serbestlesmenin
cevresel bozulmaya neden oldugunu tespit etmislerdir. Tamazian ve Rao'ya gore
hukumetlerin karbon emisyonlarini azaltmaya yardimci olan ileri teknolgjinin
tesviki icin etkin politikalar olusturmasinin nedeni budur. Yuxiang ve Chen (2010)
tarafindan 1996-2006 ylllari arasindaki doénem igin Cin‘de il dizeyinde panel
veri analizi kullanilarak yapilan ¢alisma kamu harcamalari ile enerji yogunlugu
arasinda bir iliski olduguna dair bazi kanitlar sunmaktadir. Elde edilen ampirik
sonuglar, Asya mali krizinden bu yana kamu harcamalarindaki artisin enerji
yogunlugu Uzerinde etkili oldugunu gdstermis; kamu harcamalarindaki artisin,
enerji yogunlugunu artirdigi tespit edilmistir.

Gray ve Shimshack (2011), yaptiklar calismada Amerika'da gevre
politikalarinin uygulanmasi ve uygulama sonuclaninin takip edilmesinin gevresel
uyumu artirdigini tespit etmislerdir. Uygulama ve takip faaliyetleri daha yiksek
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bir bUtce gerektiginden, kamu harcamalarindaki artisin cevresel dizenlemelere
katki saglayacagi savunulmustur. Boachie vd. (2014), Gana'da reel GSYIiH,
karbon emisyonlari, dogum orani, yasam beklentisi, enflasyon ve kentlesmenin
kamu saglik harcamalar Gzerindeki etkilerini 1970-2008 donemi yillik verilerini
kullanarak zaman serisi analizi ile incelemislerdir. Calisma sonuglari, Gana'da
kamu saglik harcamalari, reel GSYIH, yasam beklentisive dogum oranlari arasinda
pozitif bir iliski oldugunu gostermistir.

Lopez ve Palacios (2014), 1995-2008 arasi dénemde 12 Avrupa
Ulkesi icin GMM tahmincisi ile cevre Kirliligi ve kamu harcamalar arasindaki
iliskiyi incelemislerdir. Uygulama sonuglarina gore kamu harcamalari ve
sUbvansiyonlardaki artig, sulfur dioksit ve ozon konsantrasyonunu onemli
6lctde azaltirken, azot dioksit Uzerindeki etkisi notrdur. Bu dogrultuda galismada
kamu harcamalarinin, cevresel bozulma Uzerinde 6nemli bir belirleyici oldugu
ifade edilmistir. Yazdi vd. (2014) tarafindan yapilan ¢alismada, iran'da 1967-2010
dénemiicin sulfur dioksit ve karbon monoksit gibi kirleticiler ile saglik harcamalari
iliskisi ARDL sinir testi kullanilarak incelenmistir. Ampirik sonuclar, kisa ve
uzun donem icin karbon ve sulfur emisyonlar ile saglik harcamalar arasinda
pozitif bir iliski oldugunu gostermistir. Islam ve Lopez (2015) tarafindan 1983-
2008, 1985-2008 ve 2000-2008 donemleri icin GMM tahmincisi kullanilarak,
Amerika'da kamu harcamalarinin hava kirliligi Gzerindeki etkisi incelenmistir.
Elde edilen bulgularda, devlet ve yerel yonetimlerin sosyal ve kamu mallarina
yonelik harcamalarindaki 1 birimlik artisin, sulfur dioksit konsantrasyonlarini
%2-3, 6zel madde konsantrasyonlarini %3-5 ve ozon konsantrasyonlarini %2-6
oraninda azalttigr tespit edilmistir. Ayrica federal harcamalardaki degisimin
cevresel bozulma Uzerinde etkili olmadidi belirtiimistir. Galinato ve Galinato
(2016), yaptiklari caligmada gelismekte olan Ulkeler icin siradan en kiguk
kareler, sabit etkiler, rastgele etkiler ve GMM yontemi ile kamu harcamalarinin
artisi ve genisleyen sosyal guvenlik aglarin kisa ddnemde ormansiziagsmayi ve
karbon emisyonunu nemli 6lgtde artirdigini tespit etmislerdir. Orman yenilenme
oraninin disuk olmasi ve duragan durumdaki orman OrtisU nedeniyle kamu
harcamalarinin ormansizlastirma ve karbon emisyonlar Uzerindeki etkisi uzun
donemde 6nemsizdir.

Abdullah vd. (2018), Malezya'da 1970-2014 donemi icin ulusal saglik
harcamalari ile cevre kalitesi iligkisini ARDL yaklasimiyla incelemislerdir. Ampirik
sonuglar, kisa ve uzun donem igin karbon ve sulfUr emisyonlan ile saglk
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harcamalari arasinda pozitif bir iliski oldugunu gostermistir. Adewuyi (2018),
40 Ulkede 1990-2015 donemi igin hane halki, firma ve kamu harcamalarinin
toplam ve sektorlere gore karbon emisyonlari Uzerindeki etkisini heterojen panel
veri analizi yontemiyle arastirmistir. Analiz bulgulan kamu harcamalarindaki
%71'lik artisin uzun vadede toplam karbon emisyonlarinda %0.034'I0k bir artisa
neden oldugunu gostermistir. Ayrica, kamu harcamalarindaki %7lik artig, ulasim
ve Uretim sektorlerindeki karbon emisyonlarini sirasiyla -%1.1 ve %01 oraninda
degistirmistir.

Chaabouni vd. (2016) tarafindan, 1995-2013 arasi donemde 51 Ulkede
(orta ve yuksek gelirli Glkeler) ekonomik biyume, saglik harcamalari ve karbon
emisyonlar iligkisi analiz edilmistir. Ekonomik buyume ile karbon emisyonlar
arasinda ve ekonomik buyume ile saglik harcamalari arasinda iki yonld bir
nedensellik iligkisi tespit edilirken, karbon emisyonlarindan saglik harcamalarina
tek yonlu bir etki oldugu gorulmustdr. Lyu vd. (2016), Cin'deki hava kirliligine
neden olan temel faktorleri arastirmak amaciyla 1997-2012 donemi icin endeks
ayrnistirma yontemi yardimiyla yaptiklar ¢alismada Cin'de ince partikdl, sGlfar
ve azot emisyonlarinin artmasinda ekonomik bdyumenin birincil faktor oldugu
belirlenmistir.

Halkos ve Paizanos (2016), Amerika'da 1973-2013 arasi donemde g aylik
verivevektorotoregresyonlarinikullanarak maliye politikasinin karbon emisyonlari
Uzerindeki etkilerini incelemislerdir. Sonuglar, artan kamu harcamalarinin
hem tuketim hem de Uretimden kaynaklanan karbon emisyonlarini azalttigini
ve bu hafifletici etkinin, gevre korumasi ve kamu mallari gibi belirli harcama
kompozisyonlarina odaklanilarak 6nemli dlcide artinlabilecedini gostermistir.
Galinato ve Islam (2017), 1986-1999 arasi donemde 95 Ulke icin yaptiklari
calismada kamu harcamalari ile cevresel bozulma arasindaki iliskiyi aciklayan bir
model gelistirmistir. GMM ile tahmin edilen model sonuglari, demokratik Ulkelerde
cevre kirliliginin azaltimasinda basarisiz olan piyasa ekonomisi nedeniyle devletin
kamusal mallar igin yaptigi harcamalar arttikga azotdioksit ve karbonmonoksit
miktarinin distiguny; otokrasi ile yonetilen Ulkelerde tam tersi durumun stz
konusu oldugunu gdstermistir.

Solarin vd. (2017), ARDL sinir testini kullanarak 1965-2013 dénemi igin
Gana'da kurumsal kalite ile karbon emisyonlari iligkisini arastirmiglardir. Ampirik
bulgular kisi basina hidroelektrik kullaniminin karbon emisyonlarini distrmeye
yardimci oldugunu gostermistir. Farzanegan ve Markwardt (2018), Orta Dogu ve
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Kuzey Afrika bdlgeleri icin 1980-2005 doneminde panel veri analizini kullanarak
yaptiklar calismada, kamu harcamalarindaki artisin karbon emisyonlarini etkili
bir sekilde azaltabilecegini, ancak bunun kurumsal kaliteye bagl oldugunu
belirtmiglerdir. Huang (2018), Cin'deki 30 il igin 2008-2013 déneminde panel
veri analizi yardimiyla gevreyi korumaya yonelik yapilan kamu harcamalari ile
sulfur emisyonlar arasindaki iliskiyi incelemistir. Calismanin ana bulgular, sdlfur
emisyonlarinin, gevresel kalite igin yapilan kamu harcamalar ile etkin bir sekilde
azaltilabilecedi yonundedir.

Morshedvd.(2018), Banglades'te 1976-2014 donemiigin kamu harcamalar
ile cevre kalitesi arasindaki iliskiyi arastirmayr amaglayan ¢alismalarindan elde
ettikleri sonuclar, kamu harcamalarinin hava kalitesini bozdugunu ve uzun
donemde kaynaklar tUkettigini ortaya koymustur. Kisa ddnemde ise gevre
sorunlarinin toplum saghgini etkilemesinin; kamu harcamalarinda artisa neden
oldugu belirtilmigtir. Mohammed Suud vd. (2019) tarafindan ARDL yéntemi
kullanilarak 1971-2013 donemi icin Venezuela'da kamu harcamalarinin ve
finansal gelismenin cevresel bozulmayl nasil etkiledigi incelenmis ve kamu
harcamalarinin Kirliligi artirdig, finansal gelismenin ise gevre Kalitesini iyilestirdigi
tespit edilmistir.

Wang ve Li (2019) tarafindan Cin'de eyalet dizeyinde 1996-2010 arasi
dénem icin kamu harcamalari ile karbon emisyonu azaltimi arasindaki iliski panel
veri analizi ile arastinimistir. Arastirma sonuglarinda kamu harcamasi dlcegindeki
bir artisin kisi basina karbon emisyonlarini artirdidi; kamu mallarina yonelik
harcamalardaki bir artigin ise karbon emisyonlarini azaltugi tespit edilmistir.
Ayrica kulturel tanitim ve spor tanrtimi, bilim, sehir bakimi ve kamu guvenligi
kurumlarina yapilan harcama oranindaki artisin kisi basina karbon emisyonlarini
azaltug belirtilmistir. Saglik harcamalarinin oranindaki bir artis ise kisi basina
dusen karbon emisyonlarindaki azalmay etkilememektedir. Yuelan vd. (2019)
ise yine Cin ekonomisi Uzerine yaptiklar ve 1980-20716 yillari arasinda maliye
politikasi araclar (kamu harcamalarn ve kamu gelirleri) ile cevresel bozulma
arasindaki iliskiyi tespit etmek amaciyla ARDL sinir testi kullanarak yurtttikleri
calismada, maliye politikasi araglarinin uzun ddnemde gevresel bozulmayr dnemli
dlcide artirdigini ortaya koymustur.

Ozcan ve Karter (2020) tarafindan 7 Glkede (Filipinler, Hindistan, Irak,
Kongo, Nijerya, Pakistan ve Yemen) 2002-2017 dénemi igin kamu harcamalari ve
tertrizmin gevresel bozulmalar Uzerindeki etkisi arastinimistir. Panel veri analizi
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metotlaninin kullanildigi calismada karbon emisyonu bagimli degisken; GSYH, kamu
harcamalari, enerji arzi ve terorizm bagimsiz degisken olarak belirlenmistir. Calisma
bulgularinda, genel olarak her Ulkede kamu harcamalar ve tertrizmin cevresel
bozulmalara neden oldugu tespit edilmistir.

lke vd. (2020) tarafindan Taylandda 1972-2014 dénemi igin Toda
Yamamato nedensellik analizi kullanilarak kamu harcamalari, enerji ve heterojen
fosil yakit kaynaklarindan kaynaklanan karbondioksit emisyonlari arasindaki
baglanti incelenmistir. Elde edilen sonuclar, kamu harcamalarindaki %71lik bir
artisin, dusiUk karbondioksit yayan gaz yakit kaynaklarinda %6,5 oraninda artisa,
orta karbondioksit yayan sivilarda ise %0,2 oraninda azalmaya neden oldugunu
gostermistir. Ayrica kamu harcamalari ile karbondioksit emisyonlari arasinda cift
yonly; kamu harcamalarindan enerji tUketimine dogru tek yonlU bir nedensellik
iliskisi tespit edilmistir. Elde edilen bulgulara gore, Tayland ekonomisi igin enerji
tasarrufu yerine temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin artirlmasi
Gnerilmistir. Hao vd. (2020) ise Cin'de 1995-2015 donemi icin eyalet duzeyinde
mali yerellesmenin cevre kalitesi Uzerindeki etkisini panel veri analizi yoluyla
arastirmis ve devletin karbon emisyonlarinin azaltimasinda; kamu harcamalarinin
ise karbon emisyonlarinin kontrolinde énemli bir rol oynadigini ortaya koymustur.

Konuk ve Eryer (2021), 1980-2019 donemi igin Turkiye ekonomisinde
ekonomik buyume, saglik harcamalari ve gevre iligkisini Johansen esbutinlesme
testi ile incelemislerdir. Elde edilen bulgularda karbondioksit degiskenindeki %71'lik
artisin, saglik harcamalarini %2,62 oraninda artirdigi tespit edilmistir. Oktavilia
vd. (2021) tarafindan yapilan galismada ise Endonezya'nin 33 ilinde 2013-2018
donemiicin panel veri regresyon modelleri kullaniimis ve analiz sonuglarinda kamu
harcamalarinin gevresel kalite endeksi Uzerinde pozitif ve anlamli bir etkiye sahip
oldugu tespit edilmistir.

Literatirde kamu harcamalari ile cevresel bozulma (veya kalite) arasindaki
iliskigyi incelemek igin yapilan ampirik galismalarin sayica fazla oldugu, ancak
bulgularin yeterince acik ve net sonuclar ortaya koymadigi ifade edilebilir. Bazi
calismalarda, kirleticilerin artmasiyla kamu harcamalarinda artisa neden olan pozitif
bir iligki tespit edilirken; bazilarinda kamu harcamalarindaki artisin cevresel Kirliligi
azaltug sonucuna ulasiimistir. S6zU edilen iliskiyi kapsamli bir sekilde inceleyen
¢alismalarin sinirl kalmasinin ve konusunun guncel olmasinin bu ¢alismayr 6nemli
kildigr ve literatire katki potansiyelini artirdigi degerlendirilmektedir.
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2. ARASTIRMANIN KAPSAMI VE YONTEMi

Calisma kapsaminda BIMSTEC Ulkelerinde kamu harcamalarinin gevresel
bozulma Uzerine etkisinin arastinlmasi amaclanmaktadir. Zira bu Ulkelerin
iklim degisikligi ve karbon emisyonunun Kilit rol oynadigi sera gazi emisyonu
nedeniyle olusan kuresel isinmanin etkisinde olduklar dusintlmektedir. Bu
nedenle galisma konusu ve analizi icin s6zU edilen Ulke grubu tercih edilmistir.
Kamu harcamalarinin karbon emisyonlarina etkisini tespit etmek igin 1990-
2019 donemini kapsayan veriler kullanilarak panel regresyon analizi yapilmistir.
Banglades, Butan, Hindistan, Myanmar, Nepal, Sri Lanka ve Tayland olmak Uzere
toplamda 7 Ulkeden olusan BIMSTEC Ulkeleriigerisinden Myanmar'da 1990-2019
dénemi icin yeterli veriye ulasilamadigindan bu Ulke analize dahil edilmemistir.

Daha dnce BISTEC olarak Banglades, Hindistan, Sri Lanka ve Tayland'in
katiimiyla 4 Gye Ulke ile kurulan bu olusum daha sonra Myanmar, Butan ve
Nepal'in de katiimiyla BIMSTEC halini almistir. BIMSTEC'in temel amaci Bengal
Korfezi'ne sinint olan Gye Ulkeler arasinda teknolojik ve ekonomik isbirliginin
saglanmasidir. BIMSTEC, ekonomik biyume alanindaki dinamizmi ile dikkat
cekmekte ve ekonomik biyume potansiyeli nedeniyle gucld bir temele sahip
oldugu bilinmektedir (Mohan, 2016: 2). Sektar odakili bir yapilanma olan BIMSTEC
kapsaminda yuritulen s birligi, ilk olarak 1997 yilinda alti sektore (ticaret, teknoloji,
enerji, ulagim, turizm ve balikgilik) odaklanmig ve 2008 yilinda tarim, halk saghg|,
yoksullugun azaltimasi, terérle micadele, gevre, kultur ve iklim dedisiklidi ile ilgili
alanlara yonelmistir. Sektorler, Uye devletler tarafindan yonetilmektedir. Buna
gore Banglades ticaret, yatinm ve kalkinma; Butan gevre ve iklim degisikligi;
Hindistan guvenlik; Myanmar tarim ve gida guvenligi; Nepal insan odakli iletisim;
Sri Lanka bilim, teknoloji ve inovasyon; Tayland ise internet erisimi alaninda 6ncd
konumdadir (BIMSTEC, 2022).

Calismada bagimli degisken olarak karbon emisyonu (kisi basina digen
metrik ton), bagimsiz degigken olarak ise kamu harcamalari (cari ABD $)
kullaniimistir. Ayrica galismaya ticari agiklik orani, kentlesme duzeyi ve nufus
artis hizi gibi kontrol degiskenleri de eklenmigstir. Tablo 1'de ¢alismada yer alan
tum degiskenlere ait detayl bilgiler ve ayni zamanda bagimsiz degiskenlerin
bagimli degiskenlere beklenen etkileri yer almaktadir.
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Tablo 1: Degigkenler ve Bagimsiz Dediskenlerin Bagimli Degiskenlere
Beklenen Etkileri

- - . Karbon Emisyonu Uzerine
Degisken Degiskenin Kisaltmas! | Kaynak Beklenen Etkiler
Kamu Harcamalari GOVS World +

Bank
. World
Ticari Agiklik TRADE Bank +
World
Kentlesme URBAN Bank +
. World
Nufus Artis Hizi POPG Bank +
. World
Karbon Emisyonu Co2 Bank

Calismada dengeli panel veri analizi yontemi uygulanmis ve bu analizin
yaplimasi amaciyla da Stata 14 paket programi kullaniimistir. Calisma kapsaminda
olusturulan model agadidaki gibidir:

CO2,=a,+0,GOVS +0, TRADE, +a, URBAN, +0,POPG +a+) +e,

Modelde yer alan CO2; cevresel bozulma goOstergesi olarak
karbondioksit emisyonunu, GOVS,; kamu harcamalarini, TRADE,; ticari agiklik
oranini, URBAN,: kentlegsme oranini, POPGit: nufus artig hizini; ai birim etkiy,
a0 sabit parametreyi, A\t zaman etkisini ve &it ise hata terimini ifade etmektedir.

Calismada ilk olarak degiskenlere ait tanimlayici istatistikler belirtilmis,
sonrasinda sirasiyla ¢coklu dogrusal baglanti sinamasi, VIF testi, F testi, Hausman
testi, degisen varyans ve otokorelasyon testleri gerceklestirilmistir. Son olarak
uygun direncli tahminci ile model tahmin edilmigtir.

3. EKONOMETRIK ANALIZ

Calismada panel veri analizi igin kullanilan degiskenler igin tanimlayici
istatistiklere yer verilmistir. Degiskenlerin 6z yapisinin belirlenmesi amaciyla da
degiskenlerin gzlem sayilari, ortalama degerleri, standart sapmalari, minimum ve
maksimum degerleri agiklanmistir. Tablo 2'de bagimli degisken CO2 ve bagimsiz
degiskenler GOVS, TRADE, URBAN ve POPG'e ait gozlem sayilar, ortalama
degerleri, standart sapmalar ve minimum ve maksimum degerler gordlmektedir.
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Tablo 2: Degigkenlere Dair Tanimlayici Istatistikler

Degisken Gozlem Sayisi Ortalama Standart Sapma Minimum | Maksimum
Cco2 180 1,004598 1042105 0,049721 385152
GOVS 180 22,09067 2276691 1734438 26,49875
TRADE 180 64,35919 32,5183 15,50626 140,437
URBAN 180 26,23705 9352612 8,854 50,692
POPG 180 1240621 06387509 | -03626605 2,729204

Panel regresyon modelinde aciklayici degiskenler (bazilari ya da tumu)
arasindaki tam veya tama yakin dogrusal iliski coklu dogrusal baglanti sorununa
neden olmaktadir. Agiklayici degiskenler arasinda yuksek dereceli korelasyon
iliskisinin, parametrelerin hesaplanmasini zorlastirmasi ve en kuguk kareler
yontemini etkisiz hale getirebildigi dikkate alinarak panel veri analizi yapilmadan
once aciklayicr dediskenler arasinda c¢oklu dogrusal baglanti sorununun
sinanmasi gereklidir (Topalhan ve Yesilkaya, 2017: 68).

Tablo 3: Korelasyon Matrisi

GOvs TRADE URBAN POPGROW
GOVS 1,0000
TRADE -00767 1,0000
URBAN 0,5027 0,5233 1,0000
POPGROW -01780 -04862 -0,3021 1,0000

Tablo 3'te korelasyon matrisine yer verilmistir. Aciklayici degiskenler
arasindaki korelasyon iligkisinin %75'ten fazla olmasinin problem olusturacagi
ifade edilmektedir. Tablo 3 incelendiginde aciklayici degiskenler arasindaki
korelasyon iligkisinin %75'in altinda oldugu goridlmektedir. Coklu dogrusal
baglanti problemine rastlanmamistir. Coklu dogrusal baglanti probleminin
sinanmasi igin ek olarak VIF testi uygulanmisgtir.

Tablo 4: VIF Testi

Degisken Tolerans VIF degeri
GOVS 0545916 183
TRADE 0444401 2,25
URBAN 0422968 2,36
POPGROW 0,705671 142

Aciklayici degigkenlere ait tolerans degerleri ve VIF testi degerleri Tablo
4'te yer almaktadir. Tolerans degerlerinin 0.2'den dusUk olmasi ve VIF testi
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degerlerinin 10'dan biyuk olmasinin ¢oklu dogrusal baglanti sorununa isaret
ettigi bilinmektedir. Ancak Tablo 4'teki bulgular boyle bir problemin bulunmadigini
teyit etmektedir.

Model tahmin ediimeden 6nce klasik modelin sinanmasi, sabit ve tesadifi
etkiler modelleri arasinda tercih yapabilmek icin Hausman testi ve sonrasinda
da degisen varyans, otokorelasyon ve birimler arasi korelasyon sinamalari
yaplimistir. Bu spesifikasyon testleri sonrasinda model tahmin edilmistir.

Tablo 5: Spesifikasyon Testleri

F Testi

F istatistik Degeri 59,03
Olasilik Degeri 0,0000
Hausman Testi

Ki kare Istatistik Degeri 36,51
Olasilik Degeri 0,0000
Degistirilmis Wald Testi

Ki kare Istatistik Degeri 261,48
Olasilik Degeri 0,0000

Bhargava, Franzini ve Narendranathan'in Durbin Watson Testi ve Baltagi-Wu Yerel En iyi Degismez Testi
Bhargava, Franzini ve Nrendranathan'in Durbin Watson Test

istatistigi Degeri 014729821
Baltagi-Wu Yerel En Iyi Degismez Test Istatistigi Degeri 0,32232079
Breusch-Pagan LM Testi

Ki kare istatistik Degeri 158,140
Olasilik Degeri 0,0000

Tablo 5'te spesifikasyon testlerine dair bulgular yer almaktadir. F testi
bulgularina bakildiginda klasik modelin reddedildigi gortlmektedir. Ulasilan
olasilik degeri klasik modelin gecersiz olduguna isaret etmektedir. Zaman
etkilerine rastlanmamistir. Sabit etkiler ve tesadufi etkiler modelleri arasinda
tercih yapmak icin Hausman testi uygulanmistir. Hausman testi sonucunda
calisma kapsaminda sabit etkiler modelinin etkin oldugu bulgusu elde edilmistir.
Degisen varyansin Degistirilmis Wald testiyle arastinldidi calismada elde
edilen olasilik degeri varyansin birimlere gore degistigini gostermektedir. HO
hipotezi kabul edilmis ve modelde degisen varyans problemine rastlandig
tespit edilmistir. Hata terimlerinin birbiri ile iliski icerisinde olmasi otokorelasyon
sorununu gostermektedir. Otokorelasyonu test etmek igin Bhargava, Franzini
ve Narendranathan'in Durbin Watson testi ve Baltagi-Wu Yerel En Iyi Degismez
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testleri uygulanmistir. Bu testlerin bulgularina bakildiginda her iki test istatistik
degerinin de 2'nin oldukca altinda oldugu gorulmektedir. Bu da otokorelasyonun
ciddi duzeyde oldugunu ifade etmektedir. Spesifikasyon testlerinden son olarak
yatay kesit bagimsizligi veya diger bir deyisle birimler arasi korelasyonun test
edilmesi igin T>N sarti olan Breusch-Pagan LM testi uygulanmistir. Calismanin
birimboyutu 6,zaman boyutu 30 oldugundandolayibutestgergeklestirilebilmistir.
Yapilan sinama sonrasinda modelde birimler arasi korelasyon tespit edilmistir.

Model igin spesifikasyon testleri yapildiktan sonraki asamada
spesifikasyon testleriyle elde edilen bulgulara uyumlu bir direncli tahminciyle
model tahmin edilmistir. Modelde sabit etkiler modeli gegerli olup ayni zamanda
degisen varyans, otokorelasyon ve birimler arasi korelasyon bulgularina
rastlanmisti. Bu sonuglar gdz 6nUnde bulunduran Driscoll-Kraay testi
kullanilmistir.

Tablo 6: Modelin Tahmini

Bagimsiz Degiskenler Katsayi| Driscoll-Kraay Standart Hata | Olasilik Degeri
GOVS 0,2410586 0,046349 0,000
TRADE 0,0035191 0,0034653 0,318
URBAN 0,0266606 0,0122878 0,038
POPGROW 0,0811524 0,0321071 0,017
R2=0.6868

Not: ***; %1 Anlamlilik DUzeyi, **; %5 Anlamlilik Dizeyi, *; %10 Anlamlilik Ddzeyi.

Tablo 6'da Driscoll-Kraay direncli tahmincisiyle modelin tahminine dair
bulgular yer almaktadir. R2 degeri 0.6868 olup bu deger ayni zamanda bagimsiz
degiskenlerin bagiml degiskeni agiklama gicund ifade etmektedir. Bunun yani
sira bagimsiz degiskenlere ait katsayl degerleri, Driscoll-Kraay direncli standart
hatalar ve olasilik degerleri gorulmektedir.

4. ARASTIRMANIN BULGULARI

Ulasilan sonuglardan ilk olarak GOVS degiskeni ve CO2 degiskeni
arasindaki iliski incelendiginde bu iki degisken arasindaki iligkinin pozitif yonlu
oldugu gozlemlenmektedir. BIMSTEC Ulkelerinde kamu harcamalari arttikca
karbondioksit emisyonunun arttigi gorulmektedir. Elde edilen bu sonug ayni
zamanda istatistiksel olarak %71 6nem dizeyinde anlamliigr isaret eder. Bu
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noktada stz konusu Ulkelerin; egitim, bilimsel ve ar-ge faaliyetleri gibi gergek
zenginligini  artirabilecek alanlari artirmaya, yeni Uretim yapilarina yatinm
yapmaya ve sanayi sektorlerini tesvik edebilecek bir altyapi olusturmaya yonelik
kamu harcamalarini yeniden guncellemesi gerekmektedir. Ayrica her turlU dogal
kaynagin (fosil enerji, mineraller ve ormanlar) tikenmesine neden olan faaliyetlere
yapilan harcamalar kisilmali ve bu yolla kisi basina disen servet azaltimalidrr.
Bunun yani sira cevresel dengenin saglanmasi amaciyla ekolojik ayak izi olarak
da bilinen dogal kaynaklarin (tarim arazisi, orman, mera, balikcilik gibi) tiketimi
biyolojik kapasite duzeyine indirilmelidir.

Kontrol degiskenlerinden ticari aciklik ile cevresel bozulma arasindaki
iliskiye bakildiginda bu iki degisken arasindaki iliskinin yénunin pozitif ancak elde
edilen sonucun istatistiksel olarak anlamsiz oldugu gortlmektedir. Calismaya
konu olan Ulkelerde ticari disa aciklik orani arttikca cevresel bozulma artmaktadir.
Bu noktada ithalatin karbon iceriklerine gore esit sekilde vergilendirilmesini
saglamak icin sinir ayarlama programlarinin  uygulanmasl, kiresel deger
zincirlerine katlimin tegvik edilmesi ve ticaret politikalarinda emisyonlarin
azaltlmasi amaciyla geleneksel enerji tUketimini azaltan ve yenilenebilir
enerji tiketimini artiran teknolojik yeniliklerin dikkate alinmasinin etkili olacagi
dUsUnUlmektedir.

URBAN ve CO2 degiskenleri arasinda da pozitif yonld bir iligkinin varligi
tespit edilmistir. BIMSTEC Ulkelerinde kentlesme orani arttikga karbondioksit
emisyonu duzeyi artmaktadir. Ulasilan bulgular beklenen ydnde olmakla
beraber istatistiksel olarak %5 6nem dizeyinde anlamlidir. BIMSTEC Ulkelerinde
kentlesme GSYIH agisindan giderek ulusal ekonomilerin lokomotifi haline
gelmektedir. Kuresel kentler refah merkezleri oldugundan, bu sonug yalnizca bu
Ulkelere 6zgU degildir. Nitekim dinya ekonomisi faaliyetlerinin buyuk cogunlugu
kentsel alanlarda yapilmaktadir. Bu durum kamu harcamalarinin gevre kirliliginde
etkili bir unsur oldugunu kanitlar niteliktedir.

NUfus artig hizinin, karbondioksit emisyonu Uzerine etkileri incelendiginde
POPGROW dediskenine ait katsayinin isareti pozitiftir. Analize dahil edilen
Ulkelerde nifus artis hizi arttikca cevresel bozulma artmaktadir. Elde edilen sonug
ayni zamanda istatistiksel olarak %5 6nem duzeyinde anlamliigi gdstermektedir.
Zira nufus yapisindaki nicelik ve niteliksel dedisimler, dogal kaynak kullanimi ve
tiketim aligkanhigr Uzerinde belirleyici bir etkiye sahiptir. Dolayisiyla nifus artis
hizi ile enerji tuketimi, iktisadi bliyume, kentlesme ve karbondioksit emisyonunda
yasanacak artis 6ngorulebilir bir sonugtur.
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SONUG

Kuresellesme, kaynaklarin  asirn  kullamimi,  fosil  yakit  kullanmim,
ormansizlasma, sanayilesme vb. faktorlerle beraber karbon saliniminin surekli
olarak artmasl, dinya genelinde cevresel surdurtlebilirlige yonelik endiseleri
artirmistir. GUnUmUzde kuresel iklim degisikligi ve cevre Kirliligi, modern
dunyanin kritik gevresel sorunlarinin basinda gelmektedir. Birlesmis Milletler
basta olmak Uzere gesitli uluslararasi kuruluslarin kiresel cevresel bozulmaya
dikkat cekmesi, cevresel surdurulebilirligin Ulke gundemine alinmasinda etkili
rol oynamistir. Bu dogrultuda karbon emisyonlarinin azaltiimasi, kiresel bir
amag olarak benimsenmis ve ulusal hikimetler, cok sayida teknolajik, yasal ve
ekonomik aracla bu amacin gerceklestiriimesine yonelik cabalarini hizlandirmistir.
Bu gergevede kalkinma planlarini, temel stratejilerini ve reform programlarini
surdurulebilir kalkinmanin  gereksinimleri dogrultusunda uyarlamak zorunda
kalmistir.

Kalkinma  programlarinin ~ finansmani,  sUrddrdlebilir  kalkinmanin
ihtiyaclarinin - karsilanmasinda birincil 6neme sahiptir. Dolayisiyla finansal
kaynaklar, surdirdlebilir  kalkinmanin - beliflenen  hedefleri  dogrultusunda
yonlendirilmeli, kontrol edilmeli ve yapilandinimalidir. Dogal kaynaklarin
tikenmesine yol agan faaliyetlere ayrlan mali harcamalar azaltiimali; inovasyon,
yesil yatinmlarin desteklenmesi ve tesvik edilmesine yonelik paylar artinimalidir.

Cevresel iyilestirmeler maliye politikasinin birincil amaci olmasa da, bu
politikalarin ¢gevre mevzuatinin etkinligi ve bunlarin kirlilik seviyesi Uzerindeki
olasi etkilerini analiz etmek hayati 6nem tasimaktadir. Bu ¢alisma da analize
tabi Ulkelerde gerceklestirilen kamu harcamalarinin  gevresel etkilerinin
ortaya konulmasini hedeflemektedir. Analiz bulgularina bagli olarak harcama
politikalarinin olusturulmasi icin Gneriler sunmasi, calismanin 6zgunligunud ortaya
koymaktadir. Bunun yani sira kamu harcamalari ile gevresel kalite baglantisi
hakkinda Guney Asya Ulkelerine yonelik ¢ok fazla ¢alisma bulunmamaktadir. Bu
Ulkelere dair galismalardan elde edilen kanitlar, bolgenin sera gazlar emisyonunun
yol actigi kuresel isinmanin etkisinde oldugunu gostermektedir.

BIMSTEC Ulkelerinden Banglades, Butan, Hindistan, Nepal, Sri Lanka ve
Tayland'da 1990-2019 yillar arasinda kamu harcamalarinin gevresel bozulma
Uzerine etkisine yonelik yapilan ampirik analiz neticesinde, arastirlan dénem
icin kamu harcamalarinin cevresel bozulmayr artirdif tespit edilmistir. Kamu
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harcamalarindaki bir birimlik artis, karbon emisyon dizeyini 0.2410 artirmaktadir.
Ulasilanbusonugistatistiksel olarak %16nemdizeyinde anlamliolup, literaturdeki
calismalarda elde edilen bulgu ve sonuclarla benzerlik gdstermektedir. Kontrol
degdiskenleriile cevresel bozulma arasindakiiliskiye bakildiginda ise ticari acikligin,
kentlesme duzeyinin ve nifus artis hizinin karbon emisyonlarini artirdidi bulgusu
elde edilmistir. TRADE ve CO2 degiskenleri arasindaki iliski ise istatistiksel olarak
anlamsizdir. Kontrol degiskenleri ile ilgili diger bulgularin istatistiksel olarak %5
6nem duzeyinde anlamli oldugu gozlemlenmistir.

Arastirma sonuclart  BIMSTEC  Ulkelerinde kamu  harcamalarinin
cevresel kalite Uzerinde baski olusturdugunu ve cevresel bozulmanin artugini
gostermektedir. Elde edilen bulgular, bircok politika cikarimi sunmaktadir. Her
seyden once BIMSTEC ulkelerinde kamu harcamalari ve kalkinma politikalarinin
cevrekalitesigdzetilerekuygulanmasigerektigiifade edilebilir. Bunoktadacevresel
koruma ve suUrdurUlebilir kalkinmayr maksimum dizeyde gergeklestirebilecek
kiresel ¢apli ve butUnleyici bir mali plan ve kamusal politikalar kritik 6neme
sahiptir. Saglikli bir gevre ile birlikte ekonomik buytumenin surddrdlebilirlidi igin ileri
ve cevre dostu Uretim yontemleri kullanilabilir. Kamu harcamalarinin, ekonomik
blyumenin yani sira bireyin sosyal refahini artirabilecek faaliyetlere kanalize
edilmesi, ekonomik kalkinma agisindan 6nem arz etmektedir.

Gelismis ve cevreye zarar vermeyen Uretim yontemlerinin kullaniminin
tesvik edilmesi ile birlikte cevre konularinda kamu bilincinin artinlmasinin,
cevreyi bozmadan ekonomik biyumenin surdiriimesine yardimer olmasi
beklenmektedir. Son olarak artan nidfusu gevre dostu Urdnler kullanmaya ve
ayni zamanda surdurUlebilir tUketime katlmaya ikna etmek icin yetkililerin
egitimlerini yogunlastirmalarinin etkili olacagl disunulmektedir. Teknolojik ve
ekonomik acidan yeterli donanima sahip olmayan bu Ulkelerde stz konusu
onerilerin gerceklestirilebiimesine ydnelik diger Ulkelerce yapilabilecek teknik-
mali yardimlar, vergisel alanda tesvikler ve kiresel capl dizenlemelerde bu
Ulkelere taninacak 6nceliklerin finansal bir ¢6zUm saglayacagi dusunulmektedir.
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THE IMPACT OF PUBLIC EXPENDITURES ON ENVIRONMENTAL
DEGRADATION: THE CASE OF BIMSTEC COUNTRIES

Gamze CIMEN
EXTENDED ABSTRACT

Today, the decrease in environmental resources and environmental
degradation are among the most important problems. These problems differ
according to the socio-economic systems and geographical characteristics of
the countries and can affect all regions of the world. Environmental degradation
mainly occurs as a result of individuals' lifestyles and unsustainable production
and consumption systems. Considering the role of consumption culture and
capitalismin recent years, there has been a transition to a social structure based
on the determination and management of consumption-oriented desires and
needs. Along with economic developments, there is an increase in production
and consumption amounts.

Public expenditures, which play a critical role in ensuring economic growth
and development, are used as a policy tool by governments with active aspects
in increasing resources and in effective allocation. Effective management
of public expenditure is among the key elements in establishing a country’s
environmental policies and institutional framework. Although environmental
improvements are not the primary objective of fiscal policy, for sustainability,
the effectiveness of these policies’ environmental legislation and their possible
effects on pollution levels should be analyzed. Because of sustainability, pro-
environmental rational policies that contribute to economic development
without wasting environmental elements and natural resources and without
ignoring the welfare and needs of both present and future generations have
gained a universal character. This study aimed to reveal the environmental
effects (1990-2019) of public expenditures in the countries subject to analysis.
The fact that it offers suggestions for the creation of spending policies based
on the findings of the analysis reveals the originality of the study. In addition,
there are not many studies on the connection between public expenditures and
environmental quality in South Asian countries. Evidence from studies of these
countries shows that the region is under the influence of global warming caused
by greenhouse gas emissions.
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In the study, carbon dioxide emissions were used as environmental
degradation indicator and dependent variable, and public expenditures were used
as independent variables. In addition, control variables such as urbanization rate,
population growth rate, and trade openness were included, and panel regression
analysis was applied. In the study, after multicollinearity, classical model test,
Hausman test, varying variance, autocorrelation, and inter-unit correlation tests
were performed. The model was estimated with the Driscoll-Kraay resistive
estimator.

As a result of the empirical analysis of the effect of public expenditures
on environmental degradation between 1990-2019 in Bangladesh, BIMSTEC
countries, India, Nepal, Sri Lanka, and Thailand, it was determined that public
expenditures increased environmental degradation for the researched period. A
one-unit increase in public expenditures increased the carbon emission level by
0.2410. This result was statistically significant at the 1% significance level and
was similar to the findings and results obtained in studies in the literature. When
the relationship between control variables and environmental degradation was
examined, it was found that trade openness, urbanization level, and population
growth rate increase carbon emissions. The relationship between TRADE and
CO2 variables was statistically insignificant. It was observed that other findings
related to control variables were statistically significant at the 5% significance
level. Research results showed that public expenditures put pressure on
environmental quality, and environmental degradation was increasing in
BIMSTEC countries. The findings offered many policy implications. First of all,
it can be stated that public expenditures and development policies in BIMSTEC
countries should be implemented by considering the environmental quality.
At this point, a global and integrative financial plan and public policies that can
achieve maximum environmental protection and sustainable development are of
critical importance. Advanced and environmentally friendly production methods
can be used for the sustainability of economic growth along with a healthy
environment. It is important for economic development to channel public
expenditures into activities that can increase the social welfare of individuals as
well as economic growth.
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24. INTOSAI KONGRESI VE RiO DEKLARASYONU

24™ INTOSAI CONGRESS AND RIO DECLARATION
Esref Edip CICEKLI"

GIRIS
Uluslararasi Yuksek Denetim Kurumlar Teskilati INTOSAI) 24. Kongresi
(24. INCOSAI) 07-11 Kasim 2022 tarihlerinde Brezilya Sayistayi ev sahipliginde
baskent Rio de Janeiro'da gerceklestirildi. Kamu kaynaklarinin kullaniminda hesap
verebilirligi guglendirmek igin Sayistaylarin deneyimlerinin paylasiimasi, gincel
sorunlarinin tartisiimasi, ilgili konularda Gneriler gelistirilmesi ve kararlar alinmasi
amaciyla Ug yilda bir dizenlenen INTOSAI Kongreleri, ayni zamanda INTOSAI

yonetimi ile karar ve denetim organlarinin belirlendigi, temel politikalarinin ve
stratejilerinin kararlastirldigi zirveler seklinde yuritilmektedir.

24. Kongre, INTOSAI Uyesi Sayistaylar ile birlikte Birlesmis Milletler basta
olmak Uzere uluslararasi kuruluslar ve diger paydas kuruluslardan yaklasik 700
temsilcinin katilimi ile gerceklestirilmistir. Ug yil 5nce Moskova'da gergeklestirilen
ve Rusya Federasyonu Sayistayinin INTOSAI Bagkanligr gorevini devraldigr 23.
Kongrede bir sonraki dénem (2022-2025) icin secilen Brezilya Sayistayinin
baskanlik gorevini devraldidi bu Kongrede, pandemi ve savas gibi nedenlerle
yeterince aktif roller Ustlenemeyen INTOSAI'nin yeni donemde daha etkin
olmasini saglayacak tedbirler gorusilmus ve kararlar alinmistir.

Sonug bildirgesi mahiyetindeki Rio Deklarasyonunda da ifade edildigi
Uzere, Kongrede bir araya gelen INTOSAI Toplulugu;

1~ Uluslararasi iligkiler Grup Bagkani, Sayistay Bagkanlii, esref cicekli@sayistay.govitr, ORCID: 0000-0002-1086-9194

Atif/To Cite: Cicekl;, E. E. (2022), 24.INTOSAI Kongresi ve RIO Deklerasyonu, Sayistay Dergisi, 33 (127),
719-727.
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e Sayistaylarin acil durumlara, degisen ortama ve ortaya ¢ikan risklere
yanit verebilirligini ele almis,

e INTOSAI'nin kiresel sesini daha da gelistirme ve guglendirme
potansiyeli oldugunu kabul etmis,

e Sayistaylarin deger katan kaliteli isler sunmak icin kendi hesap
verebilirlik ekosistemlerinde nasil konumlandinldigina rehberlik eden
ilkelerin ve denetim standartlarinin Gnemini vurgulamis,

e Sayistaylar ile INTOSAI organlari ve dis paydaslar arasinda daha fazla
isbirligi olmasinin faydalarini teyit etmis ve

INTOSAI 2023-2028 Stratejik Planini onaylamistir.

1. KONGRENIN GUNDEMI VE GERGEKLESTIRILEN ETKINLIKLER

Kongre icin iki ana tema belirlenmis olup, “Acil Durumlarda Yuksek
Denetim Kurumlarinin Rold” ve “Kuresel Ses, Kuresel Sonug, Genis Kapsamli
Etki" baslkll bu temalar kapsaminda duzenlenen panellerde cesitli sunumlar
gerceklestirilmistir. Paneller, katiimcilarin aktif paylasimlari ve ele alinan konulara
iliskin canll muzakerelerle zenginlestirilmistir.

Belirtilen temalar cercevesinde gerceklestirilen paneller ile birlikte
kongrede gesitli toplanti ve etkinlikler dizenlenmistir. 76. INTOSAI Yénetim Kurulu
toplantisi icra edilmis; Genel Kurul Toplantilar ve bu kapsamda gerceklestirilen
etkinliklerin yani sira kongre programinda IDI (INTOSAI Geligtirme Girigimi)
Yonetim Kurulu'nun iki toplantisi ve INTOSA! letisimi Gorev Gucinin ilk toplantisi
gibi cok sayida yan etkinlik yer almistir.

Kongrede Uluslararasi Kamu Denetimi Dergisinin (International Journal of
Government Auditing - IJGA) ve Stratejik Amac Komitelerinin rapor sunumlari
yapiimistir. Ayrica Kongrede paralel bir etkinlik olarak “Devlet Denetimi Akademik
Forumu” duzenlenmigtir.

2. MESLEKI BILDIRIMLER GCERCEVESI

24.INTOSAI Kongresinde, ayrica INTOSAI'nin 1, 2 ve 3. Nolu Stratejik Amag
Komiteleri tarafindan hazirlanan ve i¢ streclerden gecen on iki Mesleki Bildirim
Cercevesi onay icin Kongre'ye sunulmustur. INTOSAI i¢ Dizenlemelerine gére
sunulan taslak halindeki bu belgeler 6nce INTOSAI Mesleki Bildirimler Forumu
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(FIPP) tarafindan onaylanmisg, ardindan 90 gin boyunca INTOSAI toplulugunun
gorustne sunulmus ve alinan gorusler sonrasi olusan nihai versiyonlari, tekrar
FIPP tarafindan onaylandiktan sonra INTOSAI Yonetim Kuruluna iletilmis ve
Kongre tarafindan INTOSAI Mesleki Bildirimler Cercevesine (IFPP) dahil edilmek
Uzere onaylanmistir.

Kongrede onaylanan INTOSAI Mesleki Bildirimler Cergevesi bagliklar
asagida sunulmustur.

1. Stratejik Amac (Mesleki Standartlar) Komitesi:

e ISSAI 200: Mali Denetim ilkeleri

e |SSAI 2000: Mali Denetim Standartlarinin Uygulanmasi

e (GUID 2900: Mali Denetim Standartlarn Rehberi

e GUID 4900: Uygunluk Denetiminde Duzenlilik ve Uygunluk Unsurlarini
Incelerken Dikkate Alinacak Yetkiler ve Kriterlere lligkin Kilavuz

2. Stratejik Amag (Kapasite Geligtirme) Komitesi:

e ISSAI100 (ISSAI 150 ile uyum saglamak icin 36. Maddenin eklenmesi)
e ISSAI150: Denetgi Yetkinligi

e GUID 1950: Denetgiler igin Yetkinlik Cercevelerinin Gelistirilmesine
lligkin Kilavuz

e GUID 1951 Denetgilerin  Mesleki Gelisimine Yonelik Yollarin
Geligtiriimesine Iligkin Kilavuz

3. Stratejik Amag (Bilgi Paylasimi) Komitesi:

e GUID 5250: Kamu Borglarinin Denetimine lligkin Kilavuz

e GUID 5280: Kamu Alimlarinin Denetimine lligkin Kilavuz

e GUID 5320: Ozellestirmenin Performans Denetimine iliskin Kilavuz

e GUID 5330: Afet Yonetimini Denetimine iliskin Kilavuz

Kongre, yukarida listelenen Mesleki Standart Bildirimlerine ek olarak 3.
Stratejik Amac (Bilgi Paylagimi) Komitesinin galigma gruplar tarafindan geligtirilen
ve henuz Mesleki Bildirimler Cercevesi olmayan belgeler icin Kalite Givence

Prosediri kapsaminda INTOSAI Topluluk Portalina dahil edilecek toplam 14
INTOSAI Belgesini asagidaki kategoriler altinda toplamistir:
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Kilavuz materyaller (Buyuk Veri, ‘Cevre Denetimi, ‘Maden Endustrileri’
"Yolsuzluk ve Kara Para Aklamayla Mucadele’ ve ‘BT Denetimi’ konulu
Calisma Gruplari tarafindan gelistirilen dokuz belge)

Arastirma belgeleri (Buyuk Veri' ve ‘Cevre Denetimi’ Calisma Gruplari
tarafindan gelistirilen Ug belge)

Egitim materyalleri (Maden Endustrileri Caligma Grubu tarafindan
gelistirilen bir belge)

Denetim Araglari (Cevre Denetimi Caligma Grubu tarafindan gelistirilen
bir belge)

3. ALINAN YONETSEL KARARLAR

Kongrede INTOSAI'nin yonetimine ve sonraki Kongresine iligkin gesitli
kararlar alinmistir. Bu kapsamda;

2023-2028 INTOSAI Stratejik Plani kabul edilmistir.

2023-2025 donemi INTOSAI butgesi kabul edilmistir.

INTOSAI TuzUgU degistiriimistir.

INTOSAI Komitelerine iligkin Rehber tadil edilmistir.

2017-2022 INTOSAI Performans ve Sorumluluk Raporu kabul
edilmistir.

2025 yilinda duzenlenecek 25. INTOSAI Kongresinin, ayni zamanda

2025-2028 donemiicin INTOSAI Bagkani olarak gorev Ustlenecek Misir
Sayistay ev sahipliginde Kahire'de gerceklestiriimesi kararlastinimistrr.
INTOSAI Genel Sekreterligi (Avusturya Sayistayl) ve Brezilya
Sayistayinin es-bagkanhigindaki INTOSAI iletisim Gorev Gucunin is
tanimi kabul edilmistir.

INTOSAI  Mesleki Standartlar Komitesi bagkanligi  Brezilya
Sayistayindan Avrupa Birligi Sayistayina gecmistir.

Kongrede sonraki donemlerde gorev yapacak INTOSAI Yonetim ve
Denetim Kurulu Uyeleri de secilmistir. Bu cercevede;

Bir sonraki Kongreyi diuzenleyecek Ulke sayistayr sifatiyla Yonetim
Kurulunun ilk Bagkan Yardimcisi olarak Misir Sayistay,
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1. Stratejik Amag (Mesleki Standartlar) Komitesi Bagkani olarak Avrupa
Sayistayl,

e 2028 ylina kadar ARABOSAI temsilcisi olarak Katar Sayistay,

e 2028 yilina kadar CAROSAI temsilcisi olarak Guyana Sayistayl,

e 2028 yilina kadar OLACEFS temsilcisi olarak Meksika Sayistay,

e 2028 yilina kadar OLACEFS temsilcisi olarak Peru Sayistayl,

e 2028 ylina kadar PASAI'nin temsilcisi olarak Samoa Sayistayl,

INTOSAI Yonetim Kurulu Uyeliklerine segilmistir.

INTOSAI'nin 2022-2024 donemleri mali tablolarinin denetimi igin Jamaika
ve Ekvator Sayistaylari, INTOSAI Denetim Kurulu Uyeleri olarak secilmigtir.

4. RiO DEKLARASYONU

24. INTOSAI Kongresinin sonug bildirgesi olan Rio Deklarasyonunda,
Yiksek Denetim Kurumlarinin (Sayistaylarin) kamu yarari icin caligan kurumlar
oldugu vurgulanarak, bu alandaki islevlerini en etkin sekilde ifa etmesi icin
dedisen kosullara, acil durumlara ve olusan risklere yanit verme kapasitesini
artirmalarinin geregine dikkat gekilmistir. Bu kurumlarin kiresel dizeyde sesini
daha fazla duyurma ve etkisini giclendirme potansiyeli oldugunu kabul ederek,
deger katan kaliteli isler sunmak icin kendi hesap verebilirlik ekosistemlerinde
nasil konumlandinldigina rehberlik eden ilkelerin ve denetim standartlarinin
6nemini vurgulamistir. Bu amaglarla Sayistaylar ile INTOSAI organlan ve dig
paydaslar arasinda daha fazla isbirliginin faydalar teyit edilmis ve bu gercevede
hazirlanmig olan INTOSAI 2023-2028 Stratejik Plani onaylanmistir.

Rio Deklarasyonunda 6n plana cikarilan basliklar ve bu basliklar altinda yer
verilen tespit ve degerlendirmeler su sekildedir:

Sayistaylarin Yanit Verebilirligi

INTOSAI, iklim degisikligi ve dogal ve insan kaynakli afetler, finansal
krizler ve salgin hastaliklar gibi diger acil durumlann etkilerinin Sayistaylari
hukUmetlerine ve vatandaslarina acil durumlara hazirlik ve midahale konusunda
yardimci olmak Uzere gozetim saglamaya zorladiginin farkindadir.

Acil durumlar Sayistaylanin calismalarini yuritme yeteneklerini de
etkileyebilmektedir. Son zamanlarda acil durumlann yani sira denetlenen
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konularin karmasikliginin artmasi Sayistaylar operasyonlarini hizli bir sekilde
uyarlamaya sevk etmistir. Sayistaylar, 6grenilen dersleri belirleyerek, en iyi
uygulamalari hayata gegirerek ve INTOSAI ve dis ortaklarla iliski kurarak yanit
verebilirliklerini gelistirebilir.

INTOSAlI'de birlikte calismak Sayistaylarin bu zorluklarin Ustesinden
gelmesi ve boylece araglar, destek ve tavsiyeler yoluyla kamuoyu gdveni
olusturmasina yardimci olabilir. INTOSAI'nin kiresel sesi, dnemli mesajlarin
denetim camiasinin da otesinde duyulmasini ve karar alicilari etkileyebilmesini
saglamak icin Sayistaylarin daha fazla isbirligi icinde ¢alismasina yardimci olabilir.

Sayistaylarin her Ulkenin kurumsal ve yasal alani icinde isgal ettigi konum,
onlarn kamu sektdrinde etkili 6grenme ve kurumsal gelisim donguleri olusturmak
ve sUrdurmek agisindan benzersiz bir konuma getirir.

Dijitallesmenin etkisi ve ikinci bilgi devrimi de dahil olmak Uzere birgok
faktor nedeniyle dunya hizla degisiyor. Sayistaylann da ilgili kalabilmeleri igin bu
zorluklara yanit vermede atik olmalar gerekmektedir.

INTOSAI'nin Kiresel Sesini Giglendirmek

INTOSAI'nin kuresel sesi, degerlerimiz, sonuglarimiz ve etkilerimizin
iletildigi stratejidir. Bu sesi genisletmek icin ise bu strateji, kurumsal iligkileri
guclendirmeyi ve INTOSAI ve Sayistaylar arasindaki ve uluslararasi kuruluglar
ve toplumla iletisimin etkinligini artirmayl amaclamaktadir. Amaclardan biri,
Sayistaylar tarafindan yuksek duzeyde ilgili temalar Uzerinde yuritilen
calismalarin  sonuglanini paylasmaktir. Bu nedenle INTOSAI, Sayistaylarin
calismalarinin katma degerine iliskin artan uluslararasi farkindalidi tesvik eder.
Bunu yaparak da her Ulke icinde YDK mesruiyetini giclendirmeye yardimci
olur ve artan hesap verebilirlik ve iyi yonetisime yonelik etkili bir yetkilendirme
dongUsune katkida bulunur.

INTOSAI'nin  kuresel sesi, Sayistaylarin ulusal, bolgesel ve kiresel
zorluklarin ele alinmasinda sahip oldugu 6nemli role odaklanarak Sayistaylarin
kendi Ulkelerinde yUrUttUKleri calismalardan kaynaklanan kolektif sesten
yararlanmakla ilgilidir.

Sayistaylar, dinamik olarak gelisen bir alanda faaliyet gostermektedir
ve paylasacaklar giderek daha guclU ve ilgili mesajlara sahiplerdir. INTOSAI
organlari ve bolgesel kuruluslar, kamu yonetiminin iyilestirilmesi icin ortakliklar
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gelistirirken daha fazla hesap verebilirlik, seffaflik ve iyi yonetisimi desteklemek
icin bu sesleri artirabilir.

INTOSAI, disa donuk potansiyelini daha da gelistirmenin zamaninin
geldigininfarkindadir. Bu, hem Sayistaylarin yapmakta olduguilgili galisma hem de
bu calismanin guvenilirligi sayesinde ve calismanin kalitesi ve karsilastirilabilirligini
desteklemek igin ortak standartlan kullanmalari yoluyla mdmkin olmaktadir.

Temel ilkelerin Onemi

INTOSAI'nin kuresel sesinin potansiyeli ve Sayistaylarin yanit verebilirligini
en Ust dizeye cikarmanin anahtar, etkin bir sekilde islev gbrmeleridir. Birbirini
izleyen INCOSAI Deklarasyonlarinda ve diger onemli INTOSAI belgelerinde
belirlenenilkeler, INTOSAI ve Sayistaylarin gelisimini kolaylastiracak temeli sunar.

INCOSAI ozellikle bagmsizlik, seffaflk ve meslekli ¢iktinin Gnemini
vurgulamaktadir.

Bagimsizlik

Sayistaylarin bagimsizligi, gerekli etkiyi yaratmak icin objektif ve dolayisiyla
guvenilir denetimler ve diger profesyonel ¢iktilar Uretiimesi igin esastir.

Sayistaylar, bir anayasa veya baska bir yasal belgeye dayanan ve bunlar
tarafindan garanti edilen bagimsizliktan faydalanir. Sayistaylar ayrica denetim
kapsami ve gergeklestirebilecekleri isin tUrU agisindan uygun 6lgtde genis bir
yetkiye sahip olmaktan da yararlanir. Karmasik ve zorlu durumlarda cgalisan
Sayistaylar icin yeterli bir goreviendirme ozellikle 6nemlidir.

Seffaflik

Paydaslarla rolleri, yetkileri ve calismalarinin sonuglarn hakkinda acik ve
zamaninda iletisim, Sayistaylarin etkili olmasina yardimci olabilir. Kolektif olarak
ise bu INTOSAI'nin kuresel sesi aracilidiyla gelistirilebilir.

Sayistaylar faaliyetlerinde seffaf ve hesap verebilir olmak suretiyle
ciktilarina itibar ve gven olustururlar.

Mesleki ¢ikti

Sayistaylarin devlet faaliyetlerine iliskin bagimsiz denetimleri, kamu
sektorinin idaresi ve kamu kaynaklarinin kullanimi konusunda hesap vermesine
onemli 6lgtde katkida bulunur.
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Bir YDK, mesleki mukemmelligini kapsamli 6grenme ve bilgi paylasimina
dayali denetci yeterliligine yonelik stratejik bir yaklasimla surdurur.

Bu calismanin kalitesi, INTOSAI'nin Mesleki Bildiriler Cercevesi gibi acik,
ilgili ve saglam meslek standartlari uygulanarak desteklenmelidir.

YDK ciktilari, denetim bulgularini raporlamak ve iyilestirme igin pratik
onerilerde bulunmak suretiyle, kamu sektort yonetiminden sorumlu olanlarin
duzeltici 6nlem almalari ve bdylece yonetisimi ve ydnetimi iyilestirmeleri igin bir
temel saglar.

Sayistaylar paydaslarla igbirliklerini nasil iyilestirebilir?

Degisen ortamlara ve ortaya ¢ikan risklere karsi daha etkili bir kiresel ses
ve yanit verebilirligin tesvik edilmesi, Sayistaylarin birlikte calisma ve paydaslarla
iliski kurma bigimlerini gelistirmelerini gerektirir.

Sayistaylar, etkilesim, fikir aligverisi ve bilgi paylasimi icin araglar sunan
INTOSAI organlar ve bolgesel kuruluslar araciligyla isbirligi yapar.

INTOSAI 6zellikle;

o Topluluk genelinde beceri, bilgi ve uzmanliktan yararlanarak kolektif

olarak caligir;

e Riskler, zorluklar ve basarilar konusunda farkindalik yaratmalari igin
Sayistaylara kiresel bir ses saglar;

o Kuresel sesi araciliiyla etki yaratmak icin bilgi ve deneyimi birlestirir;

e Standartlar, kapasite gelistirme ve bilgi paylasimi yoluyla Uye
Sayistaylari destekKler;

e Degisen bir dinyaya ve Uyelerinin ihtiyaglarina yanit vererek ilgili
olmasini saglar;

e Etkilesimde bulunmak ve iletisim kurmak icin teknolojiyi etkin bir
sekilde kullanir;

o Cevresel etkilerinin farkindadir ve
e Surdurulebilir kalkinma amaglarina bagliligini teyit eder.
INTOSAI toplulugu icinde birlikte calisarak Sayistaylar; butunluk,

kapsayicilik ve kimseyi geride birakmama niyetiyle isbirligi yapar. INTOSAI'nin
basarisi, Uyelerinin adanmighdr ve bagliigina dayanir.
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SONUG

24. INTOSAI Kongresi vesilesiyle bir araya gelen INTOSAI toplulugunun
temsilcileri ve paydaslari, INTOSAI'yi belirlenen hedefler dogrultusunda, kapsamli
isbirlikleri ve etkili bir iletisim araciidiyla ¢alismalarini gelistirerek sirdirmeye
davet etmistir. Her Kongre gibi 24. Kongre de yuksek denetim dinyasinda
yenilikgi yaklasimlari, standardizasyonu ve kaliteyi tesvik etmek ve bunun igin
gerekKli altyapiyi saglamak acisindan 6nemli firsatlar ortaya koymustur. Tum tGye
ve paydaslaryla birlikte daha da giglenen bir INTOSAI, kiresel dizeyde daha
guclu bir hesap verebilirlige ve kamu refahinin artmasina ve gelecek nesillere
daha surddrulebilir, givenli ve yasanabilir bir dinya birakilmasina katki yapacak
temel bir mekanizma islevi gorecektir.
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Tarih : 1210.2022
No . 52366

Konu: Belediyeye ait banka kredi karti ile muhtelif harcamalar yapilarak
bedelinin mevzuatin 6ngdrdigu belgeler olmaksizin belediye bitgesinden
karsilanmasi sonucunda kamu zararina sebebiyet verildigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

6 sayili ilamin 1 nci maddesi ile ...... Belediyesine ait banka kredi Karti
ile niteligi anlagilamayan harcamalarin yapilarak bedelinin belediye bitgesinden
karsilanmasi sonucunda, ... TL kamu zararinin sorumlularca tazminine

hukmedilmigstir.

03.072005 tarihli ve 5393 sayl Belediye Kanununun 14'Onct
maddesinde belediyelerin gdrev ve sorumluluklar, 60'inct maddesinde ise
belediyelerin giderleri sayilimistir.

10.12.2003 tarihlive 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun;
"Harcama talimat/ve sorumluluk” baglikli 32'nci maddesinde;

“‘Butcelerden harcama yapilabilmesi, harcama  yetkilisinin - harcama
talimat vermesiyle mimkundur. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi,
yapilacak isin konusu ve tutari, suresi, kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme usuld
ile gergeklestirmeyle gdrevli olanlara iliskin bilgiler yer alir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin butge ilke ve esaslaring, kanun
ve diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun gergevesinde yapmalari gereken diger islemlerden
sorumludur. "
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“Giderin gerceklestirilmesi” baslikli 33'Gnct maddesinde;

“Bitgelerden bir giderin yapilabilmesi igin is, mal veya hizmetin belirlenmis
usulveesaslarauygunolarak alindiginin veya gerceklestirildiginin, gérevlendirilmis
kisiveya komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme belgelerinin dizenlenmis
olmasi gerekir. Giderlerin gerceklestiriimesi; harcama yetkililerince belirlenen
gérevli tarafindan dizenlenen ddeme emri belgesinin harcama yetkilisince
imzalanmasi ve tutarin hak sahibine édenmesiyle tamamlanir.

Gerceklestirme géreviileri, harcama talimati Uzerine; isin yaptiriimasi, mal
veya hizmetin alinmasi, teslim almayailiskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi
ve 6deme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi gérevierini yurutdrler.

Gerceklestirme gorevlileri, bu Kanun cercevesinde yapmalari gereken is
ve islemlerden sorumludurlar”.

Duzenlemesi yapilarak da butgelerden yapilacak harcamalarin usul ve
esaslari belirlenmistir.

Ote yandan, 15.08.2007 tarihli ve 26614 sayli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlige giren Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin
"Odeme belgeleri ve baglanacak kanitlayici belgeler” baslikli 4'Gnct maddesinin
ikinci fikrasinin (a) bendinde;

"Kesin 6demelerde; bitceden naokden veya mahsuben yapilacok kesin
ddemelerde Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi ekindeki Odeme
Emri Belgesine harcamanin gesidine gére bu Yénetmeligin ilgili maddelerinde
belirtilen belgeler kanitlayici belge olarak eklenir.” hikmune yer verilmistir.

Yukarnda yer alan agiklamalar gergevesinde; belediyelerin yapacaklar
harcamalarin ilgili mevzuatta dizenlenen usuller cercevesinde gergeklestiriimesi
ve 6deme emri belgelerine de yine mevzuatin aradigi harcamalara iliskin belgelerin
eklenmesi gerekmektedir.

Ancak, ddemeemirlerine eklibelgelerincelendiginde; sadece belediyeadina
acilmis kredi kartina ait hesap ekstreleri ve de dogrudan temin onay belgesinin
dizenlendigi; herhangi bir fig, fatura ya da baskaca kanitlayici bir dokiimanin
bulunmadigr gérdlmustur. S6z konusu kredi karti hesap ©zetlerinin detaylar
incelendiginde; sorgu konusu harcamalarin muhtelif konaklama, seyahat, yemek,
giyecek gibi farkli kalemlerden yapildi§i ve harcamalar ile ilgili olarak mevzuatin
aradigi hicbir belgenin 6deme emri belgelerine eklenmedigi gérulmus, bu nedenle
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de harcamalarin mahiyeti anlasilamamistir. Kaldi ki, savunmalarda her ne kadar
bahse konu harcamalara iligkin olarak firmalardan alinan fis, makbuz ve fatura
gibi kanrtlayici belgelerin Belediye yetkililerine teslim edildigi ifade ediimisse de;
savunma ekinde herhangi bir kanrtlayici belge de sunulmamistir. Savunmalarda
harcamalarin ilge amator spor kulibunun ihtiyaglarina iliskin olarak yapildigi
soylense de, bu konuda da herhangi bir kanitlayici belge sunulmamistir.

Dolayisiyla, ... Belediyesi tarafindan, mevzuatin 6ngordigu belgeler
olmaksizin kredi kartiyla yapilan odemeler; 5018 sayll Kanunun 77inci
maddesinde; "kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykir karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa
engel veya eksilmeye neden olunmasi” seklinde tanimlanan kamu zararina
sebebiyet vermistir.

Bu itibarla, temyiz talebinde bulunan sorumlularin itirazlarninin reddedilerek
6 sayili ilamin 1. maddesi ile verilen ... TL'nin tazminine iliskin hikmun
TASDIKINE,
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Tarih : 06.07.2022
No : 52280

Konu: Kentsel donUsum kapsaminda gergeklestirilen kamulastirma
islemlerinde malik olmayan kisilere sahte belgelerle kamulastirma bedeli
ddenmesi suretiyle kamu zararina neden olunmasi hk.

Durusma talebinde bulunan ..., ... ve Sayistay Savcisinin sozlu
aciklamalarinin - dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin  okunup
incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

578 sayll Ek llamin 2. maddesiyle kentsel dénisim kapsaminda
gercgeklestirilen kamulastirma igslemlerinde malik olmayan kisilere sahte
belgelerle kamulastirma bedeli 6denmesi sonucu olusan ......... TL tutarinda kamu
zararn igin verilen tazmin hukmunin 14.07.2021 tarih ve 49915 sayill Temyiz
Kurulu Karariyla tasdikine karar verilmigtir.

Esas Yonunden inceleme:

Mahalliidareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin “Kamulastirma bedelleri”
baslikli 471inci maddesinde;

‘(1) 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayil Kamulagtirma Kanunu uyarinca
yapilacak kamulastirma bedellerinin 6denmesinde;

a) Satin alma usult uygulanarak yapilacak kamulagtirmalarda;
1) Kamulagtirma karar,
2] Kiymet takdir komisyonu karar,

3) Malik veya yetkili temsilcisi ve uzlasma komisyonu tarafindan
imzalanmis tutanak,

4) Taginmazin idare adina feraginin verildigine iliskin resmi senedin onayl
ornegi

odeme belgesine eklenir.

b) Satin alma usulinin uygulanmadigi kamulagtirmalarda;

1) Kamulastirma karari,
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2] Kiymet takdir komisyonu karar,

3) Bedelde taraflarca mahkemede anlasmaya varildigi durumlarda,
idarenin anlasma yopildigina iliskin yazisy,

4] Taraflarin bedelde anlastigi veya taraflarin anlasamamasi halinde hakim
tarafindan tespit edilen kamulastirma bedelinin (bedeli taksitle denmek (zere
yapilan kamulastirmalarda ilk taksitin] hak sahibi veya zilyedi adina bankaya
yatiriimasi veya ileride belli olacak veya hak sahipligini ispat edecek kisi adina
bankadao bloke edilmesi hususunda idareye sire verildigine iliskin mahkeme
talimati

odeme belgesine eklenir”
Denilmektedir.

Yukanda yer alan mevzuat hukmunin aksine, kentsel dondsum
kapsaminda gergeklestirilen kamulastirma islemlerine iliskin rapor dosyasi
eki 6deme emri belgelerinin ekinde; malik veya yetkili temsilcisi ve uzlasma
komisyonu tarafindan imzalanmis tutanaginin, tasinmazin idare adina feraginin
verildigine iliskin resmi senedin onayll 6rneginin bulunmadigl, tapu asl veya
onayl sureti olmadan tapu fotokopilerine binaen kisilere, kamulastirma
bedellerinin 6dendigi anlasiimig, Belediye Teftis Kurulu Baskanliginca ilgililer
hakkinda yapilan sorusturma Uzerine Belediye Baskanligl tarafindan ...
Cumhuriyet Bassavciligina sikayette bulunulmus ve Savcilik tarafindan bu
hususta 2012/11629 sayill Hazirlik Dosyasi ile sorusturma acilmis, ......... 1. Agir
Ceza Mahkemesi ise 24.11.2016 tarih ve 2016/340 nolu kararini vermistir.

Anilan mahkeme kararinda, kamulastirma islemleri yapilirken tapu aslinin
gorulmedigi, dyle ki bazen hi¢c olmayan bir tasinmazin kamulastinimasinin
yapildigi, bazen daha 6nce zaten belediye tarafindan kamulastirilan ve tapu kaydi
getirtilse tapuda belediye adina kayrtl olan bir taginmazin kamulastinimasinin
yapildigi, bu dosyalarda olmasi gereken ve normal kamulastirma dosyalarinda
olan bedel tespit komisyonu raporu ya da kiymet takdiri raporu ve enkaz bedel
raporu gibi belgelerin dosyada bulunmadigl, dolayisiyla saniklarin bu sekilde
ihmali davraniglari sonucunda belediyenin kamu zararina ugradigr belirtilmistir.

Sorumluluk Yéninden inceleme:

578 sayill Ek ilamin 2'nci maddesiyle de, ilama konu kamulastirma
islemlerinde; tespit tutanaklarini dizenleyen Kkisinin ... oldugu, imar ve
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Sehircilik Daire Bagkani ..., Toplu Konut ve Sube MUduru ... ile insaat
Teknikeri .......... 'Un ise dizenlenen bu tespit tutanaklarnini imzaladiklar ve bu
islemleri ile kamu zararina neden olduklar ... 1. Agir Ceza Mahkemesinin
2015/43 Esas 2016/340 Karar No.lu karari ile sabit hale geldigi, kamu zararinin
bir kismi ahizlerinden butge yiliigerisinde tahsil edildiginden tahsil edilen bu tutar
icin ilisilecek husus bulunmadigina, bir kismi ise ahizinden bitge yilindan sonra
tahsil edildiginden tahsil edilen bu tutar icin ilisilecek husus kalmadidina, geriye

kalan ... TLnin ise Harcama Yetkilisi ve Encimen Uyesi olarak sorumlulugu
bulunan .......... (imar ve Sehircilik Dairesi Bagkani), Gergeklestirme Gorevlileri........
(Emlak ve Kamulastirma Sube Midurd) ve ... (ingaat Teknikeri) ile ........ 'ya

(Teknik Ressam- Isci) 6dettiriimesine,

Denetgi tarafindan dUzenlenen esas sorguda Harcama Yetkilisi ve

Encumen Uyesi olarak sorumlu tutulan: ... (Genel Sekreter), ... (Mali
Hizmetler Daire Bagkani), ......... (Segilmis Uye), .......... (Segilmis Uye), .......... (Secilmis
uge), co (Secilmis Uye), .......... (Secilmis Uye), .......... (Fen Igleri Daire Bagkani)
Ve . (Kultur ve Sosyal iler Daire Bsk.) ile Gergeklestirme Gorevlisi .......... ‘nin

(insaat Muhendisi) ise olusumunda herhangi bir dahilleri bulunmadigindan kamu
zararindan sorumlu tutulmamalarina,

Karar verilmistir.

Kamulastirma islemlerinde duzenlenen tespit tutanaklarinda kentsel
dontsim alani kapsaminda bulunan gayrimenkullere ait pafta, ada, parsel
bilgileri, 6deme yapilacak milk sahiplerine ait bilgiler ile bu tasinmazlarin .........
Buyuksehir Belediyesi adina tescil edildigine iliskin bilgiler yer almaktadir. Tespit
tutanaginda yer alan bilgilerin dogrulugundan dogal olarak bu tutanaklara imza
atanlar sorumludur. Ayrica bu tutanaklarda isgi olarak galisan ......... teknik ressam
olarak imza atmistir. Daha acik ifadeyle isgi statustnde galisan bir isginin teknik
ressam sifatiyla tutanaklar imzalamasina izin verilmigtir.

Kamulastirma islemlerinde tespit tutanaklarini dizenleyen Kisi .......... ‘dur.
Toplu Konut ve Sube Mudurg ... ile ingaat Teknikeri ......... tespit tutanaklarini
imzalamiglardir.

imar ve Sehircilik Daire Baskani ... tarafindan dilekcesinde kamu
zararina yol agan tespit tutanaklarinda imzasinin olmadigi (Sadece, 28.12.2011
tarih ve 854 sayll iller Bankasina yazilan yazida parafinin bulundugu, bu
yazinin ise, sadece isin igerigini belirten ekteki tutanaklarin ilgili birime gitmesini
saglamaktan ibaret olup, kesin ve icrai bir islem olmadig) ifade edilmigse de;
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Sorusturma iznine esas olan ve Igisleri Bakanligi Mulkiye Mifettigi .......... ile
.......... tarafindan hazirlanan 113/8 ve 160/7 Sayili 18.02.2013 tarihli 6n inceleme
raporunda da; “sivil vatandaslar adina sahte muracaat dilekgeleri dizenlendigi,
Belediye Meclisi tarafindan verilen genel kamulostirma kararina daoyanilarak
kamulastirma dosyasi hazirlandidi, imar ve Sehircilik Dairesinde gérev yapan
sube mudirdi........... ve insaat teknikeri........... tarafindan bu dosyalarin hazirlanmig
oldugu ve daire baskani ......... " ye sunulduklari, daire bagkani ........ tarafindan
ise kamulastirma dosyalarinda hangi belgelerin bulundugu bilindigi halde ve bu
dosyalarda gercekte tapu kaydi, komisyon degerlendirme karari bulunmamasina
ragmen eksik haliyle Ust yazi yazilip kendisinin de Uye oldugu Encimen’e
sunuldugu, bu sekilde kamulastirma dosyalarinin iginde tapu kaydi ash ya da
onayll suretleriyle arsa Uzerindeki enkaza uygunlugunu gésteren komisyon
dederlendirme raporunun bulunmasi gerektigi halde bu belgelerin dosyada
bulunmadigi gbzetilmeyerek saniklar ........., .......... Ve ... tarafindan fikir ve eylem
birligi halinde hareket edilerek Baskan Vekiline kararin onaylatilip diger Uyelere
de imza attinldigi ve bu islemler sonucunda ... devletin toplam zararinin ... TL
oldugu ... gerek saniKIQr ..., ey v VE ... hokkinda ve gerekse dava digi
diger kisiler hakkinda sorusturma izni verilmesi gerektigi belirtiimistir” seklinde
ger aldigi Uzere Daire Bagkani ... tarafindan ise kamulastirma dosyalarinda
hangi belgelerin bulundugu bilindigi halde ve bu dosyalarda gercekte tapu kaydi,
komisyon degerlendirme karari bulunmamasina ragmen eksik haliyle Ust yaz
yazilip kendisinin de Uye oldugu Encimen’e sunuldugu gz 6nine alininca birim
amiri olarak genel isleyisten de sorumlulugu stz konusudur.

Sahte belgelerle kamulastirma yapilan tasinmazlara iliskin olarak ........ 1.
Agir Ceza Mahkemesinde 14 sanik hakkinda kamu davasi agilmig, acilan bu dava
sonucunda saniklarin bir kismi hakkinda beraat, bir kismi igin hapis, bir kismiigin
de adli para cezasi karari verilmis ve boylece somut olayda kimin kusurlu oldugu
ve bu kusurlu davranisiyla kamu zararina neden oldugu ortaya konmustur.

Sonug olarak; anilan Mahkeme butun delilleri degerlendirdikten sonra
2015/43 Esas 2016/340 Karar No.lu karari ile kamulastirma islemlerinde malik
olmayan kisilere kamulastirma bedeli 6denmesi nedeniyle .......... (isci) hakkinda
kamu zararina dolandiricilik sugu; su¢ konusunun dnem ve dederi ile sanigin
kasta dayall kusurunun agirligi sebebiyle hapis ve adli para cezasina hUkmetmis
ve hapis cezasini ......... TL tutarinda para cezasina cevirmistir. Resmi belgede
sahtecilik sugundan ise sugun islenis sekli ve sug konusunun 6nem ve degerinin
yUksekKligi nedeniyle S yil hapis cezasi verilmistir.

Sayistay Dergisi - Sayr: 127 | 737
Aralik - 2022



Temyiz Kurulu Karari

Yine ayni kararda malik olmayan kisilere kamulastirma bedeli 6denmesi

nedeniyle; imar ve Sehircilik Daire Bagkani ..., imar ve Sehircilik Daire
Baskanlidina bagl Toplu Konut ve Gece Kondu Sube MUdurg ... ve ingaat
Teknikeri ... hakkinda, sabit gorulen gorevi ihmal sugundan dolayl hapis

cezasina hukmedilmis, ancak sosyal ve ekonomik durumlar gz 6nUnde
bulundurularak hapis cezasi adli para cezasina cevrilmistir. Adli para cezasi tutar

.......... IGIN e TL e IGIN e TL e iGiNViSE L TLIE
Ozetle, somut olayda Kamu zararing ..., c..., ... VE 'Un neden
olduKlarr ....... 1. Agir Ceza Mahkemesi 2015/43 Esas 2016/340 Karar No.lu

karari ile sabit hale gelmistir.

Bu itibarla, 14.07.2021 tarih ve 49915 sayll Temyiz Kurulu Kararinda
KARAR DUZELTILMESINE MAHAL BULUNMADIGINA,
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Tarih : 29.06.2022
No . 52263

Konu: Kanalizasyon Sebeke Hatti Yapim isi kapsaminda kazi ruhsat bedeli,
yipranma bedeli ve kesif bedelinin isin sartname ve sdzlesme hukumlerine aykiri
olarak yuklenici yerine idare tarafindan 6denmesi sonucunda kamu zararina
sebebiyet verildigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

llamda; ... ligesi Kanalizasyon Sebeke Hatti Yapim Isi” nde ...
Buyuksehir Belediyesince AYKOME Uygulama Yonetmelidi uyarinca tahakkuk
ettirilen kazi ruhsati bedellerinin isin sartname ve sozlesme hukimlerine
gore yukleniciye ait giderler arasinda oldugu ve sozlesme bedeli kapsaminda
yUkleniciden tahsil edilmesi gerektigi belirtilerek Kurum butgesinden 6denen
s0z konusu tutarlar kamu zararina konu edilmistir. Temyiz dilekcelerinde ise;
Belediyeye 6denen kazi ruhsat bedelleri ihale konusu isin gerek yaklasik
maliyet hesabina gerekse teklif birim fiyatlara dahil edilmediginden, bu giderlerin
sozlesme bedeli kapsaminda dusinilemeyecegi, 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'nun “altyapi kazi izni harci” baslikli mikerrer madde 79'a gére idarenin
yUukumlilugunde oldugu ve Belediyece diuzenlenen yaziya istinaden ¢dendigi
ileri sUrUlerek konunun esasina itiraz edilmistir.

.......... Buyuksehir Belediye Meclisinin 12.06.2015 tarih ve 453 sayili Karari
ile kabul edilen AYKOME Uygulama Yénetmeliginin;

“Kazi Ruhsati Verilmesi islemleri” baslikli 10'uncu maddesinde;

"MADDE 10-(1) Kaz ruhsati veriimesi iglemleri asagidaki gibi
gerceklesmektedir:

a) e dahil olmak Uzere Buyuksehir Belediyesine bagl birimlerin kendi
birim imkanlan ile yapacak olduklarn altyapi calismalar ile ariza calismalarinda
kazi ruhsati dizenlenir. Dizenlenen kazi ruhsati icin; zemin tahrip bedeli,
yipranma bedeli, ruhsat bedeli, kesif bedeli ile KDV tahsil edilir, teminat alinmaz.
Ancak yaptiklar veya yaptirdiklan islerden dogacak olumsuzluklardan ilgili birim
sorumlu tutulur.
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o) I dahil olmak Uzere Buyuksehir Belediyesine bagli birimlerin yapacak
olduklar altyapi galismalarinin ihaleli islerinde ruhsat bedeli, yipranma bedeli ve
kesif bedeli alinarak kazi ruhsati dizenlenir...” denilmektedir.

.......... Genel Mudurlugince agik teklif usuly ile ihale edilen “....... iicesi
Kanalizasyon Sebekesi Yapim isi'ne iligkin olarak 02.02.2018 tarihinde .......... TL
bedelli birim fiyat sdzlesme imzalanmis ve 07.02.2018 tarihinde isyeri teslimi
yaplilarak ise baglanmistir. ise baslandiktan sonra.......... Genel Mudurligunce ........
Blyuksehir Belediyesine yazilan 06.03.2018 tarih ve 9313 saylli Yazi ile 23.650
metre kanalizasyon sebeke hatti yapimi igin kazi ruhsati istenmis, Buyuksehir
Belediyesince duzenlenen ayni tarih ve E135/10601 saylli cevabi Yazids;
AYKOME Uygulama Yonetmeligi 10(b) hikmine gore (tarifelere bagl olarak)
ruhsat bedeli, kesif harci ve yipranma bedeli olmak Gzere toplam ........ TL kazi

ruhsat bedeli hesaplanmis ve .......... In bu bedeli Belediyeye 6demesi mukabilinde
06.03.2018-06.04.2018 tarihleri arasi igin altyap! tesisi agim ruhsati verilmistir.

Sozlesme eki idari Sartnamenin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli
25'inci maddesinde;

"25.1.Isteklinin stzlegsmenin uygulanmasi sirasinda ilgili mevzuat geregince
ddeyecedi herturlu vergi, resim, harg, yapi kullanim izin belgesi giderlerive benzeri
giderler ile ulagim, nakliye ve her tirlU sigorta giderleri teklif fiyatina dahildir.

25.2. 251. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis olmasi ya da
benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tdr
artis ya da farklan karsilayacak pay icerdigi kabul edilir. YUklenici, bu artis ve
farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde bulunamaz.

25.3. Sozlesme konusu isin bedelinin 6denmesi asamasinda dogacak
Katma Deger Vergisi (KDV), ilgili mevzuati cercevesinde Idare tarafindan
yukleniciye ayrica 6denir” hukmune,

Sozlesme eki Teknik Sartnamenin “1.6 izinler” maddesinde ise;

"1.61 YUKlenici, imalatlara baslamadan ©nce tUum kamu kurum ve
kuruluslarnindan gerekli her tUrlu yetki ve izinleri almakla sorumludur” hukmune
yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukimlerinden; yuklenicinin ihale konusu
imalata baslamadan 6nce tim kamu kurum ve kuruluslarindan gerekli her tarlU
yetki ve izinleri almakla sorumlu oldugu, yuklenicinin sézlesmenin uygulanmasi
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sirasinda ilgili mevzuat geregince ddeyecegi her tUrlU vergi, resim, harg, yap!
kullanim izin belgesi giderleri ve benzeri giderler ile ulasim, nakliye ve her trlu
sigorta giderlerinin, ayrica bu gider kalemlerinde artis olmasi ya da benzeri
yeni gider kalemlerinin olusmasi halinde bu tir artis ya da farklarn, stzlesme
bedeline dahil oldugu, yuklenicinin bu artis ve farklari ileri strerek herhangi bir
hak talebinde bulunamayacag anlasiimaktadir. Buna gore; insaata baslamadan
once Buyuksehir Belediyesi'nden kazi ruhsati alinmasi islemleri ile kazi ruhsati
bedellerinin  6denmesi yuklenicinin  sorumlulugunda olup, anilan bedeller
s6zlesme ve sartname hukUmleri uyarinca teklif fiyata dahil olan giderler arasinda
bulundugundan, bu bedellerin yuklenici yerine ... Genel Mudurligunce
ddenmesi ile kamu zararina sebebiyet verilmistir.

Savunmalarda; kazi ruhsat bedelleri ihale konusu isin yaklasik maliyet
cetvelinde ve birim fiyat tariflerinde yer almadigindan, sdzlesme bedeli
kapsaminda dusunulemeyecedi 6ne sUrllmuas ise de; kazi ruhsat bedelleri,
imalata bagl olmayip, kazi 6ncesi 6denmesi gereken bir bedel oldugundan,
bu giderlerin, her ne kadar adi sizlesmede ayrica zikrediimemigse de Idari
Sartnamenin 25'inci maddesinde bahsedilen giderler kapsaminda dusunilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle stz konusu itirazlar yerinde gérilmemistir.

"

Bu itibarla; ... Genel Midurlugu tarafindan “........ ilcesi Kanalizasyon
Sebeke Hatti Yapim isi” ile ilgili olarak kazi ruhsati dizenlenmesi karsiliginda
.......... Buyuksehir Belediyesine tdenen kazi ruhsati bedellerinin (ruhsat bedeli,
kesif harci, yipranma bedeli) ise ait ihale dokimani geregince stzlesme bedeli
kapsaminda yukleniciden talep edilmesi gerekirken Kurum bitgesinden
ddenmesi ile kamu zararina sebebiyet verildigi anlasildigindan, konuya iliskin
temyiz itirazlan reddedilerek 185 sayli ilamin 3'Unct maddesiyle verilen ... TL
tutarindaki tazmin hikmunin TASDIKINE,
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Tarih : 2704.2022
No : 51653

Konu: Belediyede calisan bazi birim mudurleri, isgiler ve sivil toplum
kurulusu Uyelerine, farkli illere dizenlenen gezilere iliskin konaklama ve yemek
giderlerinin belediye bitgesinden 6denmesi sonucu kamu zararina sebebiyet
verildigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

26 sayili llamin 2'inci maddesiyle; ......... Belediyesinde c¢alisan baz
birim mudurleri, isciler ve sivil toplum kurulusu Uyelerine, Bursa ve Ankara'ya
duzenlenen gezilere iliskin yemek giderleri ile Tokat'a duzenlenen geziye iligkin
konaklama ve yemek giderlerinin belediye butcesinin “Temsil, Agirlama ve Toren
Giderleri” tertibinden 6denmesi neticesinde kamu zararina sebep olundugu
gerekcgesiyle ... TL icin verilen tazmin hukmUnun 08.07.2020 tarih ve 48162
tutanak numarall Temyiz Kurulu Karart ile tasdikine karar verilmistir.

Dilekgiler savunmalarinda, 6nceki savunmalarini tekrarlayarak; 5393 saylli
Belediye Kanunu'nun, “Hemseri hukuku” baslikli 13'0nci Maddesi, “Belediyenin
gorev ve sorumluluklar” baslikli 14'GncU maddesi, “Belediye baskaninin gérev
ve yetkileri” baslikli 38'inci maddesi ve “Belediyenin giderleri” baslikli 60'Inci
maddesi hikumlerini dayanak gostererek, yapilan harcamalarin hemserilik
hukuku kapsaminda; sosyal, kilttrel ve tantim maksatl yapildigini belirterek
tazmin hUkmUnUn kaldinlmasini talep etmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3'Unct maddesinde;

“.h] Kamu gideri- Kanunlarina veya Cumhurbagkanligi kararnomelerine
dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal givenlik katki
paylari, i ve dis borg faizleri, borgclanma genel giderleri, bor¢lanma araclarinin
iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, malfi ve sosyal transferler, verilen
bagis ve yardimlar ile diger giderleri,..” deniimektedir.

Ayni Kanun'un 8'inci maddesinde ise; her turld kamu kaynadinin elde
edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
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muhasebelestiriimesinden, raporlanmasindan ve kotUye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmis mercilere hesap
vermek zorunda oldugu belirtiimistir. Buna gore bir giderin yapilmasi icin kanuni
dayanaginin olmasi gerekmektedir.

657 sayl Devlet Memurlar Kanunu'nun 146'nci maddesinin ikinci
fikrasinda memurlara kanun, tizik ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi
gorevlerin karsiliginda bu Kanunla saglanan haklar disinda Ucret 6denemeyecedi,
higbir yarar saglanamayacagi belirtilmistir.

5393 sayill Belediye Kanunu'nun “Belediye’nin Giderleri” bagslikli 80'inci
maddesinde; “Yurt ici ve yurt disi kamu ve ézel kesim ile sivil toplum érgitleriyle
birlikte yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri” ibaresine yer verilerek sivil
toplum o6rgUtleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve proje giderlerine iliskin
giderlerin Belediye butgesinden karsilanmasina olanak taninmistir.

Yapilan incelemede; Belediyede gtrev yapan bazi birim muadurleri, isgiler
ve sivil toplum 6rgutl Gyeleri icin 13.01.2017-15.01.2017 tarihleri arasinda
Bursa'ya, 28.0129.01.2017 tarihleri arasinda Tokat'a ve 25.03.2017-26.03.2017
tarihleri arasinda Ankara'ya tarih ve kultur gezisi dizenlendigi, Bursa ve Ankara
gezilerine iliskin yemek giderlerinin, Tokat gezisine iligkin de konaklama ve yemek
giderlerinin belediye butcesinden karsilandigr gordlmistar.

Memur olan birim mudurlerine yonelik yapilan gezi masraflarinin
karsilanmasi 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 146'nci maddesine aykirilik
teskil etmektedir. Sivil toplum 6rgutU Uyeleri icin yapilan gezi harcamalari ise
5393 sayill Kanun'da sivil toplum orgutleriyle ilgili yapilan harcamalar sadece
ortak hizmet projeleriyle sinirli tutuldugundan mevzuata aykindir. Isgilerin
geziye goturilerek masraflarinin karsilanmasina cevaz veren bir hikim ise
ne is mevzuatinda ne de Belediye'nin yaptigl toplu is stzlesmesinde yer
bulmamaktadir. Dolayisiyla yukarida bahsedilen kisilere yonelik olarak yapilan
gezi giderlerinin kanuni dayanag bulunmadigindan bu giderlerin Belediye
butcesinden karsilanmasi mumkun degildir.

Bunun yaninda, 5393 sayli Kanun'un “Belediye Baskanin Gorev ve
Yetkileri” baslkli 38'inci maddesinin birinci fikrasinin (0) bendinde temsil ve
agirlama giderleriicin ayrilan 6denegi kullanmanin belediye baskaninin yetkisinde
oldugu ifade edilmesine ragmen 6deme emri eki belgelerinde gezi igin harcama
onay! Kiltur ve Sosyal Isleri MUdurd tarafindan verilmistir.
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Ayrica lcisleri Bakanhginin 2541984 gun ve 27302 sayili onay! ile
yururlige konulan Belediye Butcesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren
Giderleri Yonergesinde temsil, agirlama ve toren giderleri sayilmis olup bu
yonergede birim midurlerinin, iscilerin ve sivil toplum kurulusu Gyelerinin geziye
goturilmesine izin veren bir hUkim bulunmamaktadir.

Sonug itibaryla; Bursa, Tokat ve Ankara'ya yapilan gezilere birim mudurleri,
isciler ve sivil toplum kurulusu Uyelerinin goturdlerek gezi masraflaninin
karsilanmasi mahalli musterek nitelikte birihtiyag olmadigi gibi bu durum Belediye
tarafindan yapilan herhangi bir sosyal yardm kapsamina da girmemektedir.
Kiltdr, sanat ve turizmi gelistirecek faaliyetler dizenlemek belediyelerin
gorevidir ancak Belediye icinden ve disindan belirli kisilerin secilerek masraflari
Belediye tarafindan karsilanmak Uzere baska sehirlere geziler dizenlenmesinin
ne hemsehriler arasinda sosyal ve kulturel baglarin giclendirimesiyle ne de
kiltdr, sanat ve turizme katkida bulunmakla ilgisi bulunmadigindan iddialarinin
kabull mumkuan degildir.

Buitibarla, sorumlu iddialarinin reddedilerek yukarida yer alan gerekcelerle,
08.07.2020 tarih ve 48162 tutanak numarali Temyiz Kurulu Karar ile verilen
tasdik hiikminde KARAR DUZELTMESINE MAHAL OLMADIGINA,

Karar verildi.
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