SOSYAL SiIGORTALAR KURUMU UYGULAMASINDA

THALE KONUSU ISLERDE EN AZ ISCILIGIN MATRAHI VE
TESPITI

Isa KARAKAS
SSK Bagkanlik Sigorta Miifettisi

1. GIRIS

Sosyal Sigortalar Kurumu’nun basta gelen gelir kaynagt beyan usuliine
gore Kuruma! bildirilen sigorta primleridir. Sigorta primlerinin
tamamen beyan usuliine dayanmasi halinde bir ¢cok sakincalar ortaya ctkmaktadir.

Ulkemizde kayit dist ekonominin 6zelikle de kayit dist istihdam
boyutunun cok yiksek olmasi, Kuruma iscilik bildirilmemesine veya eksik is¢ilik
bildiriminde bulunulmasina neden olmaktadir. Bu durum Kurumun aktiaryal
dengesinin bozulmasi, bitce agiklarinin artmasina ve dolayistyla hizmetlerini
geregince yerine getirememesine yol agmaktadir. Diger yandan kademeli denetim
sisteminin olmayisitna baglt olarak dis denetimin de yetersiz kalmasi,
mtukelleflerde ve sigortalilarda  yeterince sosyal givenlik bilinct  ve
sorumlulugunun gelismemesi, sigorta primlerini diizenli olarak o6deyen ve
O6demeyen isverenlerin ayirt edilmesi ve primlerini dizenli olarak 6demeyen
isverenlerin takibe alinabilmesi gibi nedenler Kurumun en az is¢ilik uygulamasini
zorunlu kilmaktadir.

Sosyal Sigortalar Kurumu’nun, “en az iscilik uygulamasint”, neredeyse
kurulusu ile birlikte “Ol¢timleme” adi altinda baslatmis oldugu goérilmektedir.
09.07.1987-01.01.1994 doneminde kesintiye ugradiktan sonra, 3917 sayili
Kanunla? 4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun 6. maddesine
eklenen fikralar sonucunda Ol¢imlemeden farkli olarak “asgari iscilik
uygulamast” adr altinda yeniden uygulamaya konmustur. Bu uygulama 04.10.2000
tarih ve 24910 mikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 616 sayili “Sosyal
Sigortalar Kurumu Bagkanhiginin Kurulmast ve Bazi Kanun ve Kanun
Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararname”nin 66. maddesi ile yurtrlikten kaldirdmistir. 616 sayith KHK ise

1 SSK Bagkanlhg:
208.12.1993/21782 tarih-sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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10.11.2000 tarih ve 24226 asil sayil Resmi Gazete’de yaymnlanan Anayasa
Mahkemesi’nin 2000/65 esas ve 2000/38 sayili karari ile iptal edilmis olup,
mevzuatta bosluk olusmamasi adina, TBMM’ye yeni bir yasa ¢ikarmast icin de bir
yil stire verilerek iptalin Resmi Gazete’de yaymnlanmasindan itibaren bir yil sonra
yurirlige girmesi kararlastirilmustir. Bu bir yillik stire ise 10.11.2001 tarihinde
tamamlanmis; ancak bu siire zarfinda TBMM’ce yeni bir yasa ¢ikarilmamistir.
Uygulamada yaganan yasal bosluk ve duraksamaya 06.08.2003 tarihinde yiirtrlige
giren 4958 sayili Kanunun? ile nokta konmustur.

Bu yazimizda taahhtit konusu islerde asgari isciligin matrahi ve tespiti
irdelenecektir.

II. TAAHHUT KONUSU ISLERDE EN AZ ISCILIGIN
MATRAHI VE TESPITI

506 sayili Yasanin 83.maddesinin* emredici hiktimleri uyarinca kamu®
kurum ve kuruluslart ile bunlarin miiessese ve istirakleri ihale yolu ile
yaptirdiklart her tirld isleri tzerine alanlart Kuruma bildirmekle yukumla
tutulmuslardir®. Kurum bildirilen butin ihaleli (isci calistirilmast zorunlu olan)
islerde asgari iscilik uygulamaktadir. Asgari iscilik uygulamasinin baglangic tarihi
olarak 01. 01. 1994 tarihi” esas alindigindan, bu tarithten 6nce baslayip ve bitirilen
taahhtt konusu isler icin asgari iscilik hesaplamasi yoluna gidilmemekte, Kuruma
beyan edilen iscilikler ile yetinilmektedir.

01.01.1994 tarihinden Once bitirilen islerde sadece Kuruma bildirilenleri
dogrulayip dogrulamadig: yoniinde Sigorta Mufettisleri tarafindan isyeri kayit ve
belgeleri incelenmektedir. 01.01.1994 tarthinden o6nce baslayip bu tarihten
sonraya sarkan islerde ise sarkan kisim icin asgari is¢ilik uygulanmaktadir.

Ihale Konusu islerde isin yiriitimi igin gerekli en az isciligin
hesaplanmasinda isverene yapilan (her turli malzeme ve fiyat farki da dahil

3.006.08.2003 Tarih ve 25191 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

4 Degisik: 20/06/1987 - 3395/7 md.

5 Genel biitceli kuruluslar, Katma biitceli kuruluslar, 11 ézel idareleri, Belediyeler, Kamu
iktisadi kuruluslar, Kanunla veya kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kuruluslar,
Doéner sermayeli kuruluslar ile bu kurum ve kuruluslarin tesekkil, miiessese, baglt ortaklik ve
istirakleri

6 KARAKAS Isa “Devamli Isyeri Iscileri Ile Thaleli Isin Ifast” Yaklasim Dergisi Aralik/2003, Say1:132
sayfa:229

7SSK’nin 11.10.1994 tarih ve 16-95 Ek Sayili Genelgesi ile 01.01.1994 tarihi asgari isciligin baslangic
tatihi olarak kabul edilmistir.
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olmak tzere) hakedis toplami esas alinmaktadir. Hesaplamada dikkate alinan
toplam hakedisten, KDV ve Nefaset miktarlart ¢itkarilmaktadir. Toplam hakedis
tutarinin, yapilan isin niteligine gore degisen is¢ilik orani® ile carpilmast sonucu
asgari is¢ilik matraht bulunmaktadir.

Asgari iscilik uygulamast sonucu bulunacak matrah, isyeri kayitlarinin
incelenip-incelenmemesine  gore  degisiklik  gOstermektedir.  Miikelleflere
ilisiksizlik belgesi alinmast agisindan Kurum alternatif uygulamalar tanimigtir.
Simdi bu uygulamalarda yapilan islemler ele alinacaktr.

A. MUFETTIS INCELEMESI YAPILMAKSIZIN UNITEDE?
YAPILAN ON DEGERLENDIRME SONUCU BULUNAN MATRAH
UZERINDEN FARK ISCILIGIN YATIRILMASI

Yasal surede igersinde taahhiit konusu isyerini Kurumda tescil edip,
Kuruma iscilik bildiriminde bulunan isverenlere baraja ulasacak sekilde (baskaca
prim belgesi verilmeksizin) 6demede bulunulabilmesi olanagt taninmustir!0. Bu
uygulama yalnizca istemde bulunan isverenleri kapsamaktadir. Bunun icin
isverenin bir dilekce ile Uniteye miiracaat etmesi gerekmektedir. Dilekcede
isveren tarafindan Kuruma bildirilen iscilik tutarinin Kurumca belirlenen barajin
alunda kalmas: karsisinda, yapilan isin miufettis incelemesine sevk edilmemek
Uzere aradaki farkin Kuruma o6denmek istenildigi belirtilerek, ilisiksizlik belgesi
alindiktan sonra da miufettis incelemesi istenilmeyecegi, taahhiit edilmesi
gerekmektedir. 11

Unite yapacagt hesaplamada uygulanacak iscilik oraninin %25 eksigini!2
dikkate alacaktir. Ornegin uygulanacak iscilik orant 16-192 Ek Sayili Genelgede
%9 olarak belirtilmis ise, bu oranin %25 eksigi dikkate alinir, bu durumda
uygulanacak iscilik orant  %6.75 olacaktir. Unite tarafindan  yapilan
degerlendirmede iscilik faturalarinin nazara alinmast s6z konusu degildir.
Bulunan fark iscilik ise faaliyetin son ayina mal edilmektedir. Yapilan taahhtt

8SSKnin 03.09.1999 Tarihinde Yayinlanan 16-192 Ek Sayili Genelge’de Cesitli Iskollarinin
Asgari Iscilik Ucreti Oranlarimi Gésterir Listede asgari iscilik oranlart belirlenmistir.
Uygulamada yapilan isin niteligine gére bu oranlar esas alinmaktadir.

9 Tlgili Sigorta Miidiirliigii

10.07.11.1995 tarih ve 16/118 Ek sayili SSK Genelgesi ile getirilmistir. 06.08.2003 tarihinde yirurlige
giren 4958 sayili Kanun ile yasal ¢cerceveye oturtulmustur.

11 Ayrintilar i¢in Bkz. 07.11.1995 tarih ve 16/118 Ek sayili SSK Genelge.

12 SSK’nin 07. 07. 1994 tarith ve 16-86 Ek Sayili Genelgesinde is¢ilik oraninin % 2 eksiginin alinacagi
ongorilmiis iken bu oran 26. 02. 1995 tarih ve 22214 Sayili R. G. de yayinlanan 12 Nolu Teblig ile % 25
eksigi olarak degistirilmistir.
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konusu 1se 16-192 Ek Sayili Genelge’de belirtilen iscilik oranlart uymuyorsa,
Unite, iscilik oranmnin tespiti icin Kurum Genel Yazisi!3 uyarinca ise ait ihale
sOzlesmesi, son hakedis raporu ve diger belgeleri SSK Genel Mudirligine
gondererek iscilik oraninin saptanmasint isteyecektir. 4958 sayih Kanun ile
“Asgari Iscilik Tespit Komisyonunun” kurulmast éngériildiigiinden Kanunun
yurarlik tarthi olan 06.08.2003 tarihinden itibaren iscilik oranini kanunen
kurulmus olan bu komisyon tarafindan belirlenecektir.

Yapilacak hesaplamayi bir 6rnek ile somutlastiracak olursak;

1-  (x)Yoluna 1zgara yapilmasi, asfalt dokilmesi ile tretuvar ve
diizenleme Insaatr isinin (A) Sirketi tarafindan taahhiit ve ifa edildigini
varsayalim.

2-  Hakedis Tutart : 150.000.000.000.-TL
3-  Uygulanacak Iscilik Orant: %9
4-  Faturalt Odemeler

a) Malzemeli Iscilik Orant:  25.000.000.000.-

b) Salt Iscilik Orani : 8.150.000.000.-
5- Bildirilen SPEK Toplamit:  5.800.000.000-
6- Malzeme fiyat farki : 10.000.000.000

Yukarida belirtilen taahhtit konusu is ile ilgili olarak yuklenici A Sirketi,
Miifettis incelemesi istemedigini, fark isciligi Unitede yatiracagint yazili olarak
belirtmis olsun bu durumda Unitede yapilacak hesaplamada éncelikle 16-192 Ek
saylll Genelgede “Yola 1zgara yapilmasi, asfalt dokilmesi ile tretuvar ve
diizenleme Insaat:” isinin karsiligr olan iscilik oranini bulacaktir. Belirtilen isin
iscilik orant s6z konusu Genelge eki listede %9 olarak belirlenmistir. Bu oranin
%25 eksigi olan %06.75 orant hesaplamada esas alinacaktir. Buna gore yapilacak
hesaplamada ;

150.000.000.000 +10.000.000.000 X %6.75=10.800.000.000.—TL

Bu rakamdan Kuruma yapilan SPEK bildirimi (5.800.000.000TL)
ctkarildiginda fark iscilik (5.000.000.000.-TL) bulunacaktir. Bu yolla ile yapilan
hesaplamada faturali iscilik miktari ise hesaplamada dikkate alinmayacaktir.

B. INCELEME YOLU ILE ASGARI ISCILIGIN SAPTANMASI

Yasal stirede isyeri bildirgesi verilmemesi nedeniyle is bitinceye kadar
tescili yapilmamus, ya da tescil edilmis olmakla birlikte yasal siirede Kuruma
iscilik  bildiriminde bulunulmayan, hakkinda ihbar veya yakinma bulunan,

13 SSK’nin 02. 12. 1999 tarih ve 895305 sayili Genel Yazisi.
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isverenleri baraja ulasacak sekilde Unitede 6demede bulunulmayan taahhiit
konusu isyerleri Mifettis incelemest ile asgari iscilik uygulanmaktadir.

Sigorta Mufettisi incelenmesinde uygulanacak iscilik oraninda herhangi
bir indirim yapilmamaktadir. Tescilsiz isyerleri hari¢, yukarida belirtilen diger
isyerlerinin incelenmesinde malzemeli ve sirf iscilik faturalari degerlendirmeye
alinmaktadir. Ancak faturalara SSK isyeri sicil numarasi, sigortalt ¢alistirilmast soz
konusu degilse Bag-Kur sicil numarasinin yazilmast gerekmektedir.

Yukarida verilen 6rnegi bu kez de inceleme yolu agisindan ele alirsak;
150.000.000.000+10.000.000.000-25.000.000.000X%9=12.150.000.000 TL

Bu rakamdan salt iscilik faturas: distlduginde;
12.150.000.000-8.150.000.000=4.000.0000 TL. bulunacaktir. Bu tutari, Kuruma
bildirilen (5.800.000.000-) rakam ile karsilastirdigimizda isverenin Kuruma fazla
iscilik bildiriminde bulundugu gérilecektir. Bu durumda isverene ilisiksizlik
belgesi verilecektir. Ancak isverenin fazla bildirimde bulunmas: nedeniyle farkin
iadesi s6z konusu olmayacaktir. Ornegimizdeki isverenin, yeterli iscilik faturast
bulundugu icin 6nceki yonteme gore avantajli bir durumu s6z konusudur.

III. SONUC

Ihale konusu islerde yapilacak asgari iscilik hesaplamasinda esas olarak
isverene Odenen istihkaklar dikkate alinmaktadir. Bu istihkaklara sonradan
6denen malzeme ve fiyat farklari da dahil edilmekte ancak katma deger vergisi ve
nefaset miktart dikkate alinmayarak matrah tespit edilmektedir. Mufettis
incelemesi yapilmaksizin tunitede yapilan 6n degerlendirme sonucu yapilan
hesaplamada iscilik orant %25 indirim yapilarak uygulanmakta ve matrah
bulunmaktadir. Ancak bu yolda kayit ve belge incelemesi séz konusu
olmadigindan, hicbir fatura dikkate alinmamaktadir.

Bu yolda fatura alinmamasi iscilik nispetleri belitlenirken;mevcut
teknoloji ve haricteki isyetlerine yaptirilmast s6z konusu iscilikler de g6z 6ntine
alinarak, belirlenen iscilik oranlart %25 oraninda eksiltilerek uygulanmasi!4
dustincest bulunmaktadir.

Inceleme yolunda asgari isciligin tespitinde ise; iscilik orant aynen
uygulanmakta ancak, malzemeli iscilik faturalari, yapilan hesaplamada ihaleli
islerde 6denen toplam hakedis tutarindan, salt is¢ilik faturalart ise malzemeli
iscilik faturalarindan farkli olarak yaklasik maliyet bedeli tutarindan degil, iscilik

14 KIZILOT Siikrii “Insaat Muhasebesi Vergilendirilmesi Mevzuatt ve Asgari iscilik” Yaklasim
Yayinlar1 Ankara-2000, sayfa:1616
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orant uygulanmak suretiyle hesaplanan asgari is¢ilik tutarindan dustlerek iscilik
matrahinin bulunmasi s6z konusudur.
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