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Biitiin siyasal kurumlarin en buytugi olan ve bu niteliginden dolay1
“kurumlarin  kurumu” olarak adlandirilan devlet insanoglunun
yaklastk 2000 yildir irdeledigi ve tanimlamaya calistifn siyasal bir 6rglit olarak
karsimiza cikmaktadir. Ister ¢atisan ve uzlasan menfaatler gériisiinde oldugu gibi
stnif mucadelesinden ve zit menfaatlerin uzlastirilmasindan isterse Hobbes’un
savundugu gibi bir toplumsal sézlesme ile hak ve 6zgirliklerin birakilmasi ile
dogmus olsun; bu sanal devin temel varlik nedeni, insanlarin bireysel ¢abalar ile
karsilayamadiklar: kamusal nitelikli ihtiyaclarin giderilmesi olmustur. Bu gercek
kamusal ihtiyaclarin tatmininde kullandan kamusal mal ve hizmetlerin
finansmaninin hangi mali araglar ve kurumlar kullanilarak nasil saglanacagini
arastiran kamu maliyesi biliminin devlet ile yasit oldugunu bize gostermektedir.

Nasil devlet dogusundan giiniimiize kadar farkli gérevler istlenerek bir
evrim yasadiysa, yani nelerin “kamusal ihtiya¢” kavrami iginde oldugu ve devletin
Ustlenmesi gerektigi olgusu yillar itibariyle degisime ugradiysa, paralelinde devlet
maliyesi de hakim paradigmaya bagl olarak bir degisim yasamistir. Ornegin
liberal paradigmanin hakim oldugu donemlerde devlet sadece piir kamusal
mallarin Gretimini tstlenmis, tam istthdamin piyasa mekanizmast araciligr ile
kendiliginden ger¢eklesecegi varsayildigindan devlet maliyesi de bu mekanizmay1
mimkiin oldugunca zedelememeye odaklanmistir. Buna karsin sosyal refah
devleti anlayisinda devletin miidahalesi zorunlu gorilmis ve fiyat istikrarinin,
tam istthdamin saglanmasi, gelir dagiliminda adaletin gerceklestirilmesi vb.
gorevler de devlete yiiklenmistir. Boylece devlet maliyesi de 6rnegin artan oranlt
vergiler, sosyal transferler vb ile buna ayak uydurmak durumunda kalmustir.

Devletin ayak uydurmak zorunda kaldigi oénemli bir gelisme de son
yillarin popiiler konusu kiiresellesmedir. Gergekten on yil 6ncesine kadar basinda
ve akademik calismalarda pek kullanilmayan, kimilerince sevimsiz kimilerince de
bir doga giicti olarak gosterilen kiiresellesme kavrami 6zellikle son yillarda siyasal
ve ekonomik tartismalarin merkezinde yer almakta, akla gelen tim kurum ve
kavramlar tzerine yapugi ve ileride yapacagi etkiler akillarda soru isaretleri
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birakmaktadir (Giddens, 2000:40). Béyle bir ortamda kiiresellesmeden devletin
etkilenmemesi de distinilemez. Kiiresellesme ulus-devleti nasil ve hangi yonde
etkilemektedir? Ulus-devletin kiiresellesmeden etkilenmesi maliyesini nasil
etkiler? Yogun uluslararast biitinlesme ve bagimhilik ortaminda, ulus-devlete ve
maliyesine ileride ihtiya¢ olmayacak midir? Calismada bu sorulara cevap
aranmakta, kiiresellesme séyleminin devlete bictigi gérevler baglaminda bilhassa
devlet maliyesinin kiiresellesmeden nasil etkilendigi ve gelecekte nasil
etkilenecegi tartisma konusu yapilmaktadir.

KURESELLESME ONCESIi MODERN DEVLETIN MALI
ISLEVLERINE BAKIS

Kiresellesme 6ncesi modern devletten kastimiz “cok ¢alisan 6ne geger”
varsayimina dayanan ancak bunun icin dizenleyici bir otoriteye (devlete) ihtiyac
duymayan bastbozuk (laissez faire) kapitalist ekonomik modelin son buldugu
1940’lardan kiiresellesmenin popiiler hale geldigi 1980’lere kadar olan dénemde
hakim olan devlet anlayisidir (Simsek, 1997:56-57). Gerek kiiresellesmenin
gerekse de modern ulus devletin s6z konusu dénem 6ncesinde temelleri olmakla
birlikte 1940-1980 doénemine odaklanmamizin ana nedeni modern maliyenin
kurulusunun 1930°]ara rastlamast ve karakteristik 6zelliklerini bu déneme
vermesidir. Gelismekte olan ilkelerde Devletci Kapitalizm, endustrilesmesini
tamamlamis ilkelerde ise Refah Devleti olarak kendini gosteren bu anlayista
devlet su mali islevleri Gstlenmistit (Akalin, 1998a:17, Sener, 2001:9):

1- Kamusal mallarin saglanmasi; zabsis islevi,
2- Gelirin yeniden dagilimi; bolistim islevi,

3- Tam istihdam, fiyat istikrari, 6demeler bilancosu dengesi ve uygun
bliylime orant; istikrar islevi,

4- Sektorel ya da makro diizeyde tretimin planlanmast; kalkinma islevi

Tabhsis iglevi, diger bir deyisle kamusal mallarin Gretilmesi islevi aslinda
bastbozuk kapitalist ekonomik modelde klasik liberal devletin tek mali islevini
olusturmustur. Klasik anlayista bu islev geregince devlet sadece guvenlik,
diplomasi vb. tam kamusal mal ve hizmetleri uretmeli, diger mal-hizmet
Uretimini piyasaya birakmalidir. Sadece tam kamusal-mal ireten devletin ek
biitgesi (genel biitge) olmali, boylece devletin ekonomik biytikliik olarak ne kadar yer
kapladigr rahatlikla goriilebilmelidir. Devlet kot bir tacir, harcamalart da zorunlu
kotilik oldugundan piyasadaki tasarruf ve yatirim egilimlerini etkilemeden
topladigt gelirleri kadar harcama yapmali ve s6z konusu gelir ve giderler birbirine
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denk olmali yani devlet aynen bir birey gibi (zorunlu haller disinda) gelirinden
fazla gider yapmamahdir (Altug, 1999:29).

Tahsis islevi ile baglantili olarak agiklamaya calistigimiz klasik devlet
maliyesinin temelleri Simgsek’in ifadesiyle “bagtbozuk (laissez faire) kapitalizmin
paradigmatik agiriliga gitmesinin sonucunda” sarsilmistir (Simsek, 1997:56). 1929
Buhraninin ortaya ¢ikmasi ve buhranin giderilmesinde klasik prensiplerin bagarili
olamamast, devletin 6n plana ¢ikmasina yol agmistir. Béylece tahsis islevinin de
kompozisyonu degismis devlet, gene/ biitgesi ile sagladigr tam kamusal mallara
ilaveten, yari-kamusal ve ek sosyal maliyetli mallarin tretimini de genel bitce
disinda yurGttigh katma biiteeli idarelele Gstlenmis, hatta daha 6nceleri piyasanin
saglamast konusunda tartisma gotiirmeyen 6zel mal-hizmetlerden bazilarini da
devlet isletmeciligi cercevesinde gerek bagimsizy biiteeli kurnluslaa gerekse de doner
sermayeli isletmelerle sunmaya baslamistir (Cetinkaya, 2001:4). Boylece tek biitce
yerine ¢ok biitge anlayzsz hakim olmustur. Ayrica piyasayt etkilememek tizere denk
tutulan butce, ekonomik denkligi saglamaya calisan bir mali ara¢ olarak goérilmeye
baslanmus, yani gerektiginde agik ya da fazla vermesi olagan karsillanmugtir.

Basibozuk kapitalizmin piyasaya biraktigi gelir béliigiimii meselesine
bakildiginda ise 1929 krizinin nedenlerinden birinin de burada yattigini
gormekteyiz. Gergekten biiylik niifus kitlelerinin agirt yoksullasmasi ile iiretilen
trtnlere talepte biiyiik diistislerin meydana gelmesi buhranin en 6nemli nedenleri
arasindadir  (Simsek, 1997:56). Kiiresellesme Oncesi modern devlet ise bu
eksikligi gidermeye calisarak gelirin yeniden dagiliminda séz sahibi olmustur.
Tarafsiz vergileme bir yana itilerek vergi yikleri arttirilmis, devlet biitcesinden
transfer harcamalari araciligt ile yoksul ile zengin arasinda bir aktarim yapilmak
istenmistir. Boylece devlet bitgelerinin hacmi 6ncekilere oranla bir hayli
artmigtir.

Daha 6nceleri piyasa tarafindan kendiliginden gerceklesecegi varsayilan
istikrarin yasanan krizlerle kendini inkar ettiginin goriilmesi bu alanda da
modern devletin s6z sahibi olmasini gerektirmistir. Vergiler, devlet harcamalari,
borg¢lanmalar, bitgeler vb. mali araclar istikrarin temini icin kullanilmaya
baslanmistir. Hatta istikrarin temini i¢in kamu sektriiniin belirli bir buytklik
diizeyine ulagsmis olmast neredeyse bir 6n sart haline gelmistir.

Kalkinma iglevi ise klasik anlayisin zengini daha zengin fakiri daha fakir
eden dongiisiinii kirmak, 6nceden belirlenen gercekei ve 6nemli hedeflere dogru
ckonomiyi yonlendirmek tizere az gelismis Ulkelerin kullandiklart bir arag
olmustur. Sanayilesmenin kisa siirede saglanmasina yonelik kismi sanayi planlari
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veya kamu kesimi i¢in zorunlu 6zel kesim icin yol gOsterici makro dizeyli
kalkinma planlart kalkinma islevini gerceklestirmek tzere kullamilan 6nemli
araclar olmustur. Planli kalkinma yonetiminde devlet maliyesi de bu planlara
uygun hareket etmek durumunda kalmistir. Ornegin sektorel kalkinma agisindan
gimriik vergileri ayarlamalari yapilarak korumact mali politika uygulamalari gibi.

Yukaridaki agiklamalardan gorildigt gibi modern devlet maliyesi
midahalecidir, giicli ulus-devlet olma 6zelligine paralel olarak devlet ekonomiye
konjonktiiriin gerektirdigi miidahaleyi yapabilmek i¢in mali araglarina hakimdir.
Cunkd piyasayt yonetmek ve piyasanin saglayamadiklarini saglamak ancak bu
yolla mimkiindir.

KURESELLESME: DEVLETIN GERILEMESI Mi? TEORIK
GORUSLER

Kiiresellesme 6ncesi devletin mali islevlerine kisaca degindikten sonra
1980’lerde diinyay1 saran (modern) kiiresellesme olgusunun devlet tizerine ne gibi
tesirler meydana getirdigini agiklamaya c¢alisan goriislere deginmek, daha sonra da
bu gorisleri devlet maliyesinde gorillen degismelerle kiyaslayarak bir cikarima
ulasmak istiyoruz.  Oncelikle kiiresel diinyada devletin giiclerine iliskin
argiimanlari siralayalim:

Goriislerden ilki, kiiresellesme taraftarlarinca (radikaller) desteklenendir.
Buna gore kiiresellesme uluslararast sirketlerin biiyiimesi ile kiiresel kapitalizmin
yayilmasini saglar ve bdylece piyasa kurallari, homojenlik, baris, uyum ve
uluslararast bagimlilik ile karakterize edilen “smursiz bir dinya” yaratir
(Farazmand, 2001:439). Amerikanin globallesme taraftarlarinin baginda gelen
Thomas Friedman kiresellesmenin kac¢inilmaz oldugunu, bir tercih olmadigint
bir realite oldugunu belirterek bu goriise katlmaktadir. Friedman’a gore;
devletlerin kiiresellesmeye karst koymalart halinde bedelini Tayland, Malezya,
Endonezya’da oldugu gibi agir 6deyecegini belirtmektedir. Bununla birlikte
Friedman, devletin kiiresellesme siireci karsisinda 6nemini yitirmeyecegini, biiyiik
olmaktan ¢ok hizla kiigilmek ve kalitesini arttirmak zorunda kalacagini ileri
surmektedir (Friedman, 2000:35). Bu go6ris taraftarlarindan is dinyasinin
‘guru’su Keniche Ohmae gibi isi daha da ileri goturtp devlete ihtiya¢ olmadigint
sOyleyenler bile bulunmaktadir. Ohmae’ye gére “... smursiz bir diinyada
yasamaktay1z, bu diinyada ulus devlet bir hayal mesabesindedir ve politikacilar ise
butiin etkinliklerini yetirmislerdir” (Giddens, 2000:40). Ohmae, hiikiimet
yoneticileri ile biirokratlarin hitkiimetin modasi ge¢mis oldugunu kabul etmeleri
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gerektigini ve hikiimetin yerini kurumsal (corporate) kapitalizme birakmasi
gerektigini kabullenmelerini onlara 6nermektedir (Farazmand, 2001:439).

Ikinci  olarak siralayacagimiz  goris, kiresellesme  karsitlarinindir
(stpheciler). Bu goriis taraftarlari, kiiresellesmenin olumsuz sonuglarini, ulusal
ckonomiler, insani degerler, ulusal egemenlik ve tglincii dinya tilkeleri acisindan
gostermeye  calismaktadirlar  (Farazmand, 2001:440). S6z konusu sosyal
bilimcilere gére sermayenin kiresellesmesi refah devletini zayiflatmakta, zengin-
fakir ugurumunu arttirmakta, sosyal dengesizlikleri arttirmaktadur.

Uglincii bir goriis, kiiresellesmenin fazla abartildigini iddia etmektedir.
Buna gore devletin en 6nemli yonetisim fonksiyonlari baki kalacaktir, yeni
“realite” kacginilmazdir ve korkulmamalidir. Bu gruptakiler, kiiresellesmenin
negatif etkilerinin 6nemsizligini gosterme egilimindedir. Kiresellesme altinda
sadece devletin gliclerinde azalma olmayacak, tersine ulusal ve uluslararast
kiiresel alanda devlet daha glicli hale gelecektir. Hatta bazi uluslararasi iligkiler
bilimcileri devletin egemenliginin “de facto” olarak zayiflamaktan ziyade
gliclenecegini ifade etmektedir. Bu gorisiin bir uzantist da kiresellesmeyi bir
realiteden ¢ok bir mit olarak géren ve 1913’te 1990’a gbre daha global bir
ekonomi oldugunu iddia edenlerdir. Buna gore kiresel ekonomi fikri yeni bir
olgu degildir. Gunimiizde kiresellesme olmadigina goére devletin nifuzunu
azaltan etkileri de yok demektir (Jegede, 2001: 5).

Son olarak kiresellesmenin diinya tzerindeki ulusal hitkiimetlerin ve
devletin dogas: ile niteligine 6nemli etkilerde bulundugunu savunan ve daha
detayll analiz yapan gorise deginebiliriz. Buna gore “devletin dogasindaki
degisim kiiresel bir olgudur” (Farazmand, 2001:441). Uluslararast bagimlilik ve
ulus istl sirket giglerinin devlete dikte ettirme ve toplumda kamu politikasi
tercihlerini etkileme kabiliyetinden yola ¢ikan bu gorise gore, kiiresellesme ve
uluslararast bagimlilik hem negatif hem de pozitif etkilere yol agmaktadir. Buna
gore kiiresellesme, ABD ve bazi batt Avrupa tlkeleri gibi en glclii birkag
sanayilesmis tlkeye yararli iken, cogu az gelismis tlkeyi 6nceki gliclerine daha
bagimli hale getirmektedir (Farazmand, 2001:441).

Teorideki goriigleri  6zetlemek gerekirse kiiresellesmeyi  tamamen
savunanlarin devletin gerileyecegi hatta yok olabilecegine, bunun iyi bir sey
olduguna iliskin gorusleri; buna karsin kuresellesmeyi tamamen yeren, devlete
olumsuz etkileri olduguna inanan iki u¢ goris vardir. Ugilinci goriis
kiiresellesmenin abarti oldugunu savunurken devlete etkisinin olmayacag: hatta
devletin daha da giiclenecegini savunmakta, son goris ise yarar veya faydayi
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bakilan pencereye gore ayarlamakta, genel olarak devletin gerileyecegini iddia
etmektedir.

DEVLETIN GERILEMESI Mi? SORUSUNA MALI
PERSPEKTIF

Teorik argiman ve dustinceler ne olursa olsun, giinimizde kuresellesme
ile birlikte yayilan ve devleti etkileyen reel gelismeler yasanmaktadir. Gergekten
Dierks’in  belirttigi gibi (Dierks, 1997) “kapitalizmin kisa tarihinde ulusal
devletlerin ekonomi politikalarint  belirlemede uluslararast finansal piyasalar
simdiye kadar hi¢ bu kadar etkin olmamuslardi.” Peki ulus devletleri ¢evreleyen
ve politikalarint belirlemede ulus agiri piyasalart etkin kilan bu reel gelismeler
nelerdir?

Gelismelerden birincisi ve belki de en 6nemlisi, kiiresellesmenin getirdigi
neo-liberal ideolojinin Gzgiir piyasa disincesi ¢ercevesinde ekonominin de-
regiilasyonunu  iceren makro-ekonomik  politikalarinin  diinya  capinda
yayginlasmasidir.  1970’lerin - sonundan itibaren monetarist ve neo-liberal
paradigma yiikselise ge¢mis, IMF, Diinya Bankast, Diinya Ticaret Orgiitii gibi
birimler bu paradigmanin degismez kurumlari haline gelerek diinyaya neo-liberal
regeteler sunmuglardir. Planli ekonomiler icin “sok terapi”, tigiincti dinya tlkeleri
icin “yapisal ayarlanma” programlart ad: altinda onerilen politikalar, ihracata
dayali biyime, daha fazla piyasa daha az devlet, serbest ticaret, de-regtilasyon,
6zellestirme, tam istihdamin uzun vadeli bir amag¢ olmaktan ¢cikmasi, enflasyonla
miucadeleye 6ncelik vermeyi icermektedir (Went, 2001:7).

Gelismelerden ikincisi, teknolojik ilerlemelerin finansal de-regiilasyon
strecine katkida bulunmasidir. Gergekten 1980’lerle birlikte gelisen teknoloji
islem ve iletisim maliyetlerini ve siiresini hizla asagiya ¢ekmis, cogu mal-hizmet
“ticarete konu olabilir” hale gelmis, bu nedenle de bir rekabet patlamasi
yasanmustir. Boylece kapital, para seklinde hizli bir sekilde mobil hale gelmis,
devletin etkisini azaltan politikalarin uygulanmasini  kolaylastirmustir  (Cable,
1995:25).

Diger bir gelisme de ulusal sinirlar1 asan gok uluslu girketlerin dolaysiz
yabanct yatirimlarinin hizla artmasidir. Ozellikle standartlasmis seri iiretimden
daha esnek tretim metotlarina déntilmesi ile ¢ok uluslu sirketlerin ortaya ¢tkmasi
(Hirst-Thompson, 1998:31) bunda 6nemli rol oynamustir.

S6z konusu yaganan gelismelerin devlet maliyesi tizerine yapug: etkileri
ise su basliklar altinda ele alabiliriz:
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Devlet Hacminin Daraltilmasi: Tek Mali Islevli Bir Devlet

Daha 6nce de belirttigimiz gibi kiiresellesme biiyik 6lctide 6zel sektdr
odaklidir. Piyasa kurallarinin neo-liberal diisinceyle birleserek 6n plana ¢ikmast,
dogal olarak piyasaya rahat hareket alani birakmasi gereken bir devlet ile
miimkiin olabilirdi. Bu ise 1980’lere kadar hi¢ glindemde olmayan 6zellestirme
kavramini 6n plana ¢ikararak devlet hacminin kiictltilmesini hedeflemistir.
1980°lerde dis bor¢ krizlerinin ortaya c¢ikmast ile borclarnin faizlerini bile
6deyemez hale gelen az gelismis tlkelerin yeniden borglanabilir hale gelmelerinin
saglanmasi da devlet miidahalesini azaltan 6zellestirme ile mumkiin olabilirdi
(Saylan, 1995:134).

Kiresellesmenin getirdigi “yeni devlet anlayist” 6zellestirme ile devletin
isletmecilikten c¢ekilerek hacmini daraltirken sadece tam kamusal mal-hizmet
tretimine odaklanmasini 6ngérmektedir. Yani bu anlayisa gore devlet aynen
daha 6nce oldugu gibi savunma, diplomasi, adalet gibi hizmetleri ifa etmeli diger
mal-hizmet tretimini piyasaya birakmalidir. Glinimizde egitim-saglik gibi yari-
kamusal hizmetlerin, elektrik gibi dogal tekellerin piyasa araciligi ile sunulmasina
yonelik dizenlemeler bu goriisler dogrultusunda yapilmaktadir. Bu pencereden
biitgeye bakildiginda kiresellesme ile tek ve hacmi kiigiik biitcecilige doniilmek
istenmektedir.

Devletin mali islevlerinden tahsis islevi icin yaptigimiz agiklamalarin
disinda yeni devlet anlayisinda béliigiim islevinin dayandigi temel felsefe ise
piyasa gelir dagilimina miidahale edilmemesi ve yoksulluk gibi sorunlarin
¢ozlimiinin piyasanin gelisimine birakilmasidir. Buna gére “devlet biitcesinin
kamusal mal agithiklt olmast yerine boliisim, diger bir deyisle transfer harcamasi
agirlikll olmast vergi miukelleflerini olumsuz etkileyecektir” (Akalin, 1998b:24).
Sistem risklere karst bireylerin Odeyecegi primlerle finanse edilen sosyal
sigortalara da yer vermektedir. Primlerini 6deyemeyenlere ise hayir kurumlari,
dernekler, mahalli 6rglitler ve merkezi devletin milli gelirin %3-5"i kadar bir
harcamast care olarak dusinilmektedir. Béylece ¢ok az da olsa devletin
sigortalarin sigortast olma gorevi Ustlenmesine izin verilmektedir (Akalin,
1998a:25).

Yeni devlet anlayisinda kalkinma ve  istikrar islevlerine yer
verilmemektedir. Bu iki islevin de piyasa araciligi ile kendiliginden gerceklesecegi
varsayllmustir. Boylece kiiresellesmenin getirdigi kiiresel devlet anlayist devletin
temelde tek bir mali isleve sahip olmasint 6ngérmektedir: Refah devletinin sahip
oldugu tahsis, istikrar, bolisim ve kalkinma islevlerinden sadece birincisini.
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Diger bir deyisle devlet sadece temel kamu hizmetlerini yiiriitecektir. Istikrar,
bélusiim ve kalkinma sorunlart ise piyasaya birakilacaktir.

Kiiresellesen Devlet Anlayisinin Finansman Boyutu

Tek mali islevli devletin tstlendigi tahsis islevinin finansmani ise soyle
ongorilmektedir (Akalin, 1998a:23-24).

1- Toplam vergi yiikiinin distrilmest,
2- Diiz oranli vergilere gecilmesi (KDV dahil),
3- Gelir vergisi matrahinin gelirden tiiketime kaydirilmast,

4- Vergi sistemlerinin 6deme giicti ilkesinden fayda ilkesine dogru
kaydirilmasi,

5- Vergi diizenlemelerinin salt c¢ogunluk yerine nitelikli ¢ogunlukla
yapilabilmesi.

Bu sonuglara kiiresellesmenin teorisinden giderek de ulasmak
mumkindir. Her seyden 6nce teoride uluslararasilasmis bir ekonomide dis
ticaret ve yabanct yatirimlar gelismis olmakla birlikte, temel aktér ulusal
ekonomidir. Yani ulus devlet ekonomiyi yonlendirmekte, denetlemekte ve ipleri
elinde tutmaktadir. Kiresellesmis bir ekonomide ise ulus-devlet piyasay
yonlendirmemekte her sey piyasanin isleyisine birakilmakta, devletin aktorligi
uluslar Gtesi sirketlere verilmektedir. Bu sirketler hicbir ulus-devlete ayricalik
tanimamakta en yiuksek kar neredeyse oraya yol almaktadir. Mal ve hizmet
fiyatlari, emek maliyeti ve faiz uluslararasi arenada aymdir. Bu cercevede bir
devletin digerine gére daha agir vergilemeye bagvurmast s6z konusu olamaz

(S6nmez, 1998:5106).

Diger bir deyisle kiiresel bir ekonomide &zellikle dolaysiz yabanct
yatirimlart  bir  yerden bir yere gd¢ ederken vergilerin agithgini ok
o6nemseyecektir. Dogal olarak hiikiimetler, kendi sermayesinin gociinii 6nlemek
ve yabanct yatirimcilar ilkeye ¢ekmek icin sermaye tzerindeki vergi yikini
dustirmek zorunda kalacaktr (Kazgan, 2002:235).

Vergi yuklerindeki azaltmay1 esneklikle iliskilendiren Dahrendorfun su
sozleri durumu iyi bir sekilde anlatmaktadir (Aktaran Bagge, 1999:11):

Esneklike ilk olarak biitiin katiiklarm kaldirimast anlamina gelir. De-regiilasyon
ve daba az bitkiimet miidabalesi esnekligin yaratimasna genellikle yardmer olur, bircogn
[devietlerin] sirket ve bireylere daba hafif vergi yiikii getirirler. Esnelik giderek emefk
pazarmmn kisitlarmin coziilmesini isaret etmeye bagladi. Ise alma ve isten cikarma daha
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kolaylastyor, iicretler yukariara dogrn gittigi gibi asagilara da gidebilir..... Esneklik ayn:
gamanda berkesin teknolojike dedisimi kabul etmeye ve ona derbal tepkide bulunmaya hazer
oldugu anlamina geliyor

Vergi yiiklerinin azaltilmasinin dogal sonucu devlet maliyesinin hacminin
kiictltilmesi hedefi ile paralel olarak daha az harcama yapmaktir. Sermaye
tizerindeki vergi yikiini dusiiren devletin iki secenegi bulunmaktadir. Ya ticretler
veya uluslararasilasamayan sermaye Uzerine agir vergiler koymak ya da iceriden
ve disaridan borg¢lanmak. Bu iki secenek de kot sonuclar doguracaktir. Birinci
secenek, gelir dagiliminin gittikce bozulmasina yol acacaktir. Tkinci secenek ise
piyasa faiz haddini ve sermayedarin gelirini arttiracak ve yine bir esitsizligi
getirecektir. Bunun yaninda bir de borg¢lanmanin geri 6denmesindeki finansman
sorunu da giindeme gelebilecektir (Kazgan, 2002:235).

Vergi yiiklerinin azaltilmasinin énemli araglarindan birinin ise tek oranl
vergi sistemi olmast Ongorilmektedir. Klasik mali disiince paralelinde
ckonomik faaliyetler karsisinda tarafsiz kalan, kamu harcamalarinin kisilmasini,
boylece devletin ekonomiye miidahalesini azaltmayi esas alan bu tiir bir sistem,
kisisel gelir ve isletme geliri tizerinden alinan vergilerden meydana gelen iki ayri
vergi yapisina dayanmaktadir (Gergek, 1999:20).

Gelir vergisi matrahinin gelirden tiketime kaydirilmast da yine ayni
distinceye yani tasarruflart vergilendirmemeye dayanmaktadir. Buna gore devlet
kamu mallarinin finansmaninda “cok kazanandan c¢ok, az kazanandan az vergi
alinmast” yerine, “cok tliketenden ¢ok, az tiiketenden az” vergi almali béylece
kalkinmanin finansmaninda yetersizligi cekilen tasarruflar tesvik edilmelidir
(Akalin, 1998b:27). Odeme giicii ilkesinden fayda ilkesine dogru gecilmesi ise
piyasa ekonomisindeki gonullilik esasina uygun dismektedir. Vergisel
diizenlemelerin salt cogunluk yerine nitelikli cogunlukla yapilmasinin saglanmasi
ise salt cogunlugun vergiler yoluyla azinhg istismarnin Oniine gecmeyi

hedeflemektedir (Akalin, 1998a:24).
Piyasa Odakli Maliye Politikas1

Kiresellesme ile ulasimast istenen rekabetci, biitinlesik piyasalar
yaklasiminda sermaye, bir tilkenin maliye politikasinin durumuna, hitkiimetlerin
“makro-ekonomik sorumluluklari”nin bir géstergesi olarak ¢ok duyarlt bir hale
gelmektedir. Gergekten modern ulus devlet diger tilkelerden bagimsiz bir sekilde
gimriik vergilerini ayarlamak suretiyle belirli bir biiytime stratejisi izleyebiliyordu.
Kiresellesme ile birlikte, 1980’lerden sonra ise glimriikleri ayarlamak bir hayal
haline gelmis, kiiresellesme kapsamina giren tilkeler bu ayarlama yapma yetkisini
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GATT, IMF gibi ulus isti kurumlara devretmislerdir (Kazgan, 2002:237).
Béylece ulus-devletin kendine 6zgii bir dis ticaret politikast uygulamak ve
6demeler dengesinde dengeyi saglamak islevleri neo-liberalizme uygun bir sekilde
piyasanin giicine birakilmistir. Buradan ¢ikan sonug devletin uluslararast piyasa
mekanizmasinin piyasanin 6nindeki engellerin kaldirilmast yoniindeki isteklerini
yerine getiren bir ara¢ haline déntsmesidir (Solimano, 1999:8).

Kayit dis1 Ekonomi ve Maliye

Kiiresellesme ve sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, hem gelismis
hem de gelismekte olan ilkelerde kayit dist ekonominin biiyiimesine yol
a¢maktadir. Saylan tarafindan giiniimutzde devletin giiciintin zayifladiginin da bir
isareti olarak nitelenen bu olgunun bir kismi kayit ici firmalarin vergi kacirmak,
sosyal sigorta primi 6dememek vb. ile ilgili iken bir kismut silah kacakgiligy, risvet
vb. ile ilgili. Hatta ¢evre iilkelerdeki mali krizlerde karaparanin rolii bile glindeme
gelmis durumda (Saylan, 1995:154). Kiresellesme olgusunda ise karaparanin
ontine gecilmesi, kayit dist ekonominin kayit altina alinmasi sézlerine ise sicak
bakilmadigt bilinen bir olgudur. Kayit dist maliye ile ilgili bir diger 6rnek de
elektronik ticarettir. 2000’li yillarin baslarinda giindeme gelen ve hizla biytyen e-
ticaretin devlet tarafindan kavranarak vergilendirilmesi olanaklarinin sinirlt olmasi
bu alanda da devletin gelir politikasinin kisitlandigint bize gostermektedir
(Kazgan, 2002:235).

Yerellestirme

Kiiresellesmenin getirdigi 6nemli bir olgu da yeni yerellesmedir. Bununla
birlikte hemen belirtmemiz gerekir ki, bu yeni yerellesme (veya yerellestirme)
olgusu klasik yerellesmeden farklidir. Klasik anlamda yaklasik 200 yildir tartisilan
yerellesme (desantralizasyon) olgusu, ulus-devlet icinde merkezi idareden mahalli
idarelere gorev, yetki ve kaynak aktarimini yani merkezi idareye gbre mahalli
idarenin gliglendirilmesini ifade etmektedir. Kiiresellesme siireci ile gliindemimize
giren yerellestirmede ise merkezi idarenin elinde olan karar verme, planlama,
kaynak yaratma vb. yetkilerin sadece yerel yonetimlere degil, tasra kuruluslarina,
yari-6zerk kurumlara, vakif-dernekler gibi géniilléi kurumlara, meslek 6rgiitlerine
ve sirketlere aktarilmast Onerilmektedir. Yerel yonetimlerin hizmet sundugu
kitlenin hemsehri degil miisteri oldugunu savunan bu goriis yerel yonetimleri
giiclendirmekte ancak temelde yetkilerin piyasa  giiclerine  transferini
amaclamaktadir (DPT, 2001: 10-12). Ayrica yerellesmenin biit¢e hacmini
stnirladiginin ispatlandigini da belirtmek gerekir. On bes OECD ilkesinin
incelemeye konu oldugu arastirmada tlke merkezden yonetildikge transfer ve
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stibvansiyonlarin arttig, esnek bir bitce disiplinine yol ac¢tigt sonucuna
ulagilmistir (Batrel, 1992:142). Kaldi ki, kiresellesme anlayisi, bunun Stesinde
amagclar icin yerellesmeyi ara¢ olarak kullanmaktadir. Giler’in belirttigi gibi
“kiresel distn yerel davran” gibi sloganlarin arkasinda kiiresellesme stirecinde
yerellestirmenin zorunluluk olmasi varsayimi yatmakta, bu da ulus devletlerin
egemenlik alanlarinin yerel parcalara dagitilarak kiresel iktidar mekanizmalarina
rahat hareket alant kazandirmaya hizmet etmektedir (Giler, 2001:8).

Denk Biitce, Anayasal Mali Diizen

Daha 6nce ifade edildigi gibi modern maliye anlayisinda biitge denkligi
yerine ekonomik denklik esastir. Yani ekonomiyi dengeye getirmek i¢in devletin
normal gelirinden fazla harcama yapmasi ya da gelirini tamamen harcamamast,
béylece ekonomik konjonktiire gore ayarlamasi gerekebilir . Boylece devlet
biitcesi, ekonomiyi yonlendirmede, kapitalizmin kaginilmaz  sarsintidarini
gidermede, gelir bolisiimiinde adaleti saglamada ve tahsis iglevinin getirdigi
kamu hizmetlerinin tirini ve diizeyini belirlemede etkin bir ara¢ olma islevlerini
tstlenmis olur (Loxley, 1996). Gértldigi gibi devlet biitcesi modern maliyenin
mihenk tast durumundadir ve bir¢ok mali aract binyesinde barindirmaktadir.
Kiresellesme ile birlikte yayilan uluslararas: bagimlilik, finansal serbestlesme ve
piyasa yaklasimi devletin oldugu gibi biitcesinin de kiictiltiilmesini,
islevsizlestirilmesini  6nermektedir. Ozellikle gelismis {iilkelerde 1970’lerin
sonlarinda ortaya c¢ikan yogun biitce agiklarint da bu Gnerinin temeli olarak
gostermekte, politikacilara acitk veya fazla butce politikast uygulama imkani
verilmesi halinde bunun kétiiye kullanilacagini savunmaktadir. Bu gériis biitcenin
denk olmasi gerektigini ve gerek mali yil basinda gerekse de mali yil sonunda
denk olarak baglanmasini saglamak icin yasa hatta anayasa diizeyinde
diizenlemeler yapilmast gerektigini ileri sirmektedir.

Morrison’in belirttigi gibi “denk biitce 6nerisini ileri siirenlerin ¢ogu
gercekte biitceyi dengelemeyle ilgilenmemektedir. Bunun yerine onlarin gindemi
vergilerin arttirlmasinin 6ntine gecerek miimkiin oldugunca kamu harcamasi
yapmayt zotlastirmaktir” (Morrison 1995). Gergekten butcenin dengelenmesi
harcamalarin kisilmasinin disinda, vergilerin arttirilmast alternatifi ile de miimkiin
olabilir ~ (Mortison, 1995). Denk biitce taraftarlan  bu  yoni  hig
vurgulamamaktadir, ¢linkii bu yon kiresellesmeye uymamaktadir. Johns’in
belirttigi gibi denk biitcenin GSMH’yi veya herhangi bir diger ekonomik
tretkenlik gostergesini giiclendirdigine iliskin tarihsel bir veri bulunmamakta,
aksine ABD’de 1985 yilinda alarm verme noktasina gelen kamu agiklarini
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kademeli olarak dusiirmeyi ve 5 yil icinde denk biitceye ulasmayi amaglayan
Gramm-Rudman-Hollings Yasast diger adiyla Denk Biitce ve Acil A¢ik Kontrolu
Yasast (Balanced Budget and Emergency Deficit Control Act) ve tiirevleri gibi
cabalar; akillara 1817-1930 yillart arasinda biyiik vergi yikia indirimleri ile
harcama yapmay1 azaltan Amerika’da bunun paralelinde meydana gelen
depresyonlart getirmektedir (Johns, ty).

ULUS DEVLETIN ve MALIYESININ GELECEGI

Giiniimiizde modern devlet maliyesinde 6nemli degisiklikler olmaktadir.
Bu da refah devletinden uzaklasmanin, kiiresellesmenin getirdigi serbestlesme
goristinin bir sonucudur. Bununla birlikte devletlerin faaliyetleri baska alanlarda
artmaktadir. Devletler, vergi miikelleflerinin 6dedigi vergilerden ¢ok biyik
meblaglart kriz icersine disen bankalart kurtarmak, gbecmenleri ilke sinirlar
disinda tutmak, buytk hacimli alt-yapt projelerine yatirim yapmak icin
harciyorlar. Bu sekilde, tlkelerini yatirnmeilarin gézinde cekici kilmayr vergileri
azaltarak isverenleri mutlu etmeyi amacliyorlar. Kisacast devletin roli yeniden
tanimlantyor, azalmiyor. Devlet aynen daha 6nce oldugu gibi kiiresellesmenin
gecirdigi sarsintilart telafi etme goérevini bu sefer de farkli bir sekilde dstleniyor.
Bu nedenle yok olan devlet gorisii, sosyal harcamalardaki kesintileri, kamu
sektoriiniin - sinurlanmasint ve finans piyasalarinda olusan faiz oranlarinin
mimkin kiddigr tek tarafli karlart mesrulastirmak amaciyla kullanilan  bir
ideolojidir (Went, 2001:75). Bu ylzden ulus devletler yok olmayacak ancak
islevlerinde kiiresellesmenin getirdigi ideoloji paralelinde degismeler olacaktir.
Ulus devlet ortadan kalkmayacagina goére maliyesinin de yok olmayacagini
rahatlikla belirtebiliriz. Ancak burada kiiresellesme olgusu, ulus devletin kamu
maliyesine iligkin cevap bekleyen bir soruyu karsimiza ¢tkarmaktadir; uluslararasi
kamu mallarina olan talebin artmasi. Gergekten yogun finansal serbestlesmeler
diinyada ciddi bir uluslararasi bagimlilik yaratmakta, bir ulusun kararlari diger
tim uluslart siddetli bir sekilde etkiler konuma gelmektedir. Béyle bir ortamda
kiiresel dizeyde bir reglilasyonun yani diizenli bir finansal dengenin, serbest
ticaret ve yatirim sistemi i¢in gerekli hukuk kurallarinin, hatta ve hatta global
diizeyde atmosferin, ¢evrenin korunmasina iliskin diizenlemelerin, yaygin tcret
standartlarinin - uluslar  Gsti  bir  sekilde nasil yapilabilecegi hala cevap
beklemektedir (Cable, 1995:37). Yine sistemin igine girebilecegi bir kriz ortami
da, ulus devletlerin tek baslarina ¢aresiz kalacaklarina, krizden ¢ikmaya yarayacak
gerekli dengeleme politikalari i¢in ulus devlet Gstii bir yapiya isaret etmektedir.
Giiniimiizde bu rolii istlenme konumunda olan Diinya Ticaret Orgiitii (WTO),
Uluslararast Para Fonu (IMF) vb. kurumlar (Tekeli-Ilkin, 2000:122) bu gorev igin
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yeterli degildir. Ozetle, yukarida bahsedilen uluslararast kamu mallari giiniimiizde
yart diizenli konumdadir ve bu mallarin ne piyasalarin ne de ulus devletlerin
zaptedebilecekleri pozitif ve negatif digsalliklart bulunmaktadir (Cable, 1995:37).
Aynen kiresel dinyada bir tiye tlkenin maliye politikast kararlarinin diger
tlkelerin istthdam ve tretim diizeylerini etkilemesinde oldugu gibi s6z konusu
dissalliklarin tim kiiresel diinya diizeyinde nasil kavranabilecegi, esgiidiimiin nasil
saglanabilecegi merak konusudur (Yildiz, 1999:35).

SONUGC

1980’lerde yayilan modern kiiresellesme olgusu gerek ulus-devleti gerekse
modern kamu maliyesini etkilemektedir. Kiresellesme stireci devlet maliyesini
gerek  hacim gerekse de nitelik olarak etkilemekte ve kigilterek
etkisizlestirmektedir. Devletin daha 6nce tstlendigi bir¢cok mali islevi piyasaya
birakmast, daha kii¢iik hacimli biitcelerle piyasayt daha az etkilemeye ¢alismasi da
bunu gostermektedir. Bununla birlikte ulus devletin hala 6nemli islevler
tstlenmesi hatta krizleri 6nlemede etkin rol oynamasi, yok olmayacaginin sadece
rollerinde kiresellesmeyle baglantili degisimlerin oldugunu ifade etmektedir. Bu
nedenle is dunyasinin gurularinca ifade edilen “ulus devletin sonu” sdylemi
yanlistir; ulus devlet dolayistyla maliyesi de yok olmayacaktir. Hatta gelecekte ulus
devletin maliyesi cok daha fazla 6nem kazanacaktir. Cinki su anda uygulanan
serbestlestirme politikalart 6nemli iki gercegi gbz ardir etmektedir. Birincisi
kapitalizmin tim asamalarinda sarsintilardan kurtulmasi icin devletin gerekli
oldugu ve bunun icin de gerekli mali araglara sahip olmasi gerektigi; ikincisi
kiiresel dizeyde gerceklestirilmeye calisilan bitiinlesik sistemin de kiresel
diizeyde duzenlenmesi gerekliligi. Bu nedenle kiiresel diizeyde karsilasilan ve

karsilasilacak zorluklar (6rnegin krizler) ulus-devletin mali islevlerini yeniden
etkili kilacaktir.
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