YEREL YONETIM OLGUSU VE
KURESELLESME SURECINDEKI YUKSELISI

Dr. H. Omer KOSE”

I. Girig
Belli bir cografi alanda kamu giiciniin dogrudan yerel toplumsal
gicler tarafindan kullanilmasini iceren yerel yonetim olgusu, stirekli
gelisen islevleri ve yayginlasan uygulama alani ile artan bir ilginin de odagina
yerlesmektedir. Gintimiizde hemen her devletin yonetsel yapilanmasinda 6nemli
bir yer tutan yerel yonetim orgitleri, yerel halkin gereksinim ve beklentilerine
daha uygun ve daha etkili bir diizeyde yanit verebilme &zellikleri ile, cagdas ve
demokratik  bir  y6netim  yapistnin  vazgecilmez  unsurlart  arasinda
degerlendirilmektedir.

Kiresellesmeyle paralel bir gelisim gosteren yerellesme siireci, yaygin
demokratik gelismenin de etkisiyle kamu hizmetlerinin en yakin yoénetim
birimlerince saglanmasi (subsidiyarite) ilkesinin ve dolaystyla yerel yonetimlerin
giiclendirilmesini hizlandirmaktadir. Keza hizli niifus artisiyla gelisen hizh
kentlesmenin getirdigi caprastk ve kapsamli sorunlarin ¢oziiminde merkezi
yonetim 6lceginin yeterince etkin ve islevsel olamayist, halkin yonetime dogrudan
katihminin = 6nem  kazanmasi, merkezi yOnetimle aralarindaki belirgin
isbolimiinde hareket alant daha ¢ok sosyal ve kiltiirel hizmetletle ve bir 6lgtide
imar faaliyetleri cercevesinde kalan yerel yonetimlere kentlerin ekonomik
gelismesinde yeni islevler yiklenmesi, bu yénetimlerin 6nemini artiran diger
unsurlar olmustur.

Bilindigi tizere dinyanin son dénemine damgasint vuran yeni teknolojik
devrim, kentlesme ve kiiresellesme siiregleri, glinlimtiz ulus-devletinin nitelik ve
yapisint ve yerlesik diinya diizeninin igleyis ve bicimlenmesini koékten, hem
niceliksel hem de niteliksel bir bicimde degisime ugratan bir temel islev
gormektedir. Egemenlik 6lgeginde bir kaymayr kaginilmaz kilan kiresellesme
olgusu, bir yandan ulus-devleti asindirarak kiiresel dlgekte bir egemenlik zeminini
gliclendirirken, 6te yandan ulus-devletin egemenlik kiskacindan kurtulan yerelin
"6zgurlesmesi" ile, yerel yonetimlerin gliglenmesi giindeme gelmektedir.

* Sayistay Basdenetcisi.
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Ote yandan demokrasi ile yerel yénetim arasindaki tarihsel bagin
giniimiizde yeniden canlilik kazanmasi da, yerel yonetimlerin 6ne ¢ikan temel
birimler olmasinda rol alan unsurlardandir. Buglin yerel fiizerine yapilan
vurgunun arkasinda, tarihsel bir stre¢ icinde yereli bastirip, onun elinden iktidar
odagr olma ozelligini alan ulus-devletin de, benzer bir siirecle bu glctinu
kaybettigi diisiincesinin oldugu da ileri striilmektedir.

II- Devlet Aygit1 ve Yerinden Yonetim

A) Genel Olarak Devletin Orgiitlenmesi ve Yonetsel Kademeler

Bir tlkede kamu yonetiminin o6rgltlenmesinde iki zorunluluk g6z
ontinde tutulur. Bunlardan ilki, iilkede idari faaliyetin yiritilmesinde asgari bir
homoijenlik ve birlik saglanmasy; digeri ise iilkenin degisik cografya alanlarinin
farkliliklarinin -~ yonetime  yansimasi;  yonetimin  yonetilenlerin  ¢esitliligine
uyarlanmasidir. Birlik ve homojenlik geregine "merkezden yonetim", ¢esitlilik
istemine de "yerinden yonetim" yontemi cevap verir.!

Giunimiizde devletler tek yapili (Gniter) devletler ve karma yapili
devletler olmak tzere iki grupta toplanmaktadir. Birinci sistemde, tilkede tek bir
siyasal ve hukuksal 6rgiit vardir, devlet cihazt bir biitiindiir. Tkinci devlet tiiriiniin
en 6nemli 6rnegi ise, Federal Devletlerdir.

Yerinden yonetim uygulamasinin en belirgin 6rnegini olusturan Federal
Devlet yapisinda siyasal ve hukuksal yonden devlet 6rgiitii, Federal Devlet ve
Federe Devletler olmak tizere Gst iiste yerlesmis iki ayrt diizeyde bolunmistir.
Buna bagli olarak devlet organlari da bu iki diizeyde ayr1 ayr1 olusmakta ve devlet
yetkilerini de paylasmaktadirlar. Bu nedenle bu tir yapilanma "siyasal bakimdan
yerinden yonetim" olarak nitelenmektedir.

En yaygin devlet bicimi olan Uniter devlet ise, birlik ve merkeziyet
ilkelerine gbre Orgiitlenmeyi ve kararlarin alinmasinin ve yiritilmesinin tek bir
merkez tarafindan ustlenilmesini igerir. Merkezi yOnetim, kamu otoritesini
olusturan yasama, ylritme ve yargt erklerinin merkezde toplanmasi, devletin
merkez ya da merkez hiyerarsisi icinde yer alan 6rgiitlerce yurttilmesidir. Ancak
tniter devlet, zorunlu olarak "mutlak merkeziyet¢i devlet" anlamina
gelmemektedir. Uniter devletler de iilke diizeyinde 6rgiitlenmekte ve merkezden
yonetimin sakincalarint gidermeyi amaclayan "yetki genisligi" ilkesi ¢ercevesinde
tasra 6rgutlerine belirli diizeylerde yetki devri yapilmaktadir.

1 Acar Ornek, Kamu Yénetimi, Meram Yayin-Dagitim, Istanbul 1998, s.69.
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Kamusal hizmetlerin yiritilmesinde giderek 6nem kazanan temel ilke,
bu hizmetlerin 6l¢ek ekonomisi ve etkin kaynak kullanimi amaciyla halka en
yakin yonetim birimlerince yerine getirilmesidir. Bu nedenledir ki glinimiizde
butin dinyada merkezi yonetimle birlikte yerinden yOnetim sistemi de devlet
yonetiminde 6nemli bir yer tutmaktadir.

B) Yerinden Y6netim Yaklagimi

Daha 6nce de belirtildigi gibi, tniter devlet anlayisi, mutlak merkeziyetei
devlet yapisint zorunlu kilmamakta, tersine demokrasinin gelismesi ile kitlelerin
kendi kendilerini yonetme iradelerinin yogunlasmasi, yonetime katilma ve
yonetimi etkileme yonelimlerinin artmast ve belki de daha 6nemlisi merkezi
devletlerin tlke sorunlarinin timiine, merkezden, hiyerarsik bir yapilanma
icerisinde ¢6ziim tretebilmelerinin giderek olanaksizlastiginin gézlemlenmesi ile
cagdas demokratik devletler, merkezci devlet anlayisindan uzaklasmaya
baslamiglardir. Bu tir tlkelerde devletin tniter yapist korunmakla birlikte,
"yerinden yonetim" (decentralisation) yaklasimi agirlik kazanmaya baslamustur.

Yerinden yo6netim kavrami?, merkezi iktidardan ve onun organlarindan
ayrt olarak, kendi organlari, bagimsiz kisiligi, personeli olan ve belirli bir yerel
alanda yasayanlari ilgilendiren hizmetleri yerine getiren, organlart segimle isbasina
gelen, tlkenin yonetsel biitinliigi icinde yer alan 6zerk demokratik kurumlari
tanimlamaktadir.

Hizmet tretiminde etkinligin saglanmast ve rasyonel kaynak kullanimi
amactyla yerel nitelikteki kamusal gereksinmelerin yerinde karsilanmasin
ongoren yerinden yonetim ilkesi, halkin yonetime katilimini merkezi yonetim
diizeyine nazaran daha Ust diizeyde sagladigt icin, demokratik yonetim acisindan
giderek artan bir 6nem kazanmaktadur.

Bir baska deyisle "desantralizasyon, c¢agimizin demokrasi anlayisinin
kaginilmaz bir geregidir. Ciinkl yurttaglarin yasama kosullant ile ilgili kararlarin
alinmasina katilmalari ve toplumsal gelismenin hizlandirilmast konusunda bilgi ve
yeteneklerini seferber edebilmeleri, demokrasinin 6ziinti olusturur. Bunun ise,
yurttaslara en yakin yonetim kademesi olan yerel yonetimde gerceklesecegi, tim
demokratik tilkelerde ve uluslararast demokratik toplumda kabul edilmektedir."?

2 Yerinden yonetim kavramu, yetki genisligi (tevsii mezuniyet) ile zaman zaman karnistirlmakta
ise de, yetki genisligi, merkezden yonetimin bazt olumsuzluklarini giderebilmek amaciyla,
merkez tarafindan tasradaki gérevlilerine bazi yetkilerin devredilmesini icermektedir.

3 Turkiye'de Yerel Yonetim Sisteminin Geligtirilmesi, Yerel Yonetimin Gelistirilmesi
Programi Raporlar Dizisi 1, Toplu Konut Idaresi Baskanligi ve TULA-EMME, Tkinci Baski,
Istanbul 1994, s.12.
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Desantralizasyon ya da adem-i merkeziyet olarak da ifade edilen yerinden
yonetim, siyasal ve yonetsel olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Siyasal yerinden
yonetim, dogrudan dogruya devlet yonetimi ile ilgili olup, bu tir bir yapilanmada
yerel yOnetimler yasama ve bir dereceye kadar yargisal ozerklige sahip

kilinmaktadur.

Uniter (tekgi) devlet anlayisinda ise, yasama organi, yargt yetkisi ve genel
olarak yonetsel yetkiler merkezde toplanmustir. Buna karsilik federasyon seklinde
Orgiitlenmis olan devletlerde bu goérevlerin ¢ogu federe devletler arasinda
bolinmiustir. Bir baska deyisle bu siyasal ve devlete ait yetkiler federe devletlerle
bitlikte kullanilmaktadir. ABD'de State'ler, Almanya'da ILand'lar, Isvicre'de
Kantonlar yasama, yiiriitme ve yargt yetkisine sahiptirler.

Yonetsel yerinden yonetim ise, devletin asli birtakim islevlerinin disinda
kalan bazi gorevlerin 6zerk kamu kuruluglarina birakilmast anlaminda daha dar
bir 6zerkligi icermektedir. Ancak bu yonetim uygulamasinda da merkezi yonetim
adina kullanilan bir yetki s6z konusu olmayip, yerinden yonetim kuruluslar
tarafindan bir veya bir¢ok kamu gorevi bizzat yerine getirilmektedir. Yonetsel
yerinden yonetim, hizmet bakimindan yerinden yoénetim ve yer bakimindan
yerinden yonetim olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.

Fonksiyonel ya da teknik yerinden yonetim olarak da ifade edilen hizmet
bakimindan yerinden yonetimde, belli bir kamu hizmetinin veya hizmetlerinin
merkezin disinda 6zerk bir kurulusa birakilmast s6z konusudur. Merkezi
hiyerarsinin disinda kalan tiizel kisilik sahibi bu kuruluslar gérev alanlarina giren
konularda karar alabilme yetkisine sahiptirler.

Yer bakimindan yerinden yonetim ise, belli bir yérede oturan kisilerin
ortak ihtiyaclarini, yerel kamu hizmetlerini genel olarak kendi segtikleri organlar
ve kendi teskilatlari eliyle yerine getirmeleridir. Ulkemizdeki belediye ve kéy
yonetimi ile il 6zel yonetimi, bu amagla olusturulmus 6rgtitlerdir.

C) Yonetimin Mekansal Boliigiimii: Yerel, Ulusal ve Kiiresel
Yoénetim

Mekan ve mekansal farkliliklar son yillarda giderek ivme kazanan bir
bicimde, hem siyasal stratejiler hem de toplum bilimlerin ¢esitli alanlart agisindan
merkezi bir konum kazanmaktadir.4

4 Tarik Sengiil, "Siyaset ve Mekansala Olgek Sorunu: Yerelci Stratejilerin Bir Elestirisi",
Kiiresellesme Emperyalizm Yerelcilik Igci Sinifi, (Der:. E. Ahmet Tonak), Imge
Kitabevi, Ankara 2000, s.117.
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Tarihsel bir bakss, farkli 6lgeklerin tarih icinde nasil yaratilip yikildigini ya
da Onemsizlestigini gosterebilir. Ornegin bir yanda sehir devletlerinin, diger
yanda imparatorluklarin  yerlerini  ulus-devletlere biraktigini, ulus-devlet
egemenliginin ise zaman icinde giderek daha ist olgeklerdeki orgiitlenmeler
karsisinda ciddi bir baskiya ugradigini biliyoruz. Gilinimuz dinyasinda bu
tarihsel-cografi stizgecten gecerek gelen, en az ug temel Slcekten s6z etmek
gerekiyor; yerel, ulusal ve kiiresel dlcekler.

Yine tarihsel olarak bakildiginda, Feodal Bati'da yerel 6lgegin temel Slgek
oldugunu soyleyebiliriz. Verili teknoloji ve toplumsal iliskiler ¢ercevesinde yerel
bilimler, feodal tretim ve yeniden uretim iligkilerinin Orgiitlenmesinde bagat
birimler olarak ortaya ¢ikmus, bir anlamda, iktidar iliskilerinin 6rgiitlendigi bir
6lgek niteligini kazanmuslardir. Kent devletlerinin hakim oldugu bu 6rgiitlenme
anlayisinda, kent-Otesi iktidar miicadeleleri ve eckonomik iliskilerin varligina
ragmen, yerel, iktidar miicadelelerinin asli 6lcegi olmustur.>

Yerele dayali iktidar yapistin  ¢oziiligii ve ulus-devlet Olgeginin
hakimiyetine dogru ortaya ctkan yonelimin arkasindaki temel itki, yerel olcegin
kapitalist Gretim ve birikim strecleri acgisindan st kalmasidir. Bir kez yerele
dayalt toplumsal Orgiitlenme ¢6ziildigiinde ortaya daha biyik o6lgekte bir
mekansal sabitin ¢tkmast kacinilmazdir. Kapitalist Gretim ve yeniden uretim
strecleri bu tiir bir dizenleme olmadan yasayamaz. Bu cercevede, ulus-devletin
bir Glcek olarak ortaya c¢ikmasi, kapitalizmin kendi yarattgl mekansal
esitsizliklere, belli O6lceklerde zorlanmis ya da dislenmis bir homojenlik
kazandirma gereksiniminden dogmustur. Ortak bir para birimi, ortak bir mal ve
emek pazar yaratmak, 6zel miilkiyeti giivence altina alacak hukuksal yapilart belli
bir 6lgekte yaratmak kapitalizm icin gereklidir. Kisaca, verili bir tarihsellik icinde
ve teknolojik diizeyde, bu tir bir homojenlik icin sehir devlet Slcegi kiigiik,
kiiresel Olgek ise biyiik gelmis, bu siirecten, ulus-devlet Slgegi karmasik siyasal
miucadelelerin sonucunda basat dlcek olarak ¢ikmigtir.6

Gilinimiizde gelinen noktada ise; insan etkinligi mekani asinca ve
insanlarin ve ekonominin hareketliligi cografya tizerindeki bolgeleri paramparca
edince, her sey degistigi gibi, mekan da bir yonetim 6lcegi olma Gzelligini
yitirmektedir.” Ancak yonetsel Olcek olarak giin gectikce asinan ya da
belirginsizlesen islevselligi, kiiresel Olcegin giderek 6ne ¢ikan alternatif bir
yonetim diizenegine kaynaklik etmesi tartismalarina da gii¢ katmaktadir.

5A.e., s.126-127.

6 A.e.,s.127.

7 Jean-Marie Guehenno, Demokrasinin Sonu, (Cev.: M. Emin Ozcan) Dost Kitabevi,
Ankara 1998, s.25.
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“Mekansal Olgekler icinde en buyugl, kiresel 6lcek, bugtn her
zamankinden ¢ok daha yogun bicimde giindemimizde yer tutmakla birlikte yeni
bir 6lcek degildir. Bugiin icin yeni olan sey, tarihsel bir siire¢ icinde 6zellikle
iletisim ve ulasim basta olmak tizere teknolojide meydana gelen basdondiiriicii
gelismeler sonucu, zaman-mekan sikismasi siirecinin dramatik bir bicimde
hizlanmast ve dunyanin en tcra koselerine kadar belli iliskilerin, daha 6nceki
dénemlerle karsilastirilamayacak bicimde yayilmasidir. Bunun anlami sudur:
Insanlarin ve metalarin diinyanin bir noktasindan cok uzaklardaki bir baska
noktaya ulasim streci giderek azalmakta, dolayisiyla mekanin yarattigt engeller
astlmaktadir. "Dinya kic¢tlmektedit"...””8

Bu tir bir degerlendirmenin gegerliligi, biyik o6lciide ulus-devlet
olgusunun agilabilirliginin kanitlanmasiyla da iliskilidir. Yukarida da belirtildigi
gibi Olgekler, belli iktidar iliskilerinin orgiitlendigi birimler olarak karsimiza
ckmaktadir. Batida yerel 6lcek feodal dénemin iktidar odagi iken, zaman iginde
bu 6lgek agilmis ve bir iktidar yatagt olarak yerini ulus-devlet 6lcegine birakmusgtir.
Buglin yanitlanmasi gereken soru, benzer bir strecin ulus-devlet o6lcegi
cercevesinde yasanip yasanmadigidir. Yani, bugiin ulus-devlet 6lgegi iktidar
iliskilerine dar gelip yerini kiiresel 6lgege mi birakmistir? Bunun imkansiz
olmadigt ve hatta bu yénde ciddi bir baskinin da olustugu gérilmekle birlikte, bu
tiir bir sonuca varmanin ¢ok erken oldugu, dahasi ulus-devletin bugiin hala bir
iktidar yatagt olma Ozelligini strdiirmesi i¢in ¢ok ciddi nedenlerin oldugu?
sOylenebilir.

I1I- Yerel Yonetim Olgusu, Niteligi ve Evrimi

A) Yerel Yonetim Olgusu

Kamu Yo6netimi Sozliginde yerel yonetimler; "merkezi yOnetimin
disinda, yerel bir toplulugun ortak bir gereksinmesini karsilamak amact ile
olusturulan, karar organlarini dogrudan halkin sectigi, demokratik ve 6zerk bir
yonetim kademesi, bir kamusal 6rglitlenme modeli"1? olarak tanimlanmaktadir.

Evrensel tanimiyla yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda (koy, kent
vb.) yasayan topluluk tyelerinin birarada bulunmalart nedeniyle, bunlarin en ¢ok
ithtiyag duyduklart ortak hizmetleri saglamak amaciyla kurulan ve bu hizmetleri
saglamak icin 6rgutlenebilen, karar organlari (yerel toplulukea secilebilen), bazt
durumlarda da yuriitme organlart yasalarla belirlenmis goérev ve yetkilere, 6zel

8 Tarik Sengtl, a.g.e., 5.128.
o A.e.,s.129. _
10 Omer Bozkurt, Turgay Ergun, Kamu Yénetimi S6zligii, TODAIE, Ankara 1998, 5.258.
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gelir, biitce ve personele sahip, merkezi yonetimle iliskilerinde 6zerk olarak
hareket edebilen kamu tlizel kisileri olarak belirtilmektedir.!!

Bir bagka tanimlamaya gére yerel yonetim, bir beldede yasayan bireylerin,
birey gruplarinin ve toplulugun ortak ihtiyaclarinin karsilanmasina, ekonomik ve
kiiltiirel zenginligine ve refahina iliskin kamusal yerel islerin, kendi sorumluluklar
alinda ve toplulugun yararlari dogrultusunda diizenlenmesi hakkinin yerel
yonetim birimlerine birakildigt bir yonetim bi¢imidir.!2

Demokratik niteligi 6ne ¢ikarilarak yapilan bir diger tanimlamaya gore ise
yerel yonetim; "yerel topluluk uyelerinin (belde halkinin) ortak ihtiyaglarini
karsilamak, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel zenginligine ve refahina iliskin yerel
hizmetleri gérmek tizere kurulan; bu hizmetleri genel yetki ile, kendi sorumlulugu
altinda ve yerel toplulugun yararlart dogrultusunda yerine getiren; higbir ayrim
gozetmeden insani yerel demokrasinin temeli kabul eden; isleyisinde aciklig,
seffafligy, insan haklarini, ¢ogulcu ve katilimc: demokrasi ilkelerini yasama
geciren; yetkilerin yerel topluluga en yakin yonetim birimince kullanildigs, kamu
tiizel kisiligine sahip, 6zerk ve demokratik bir yénetim"dir.!3

Kisacast belli bir cografi alanda kamu glictiniin dogrudan yerel toplumsal
glicler tarafindan kullanidlmasini iceren yerel yonetim Orgiitlenmesi, ister tniter,
ister federatif devlet sistemlerinde kamu yonetiminin Srgiitlenme bigimlerinden
sadece birisi olup, 6teki kamu kurum ve kuruluslart gibi, ulusal parlamento
tarafindan onaylanan anayasa, yasalar ve Oteki baglayict hukuk kurallar
cercevesinde islevlerini yiritirler ve tlke yonetim sisteminin butiinligi icinde
yer alirlar.

B) Yerel Yonetimin Niteligi

Yerel yonetimler, devletin diger bir deyisle kamu yonetimi aygitinin bir
pargast ve yerel sinurlar icinde yasayan halkin yararlanabilecegi mahalli (b6lgesel)
nitelikteki hizmetleri yerine getirmekle gorevli olan kuruluslardir.!* Bir baska
deyisle yerel yonetimler, bir yontyle merkezi idarenin bir alt birimini tegkil
ederken, bir yoniyle de islevsel uzmanlasmanin bir geregi olarak merkezi

T KAYA, Yerel Yonetimler Arastirma Grubu Raporu, TODAIE, Ankara 1992, s. 1.

12 Trkiye'de Yerel Yonetim Sisteminin Gelistirilmesi, s.11.

13 Selahattin  Yildirim, Yetrel Yonetim ve Demokrasi, Yerel Yonetimin Gelistirilmesi
Programi El Kitaplart Dizisi, Toplu Konut Idaresi Bagkanligi ve TULA-EMME, Istanbul
1993, s.33.

14 TOBB, Mahalli Idarelerin Yeniden Yapilandirilmast: Yerel Yoénetim Reformu, TOBB
O.1.K. Raporu, Yayin No 303, Ankara 1996, s.4.
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yonetimden ayrilmakta, farkli bir otorite olarak yerel halkin ortak
gereksinmelerini karsilayacak hizmet ve fonksiyonlari icra etmektedir.

Ozellikle Giniter devletlerde yerel yonetimler, yasalar tarafindan belirlenen
ve sekillendirilen hizmetlerin saglayicist ve tamamlayicist olarak gbrev yaparlar.
Béylece, biirokratik bir kurum haline getirilen yerel yonetimler icin hizmetlerin
verimli bir sekilde sunulmasi, yerel halkin taleplerine olan duyarliliktan daha
6nemlidir. Bu perspektife gore, kamu hizmetlerindeki etkinlik yerel yonetimler
tarafindan saglanmalidir’> Ote yandan vyerel etkinlik ve demokrasi, yerel
yonetimlerin varlik sebepleri arasinda 6ncelikli bir yere sahip olup, bu da merkezi
yonetimin bir uzantist degil, ona karst 6zerk bir yerel yonetim yapilanmasini
gerektirmektedir.

Bu ikilem, yerel yonetimlerin karst karstya bulunduklart temel sorunlarin
kaynagint olusturmaktadir. Ctnkd, yerel yonetimlerden, bir yandan mahalli kosul
ve ihtiyaglara uygun hizmetleri saglamak icin yerel demokrasinin bir araci, diger
yandan Onemli alanlarda devlet politikalarint yiiriiten ve uygulayan kamu
yonetimi aygitinin bir parcast olarak hareket etmeleri beklenmektedir. Devlet
aygitinin bir alt 6rgiitii sifatiyla yerel yonetim faaliyetlerinde biirokratik etkinlik,
temel ama¢ olmak durumundadir. Ancak, burokratik etkinlik tercihi, yerel
yonetimlerde ¢ogu kez demokratik unsurlarin zedelenmesine yol agabilecektir.
Bir bagka deyisle yerel yonetimlerin sahip olduklari s6z konusu iki nitelik,
etkinlik-demokrasi (yerel duyarlilik) ikilemine yol agabilmektedir.

Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve Uluslararast Yerel Yonetimler
Birligi (IULA) gibi ¢esitli uluslararast 6rgiitlerin belgelerinde, yerel yonetimlerin
temel evrensel niteliklerine de yer verilmektedir. Tirkiye’nin de onayladigt bu
belgelere gore yerel yonetim kuruluslari, tlkenin yonetim sisteminin butiinligi
icinde yer alir ve bunlarin kurulus ilkeleri, gérev ve yetkileri, gelir sistemleri
yasama organi tarafindan belitlenir. Merkezi yo6netimin hiyerarsik denetimi
alinda olmayan yerel yonetimlerin islemleri tzerinde, merkezi yonetim, hukuka
uygunluk denetimi yapabilir. Ayrica merkezi yonetim, tlke yoénetiminde birlik ve
butinligt saglamak amact ile yerel yonetimlerin de uymalart gereken ulusal
amagclari, hedefleri, ilkeleri ve standartlart belitler.

Buna karsilik yerel yonetimler, yiriitilmesi kendilerine birakilmis olan
kamu hizmetlerine iliskin kararlart almak, tercihleri yapmak, bunlar i¢in vergi
salma yetkisini de icerecek bicimde ¢esitli yollarla mali kaynak bulmak ve bu
hizmetleri yurutmek icin gerekli i¢ 6rgiit yapilarini kurmak bakimindan yonetsel

15 Halis Yunus Ers6z, Sosyal Politika Acisindan Yerel Yonetimler (Ingiltere, Tsvec ve Tiirkiye
Ornegi), L.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2000, 5.71-72.
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6zerklikten yararlanirlar. Karar organlart ve bazi durumlarda yiiriitme organlari,
yerel halk¢a secilmek suretiyle géreve getirilebilir.!6

Yerel yonetimlerle ilgili neredeyse tiim geleneksel teorilerin merkezinde
yerel kendi kendine yonetimin demokratik degerleri ve bu kurumlarin daha tst
diizey yonetimlere gore kamu hizmetlerini saglamada daha etkin oldugu savi
vardir. Tlave olarak yerel yonetimlerin énemi hakkinda ileri siiriilen argimanlar
arasinda, bir mesrulastirma organi, esitlik ve 6zgurliigin saglayicist ve yenilikgi
bir 6rglit olma 6zellikleri 6ne ¢ikarilmaktadir.

C) Yerel Yonetimi Gerektiren Etkenler

Yerel yonetimler bazen bir gelenegin, bazen cografi bir zorunlulugun,
bazen de siyasal bir amacin sonucu veya sosyolojik bir neden ya da herhangi bir
nedenle kurulabilirler, hatta kendiliginden ortaya cikabilirler. Ama bir kere var
olduktan sonra varolus amaclari disinda islevler de yiklenirler.!”

Devletler, geleneksel olarak ulusal diizeyde bélinmez faydaya sahip olan,
toplumun timiint ilgilendiren savunma, i¢ giivenlik ve bunlarla baglantili hukuk
diizeninin korunmasi, altyapilarin tesisi gibi ortak ihtiyaclart karsilama
fonksiyonunu yerine getirirken, yerel yonetimler mahalli diizeydeki kamusal mal
ve hizmetlerin saglanmasinda gorev almaktadir. Yerel nitelikli kamusal mal ve
hizmetlerin yerel yonetimler tarafindan saglanmasindaki, yani devletin mahalli
dizeydeki  hizmetlerin  yerine getirilmesi gorevini yerel yoOnetimlere
birakmasindaki temel motivasyon ise, bu kurumlarin merkezi idareye gore
hizmetlerin tretimi ve dagitimint yerel halkin ihtiyag ve taleplerine daha uygun ve
daha etkin bir diizeyde yerine getirebilecekleridir.

Gergekten, yerel yonetimlerle ilgili neredeyse tiim geleneksel teorilerin
merkezinde, yerel kendi kendine yonetimin demokratik degerleri ve bu
kurumlarin daha st diizey yonetimlere gore kamu hizmetlerini saglamada daha
etkin oldugu savi vardir. Ancak, bazi tilkelerde bu kurumlarin demokratik niteligi
ve etkinligi tzerinde yogunlasilirken, bazi tlkelerde yerel yonetimler, mahalli
hizmetlerin saglanmasindaki bir ara¢ olarak goriilmiislerdir. Ornegin, Ingiltere’de,
19. yiizylldan beri demokratik niteligine karsin yerel yonetimlerin 6ne ¢tkan 6zelligi,
bu kuruluslarin kamu hizmetlerindeki etkinligidir. Yerel yonetimlerin kamu
hizmetlerini dagitan bir 6rgiit olarak etkinligi, 20. yiizyilda bu tlkede yapilan tiim

16 KAYA, a.g.e.,s. 1.
17 Kemal G6rmez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Vadi Yayinlari, Ankara 1997, s.46.
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reformlarin ve 1970°li yillarda yapt ve fonksiyonlarinda meydana gelen
degisikliklerin temelini tegkil etmistir.!8

Dolayusiyla yerel yonetimlerin varoluslarinda etkili olan faktorler gesitli
olup, bunlarin baslicalarini  sosyolojik, islevsel ve siyasal faktorler olarak
siniflandirmak miimkiindir. Bu faktorler de birbirleriyle baglantili olup, gecisken
bir nitelik tasimaktadirlar.

1- Yerel Yonetimin Sosyolojik Temelleri

Yerel yonetim, insanlarin dogalari geregi kacinilmaz olarak birarada,
topluluk halinde yasamalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis toplumsal bir
kurumdur. Yerel ortak ihtiyaglarin karsilanmasi icin gerekli ve yararlt olan islerin
yapilma geregi, tarithsel gelenek, siyasal, ekonomik ve toplumsal 6rgiitlenme
zorunlulugu yerel yonetimin varlik nedenlerini olusturur. Yerel yo6netimler
kendilerinden beklenen bu iglevlerini kamu yarari ilkeleri ve kamu hizmeti
anlayist icinde, demokratik, cogulcu ve insan haklarina dayali yontemlerle
orgtitlendirilmis organlari ve isleyisleri araciligiyla gerceklestirir.!®

Halkin giinlik yasamina iliskin sosyal gereksinmelerinin karsilanmasinda
yerel Olcekteki Orgiitlenmelerin ulusal diizeydeki 6rglitlenmeden daha islevsel
oldugu kugkusuzdur. Daha uzun vadeli ve genis kapsamli gereksinmelerin
(guvenlik, kalkinma vb.) karsilanmasinda wulusal Olcek daha rasyonel bir
Orgiitlenme diizeyi olmakla birlikte, glinlik yasama dair medeni gereksinmelerin
(ulasim, icme suyu, saglikli barinma vb.) yerel drgiitlenme yoluyla karsilanmaya

calisiimasi, insanlik tarihi boyunca siiregelen bir giidiidir.

Hizmetlerin  yerinden karsilanmasi amact ile olusturulan yerel
yonetimlerin, bir belde ya da kentte yasayan halka en yakin yonetimler olarak
yerel ortak ihtiyaclari en iyi sekilde belirleyebilmeleri ve bunlart en hizli, dengeli
ve verimli sekilde karsilamalari, merkezi yonetime gére ¢cok daha olanaklidir.

Ote yandan yerel 6lcekteki 6rglitlenme, cogu kez merkezi 6rgiitlenmenin
de cekirdegini olusturmus, halkin yerel yonetimlerde elde ettigi deneyimler ve
sahip oldugu yonetim kiltiiri, merkezi 6rglitlenmenin gelistirilmesine de katk1
saglamistir. Gergekten, yerel yonetimlerin hemen her ilkede toplumun
ckonomik, sosyal, siyasal ve kiltirel gelismesinde 6nemli katkilarinin oldugu
yadsinamaz.

18 Halis Yunus Ersoz, a.g.e., s.78.

19 Adalet Bayramoglu Alada, Yerel Yonetim ve Ahlak, Yerel Yonetimin Gelistirilmesi
Programi El Kitaplari Dizisi, Toplu Konut Idaresi Baskanligi ve TULA-EMME, Tkinci Baski,
Istanbul 1994, s.7.
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Keza kentlerin merkezi idare karsisinda Ozerklik kazanmasi ve yerel
yonetimlerin kurulmasinda, ekonomik giiciin ve bu giice sahip sosyal siniflarin
onemli etkisi de bilinmektedir. Bu etki ézellikle Istanbul'da ekonomik ve kiiltiirel
yasamin ve yabanciarin yogun oldugu Beyoglu bodlgesinde ilk belediyenin
kurulmasinda oldukea barizdir. Meclis-i Mebusan'in 1877'de belediyeler yasasini
kabul etmesinden sonra da belediyeler, ancak ckonomik bakimdan gelismis,
belirli bir sermaye birikimine sahip siniflart barindiran, dis diinyaya acik ve ticari
iliskilerin yogun oldugu liman kentlerinde kurulabilmistir.

Gilinimiiz diinyasinda yerel yonetimi 6ne c¢ikaran sosyal faktorler
o6nemini gun gectikce daha fazla artirmaktadir. Son yiizyihin en biyiik sosyal
olgusu olarak kabul edilen kentlesme stireci, kentsel niifusun hizlt artisinin yant
sira, bu niifusun niteligi ve bilesimini de strekli degisime ugratmakta, Gzellikle
biiyiikk kentsel alanlarin degisen demografik yapisi, yerel gereksinmeleri ve
bunlara hizli ve etkin yamt verecek Orglitsel yapilanmayr da derinden
etkilemektedir. Ozellikle ticaret ve sanayi sermayesinin yogunlastigt metropol
alanlarda yerel sorunlarin merkezden ¢6zimi gin gectikge olanaksizlasmakta,
sorunlarin yerinden ¢6zimu zorunluluk tasimaktadir. Bu da yerel yonetimlerin
glictiniin ve islevlerinin artirilmasini kaginilmaz kilmaktadir.

2- Demokratik Etkenler

Yerel nitelik tastyan kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde basvurulan
orglitlenme tirlerinden biri olan yerel yonetimler, islevleri ve nitelikleri g6z
6ntinde bulunduruldugunda yerel nitelikli hizmetlerin yonetiminden daha ileri bir
anlam kazanmakta ve demokratik boyutu éne ¢tkmaktadir.

Yerel yonetim yazininda bu yonetimlerin ¢ anahtar degeri
gerceklestirme agisindan gerekeelendirildigi goriilmektedir. Bu ti¢ degerden ikisi
demokrasi genel bashg altinda toplanabilecek olan 6zgurlitk ve katilma degerleri
iken, tictinct deger etkililik (efficiency) olarak belirlenmektedir.20

Oncelikle yerel yonetim organlart halk tarafindan secilmektedir ve
islemleri icin halka karst sorumluluklari temeldir. Tkinci olarak yerel se¢menlere
karst sorumlu olan temsilcilerin yerel gereksinmelere karst duyarli olmasi
gerekmektedir. Bunlara ek olarak yerel yonetim halka tilke yonetiminde etkin bir
rol almast i¢in fazladan olanak sunmasi nedeniyle 6zel bir yere sahiptir. Bu tir
genis tabanlt bir katilma ise, demokrasinin korunmasini saglamak ve ilkenin

20 Oya Citci, Yerel Yonetimlerde Temsil Belediye Ornegi, TODAIE Yayini, Ankara
1989, s.06.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 52 13



Yerel Yonetim Olgusu ve Kiiresellesme Siirecindeki Yiikselisi

goreli olarak kugtk, uzmanlasmis bir yonetsel ve siyasal kadro tarafindan
yonetilmesi sakincasint ortadan kaldirmak acisindan biyik 6nem tagtmaktadir.2!

Bir bagka deyisle yerel yonetimler demokratik gelenegin olusmasinda,
demokratik iklimin yasatiimasinda oldukga etkili rol oynarlar. Devlet glictiniin tek elde
toplanmasini engelleyerek, bu giiciin dengelenmesini saglar; cogulculuk islevi ile de anti-
demokratik yapilasmalan 6nler. Ciinkt, bir bélgede yerel yonetimlerin varligt merkezi
yonetimin glictiniin gérece zayiflamasint saglar. Siyasal esitligi gelistirir ve boylece kamu
politikalarina halkin katiimi icin buytik firsatlar verilmis olur. Bu yontiyle yerel yonetimler
6zgurlitk duygusunu, toplumun ihtiyaclari karsilayacak faaliyetlerde bulunmak suretiyle
de refah duygusunu gelistiritler .

Ozetle, demokratik bir kurum olarak yerel yénetimler; a) siyasal giiciin,
merkezi-yerel yonetimler arasinda paylagilmasiyla, toplumda saglikli bir sekilde
dagilmasini saglayabilir; b) halkin yénetime katilimi ve katilim geleneginin
olusmasint gelistirebilir; ¢) kamu hizmetlerinin uygun ve duyarl bir bicimde
temin edilmesinde 6nemli bir ara¢ olabilir. Ttm bunlar, yerel yénetimlerin
demokratik yonetim igin vazgecilmez bir unsur olmasimin arkasindaki
faktorlerdir.

3- Kamu Hizmetlerinde Etkinlik Faktoru

Yerel yonetimlerin "demokratik" nitelikleri kadar, “yerel” 6zellikleri de
en c¢ok tzerinde durulan yonini olusturmaktadir. Bu kurumlarin yerel ntfusa
fiziki yakinliginin sayisiz yaratlari oldugu kuskusuzdur. Oncelikle yerel yénetimler
yerel nitelikteki sorunlari daha kolay bir sekilde tespit edebilir ve ¢6ziime
kavusturabilir. Yerel halk kararlara daha fazla etki eder ve bu yerel yonetimleri
daha sorumlu davranmak zorunda birakir. Bu nedenle yerel yonetimlerin en
onemli 6zelligini, yerel duyarlilik ve sorumluluk agisindan sahip oldugu avantajli
konum olarak aciklayan yaklagimlar da agirlik kazanmaktadir.

Merkezi yonetim diizeyinde kararlarin isabetli olmast olanagi azalir.
Verimlilik ve etkinlik azalir, toplumsal yarar saglanamaz. Demokratik siyasal
anlayislar gelistirilemez.  Vatandaglarin kamu hizmetlerine karst ilgi derecesi
azalir. Kamu hizmetlerinin karsilanmasinda yerel ve bolgesel farkhiliklar geregi
gibi merkezi diizeyde degerlendirilemez. Iste merkezi yonetimin bu tiir
sakincalari nedeniyle yerel yonetimlere ihtiyag duyulmaktadir.??

21 A.e., s.6.

22 Nuri Tortop, "Yerel Yénetim Anlayisinda Gelismeler ve Yerel Yonetimlerin Onemi", Yeni
Tiirkiye, Yénetimde Yeniden Yapilanma Ozel Saysi, Yil 1, Sayt 4, Mayis-Haziran 1995,
$.299.
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Yerel hizmetlerin merkezden planlanmas; halkin ihtiyag ve 6nceliklerinin
belirlenememesi, halkin istekleri dogrultusunda etkili bir programlama
yapilamamasi, karar vermede ve uygulamada kirtasiyecilik, gecikme, duyarsizlik
gibi idari etkinligi ve verimliligi olumsuz etkileyen sorunlara neden
olabilmektedir.?3

Buna karsin halkin gereksinmelerinin saglikli bir sekilde belirlenebilmesi
ve bunlar arasinda isabetli bir 6nceliklendirmenin yapilabilmesi, kuskusuz yerel
dizeyde daha olanaklidir. Keza hizmet sunumunda hizlilik, ekonomi ve
verimlilik, yerel diizeyde daha fazla gerceklestirilebilir.

Ote yandan etkinlik faktorii giiniimiizde sadece mal ve hizmetlerin en
ckonomik bicimde tretilmesi seklindeki teknik anlaminin Stesinde, tiimiyle yerel
yonetime iliskin islev ve degerlerin gerceklesme derecesi anlaminda
kullanidmaktadir. Dolayisiyla islev bazinda etkinlik yerine, yerel yonetimlerin yerel
diizeyli mal ve hizmet uretimindeki total etkinligi, bu yonetimlerin var
oluslarindaki en 6nemli gerek¢elerden birini olusturmaktadir.

Gunimiizde hangi siyasal sisteme sahip olursa olsun, kati
merkeziyetcilikle  yonetilen ilkelerde toplumsal refahin  artirilmasi  ve
demokrasinin yayginlastirilmasinda énemli yapisal sorunlarla karsilasimaktadir.
Ote yandan gelismis iilkelerde kalkinma, 6nemli dlciide halkin yonetime etkin
katilimi ve yerel kaynaklarin harekete gecirilmesi ile gerceklesmistir. Bu tlkelerde
yerel yonetimlerin bir¢ok agidan, 6zellikle demokrasinin yayginlastirilmasi, yerel
kaynaklarin harekete gecirilmesi, hizmet 6nceliklerinin belirlenmesi ve hizmet
maliyetinin  diigirilmesi actlarindan, merkezi yonetime ustinligh kabul
edilmektedir.

D) Yerel Yonetimin Evrimi

1- Yerel Yonetimin Tarihsel Kokenleri

Yerel yonetimlerin kékeni konusunda farkls gérisler bulunmakla birlikte,
genellikle bu 6rgitlerin 10. yizyildan itibaren Avrupa'nin gesitli bolgelerinde
kurulan "commun" idarelerine dayandigi kabul edilmektedir.

Kigctik topluluklarin yonetiminde ilk olarak ortaya ¢ikan bu birimler,
ortacagda Ozellikle Avrupa’da merkezi devletlerin zayiflamasi sonucu, 6nce

23 DPT, Mabhalli Idareler ve Biiyiikgehir Yonetimi, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant
Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara, Kasim 1994, s.42.
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piskoposlar yonetiminde, sonra halktan veya senyorlerden miicadele sonucu
alinan beratlarla, kendi kendini yéneten birimler haline déntismiislerdir.2*

Ortacag Avrupa'sinda farkl niteliklerde ve tarihlerde kurulan komiinlerin
belli bash ortak 6zellikleri, bunlarin askeri, siyasi, idari ve hukuki 6zerklige sahip
bulunmalaridir. Ortaya cikislarinda giiglit bir merkezi otoritenin yoklugu ile
kentlerin erken dénemlerde ekonomik acidan gelismesinin 6nemli roli olmustur.
Bu siirecte kentler, yerel hizmetlerin tstesinden gelebilecek bir imkana ve gtice
sahip olmuslardir. Komiin kentlerinin ¢evreye dogru genislemesiyle Kutsal
Roma-Germen Imparatorlugu ve Papaligin kentler iizerindeki kontrolii giderek
zayiflamustir.2>

Ancak, burjuvazinin gelisimi, merkezi idare kadar yerel yoénetimler
tzerinde de Onemli degisikliklere yol acan sosyo-ckonomik ve kiltirel
dontstimler meydana getirmistir. Arkasindan sehir yonetimleri aile oligarsilerinin
tekeline ge¢meye baslamistir. Sehirlerin  haklarinin  anayasal teminat yerine
sozlesmeler ile dizenlenmis olmasi, bagimsiz kent yonetimlerini giicli monarsiler
karsisinda savunmasiz birakmis ve 14. yiizyildan itibaren monarsik idareler her
yerde yeni belediyelerin bazi 6nemli imtiyazlara iliskin hak ve yetkilerine son
vermeye baslamistir.

Monarsik yonetimler altinda merkezi idarelerin yeniden giliclenmesi ve
17. ve 18. ylzyildan itibaren “ulus devleti” anlayisinin dogusu ile 6zerk bolgelerin
imtiyazlar1 ortadan kaldirilarak yerel yonetimlere, bir kamu yonetimi 6rgiiti ve
merkezi yonetimin alt birimlerinden biri olma statiisii verilmigtir.20

Ozetle Bati Avrupa'da yerel yonetimler uzun bir gecmise sahip olup,
krallik yonetimlerine, cumbhuriyetlere, devrimlere karsin varliklarini sirekli
korumuslardir. Daha ¢ok toplumsal gelismenin bir tiriinii olup, yukaridan asagiya
degil, asagidan yukariya olugsmustur. Bu yontyle yerel yonetimler, Bati
demokrasisinin vazgecilmez kurumlart olmus ve demokrasinin giiclenmesinde en
6nemli etkeni olusturmuslardir.

Bati'da yerel yonetimlerin kékeni komiinlere, glglii butjuva yapisinin
olusturdugu serbest sehirlere dayanirken, Dogu'da fonksiyonel farklilasmay1 esas
alan, mahalli O6zerklik ve mahalli idare mekanizmasindan c¢ok, hizmet

2 Kemal G6rmez, a.g.e., s.44.

25 Davut Dursun, "Tirkiye'de Yerel Yonetimlerin Dogusu ve Siyasi/Idari Gelisme",
Tiurkiye'de Yonetim Gelenegi - Kurumlar, Sorunlar ve Yeniden Yapilanma Arayiglar
(Ed. Davut Dursun, Hamza Al), Tlke Yayincilik, Istanbul 1998, 5.93.

26 Halis Yunus Ersoz, a.g.e., s.75'de aniliyor.
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kuruluglarinin 6zerk faaliyetlerine sahne olan bir sehir olgusu gecerli idi.2” Dogu
schirleri devletten sonra gelir; devlet sayesinde kurulur ve yasarlar ve devletin bir
unsutu konumundadirlar. Bu nedenle sehitlerin durumu, devletin kudtret ve
zaaflartyla orantili olarak gelisir.?

Azgelismis Ulkelerde ise yerel yonetim gelenegi genellikle olugsmamis
olup, cogunlukla Batililasma egilimlerinin ya da somiirgeci iliskilerin bir sonucu
olarak bu kuruluslara yer verilmistir. "Bati toplumlarinda yerel yoénetimler
toplumun bir Griinii olarak dogal bir olusum siireci géstermis ve saglam bir
geleneksel yapiya kavusmus iken, dogu toplumlarinda ve azgelismis tlkelerde
yerel yonetimler, devlet eliyle gerceklestirilen yapay bir olusum niteligi
tasimaktadir.”? Bu nedenle de yerel yonetimler siyasal, yonetsel ve mali yénden
glicstiz kuruluslar niteligindedir.

2- Ortagagda Yerel Yonetimler

Ortagag Avrupa'sindaki ticaret kentlerinde tiiccarlar ve kent halkinin
kilise veya kraldan zorla veya bir uzlasma sonunda aldiklari beratlarla (charte)
kurulan komtnler geliserek kimi bagimsiz kimi de 6zerk, kralin korumasi altinda
kentler dogmustur. Komiin kentlerin gtgleri tek kisinin elinde toplansa bile
6zerk yap1, bunlart merkezi yonetime karst gliclendiren bir 6zellikti. Komiinlerin
6zerk yonetim kurumlarina sahip olmasinin  ¢agdas yerel yonetimlerin
olusmasinda 6nemli katkida bulundugu kabul edilmektedir.3

16.  ylizyldan itibaren imparatorluklarin  merkezi yOnetimlerinin
gliclenmesi, komiin yonetimlerinin gerilemesine ve giderek 6zerk giiclerini
kaybederek merkezin hakimiyetine girmelerine yol agmustir. 19. yiizyildaki
demokratiklesme hareketiyle birlikte yerel yOnetimlerin yeniden gelisme
olanagina kavustuklart gérillmektedir. Tki diinya savast arasindaki dénemde goreli
bir gerileme yasanmissa da, savastan sonra 6ne gecen demokratiklesme dalgast,
yerel yonetimlerin ve demokratik sistemlerin ayrilmaz bir yapist olarak
kurumlagmasina hizmet etmistir.3!

27 Yildizhan Yayla, "Turkiye'de Belediyelerin Temel Sorunu", Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Onar Armagani Ozel Sayist, Istanbul 1977, 5.1010.

28 Omer Dinger, "Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirimast Thtiyact ve Tlkeleri Uzerine
Bir Tartsma", Turkiye'nin Yo6netim Gelenegi-Kurumlar, Sorunlar ve Yeniden
Yapilanma Arayiglar1 (Ed. Davut Dursun,Hamza Al),Ilke Yaymcilik, Istanbul 1998, 5.290.

» Birgtil Ayman Giiler, Yerel Yonetimler, TODAIE, 2. Baski, Ankara 1998, s.19.

30 Davut Dursun, a.g.e., s.94.

31 flber Ortayl, Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler (1840-1878), TODAIE Yaynlari,
Ankara 1974, 5.108.
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Bir bagka agidan bakildiginda, Bati Avrupa'da ortacag kentsel ve kirsal
yerel yonetimleri 15. ylzyilddan baslayarak toplumsal gelismenin, ulusal
biitiinlesmenin ve merkezi devlet giiciiniin gelisim siirecinin 6ntindeki en 6nemli
engeller olmuslardir. 18. ylzyilin aydinlanmis monarsileri, tim parlak tasarilarina
ve turld girisimlerine karsin bu engelleri ortadan kaldiramamuslardir. Feodal
ayricaliklarin bu son mevzileri ancak toplumsal devrimlerle agilabilmistir. Cagdas
yerel yonetim Orgiitlenmesi ise, merkezilesmis devlet giiciniin gelisimini
tamamlamasindan sonra, yukaridan asagiya ve dogrudan devlet eliyle
gerceklestirilmistir. Temsili demokrasinin tabani da 6nce ulusal kurumlar icin
genisletilmis, daha sonra ve daha dar kapsamli olarak yerel meclisler icin de
uygulamaya gecirilmistir.2

3- Endistri Devrimi ve Yerel Yonetimler

Endistri devrimi ekonomik ve sosyal hayatta biyiik degisiklikler yapmus,
mevcut sosyal yapiart derinden etkilemis ve yeni sosyal siuf ve tabakalarin
dogmasina, tretim ve calisma iligkilerinin yeniden sekillenmesine yol agmustir.
Tarima dayali geleneksel tretim bicimi, yerini kitlevi tretimin yapildigt
fabrikalara; geleneksel lonca sisteminde ¢ikar birligine gore olusan calisma
iliskileri, yerini ¢tkar catismasina birakirken, yeni buluslar ve teknolojideki
gelismeye kosut olarak, hizli nifus artis1 ve kentlesme, bu yiizyildaki degisimin
dogal sonuglari olarak ortaya ¢ikmustir.

Modern yerel yonetimlerin dogusu 18. yilizyilin ortalarinda baglayan
endistrilesmenin sosyal sonuglari ile yakindan baglantili olarak ortaya ¢ikmustir.33
Endistri devrimi Ingiltere, Bati Avrupa ve Kuzey Amerika’da niifusun belitli
alanlarda asir1 yogunlagsmasina ve buna bagli olarak kentlesmeye yol agmustir.

Bu doénemde endustrilesme ve kentlesmenin olumsuz birtakim etkileri
bariz sekilde kendisini géstermeye baslamis, yoksulluk, hastalik, sug, asir1 kirlilik
kentlerin temel problemleri olmaya baslamistir. Buytk endistriyel kent
merkezlerinin  dogusuyla birlikte kamu hizmeti gereksiniminde beklenmedik
artislar ortaya ¢ikmistir. Hem gelisen endiistri, hem de artan niifus ve ticari
faaliyetler icin basta yollarin ve elverisli mekanlarin olusturulmasi, su ve elektrik
gibi zorunlu ihtiyaglarin giderilmesi vb. yerel nitelikli hizmetler kent
yonetimlerinin 6nemini artirmustir. Hizli kentlesmenin getirdigi sosyal sorunlar,
yerel yonetimlerin islevlerinde bir artis1 zorunlu kilmistir.

32 Birgtil Ayman Giiler, a.g.e., s.9-10.
33 Halis Yunus Ersoz, a.g.e., s.125.
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4- 20. Yuzyilda Yerel Yonetimlerin Dontigiimii

19. yiizyilda islevleri artan ve faaliyet alant biytk 6lctide genisleyen yerel
yonetimler, bu seyrini 20. yiizyilda da stirdirmiustir. Yerel yonetim sisteminin
gelistirilmesi ¢abalar1 Bati dinyasinda streklilik kazanmis olmakla birlikte, bu
gelisme asil ivmeyi Ikinci Diinya Savast sonrasinda kazanabilmistir.

Tkinci Diinya Savast sonrasinda, gelismis iilkelerde izlenmekte olan ve
1929 ekonomik bunalimi nedeniyle agir elestirilere ugrayan liberal iktisat
politikalari, yerini Keynesyen politikalara birakmis ve bu tlkelerde sosyal refah
devleti anlayist hakim olmaya baglamistir. Bu tilkelerde 1970’1 yillarin ortalarina
kadar olan dénemde devlet sosyal politikalarin saglanmasinda birincil aktor
haline gelmis, yerel yonetimler de artan ve gesitlenen kamusal hizmetlerin yerel
diizeydeki uygulayicist konumuna gelmistir.

Sosyal refah devleti uygulamalarindaki bu genislemeye paralel olarak,
yerel yonetimlerin organizasyon yapilart ve Ozellikle fonksiyonlart kokli bir
doéntstiime ugramistir. Bu siire¢ daha c¢ok sivil ve kendi kendine yapilan
dizenleme ve yardim stratejisi ile baglayip, bunu yerel yonetimlerin 6rgiitlenme
bigimlerinin modernize edilmesi agamasi ve daha sonra da piyasa merkezli bir
stratejinin benimsenmesi izlemistir.

Ote yandan gelismis iilkelerde yerel yonetimlerin yakin tarihi 1973-75
yillarinda ortaya ¢itkan ekonomik depresyon ile yakindan baglantili olarak gelisme
gostermistir. Bu donemde bagsgOsteren krizin sorumlusu refah devleti olarak
gorilmuis ve refah devleti anlayist hem sag ve hem de sol teorisyenlerce
problemlerin kaynag olarak ilan edilmistir. Klasik liberalizme dayali piyasa yanlist
gortsler yeniden giindeme gelmistir.34

1970’ yilarin  ortalarindan itibaren yerel yoOnetimlerin harcama
sorumlulugu artarken, genellikle finansman kaynaklart daralmustir. Ozellikle,
merkezi Avrupa tlkelerinde yasal sorumluluklart artarken, bu yonetimlerin
kaynaklarinda genellikle herhangi bir artis saglanmamustir.

Yerel yonetimler alaninda ortaya ¢ikan diger bir gelisme, bu kurumlarin
refah hizmetlerindeki rolinin 19807lerin sonundan itibaren, bazi OECD
tlkelerinde, hizmetlerin Gretimi ve sunulmasindan hizmetlerin satin alinmasi,
siparis verilmesi veya hizmetlerin saglanmasinda “garant6r”’liige doniismesine yol
acmigtir.

Yerel yonetimler diizeyinde strateji segimindeki degisiklikler, ulusal refah
devletinin merkezden yonetilen refah devletinden, adem-i merkezi refah devleti

3 A.e., 5.295.
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ve piyasa merkezli refah devletine doniismesine paralel olarak meydana gelmistir.
Béylesi bir gelisme siireci ise, yerel yénetim kurumunun temelini teskil eden sivil
bir topluluk olma 6zelligini, siyasal bir kurum ve bir isletme modeli haline
dontstiirmustiir.35

Son degisiklik ise merkezi ve yerel yonetim iliskilerinde meydana
gelmistir. Buna gére 1980’den beri bu iki yoénetim birimi arasindaki iliski adem-i
merkezilesme (desentralizasyon) ile nitelendirilebilir. Merkezi idareler kendilerini
artan bir sekilde “yetkin otorite”, “olanaklandirict otorite” (enabling) haline
dontstirmek suretiyle hizmetlerin  saglanmast  gorevini yerel yonetimlere
devretmistir.

Bununla birlikte tlkeler arasinda farkli uygulamalar da s6z konusudur.
Ornegin Isveg’te refah devletinin hizmetlerindeki ve dolayistyla  kamu
harcamalarindaki artis adem-i merkezilesme, deregiilasyon ve yerel yonetimlerin
finansman ve gelir diizeyinin glclendirilmesini beraberinde getirirken,
Ingiltere’de ise merkezi idarenin miidahalesi ve giderek artan merkezilesme
egilimleri, yerel yonetimlerin yetkilerinin alinarak faaliyet alanlarinin daraltilmasi
sonuglarint ortaya ¢ikarmistir.

IV- Yerel Yénetime Iligkin Geleneksel ve Cagdag Yaklagimlar

A) Yerel Yonetim Kuramlari ve Temel Yaklagimlar

Genel siyaset teorisyenleri, yerel yonetime tarihi boyunca; merkezi
devletle yerel halk arasinda bir ara kurulus, alt bir merkezi yénetim birimi, yerel
bir hizmet kurumu ve kendi kendini yoneten 6zerk topluluk gibi degisik yaklasim
ve tanimlar getirmiglerdir. Yerel yonetimlere dogrudan iligkin  kuramsal
perspektifler alaninda ise c¢ok sinirli calisma ve ¢abaya tanik oluyoruz. Bu
cabalarin 6nemli bir bolimt de "devlet" teorileri tizerine yapilan caligmalarin
"yerel devlet"e uygulanma, indirgenme girisimleridir ve ¢ok kez sistematik bir
teori olusturma yerine, belirli kavramlarin, genellemelerin bir araya getirilmesi
niteligi tasimaktadirlar.3

Yerel yonetimlere iliskin geleneksellesmis temel yaklasimlar; siyasal insant
temel alan liberal yaklagim, ekonomik insani esas alan neo-liberal yaklasim ve
sosyal iliski tizerine temellendirilen Marksist yaklasim seklinde siniflandirilabilir.

3 A.e., s.46.
3% Selahattin Yildirim, a.g.e., s.51.
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1- Klasik Liberal Yerel Yonetim Anlayis1

Liberal gelenek yerel yonetime oldukca degisik bakis acilart getirmistir.
Yerel yonetimi bir yerel/beledi isletme ya da kurum niteliginde géren ve onu
devletin degil sivil toplumun bir parcast olarak algilayan ve bu nedenle de
bireylerin ve 6zel kuruluslarin oldugu gibi yerel yonetimin de devlet karsisinda
6zerk olmasi gerektigini savunan liberal anlayislar yaninda, yerel yonetimi
merkezi devlete entegre ederek, onun bir yerel uzanimi, kurulusu ya da birimi
olarak degerlendiren goriislerle; yerel yonetimin merkezi devlet iginde eritilmesi
sonucunu doguracak bu entegrasyon yaklasimina siddetle karst ¢itkan ve temel
siyasal otoritenin merkezi parlamento degil, yerel yonetimler oldugunu ileri stiren
liberal anlayislarla karsilasiimaktadir.

Yine ayni anlayis cercevesinde, federal yonetim ilkesinden hareketle
"esgtidim ve bagimsizlik" icinde bir "ugclinci" kademe olarak yerel yonetimin
egemenligin boélusiimiinde yer alabilecegi savinin yaninda, yerel yonetimin
tiketicilerin zorunlu birlikteligini olusturdugunu ve "tiketici egemenliginin",
"kamu se¢mesinin" temel gerceklestiricisi durumunda bulundugunu ileri siiren
yaklagimlar bulunmaktadir.3?

Klasik liberal yaklasimlarin bellibaslt ortak 6zellikleri ise; yerel yonetimin
oncelikle 6zgurlik, esitlik, kardeslik, siyasal sorumluluk ve katiim gibi
demokratik degerlerin besleyicisi olmasi; yerel yonetimlerin hizmette verimliligin
izleyicileri olmasi; yerel yonetimlerin dogrudan hizmet sunucu rollerinin sl
stratejik alanlarda kabul edilmesi, diger alanlarda Gzel ve gonilli girisimlerin
desteklenmesine 6ncelik verilmesi®® seklinde 6zetlenebilir.

2- Marksist Yaklagim

Tarihsel bir perspektiften bakildiginda Marksistler icin yerel, hicbir
zaman Uzerine vurgu yapilan bir mekansal 6lcek olmamis, Maksist siyasal akimlar
icindeki tartismalar daha ¢ok ulusal ve kiiresel 6lgekler tizerine yapilmistir. Marks,
"dinyanin buttn iscileri birlesin" derken, bir yandan bir kuresel projeye isaret
ediyor, diger yandan da is¢i sinifint béyle bir projenin siirtikleyici glicti olarak ilan
ediyordu. Bu tiir bir proje, yerel bir yana, ulusal dl¢egi bile asan bir mekansallik
anlayisina sahipti.?

Buna karsin klasik Marksizm'in yerel yonetime bakist, bu disiincenin
belirli temsilcilerine ve farkli konjonktiirlere gore merkeziyetcilikten adem-i

37 A.e., s.61.
3 A.e., s.62.
% Tarik Sengil, a.g.e., s.117.
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merkeziyetcilige, "burjuva devletinin temelini sarsict taktik bir ara¢" olmadan
"sosyalist demokrasinin temeli" olmaya kadar degisen yaklagimlar sergilemistir.
Marx'in kendisi de bazt yazilarinda yerel yonetimi esas olarak "ikili iktidar" yolu
ile burjuva kurumlarina meydan okumak ve onlart alasagt etmenin bir araci
niteliginde goriirken, daha sonraki yaklasimlarinda yerel yonetimlerden olusacak
bir piramidin proleteryanin ekonomik kurtulusunun gercek siyasal yapisini
olusturacagini vurgulamaktadir.40

Uygulamada da sosyalist devletler, yerel yonetimler i¢in ne uygulamada
ne de ideolojik 6rintiide Batt modeline segenek olusturacak 6lciide kendine 6zgti
bir sonuca ulagamamuslardir#! Sosyalist ilkelerde reformcular, kapitalist
tlkelerde ise sosyalist partiler yerel yonetimlere prim vermislerdir. Ancak
degisimin yonine ilisgkin bu ayrisma net degildir. Yerel yonetimin giicli oldugu
Ingiltere gibi iilkelerde merkezi egilimler giiclenirken, merkeziyetciligin giiclii
oldugu Fransa ve Turkiye'de yerellesme giindeme oturmustur.*2

3- Yeni Liberalizmin Yerel Yonetim Yaklagimi

Geleneksel olarak yerel yonetimlere Ozgurlik, katlm ve etkinlik
degerlerini yiikleyen liberal yaklasimlar, yerel yonetimin giiclendirilmesini esas
alir. "Yeni Liberalizm" de, kisisel 6zgtrligin artirtlmast ve yonetimin (htikimet
etmenin)  sinirlandirilmast  gercevesinde  desantralist  bir  yapilanmay1
savunmaktadir. Bu yapilanma, bir yandan yetkilerin merkezi yonetimlerden yerel
yonetimlere kaydirilmasini icerirken, bir yandan da hem merkezi hem de yerel
yonetimler diizeyinde kamusal rol ve sorumluluklarin 6zel girisimcilige ve sivil
topluma devredilmesini 6ngérmektedir.

Bu baglamda yeni liberal yerel yonetim anlayisi, yerel yonetimlerin gerek
hizmet sunumlarini, gerekse diizenleyici rol ve sorumluluklarini giderek artan
oranda Gzel sektér ve dgiincli sektor olarak adlandirdan  sivil toplum
kuruluglariyla paylasmasi; hizmet yetki ve sorumlulugu ile hizmet sunumunun
ayrilarak, yerel yonetimin kendi sorumlulugunda bulundurdugu hizmetlerin de
daha vyarigmact bir ihale yOntemiyle yerel yonetim adina 6zel sirketlere
gordirilmesi; bircok yerel hizmet biriminin kendi alanlarinda 6zel, gonilli vb.
sektorlerle yarisma durumunda  bulunmasi;  hizmetlerin - maliyeti ile bu
hizmetlerden yaratlananlar arasinda bir iliski kurularak, hizmet alan herkesin
karsiligint  6demesi ilkesinin genellestirilmesi; yerel topluluk iyelerinin bir

40 Selahattin Yildirim, a.g.e., s.72.
4 Birgtil Ayman Giiler, a.g.e., s.100.
2 Ae.

22 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 52



Yerel Yonetim Olgusu ve Kiiresellesme Siirecindeki Yiikselisi

"migteri" olarak gortlmesi ve musteri tercihlerine 6nem verilmesi gibi yaklagim
ve uygulamalari icermektedir.

B) Yerel Yonetim Modelleri

Baslica yerel yonetim modellerini himaye edici model, ekonomik gelisme
modeli ve refah devleti modeli¥® olarak siniflandirmak olanakli ise de, bir yerel
yonetimin butiniyle bu 3 modelden birine dahil oldugu séylenemez.
Uygulamada her belediye ve sistem farkli modellerin degisik dizeydeki farklt
6zelliklerini tasimakta, ancak baskin olan 6zellikleri dolayisiyla bu modellerden
birine, digetlerine gére daha yakindir. Sosyalizm ile yerel yonetim arasindaki
iliskinin farkls bir yerel yénetim modeli olusturup olusturmadigr da tartigmalidir.

1- Himaye Edici Model

Bu modele gbre yerel yonetim sistemlerinin varligi, siyaset bilimi
literatiirinde iyl bilinen liderler ve lidere yakinlar arasindaki bir himaye etme
sistemine dayanmaktadir. 19. ylzyilin sonlart ile 20. yizyilin baglarinda ABD’de
cogu yerel yonetim bu anlayisla yonetilmistir. Mahalli diizeydeki parti liderleri, oy
karsiliginda ellerindeki imkanlart taraftarlart lehine kullanmuglardir. Yerel
siyasetcilerden de birey veya gruplara 6zel faydalar saglamasi beklenmekteydi.

Yerel politikada himaye edici model son dénemlere kadar Fransa, Italya,
Ispanya’da etkili olmus; giiniimiizde ise Tiirkiye ve Yunanistan’da islerligini
strdirmektedir. Bu model ekseninde, yerel yonetimlerin temel gérevinin belirli
kamu mallarint ve hizmetlerini bu gruplara dagitmak ve smnirlar icindeki
toplulugun cikarlarini, 6zellikle merkezi hikiimete veya list yonetim birimlerine
karst iyi bir sekilde temsil etmek ve korumak oldugu hususunda giicli bir fikir
birligi vardir.

2- Ekonomik Gelisme Modeli

ABD, Kanada ve Avustralya gibi ilkelerde, yerel yonetimlerin birincil
gorevinin yerel toplulugun saglikli bir ekonomik yapiya kavugmasini saglamak
oldugu kabul edilmektedir. Oyle ki, yerel ekonomik biiyiime genel ekonomik
biiyiimenin temellerini meydana getirir. Bu nedenle yerel yonetimler ekonominin
gelismesinde bir kaldirag rolt oynarlar.

Fakat, bir schrin buylmeyi etkilemesinden s6z edebilmek icin su
ozelliklere sahip olmast gerekmektedir. Birincisi, yerel secilmis gorevlilerle,
biiyiimeyi amaglayan isletme menfaatleri arasinda glicli bir konsensiis olmalidir.

4 Yerel yonetim modelleri i¢in bkz. Halis Yunus Ers6z, a.g.e., 5.79-85.
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Ikincisi, biiyiime, arsa kullanimi ve arsa kullanim modellerinin degisimiyle ilgili
oldugu kadar, bu alanda ne tiir bir ekonomik faaliyetin yapilacagiyla da direk
ilgilidir. Ucgiinciisii, sehirler sermaye bigimlerinin degisimine reaksiyon
gosterebilirler, fakat pratikte hangi tiir sermayeyi cezbedecekleri konusunda ¢ok
az bir etkiye sahip olabilitler. Ornegin, baskin sermaye tiirii endiistriyel tiretimle
ilgili oldugu dénemlerde ¢cogu sehir endustriyel tiretim yeriydi ve tiretim gerekleri
biiyiimenin hangi sehirlerde olacagmnin tespitinde etkili olmustur.

Bu tiir bityiime, Tkinci Diinya Savasr’ndan sonra ABD sehirlerinde yogun
olarak yasanmustir. Fakat, sermaye daha 6nemli hale geldiginde, bu sehirler
endustriyel tretimdeki 6nemini kaybetmis ve yasanacak giizel sehirler veya finans
ve hizmet aktivitelerinin yiritildigi merkezler haline déntsmislerdir. Bu genel
gelisim modelinin istisnasi, genelde devlet harcamalarina bagli olan uzay,
savunma ve egitim gibi ileri teknoloji merkezleridir.

Ekonomik gelisme modeli agisindan Kanada ve Avustralya’nin daha
gelismis Ornekler oldugu gorilmektedir. Avustralya ve Kanada sehirleri ve
onlarin siyasi liderleri buytik Olciide ekonomik gelisme ve arsa kullanimiyla
ilgilenmektedirler. Ingiltere’de ise yerel yonetimler ekonomik gelisme modeli
icinde degerlendirilmemekle birlikte, Ozellikle son yillarda bu kurumlarin
ekonomik gelismeye katilim1 artmaktadir. Bu egilim, neo-liberal piyasa ekonomisi
modelinin benimsendigi 1979 sonrast dénemde, mtdahaleci ekonomik stratejileri
uygulamaya geciren ¢ok sayida yerel birimin dogusundan sonra, politik olarak
6nemli hale gelmistir.

3- Refah Devleti Modeli

Iskandinavya iilkeleriyle bitlikte Bati Almanya, Hollanda ve Ingiltere’de
Ikinci Diinya Savas’'ndan sonraki dénemde yerel yonetimler, sadece arsa
kullanimi, imar ve iskan dizenlemeleri tizerinde degil, refah devletini meydana
getiren ¢ok cesitli kollektif tiiketim mallarinin saglanmasi konusunda da gorev
almistir. Bu modelde, esitlik ve gelirin yeniden dagilimiyla ilgili ulusal normlarla
yakindan baglantili olan etkin bir hizmet dagiliminin 6nemi, yerel yonetimlerin
calismalarini sekillendirmistir.

Almanya istisnast disinda bu model, yerel yonetimlerin sorumluluk
alanini yeniden belirlemek isteyen glclii merkezi idareye sahip biitin tniter
devletler i¢in en uygun modeldir. Nitekim bu tlkelerdeki yerel yonetimler
cogunlukla refah devleti modeline uygun olarak sekillenmislerdir. Ozellikle
Norveg, Danimarka ve Isve¢’te giiglii sosyal demokrat hitkiimetler, Iskandinav
tlkelerindeki refah devleti hizmetlerinin buyiik bir boliiminin saglanmast igin,
yerel yonetimleri, bir temsilci-vekil olarak kullanmak amaciyla dizayn etmislerdir.
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Refah devleti modeli icindeki tlkelerin, en azindan son donemlere kadar,
ckonomik gelisme ve arsa kullanimina bakisi, kentsel ekonomik gelisme
konusunda oldukega katt ve daha diizenleyici yaklasimlara sahip olan diger tipteki
tlkelerden farklidir. Bu ilkeler uzun doénemli bir gelismeyi saglamak icin daha
stratejik bir planlama yaklasimi benimsemislerdir. Ancak, Ingiltere’de planlama
tesebbiisiinden vazgecilmesi planlamada koérlik gibi planlama sistemlerinin bazi
olumsuz etkilerine ve profesyonel plancilarin ideolojik bir yaklasimla piyasa
gliclerini butiniyle dizginlemelerine kars1 bir reaksiyon olarak ortaya ¢ikmuistir.

Benzer planlama stratejilerini benimseyen Iskandinav iilkelerinden Isveg
ve Danimarka, ingﬂiz sistemine en yakin tlkelerdir. Fakat, Ingﬂiz sistemine gore
Iskandinav iilkelerinde genis bir sosyal demokratik konsensiis vardir. Ikinci
Diinya Savast sonrasinda Hollanda ve Bati Almanya’da konsensts ortami
olusturulmus, ayrica Hollanda’da benzer planlama stratejileri uygulanmistir.

4- Sosyalizm ve Yerel Yonetim

Yerel yonetime iliskin sosyalist yaklasimlarda ana egilim, yerel sovyetlerin
gliclendirilmesi olmustur. Yasama-yuriitme-yargt yetkilerine sahip "iktidar
organlart” olarak yapilandirilan bu organlara, ideolojik olarak tarihsel bir islev de
yuklenmistir. Marksizmin "devletin s6necegi" bicimindeki 6ngérust, bu siireci

hizlandiracak en uygun araglar olan yerel sovyetlerce yasama gegirilecektir.

Yerel yonetimler ilk asamada buirokratik devlet aygitinin hantalligina son
vermek gibi bir yarar saglayacak, uzun vadede de devletin sénme siirecine hizmet
edecektir. Sosyalist yerel yonetim anlayisinin ideolojik oriintiisti bundan ibarettir
demek pek yanlis olmaz. Bu birka¢ sav disinda ayrintili, islenmis bir yerel
yonetim kavramsallastirmasina gidilmemistir.#* Dolayistyla bu cercevede sosyalist
yerel yonetim geleneginin 6zglin bir yerel yonetim modeli olusturmadig
sOylenebilir.

C) Cagdas Yonetim Yaklagimlarinda Yerel Yonetim

1- Yeni Yénetim Anlayis1

Ginimiizde  yonetim  kiltirinde  belirgin =~ bir  degisiklik
gozlemlenmektedir. Geleneksel yonetim (administration) kiltiriinden cagdas
yonetim (management) kiltiiriine gecisi niteleyen bu degisim olgusu, o6rgiitsel
yapiy1, davrants normlarini, karar alma siireglerini vb. kapsamaktadir. Yeni kamu
yonetimi (new public management) ya da girisimci yonetim (entrepreneurial) gibi
kavramlarla tanimlanan yeni yonetim anlayisi, kamu yOnetiminin piyasa benzeri

# Birgtl Ayman Giiler, a.g.e., s.110.
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kosullar icinde caligmasint amaclamaktadir. Kamu yénetiminden kamu
isletmeciligine dogru meydana gelen bu degisim siirecini ortaya ¢ikaran faktorler;
kamu sektorii ve yonetimi tzerindeki neo-liberal elestirilerin yogunlasmast,
ekonomik teorideki degisiklikler ve 6zel sektérde meydana gelen yeni yonetim
teknik ve stratejilerinin kamu yonetimine olan etkileri olarak siralanabilir.

Max Weber’in biirokrasi modeline dayali geleneksel kamu yonetim
anlayisi, kiiresellesen diinyada artan iletisim olanaklarinin zorunlu kidigr hizl
karar alma ve hizli isleyen bir yonetimin gereklerini yerine getirmekte yetersiz
kalmis, burokratik 6rglit modeli Batida refahin ve demokrasinin gelismesine
onemli katkilar yapmakla birlikte, degisen kosullar nedeniyle verimsizlige,
hantalliga ve kirtasiyecilige yol acmistir. Bu nedenle, birokrasi modeline dayali
orglitlenmenin yerine, yeni yonetim anlayist kamu Orgiitlenmesinin  esnek,
yumusak hiyerarsi, kiiciik ve az elemanlt merkezi idari, genis - yatay ¢evre ve
adem-i merkeziyetci yap1 6ngérmektedir.

Kamu sektoriindeki yeni yonetim anlayisinda, performans hedefleri,
hizmetlerin niteligi, etkinligi, verimliligi, musteri odaklt hizmet anlayis1 ve daha da
6nemlisi piyasa sisteminin Ozellikleri 6nemli hale gelmektedir. Bu yonetim
anlayisinin temel unsurlarindan birisi olan devletin faaliyet alaninin kiictiltilmesi
politikasi, Ozellestirme ve kamu harcamalarinin  kisilmast  politikalar ile
uygulamaya konulmustur.

Bu yonetim anlayisinda kamu yonetiminde gbrev yapanlarin sadece
siyasilere  degil, ayn: zamanda halka karsi sorumlu olmasi gerekliligi
vurgulanmaktadir. Yonetimde aciklik ve bilgi edinme kanallarinin genisletilmesi
suretiyle halkin etkinligi ve rold artirtlmaya ¢alistimaktadir.4>

2- Yonetisim ve Yerel Yonetim

Geleneksel yonetim anlayisindan, katilimceiliga ve ortakliklara dayali "¢ok
aktorli yonetim" olarak tanimlanan ve "yonetisim" kavrami ile nitelenen yeni
yonetim anlayisi, global, ulusal, bélgesel ve yerel 6lcekte birlikte yonetim, ¢oklu
yonetim yaklasimini  icermektedir. YoOnetimden yOnetisime gecis sireci,
hiyerarsik, tepedenci, emredici, "benbilirim"ci yOnetim  anlayisindan
vazgecilmesini ve yatay, saydam, hesap vermeye ve demokratik denetime agik,
desantralize ve katilimci politikalar, kurumlar ve davranslar ekseninde yeni bir
iliskiler sisteminin gelistirilmesini gerekli kilmaktadir.

4 Bilal Eryilmaz, “Yeni Kamu Yénetimi Anlayisinin Yerel Yénetimler Uzerindeki Etkileri”,
Kent Yénetimi Insan ve Cevre Sempozyumu 99, (Ed. Izzet Oztiirk — Mustafa Aykag -
Ahmet Ekerin), Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Istoc Genel Midirligi, Cilt 2, Istanbul 17-
19 Subat 1999, 5.22-25.
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Ulus devletlerin tayin edici mekansal rollerine karsin kiiresellesme
sirecinde uluslararast ve bir Olciide de uluslardtesi (transnational) bir siyasal
kiltir gelismeye baglamis; yonetisim  (eovernance), uluslarteslesme  evresinde
devreye giren ve odaksal devlet anlayisini ¢ézen yeni bir kiltir niteligi
kazanmistir. Yonetisim olgusunu belitleyen siire¢, postmodernitenin zemin
hazirladigt yerellik kavramiyla bittinlesmigtir. 4o

Yeni bir yonetim felsefesini niteleyen "yonetisim" yaklasimi, yerinden
yonetimi One ¢ikaran bir anlam icermektedir. Halki yénetimde aktif ve etkin hale
getirmeyi amaclayan yonetisim yaklasiminda, yerel dizeyde yonetim yetkilerinin
yerel unsurlarin katiimiyla kullanilmasi 6ngoriilmektedir.4?

Yeni yonetim disincesinin  yerel yOnetimlerde meydana getirdigi
degisiklikler; adem-i merkeziyetgilik ve hizmetlerde yerellik, piyasa sisteminin
ilkelerinden artan oranda yararlanma, hemsehrileri, vatandaglari misteriler olarak
gbrme, esnek Orgiitlenme bicimleri ve girisimci ve isletmeci ruha sahip yonetici
tipidir.*8

Kamu sektoriindeki yeni yonetim anlayisinin getirdigi rekabete dayali ve
dar kapsamli bir kamu yonetimi uygulamasinda yerel yOnetimlerin
gliclendirilmesi ve kamusal hizmetlerin halka en yakin yonetim birimleri
tarafindan saglanmast da giicli bir egilim olarak belirmistir. Gelismis tlkelerde
6zellikle sosyal refah devleti uygulamalarinin yerel yonetimleri gliclendiren temel
bir gii¢ olarak islev gordiigii bilinmektedir.

D) Yerel Yonetimlerin Yapilandirilmas: Modelleri

Yerel yonetim gelenegi farkli tarihi temellere dayanmakta ve tlkelerin
sosyo-ekonomik, kiiltiirel yapilarina, yonetim gelenek ve bicimlerine gore
sekillenmektedir. Ulkelerin bir béliimiinde yerel yonetimler, hem merkezi
idarenin yerel diizeydeki temsilcisi-vekili veya partneri olarak islev gorirken,
digerlerinde mahalli diizeyde sinirli gérevler iistlenmislerdir.

Giuiniimiizde diinyadaki tlkelerin tamamina yakini, tarihsel gelisimleri ve
yonetim kiiltiirlerinin de etkisi ile, merkezden yonetim ya da yerinden yénetim
agithklt  bir  merkezi  yonetim-yerel yonetim iliskileri sistemine  sahip
bulunmaktadir. Bu iligkiler sisteminde tlkelerin bir bélimiinde yerel yonetimler

4 Hasan Biilent Kahraman ve digerleri, Katilimc1 Demokrasi, Kamusal Alan ve Yerel
Yonetim, Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Vakfi (WALD) Yayint, Istanbul 1999, s.16.

47 Serif Oner, "Sivil Toplum Kuruluslarinin Yerel Demokrasi ve Katilim Algilamalan", CYY,
Cilt 10, Say1 2, (Nisan 2001), s.60.

48 Bilal Eryllmaz, “Yeni Kamu Yénetimi Anlayisinin Yerel Yénetimler Uzerindeki Etkileri”,
s. 25.
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merkezi yOnetimin uzantist konumuna sahipken, digerlerinde &zerk yerel
yonetimlerle merkezi yonetim arasinda esit diizeyde bir ortaklik ve isbirligi iliskisi
kurulmaya calisilmistir.

Bununla birlikte modern literattirde, yerel yonetimlerin roli tzerine iki
temel yaklasim belirlemek miimkiindir. Merkez-yerel iliskisindeki modellerden
birincisi otonom yerel yonetimler modeli, digeri entegrasyon modelidir.*?

1- Otonom Yerel Yonetimler Modeli

Otonomi modeli esas olarak, merkez ve yerel yonetimler arasinda
“geleneksel iliski” gortsini temsil ettigi icin daha kolay bir sekilde tasvir
edilebilir. Bu yaklagim temelde yonetim alaninin iki ayr1 béliime ayrilmast ve yerel
yonetimlerin faaliyetlerine merkezi idarenin engel olmamasidir. Merkezi
yonetime, yerel yoOnetimlerin hakimiyet alanina mudahale etmeksizin,
faaliyetlerini izleme roli verilmektedir.

Bu perspektif, liberal distinceye oldukga yakin olup merkezi yonetim ile
yerel yonetimler arasinda tam bir goérev ayiriminin var olmasi esasina
dayanmaktadir. Zaten, yerel yonetimlerin geleneksel yapist 19. yiizyilda hikim
stren laissez-faire ideolojisi tarafindan sekillendirilmis ve bu ideolojiye gore
belediye alani diger yonetim birimleriyle olan iliskilerinde ayri ve yetkileri
belirlenmis bir yonetim olarak kabul edilmistir.

Diger taraftan, otonom modele gore, yerel yonetimler gelirlerini
dogrudan vergilerle yukseltirler. Yine, bu modelde yerel yonetimler merkezi
yonetim ile aynt veya farkl politikalart izleyebilirler.

Ayrica, yerel otonomi, yerel politikalar serbestce belitfleme ve buna bagh
olarak vatandaslarin refahina tesir etme kapasitesi olarak da tanimlanabilir. Buna
gore otonomiden, yerel yonetimlerin faaliyetlerindeki amaglarin (6rnegin, konut
kosullarinin iyilestirilmesi) ve bu amaclarin gerceklestirilmesindeki yontemlerin
(konutun dogrudan insasi veya 6zel sektoriin siibvanse edilmesi) beliflenmesinde
halkin etkin olabilmesi de kastedilmektedir.

Béylesi bir bakis agisint temsil eden yapr gegmiste kalmustir. Fakat, biraz
daha yumusatilmis yaklasim, Tkinci Diinya Savas’ndan sonraki dénemde cogu
gelismis tilkede yerel yonetim kurumlarint meydana getiren ideolojinin en guigli
elementleri olmustur. En azindan Iskandinavya ilkelerinde sosyalist olmayan

partilerin  yaklasimlarinin  temel kaynagt otonom yerel yonetimler modeli
merkezlidir.

4 Halis Yunus Ersoz, a.g.e, s.86-89.
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2- Entegrasyon Modeli

Bu model iki yonetim birimi arasinda oldukga farkli bir yaklasimla
“uygun iliski” tizerinde durur. Merkezi ve yerel yonetimler arasinda esnek ve
pragmatik bir sekilde fonksiyonel boélimlendirmenin yapilmasi, bu yonetim
birimlerinin entegrasyonunu kuvvetlendirecektir.

Otonom model liberal ideolojinin, entegrasyon modeli ise miidahaleci
yaklagimin bir drtinidir. Bu duastince siyasi yelpazenin sol kanadindaki politik
partilerin séylemlerinde yer bulmaktadir. Modern yerel yonetimlerden, sadece
yerel vatandaslarin ihtiyaclarint saglayan bir kurum olmanin 6tesinde, toplumdaki
tum reform streclerinde aktif rol Gstlenmesi beklenmektedir.

Her iki perspektif de, belitli reform seceneklerini digerlerine tercih
ederek, yerel yOnetimlerin yeniden yapilanma siirecini  sekillendirme
egilimindedir. Bununla birlikte entegrasyon yaklasimi, cagdas Olcttlerdeki
merkezi idare - yerel yonetim iliskisine daha uygun gériinmektedir.

E) Yerel Yonetimlerin Yapilandirilmasinda Olgek Sorunu

Yerel yonetimlerde etkinlik, verimlilik, gereksinmelere yoneliklik ve
katilima olanak saglama gibi acilardan ideal buyukligin ne oldugu tartisma
konusu olmakta ve bu alanda degisik uygulamalar géze carpmaktadir. Yerel
yonetimlerin = yapilandirlmasinda  baslica iki  biytkligin, niifus ve alan
buytikliklerinin 6l¢t alindig gorillmektedir.

Nifus acisindan getirilen Olciit, tlkeden ilkeye degismekte, 6zellikle
belediye kurulabilmesi icin bir¢ok tilkede asgari niifus esast 6ngorilmektedir. Bu
asgari niifus Isvigre'de 1000, Tiirkiye'de 2000, Belgika'da 5000, Almanya'da 5-
10.000, Isvec'te 8000 olarak belirlenmistir.

Niifus bakimindan getirilen asgari buyiikliik, yerel yonetimden hangi
islevlerin beklendigine ve hangi hizmetlerin yerel goriildiigiine baglidir. Ornegin
Isveg'te ilkégretim 6nemli bir belediye hizmeti olarak gérillmiis ve bunun
saglanmast icin 8000 niifus, asgari niifus biytikligl olarak kabul edilmistir.

Cografi alan olgitd, belirli bir ylizélgimiine sahip olmay1 icerdigi gibi,
cografi ve topografik yonden homojenlik, kiltirel ve tarihsel 6zelliklerin
benzerligi gibi unsurlart da kapsayabilmektedir. Yerlesmelerin cografi, tarihi ve
kiiltirel homojenligi, tlkelerin kentsel ve kirsal gelismislik yapilarina, kirdan
kentlere, biiytk kentlere gb¢ yapisina bagli olarak da degismektedir. Biiyiik
kentlerle onlarin hinterlandindaki yerlesmelerin karsilikli bagimliliklar ile kentsel
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ve kirsal alanlar arasindaki denge de, yerel yonetimlerin buytkliklerini
belirlemede 6nemli rol oynamaktadir.>0

Bu konuda tzerinde durulan 6nemli bir nokta da, 6lgek ekonomisidir.
Hizmetlerin sunulmast acisindan belirli bir buyikligin altindaki birimler,
kendilerinden beklenen hizmetleri yerine getirebilmek icin gerekli olan teknik
donanima, profesyonel kadrolara sahip olamamaktadir. Bu noktada sorun,
yonetsel verimlilik sorunu niteligini kazanmaktadir.

Ayrica asgari buyiklik kadar, en fazla biytklik de, 6zellikle yerel
hizmetlerin yonetimine halkin katilimi ve denetimi agisindan 6nem kazanan bir
unsur olmaktadir. Bu nedenle desantralizasyonun yayginlastirilmas: amaciyla
daha kiiciik yerel yénetim birimlerinin tercih edilmesi savunulmaktadir. Ozellikle
metropol kentlerde yerel boyutu giiglendirici iki kademeli yonetim yapilart daha
cok bu amacla tercih edilmektedir.

F) Kamu Hizmetlerinin Saglanmasinda Yerel Yonetimlerin
Roli

Daha 6nce belirtildigi gibi, kamu hizmetlerinin saglanmasinda etkinlik
unsuru, yerel yonetimlerin varlik nedenlerinden birisini olusturmaktadir. Cogu
kamusal mal ve hizmetin talebinin tim bdlgelerde ayni miktarda ve standartta
olmayist nedeniyle, biiyik bir cografi alanda kamusal hizmetlerin aynt Slgek ve
kalitede sunulmasi, kaynaklarin rasyonel olmayan kullanimini kacinilmaz kilabilir.
Dolayisiyla 6lgek ekonomisinin — gerekleri, yerel yonetim birimlerini kamusal
hizmet sunumunda 6nemli aktdrler konumuna getirmektedir.

Ayrica, yerel yonetimler fonksiyonlart ile refah diizeyinin yitkselmesine
katkida bulunabilmektedir. Oyle ki, kiiciik yerel birimlerde yasayanlar tercihlerine
en uygun kamu hizmeti ile vergi karisimint secebilecekleri gibi, yerel yonetimler
merkezi idareye gore, mahalli ihtiya¢ ve tercihlerdeki cografi farkliliklara ¢ok
daha kolay uyum saglayabilirler.>!

Cunkd, yerel ve kollektif nitelik tastyan kamusal mal ve hizmetler yore
sakinleri tarafindan vekendiiclerinden segilen organlar araciligi ile yonetilecegi icin
gercek ihtiyac ve taleplere daha duyarli olacaktir. Bu birimler hizmetlere iliskin
eylem kararlarini aninda uygulamaya koyabilecekler ve béylece biirokrasi,

50 Halil Unli, Yénetimler Arast iligkiler, Yerel Yonetimin Gel@tirilmesi Program: Fl
Kitaplart Dizisi, Toplu Konut Idaresi ve IULA-EMME, Ikinci Baski, Istanbul 1994, 5.95.
51 Halis Yunus Ersoz, a.g.e., s.107.
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kirtasiyecilik ve hiyerarsik denetimin yol acabilecegi kaynak ve zaman israfi
minimuma indirilebilecektir.

Yonetim alanlarinin agikca belirlenmis ve bélinmus oldugu bir yapy,
biiyiik ve cok amaglt bir 6rgiitlenme icin genellikle tercih edilmektedir. Boylece
sadece tercih farkhiliklari dikkate alinmakla kalinmayacak, ayrica daha kigik
yonetim birimlerinde harcama kararlari, gercek kaynak maliyeti ile daha yakindan
baglantili hale gelecektir.

Ustelik adem-i merkezi yonetim birimlerinin sayist ne 6l¢iide fazla olursa,
yerel kamu mallarinin diretim ve sunumundaki deneyim ve yeniliklerin o derece
cok olmast, basarisiz uygulamalarin yol acacagt maliyet kaybinin ise o denli kiigiik
olmast muhtemeldir. Boylece toplam kaynak verimliliginde iyilesmeler meydana
gelecektir.

Fakat, kaynak dagilimi, yani kamusal hizmetlerdeki verimliligin, adem-i
merkezi yonetim birimleri tarafindan maksimum diizeyde gerceklestirilecegine
dair genel kuralin énemli istisnalart vardir. Ornegin, elektrik ve ulasim sistemleri
gibi sermaye yogun kamusal hizmetlerin Uretimi ve saglanmasinda Olgek
ckonomisi problemi ortaya ¢tkmaktadir.

Bu tiir hizmetlerin daha biytik 6lcek ve daha genis bir alanda birden
fazla yerel birim icin saglanmast verimliligi artiracak ve birim basina sabit
sermaye yatirim payini azaltacaktir. Ote yandan, su, yollar gibi bazi hizmetler
birden fazla yonetim alanina digsallik yayabilir. Bu durumda, hizmetin yayildig
alanin ¢ok iyi tespit edilmesi kaynak dagilimindaki verimliligi ve etkinligi artirict
bir unsurdur.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki yerel yonetimlerin hizmetleri,
kentsel ekonomik gelisme ve 6zellikle, dustik gelirli aileler basta olmak tzere,
kentsel niifusun yasam kosullarini korumak igin yerine getirilmesi gereken bir
zorunluluktur. Bu tlkelerde yerel yonetimlerin yaygin fonksiyonlars; piyasalar,
mezbahalar, itfaiye hizmeti, caddelerin temizlenmesi ve aydinlanma, ¢6plerin
toplanmasi, mezarliklar, kiitiphaneler ve bazi 6énemsiz hastaliklara karst 6nlem
alma hizmetleridir.

V- Kiiresellesme Siirecinde Yerel Yonetimin Degisen Konumu

Kiiresellesme stireci geleneksel yonetim yaklagimlarini, ulusal egemenlik
ve demokrasi anlayisini  kokten  degistirmekte;  ulus-devletin - yapisint
donustirirken, yerel yonetimler icin de Onemli agiimlar saglamaktadir.
Kiresellesme ile paralel bir gelisme goOsteren yerellesme olgusu, yerel

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 52 31



Yerel Yonetim Olgusu ve Kiiresellesme Siirecindeki Yiikselisi

yonetimlerin yapilarinda, islevlerinde ve statiilerinde farklilasmay:r kaginilmaz

kilmaktadur.

Kiiresellesme olgusu, bir taraftan mesafeleri, sinirlart anlamsiz kilip
dinyayr bir "kiiresel kby" konumuna indirgerken, yaygin iletisim agi araciligiyla
evrensel olan degerleri diinyanin hemen her késesine ulastirmakta, giderek daha
homojen bir diinya toplumunun sekillenmesine 6nciilitk etmektedir. Bu siirecte
dustince tarzlari, deger yargilari, yasam bicimleri, siyasal yaklasimlar vb. giderek
daha ¢ok benzesmekte, farkhliklar zenginlik olarak degerlendirilmekte,
demokrasi, insan haklari, hukuk devleti ilkeleri vb. degerler tiim insanliga mal
olmus durumdadir.

Kiresellesmenin karsisinda yerellesme teziyle, mikro 6lgekteki sosyal ve
ckonomik gelismelerin tesvik edildigi ve benimsendigi glinimiizde; boélgeler
ve/veya alt bolgeler ile kentler adeta yeniden kegfedilmeye ve onlara yeni-6nemli
anlamlar ytiklenmeye baslamistir.>? Giiniimiiz diinyasinda yasanan s6z konusu ki
yonlii gelisme siireci baglaminda kiiresellesme egilimi, geleneksel ulus-devlet
kavramini  ve ulus-devletler arasindaki uluslararast iliskilerin  yapisin
donustirmekte; buna karsilik yerellesme siireci ise kiiresellesme egiliminin kendi
biinyesinde tasidigt tekdiize ve merkeziyetci yapilanmaya karsi, tarihsel, kiltiirel
ve fiziksel yerel kimlikleri yeniden tireterek ve birbirine eklemleyerek daha insani
ve yasanabilir bir diinyanin yaratilmasina katkida bulunmaktadir. Bu gelismelerin
o6nemli bir sonucu olarak, ikibinli yillara dogru, sanayi toplumundan bilgi
toplumuna gegis stirecine, merkezi agirliklt yonetim sistemlerinden giicli yerel
yonetime, temsili demokrasiden katilimeci demokrasiye dogru gelismeler eslik
etmektedir.>3

A) Kiiresellesmenin Yerellesme Boyutu

1- Siyasal ve Mekansal Bir Olgek Olarak "Yerel"in Artan
Onemi
Mekan ve mekansal farkliliklar, son yillarda giderek ivme kazanan bir

bicimde, hem siyasal stratejiler hem de toplum bilimlerinin ¢esitli alanlari
actsindan merkezi bir konum kazanmaktadir.>*

Bir goruse gore kiresellesme-yerellesme sorunsalinin  gébeginde
mekansal Olcek sorunu yatmaktadir. Kiiresellesme, tarihsel ve cografi olarak

52 DPT, Kiiresellesme, Sckizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel Thtisas Komisyonu Raporu,
Ankara 2000, s.106.

3 Ae.,s.1-2,

5 Tarik Sengil, a.g.e, s.117.
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kavranmasi gereken bir siirectir. Tarihsel olarak bakildiginda, her diizeyde iktidar
iligkilerinin tanimlanmasinda, mekan, kurucu bir rol oynamaktadir ve bunun
ortaya cikisi, temelde bir 6lcek sorunu olarak kendisini géstermektedir. Diger bir
anlatimla, yerel, ulus-devlet ve kiiresel dl¢ekler ve bu Slcekler arasindaki iliskiler,
belli bir tarihsellik icinde iktidar iligkileri tarafindan tanimlanitlar ve bu iktidar
iligkileri cercevesinde her tarihsel kesit icinde ortaya cikan basat Slcek ya da
Olgekler wvardir. Ve her 6lgek belli bir tarihi kesitteki siyasal iligkileri
yansttmaktadir.>s

Bir baska yaklasimda, iktidarin mekansal el degisimi yerine, mekanin bir
yonetim Slgedi olmasinda bir asinmanin yasandigina isaret edilmektedir. Insan
etkinligi mekan1 asinca, insanlarin ve ckonominin hareketliligi cografya
tzerindeki bolgeleri paramparca edince, her sey degismekte, mekan da bir
yonetim Olcegi olma 6zelligini yitirmektedir3¢

Mekanin alt yonetsel 6lgek olarak islevselligi gtin gectikce asinmakla
birlikte, kiiresel 6l¢egin giderek bu alt 6lgeklere alternatif bir yonetim diizenegine
kaynaklik edip etmeyecegi, kiresellesmenin gelecegine iliskin en temel soruyu
olusturmaktadir. Bu tiir bir olusumun, ulus-devletin merkezci kiskacinda bulunan
en alt mekansal yonetim Olceklerini 6zglirlestirmesi ve dolayisiyla islevselligini
giiclendirmesine de yiiksek bir olasilik géziiyle bakilmaktadir.

2- Bir Egemenlik Olgegi Olarak Yerelin Degisen Konumu ve
Kiiresellesmenin Yerellesme Boyutu

Son yillarda hizli bir ivme kazanan yeni teknolojik devrim, kentlesme,
kiiresellesme ve demokratiklesme siirecleri, gerek ulus devletin nitelik ve yapisini,
gerekse yerlesik diinya diizeninin isleyis ve bicimlenmesini kékten, hem niceliksel
ve hem de niteliksel bir bicimde degisimlere ugratan bir temel islev gérmektedir.
Bu degisimlerin baginda tiim yerel birimleri, kentleri, anakentleri ve bolgeleri ve
onlarin temel yonetim birimleri olan yerel yonetimi iceren "yerellik" kavrami
gelmektedir.>’

"Yerellik, yerel topluluklar ya da halkin giinlik ¢alisma ve calisma digt
hayatlarimin  timuni gecirdikleri, kimliklerini gelistirip yasadiklart ve siyasal
eylemlerini yurittikleri yetlerdir. Bu tir mekanlar, ortaya c¢tkmakta olan
dunyanin yeni ekonomik ve toplumsal yapisinin ana referans noktalarini ve temel
ogelerini olusturmaya baslamistir.

% A.e., s.115-116.
% Jean-Marie Guehenno, a.g.e., s.25.
57 A.e., s.13-14.
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Bu olusumun ¢ temel nedeni sayilabilir: Oncelikle, yerel topluluklar,
global tekdiizelige karst daha esnek ve uyarlanabilir secenekler, diger bir deyisle
"farklihk" saglamaktadirlar. Bunu da, ¢ok kez, yerel kimliklerin tarihsel, kiltiirel
ve fiziksel Ozelliklerini koruyup yeniden iretilmelerine katkida bulunarak
gerceklestirebilmektedirler.

Ikinci olarak yurttaslarin idaresini ve sivil toplumun temsilini saglayarak,
hizli ve radikal bir bicimde doniisime ugrayan geleneksel ulus-devlet yapilarina
gercek alternatifler sunmaktadirlar. Ve son olarak, genellikle ekonomik
gelismenin ana aygitlari arasinda yer almakta ve 6zel olarak da toplumsal yeniden
tretimin, -uygun bir toplumsal ¢evre, yasama kosullari, egitim, 6gretim ve yasam
kalitesi saglayarak- temelini olusturmaktadirlar."58

Kiresellesme stirecinde bolgelerin ve mahalli topluluklarin 6ne ¢iktiklari,
s6z ve rey sahibi haline geldikleri, kiresel aktorler tarafindan -milli devlet bir
yana birakilarak- muhatap alindiklar1 goriilmektedir. Bu bakimdan yasananin
esasinda "globalizasyon" (kiresellesme) degil, "glokalizasyon" (kiyerellesme)
oldugu ileri strtlebilmektedir. Ancak birbiri ile gelisir gibi g6ziiken bu iki stirecin
-kiiresellesme ve yerellesme- birbirini besleyen tek bir projenin unsurlari oldugu
sOylenebilir.>

Kiresellesmenin basarisi, belki celiski gibi  gbérinmekle  birlikte,
yerellesme siireci ile birlikte yuriimesine baghdir. Klasik anlamda yerellesme
(desantralizasyon), ulus-devlet butini icinde merkezi yonetimden yerel
yonetimlere dogru yetki, gérev ve kaynak aktarimini ifade eder; bu anlamda
yerellestirme, yerel yonetimlerin ulus-devlet bitiini icinde merkezi yonetime
oranla giiclendirilmesidir. Gunimuzde ise yerellestirme, merkezi yonetimin
elindeki planlama, karar verme, kaynak olusturma ve bunlari yiritme gibi
yonetsel yetkilerin tasra kuruluslarina, yerel yonetimlere, yari 6zerk kurumlara,
meslek kuruluslarina, gonilli orgiitlere (vakiflar, dernekler gibi) ve sirketlere
aktarilmasi olarak kabul edilmektedir. Yetki genisligi, 6zellestirme ve sivillesme
kavramlari, modern anlamdaki yerellestirme teriminin cesitli uygulamalaridir.
Yerel yonetimler, yerellestirme politikalart ile giiclendirilmekte ancak asil olarak
yetkilerin buradan piyasa gliclerine transferi amaglanmaktadir. Modern anlamda
yerellestirmenin yoneldigi bu hedef, onu klasik anlamda yerellestirmeden ayiran
en 6nemli 6zelliklerden biridir.60

% A.e., s.14.

3 Kadir Kocdemir, "Atatiick Dénemi Kiltir Politikast ve Kiiresellesme", Turk Idare
Dergisi, Y1l 72, Say1 429 (Aralik 2000), s.154.

6 DPT, Yerel Yonetimler, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel Thtisas Komisyonu
Raporu, Ankara 2001, s.10.
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B) Kiiresellesme Siirecinde Yerel Yonetimin Déniisiimii

1- Kiiresellesme ve Yerellesme Karsisinda Yerel Yonetimin
Degisen Konumu

Yerel yonetimler 19. yiizyildan bu yana, ulus-devletin referans noktasi
olarak yer aldigi devlet biitinleri i¢inde tartigilmis ve yeni dizenlemelere bu
biitiin igcinde konu olmustur. Son iki yiizyil boyunca yerel yonetimlere iliskin ilke
ve politikalar, bu idarelerin merkezi yonetim ile iliskileri ekseninde insa edilmistir.
Yeni yiizyilda bu geleneksel temel, degisme egilimine girmistir. Kiresellesme
ulus-devletlerin yetki ve egemenlik alanini degistirerek yeniden belirlemeye
zorlamaktadir. Bu dogrultuda ulus-devlet yetkilerinden bir bélimiintn ulus-
devlet-isti  kurum ve mekanizmalara dogru devri talep edilmektedir.o!
Yetkilerinin bir bolimiinii de yerel yonetimlere devretmek durumunda birakilan
ulusal yonetimler, yerel yonetimlerin sekillendirilmesinde giderek azalan bir isleve
sahip olmakta, kiiresel dinamikler ulus-devletin oldugu kadar, yerel yonetimlerin
yapilanmasinda da etkili olmaktadur.

Kiresellesme ile birlikte giindeme gelen yerellesme egilimin en somut
uygulamast olan ademi merkeziyetcilik ilkesi, yerel yonetimlerden 6nce ulusal
yonetimlerin yeniden yapilanmalarini, tlkelerin yonetsel 6rglitlenmelerinde yerel
yonetimler lehine degisiklige gitmelerini  zorunlu kilmaktadir. Bu yeni
isbéliminde gorev, yetki ve sorumluluklarinda 6nemli bir genisleme s6z konusu
olan yerel yonetimlerin organizasyon yapilarint da déntstiirmeleri gerekmektedir.

Kiresellesme siirecinde ulus devletin kiigiilmesi, egemenligini bélgesel ve
yerel yonetimlerle paylasma yoluna gitmesi sonucunu ortaya ¢tkarmakta, bu da
kentlerin ve yerel yonetimlerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve hatta siyasal alanda
temel aktorler konumuna gelmelerini saglamaktadir. Bu nedenle kimilerine gore
yerellesme ve yerel yonetimlerin glglendirilmesi, bir bakima "ulus-devleti
parcalamak icin tasarlanmis bir dizgeli ¢aba"¢2 niteligi tasimaktadir.

Kiresellesen diinyamizda yerelligin anlam ve igerigi yeniden yapilanirken,
kentler ve yerel yonetimler de yeni islevler kazanmaktadir. Glinimiiz kentlerinin
ulusal devlet siurlart disina tasacak bigimde, belirli bir hiyerarsik yapi icinde
birbirlerine iletisim ve bilgi aglartyla baglanmalarinin hiz kazanmasi, stratejik
konumdaki kentlerin etkin bir hizmet ag1 olusturmasini gerektirmektedir. Bunun

61 DPT, Yerel Yonetimler, s.7.

62 Cevat Geray, "Kentlesme Sorunlarinin Coziimi Agisindan Kiiresellesme, Ozellestirme,
Yerellesme ve Yerel Yonetimler" Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 10, Sayt 4 (Ekim 2001),
s.19.
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sonucunda, 6zellikle uluslararasi metropol niteligindeki kentlerden baslayarak alt
kademelere kadar tim kentlerin, degisen Slgiilerde, geleneksel hizmetlerin yani
sira yeni islevler yiiklenmesi kaginilmaz goriilmektedir. Bu baglamda, bir yandan
kiiresellesmeye acik, 6te yandan da yerellesmeyi 6zendiren kentsel yapilar ortaya
ctkmaktadir.63

Bugiin yerel tizerine yapilan vurgunun arkasinda, tarihsel bir stire¢ icinde
yereli bastirip, onun elinden iktidar odagt olma 6zelligini alan ulus-devletin de,
benzer bir strecle bu giictinii kaybettigi diistincesi vardir. Ulus-devletin ugradigt
giic kaybinin, vyereli bitintyle bagimsizlastirmasa bile, biyiik 6lciide
ozerklestirdigi varsayimi, yerelin iktidar odagr olma 6zelligini bir Slciide restore
ettigi disiincesini glindeme getirmektedir. Ancak, bu tir bir disiincenin
gecerliligi kiiresel siirec karsisinda yerelin ne derece giicli olabildigine baglt olup,
yerelin bu anlamda 6nemli bir pazarlik gliciine sahip olmadigr soylenebilir. Bu
nedenle yerelin 6zginligiinii siyasal kertede aramak ciddi siyasal sorunlari olan
bir ugrastir.64

Diger taraftan kiresellesme siirecinde tim dinyada yerelin kendisi
dogrudan bir aktor olarak ortaya ¢ikmaya baglamistir. Biitin metropoller,
dinyanin degisik kentleriyle ve uluslararast kurumlarla dogrudan iliski kurmaya
baslamistir. Bagka bir ifadeyle yerel kendi pozisyonunu, ekonomik alanda, ulus
devletten ayr1 olarak belirleyebilir hale gelmistir. Her bir yerel birimin i¢ ve dis
iliski kurma kapasitesi artmis bulunmaktadir.

Ayrica tipkt devlet sinirlarinda oldugu gibi, "yerel"in cografi sinirlart ve
etki alant farklilasmaya baslamistir. Haberlesme ve ulasim teknolojisindeki
gelismeler, yeni network'ler yereli ulus devletin ekonomik ve sosyal kontrolinden
uzaklastirmaktadir. Kisaca, daha 6nce, daha kugtk cografi bir alan olan yerel,
simdi uluslararast alanda ekonomik ve sosyal iliskilerin bir pargast olarak yer
almak tzeredir. Fiziki mekan olma ve cografi 6zelligi ikinci planda kalmaya
baslamuistir.

2- Kiiresellesme Siirecinde Yerel Yonetimin Yeni Vizyonu

Giuniimiizde kiiresellesmeyle paralel bir gelisim gdsteren yerellesme
streci, bir yandan kamu hizmetlerinin en yakin yonetim birimlerince saglanmasi
(subsidiyarite) ilkesinin ve dolayistyla yerel yonetimlerin giiglendirilmesini
hizlandirirken, diger yandan da ¢agdas yonetim anlayisinin ve demokratik

63 Sadun Emrealp, Yerel Yonetim ve Bilgi Teknolojisi, TOKI ve IULA-EMME, Ikinci
Baski, Istanbul 1994, s.1-2.
4 Tartk Sengil, a.g.e., s.131-132.
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dustince yapisinin gelismesi karsisinda kentsel hizmetlerin daha verimli ve etkin
yontemlerle ve daha esnek, siirekli degisime acik ve dinamik yapilar aracihigryla
sunulmasini giindeme getirmektedir. Bu cercevede kamusal hizmet sunumunda
desantralizasyon politikalarinin  bir geregi olarak islevleri genisleyen yerel
yonetimlerin, yerel hizmetlerin sunulmasinda da yine islevsel ve cografi
desantralizasyon yoluna bagvurarak, alternatif hizmet sunma ydntemlerine
yonelmeleri ve degisken hizmet sunma yap1 ve siireclerini gelistirmeleri 6nemli
bir politika haline gelmistir.

Bu siirecte yerel yonetimin genel yetki ve sorumluluklarinin béliinmesi
de s6z konusu olmaktadir. Secilmis yerel yonetimler, gerek hizmet sunumlarini
ve gerekse duzenleyici-stratejik sorumluluklarini giderek artan bir oranda diger
kurum ve kuruluslarla paylasmak durumundadir.

Bir bagka 6zellik olarak; glinlimtizde yerel yonetim, ulusal dinamiklerle
bitlikte kiiresel dinamikler de hesaba katilarak sekillendirilmektedir. Uluslararasi
orgiitler, uluslararast ekonomik, siyasal vb. iliskiler, kiiresel glic dinamikleri, yerel
yonetim yapilanmasinin ¢ercevesini ve seyrini de degistirmekte, uluslararasi
belgeler giderek artan Slciide yerel yonetimleri de ilgi alanina almakta ve igerdigi
duzenlemelerle ulusal yerel yonetimlerin = sekillenmesinde belitleyici  rol
oynayabilmektedir.

C) Yerel Yonetimlerin Uluslararasilagmasi

1- Yerel Yonetimin Uluslararas: Boyutu

Kentsel alanlarin ekonomik, siyasal ve sosyo-kiltiirel gelismede sahip
olduklart stratejik konumlari, kentlerin ve dolayisiyla yerel yonetimlerin ulusal
yapilar tzerinde buytk o6lciide belirleyici olmalarint ve uluslararasi arenada da
giderek artan bir etkinlige sahip olmalarini saglamaktadur.

Uluslararast giindem maddeleri, giderek artan oranda yerel olgulart da
kapsamaktadir. Yerel yonetimlerin kendi aralarindaki uluslararast Srgiitlenmeler
giin gectikce giiclenmekte, uluslararast kuruluslarin yerel yonetim ilgisi de ayni
sekilde artmaktadir.

Kiresellesme stirecinde wuluslararast ve yerel nitelikteki sorunlarin
giriftlesmesi de yerel yonetim etkinliklerine uluslararast boyut kazandirmaktadir.
Ornegin ¢evre sorunlarinin uluslararast boyutu olmasina karsin, ayni zamanda
yerel bir sorun olmast, yerel yonetimlerin etkin ve yogun yetki ve sorumlulugu ve
katilimi olmadan ¢evre kirlenmesini 6nleme, ¢evreyi koruma, iyilestirme ve

% Selahattin Yildirim, a.g.e., s.81.
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gelistirmeye iliskin hizmetlerin etkili bir bicimde yuritilemeyecegini ortaya
koymaktadir. Bu nedenle Yerel Gundem 21'letin hazitlanmasi, uluslararas
dizeyde gindeme getirilen ve Ozendirilmeye c¢alisilan bir etkinlige konu
olmaktadur.

Bu stirecte yerel yonetimler tizerindeki uluslararast denetim de, etkisini
daha ¢ok hissettirmektedir. Bilindigi tzere kiiresellesme siireci, zaman, mekan,
uzaklik ve sinir gibi kavramlari degstirmekte, aralarinda yerel demokrasinin de
bulundugu bircok degeri tek bir tilkenin degil, uluslararasi toplulugun sahip ¢iktigt
degerler durumuna sokmaktadir. Bu durum, devletler tizerinde, uluslararas
antlasmalara taraf olmaktan dogan yiikiimliliklerini ne 6lgiide yerine getirmekte
olduklarini incelemek tUzere uluslararast kuruluslarca dolayli bir denetimin
uygulanmasini da kacinilmaz kilmaktadur.

Uyesi olan ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na imza koymakla
yetinmeyip onu onaylamis da bulunan tlkelerde, Avrupa Konseyi'nin re'sen ya da
yerel yonetimleri temsil eden dernek ve birliklerin bagvurulart tizerine yapmakta
oldugu izleme gorevini, uluslararasi nitelik tasiyan bir denetim olarak nitelemek
gerekir.00

2- Yerel Yonetimler Arasinda Uluslararas Igbirligi

Ulasim ve iletisim araglarinin gelismesi ve ulusal sinirlarin eski 6nemlerini
yitirmesi ile tilkeler arasinda oldugu gibi, kentler arasinda da ekonomik, sosyal ve
kultirel iliskiler gelismis, tlkelerin ve kentlerin birbirlerine bagimhlig: artmustir.
Bu durum, gerek ilke yonetimleri ve gerekse kent yonetimleri arasinda
isbirliginin, ortak c¢alisgmanin ve karsilikli bilgi ve deneyim aligverisinin
gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Ginlmuzde basta cevre sorunlart olmak Uzere kimi alanlardaki
sorunlarin sinir tanimamast, bu sorunlarin ¢ézimunin bélgesel ve uluslararast
diizeyde kurumlararast isbirligi ve koordinasyon yoluyla ¢oziimlenebilmesi de,
yerel yonetimleri uluslararast isbirligine yonelten bir faktordir.

Bu isbirliginde 6nemli bir etken de, stiphesiz bilgi ve deneyimlerin
paylagilmasina duyulan gereksinimdir. Diinyadaki tim tlkelerin hizli bir bicimde
bilgi ¢agina gecmeye calismast, hem topluluk bireyleri, hem de topluluklar ve
onlarin yerel yonetimleri arasinda, bilgi ve deneyim aligverisini arttirmaktadir.
Ozellikle, gelismekte olan ya da azgelismis iilkelerde yerel yonetimlerin
kendilerinden beklenen hizmetleri geregi gibi yerine getirememelerinin dnemli

6 Rusen Keles, "Yerel Yonetimlerde Denetim", Uluslararast Yerel Yonetimler Semineri,
Tirk Belediyecilik Dernegi Yayinlari, Ankara 1994, s.12-13.
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nedenlerinden birisi de, cagdas yonetim tekniklerini, hizmet standartlarin,
personel politikalarini edinememis olmalari, daha da 6nemlisi, kendi bagarili
deneyimlerini birbirlerine aktaramamis olmalari, sonu¢ olarak da, mevcut
kaynaklarini rasyonel kullanamamalaridir.” Bu da yerel yonetimler arasinda
uluslararasi iliski ve isbirligini giin gectikce daha ¢ok 6nemli kilmaktadir.

Yerel yonetimler giiclendik¢e yerel yonetimler arasinda isbirligi
gelismekte, yerel yonetimler arasinda isbirligi gelistikce de, yerel yonetimler
giiclenmektedir. Bu durumun en Onemli g0Ostergelerinden birisi, Avrupa
Konseyi'nce benimsenen "Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti"nin ve diinya
6lgeginde de, IULA-Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi'nin 1985 yilinda yapilan
Dinya Kongresi'nde "Yerel Yonetimler Evrensel Bildirgesi"nin kabul
edilmesidir. Ozerklik Sarti'ni imzalayan devletler, 6zetk yerel yonetim ilkesini
mevzuatlart ve anayasalari ile tantyacaklardir. Gerek Avrupa Ozerklik Sarti'nda,
gerekse Yerel Yonetimler Evrensel Bildirgesi'nde, "yerel yonetimlerin, yetkilerini
kullanmada, ortak cikarlarini savunma ve giliclendirmede, tyelerine belli
hizmetler saglamada, 'Birlikler' kurma haklarinin oldugu", acikca kabul
edilmistir.o8

Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sart'nin 10. maddesinde yerel
yonetimler arast uluslararasi isbirliginin yasal glivenceye alinmasi da
ongorilmustiir. Buna gore her devlet, yerel yonetimlerin ortak ¢ikarlarinin
korunmasi ve gelistirilmesi i¢in, birliklere tye olma ve uluslararas: yerel yonetim
birliklerine katilma hakkini taniyacaktir. Yine yerel yonetimler, kanunla
6ngorilen sartlar dahilinde, baska devletlerin yerel yonetimleri ile isbirligi
yapabileceklerdir.

VI- Sonug

Tarihsel strecte daha ¢ok geleneksel devlet aygitinin bir alt yonetsel
kademesi olarak algilanan ve temel islevi, kamusal hizmetlerin 6lgek ekonomisi
ve etkin kaynak kullanimi amaciyla halka en yakin yOnetim birimlerince
yuritilmesini saglamak olan yerel yonetimler, demokrasinin gelisme siirecinde
halkin yo6netime katilmasinin 6nem kazanmast ile, demokratik yonetimin
optimum birimleri olarak nitelendirilmeye baslanmistir. Son dénemlerdeki
gelismeleri ile islevsel ve niteliksel bir doniisim igerisine giren bu kuruluslar,
kiiresellesme ile birlikte ekonomik, sosyal ve 6zellikle siyasal boyutlartyla farkls
bir konumlandirmaya tabi tutulmaktadir.

67 Halil Unlii, Yerel Yonetimler Aras1 Igbirligi, Yerel Yénetimin Gelistirilmesi Programi El
Kitaplart Dizisi, TOKI ve IULA-EMME, 2. Baski, Istanbul 1994, s.4-5.
8 A.k., s.2-3.
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Yerellesme ve yerel yonetimlerin giiclenmesi stireci, ¢ok cesitli faktorlere
baglt olarak kendini gostermistir. Herseyden once iletisim teknolojisindeki
gelismelerin ulusal sinirlarin 6nemini ortadan kaldirarak dinyayr global bir koy
haline doéntstirmesi, Ust yonetsel birimlerin etkisini zayiflatarak, yerel
topluluklarin kendisini daha ¢ok ifade edebilmesine ve disa donikligina
artirmasina zemin hazirlamistir. Ayni sekilde kiiresellesme doéneminin temel
politikalarini olusturan neo-liberal kamu yonetimi yaklasiminin ulus-devlet
yapisini gligstizlestirmesi de, yerelin 6ne ¢itkmasina ortam hazirlamaktadir.

Kiresellesmenin karsisinda yerellesme teziyle, mikro o6lcekteki sosyal ve
ekonomik gelismelerin tesvik edildigi ve benimsendigi giiniimiizde; bolgeler
ve/veya alt bolge ile kentler adeta yeniden kesfedilmeye ve onlara yeni-6nemli
anlamlar yiklenmeye baglamistir. Hatta kiresellesme siirecinde bolgelerin ve
yerel topluluklarin 6ne c¢ikmalari, s6z ve rey sahibi haline gelmeleri, kiiresel
aktorler tarafindan -milli devlet bir yana birakilarak- muhatap alinmalar
karsisinda,  yasananin  esasinda  "globalizasyon"  (kiiresellesme)  degil,
"glokalizasyon" (kiiyerellesme) oldugu 6ne siiriilebilmektedir.

Kentsel alanlarin ekonomik, siyasal ve sosyo-kiltiirel gelismede sahip
olduklari stratejik konumlari, kentlerin ve dolayistyla yerel yonetimlerin biyik
Olctide kendi ulusal yapilarint belirleyici rol iistlenmeleri ve uluslararasi arenada
da giderek artan bir etkinlige sahip olmalarina yol a¢maktadir. Uluslararast
giindem maddeleri, giderek artan oranda yerel olgulart da kapsamaktadir.

Yerel yonetimlerin kendi aralarindaki uluslararasit 6rglitlenmeleri giin
gectikee giiclenmekte, uluslararast kuruluslarin yerel yonetim ilgisi de aynt sekilde
artmaktadir.

Sonugcta kiiresellesme ile yerel yonetimler ulusal ve uluslararast Olgekte
yeniden konumlandirilmakta, islevsel ve niteliksel bir déniisim siireci icerisine
girmektedir.
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