OZERK KURUMLAR HAKKINDA
SAYISTAY RAPORU (OZET)

832 sayili Sayistay Kanununun 28’inci maddesine gore duzenlenen ve
Sayistay Genel Kurulunun 19.6.2003 tarih ve 5063/1 sayili karari ile Turkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulmast uygun bulunan “Ozerk Kurumlar Hakkinda
Sayistay Raporu”nun 6zet bolimu asagida sunulmaktadir.

“Turkiye’de Ozerk olarak nitelendirilebilecek ¢ok sayida kurum
bulunmaktadir. Ancak bu rapor, s6zi edilen kurumlarin tamamint degil, “bagimsiz
tdari otoriteler”, "bagimsiz diizenleyici kurnllar’ ya da "ist kurullar’" gibi farkl adlarla
anilan ve bu raporda "dzerk kurumlar’ olarak ifade edilen, idarl ve mali 6zerklige
sahip dokuz adet kurumu konu almaktadir. Bunlar; Sermaye Piyasast Kurulu,
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Rekabet Kurumu, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, Telekomiinikasyon Kurumu, Enerji Piyasast Diizenleme
Kurumu, Seker Kurumu, Titin, Titin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi

Diizenleme Kurumu ve Kamu Thale Kurumudur.

Ozerk kurumlar, tilkemiz agisindan nispeten yeni olusumlardir. Denetim
konusu basta olmak tzere bu kurumlar icin bazi konularda yeni yasal
duzenlemelere ihtiyag¢ oldugu gorilmektedir.

Ozerk kurumlarin denetimleri halen 4743 sayili Kanunun 7'nci maddesi
uyarinca Basbakanlik tarafindan beliflenen Basbakanlik Mufettisi, Basbakanlik
Yiksek Denetleme Kurulu Denetgisi ve Maliye Mifettisinden olusan tg kisilik
bir komisyon tarafindan yuritilmektedir.

Bu denetimin Anayasanin 6ngordigi parlamenter denetimin yerini
alamayacagi agiktir. Zira Anayasamiz tum kamu gelir, gider ve mallar1 tGzerinde
Turkiye Buytk Millet Meclisinin denetimini esas kabul etmistir. Bu konuda biri
160'1nct maddede Ongorilen Sayistay denetimi ve digeri 165'inci maddede
ongoriilen ve esaslart kanunla belirlenen Turkiye Biyik Millet Meclisi denetimi
olmak tizere iki yol belirlemis, herhangi bir istisna hikmiine de yer vermemistir.
Bu ¢ercevede hicbir kamu kurumunun Turkiye Biytk Millet Meclisinin denetimi
disinda kalmasi mimkiin degildir.

Anayasanin "Kammu iktisadi tesebbiislerinin denetinz’’ bashigint tastyan 165'inci
maddesinde, sermayesinin yarisindan fazlast dogrudan dogruya veya dolayl
olarak devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin Turkiye Buytik Millet
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Meclisince denetlenmesi esaslarinin kanunla dizenlenecegi hitkme baglanmistir.
Ozerk kurumlar bu madde kapsamina girmediginden, 160'inct madde uyarinca
Sayistay’ca denetlenmeliditler.

Ayrica, O6zerk kurumlarin denetimleri konusunda yeni bir yasal
diizenleme zorunlulugu da bulunmaktadir. Zira 4743 sayith Kanunun oOzerk
kurumlarin denetimlerini diizenleyen 7'nci maddesi Anayasa mahkemesince iptal
edilmistir. Iptal karart heniiz Resmi Gazetede yaytmlanmadigt icin madde hiikmii
halen uygulanmaya devam etmekle birlikte, kararin yaymmini takiben ortaya
ctkacak hukuki boslugun, yukarida agiklanan Sayistay denetimini saglayacak
sekilde giderilmesi gerekmektedir. Aynt konu, halen gindemde bulunan, Kamu
Mali Yonetimi ve Mali Kontrol Kanunu Tasarisi;, Kamu Yonetimi Temel

Kanunu Taslags ve Sayistay Kanunu Degisiklik Taslaginin kanunlasmasi sirasinda
da dikkate alinmalidur.

Diger taraftan, bu kurumlarla ilgili temel tartisma konularindan birisi,
bunlarin idari yapi icindeki konumlari ve merkezi idare ile iliskileridir. Idari ve
mali Ozerkliklerinin, genel idare disinda bir yapilanmaya imkan saglayip
saglamadigi ayrt bir tartisma konusu olmakla birlikte, bu kurumlar icin
Anayasa'nin 123"inct maddesinde belirtilen "Zdarenin biitinligi" esasina aykirilik
olusturmayacak bir yonetim duzeninin gerceklestirilmesi gerektigi de aciktir. Bu
nedenle s6z konusu kurumlarin merkezi idare ile iliskileri kanunla belirlenmeli ve
bu arada bunlardan bir kisminin kurulus kanunlarinda gecen ““igkili bakanlik”
kavrami da eger kullanilmaya devam edilecekse actk bir bi¢cimde tanimlanmalidur.

Ayrica bu kurumlarin gelir fazlalarinin  degerlendirilmesi, btitce ve
muhasebe sistemlerinde ortak esaslarin belitflenmesi ve personelinin ticret ve
diger mali ve sosyal haklarinin kamu personeliyle ilgili genel diizenlemelerle
uyumlu hale getirilmesi konularinda gerekli yasal dizenlemelerin yapilmasinda
yarar bulunmaktadir.

Bu itibatla;

Ozerk kurumlar, kamu giici ve kamu kaynagi kullanan kurumlar
oldugundan Turkiye Buiyiik Millet Meclisinin denetiminde olmalidirlar.

Bu denetimin Turkiye Buytik Millet Meclisi adina Sayistay tarafindan
gerceklestirilmesi, Anayasaya uygun olan ¢6ziimdiir.

Ozerk kurumlarin Sayistay tarafindan denetlenmesi konusunda, hem
4743 sayili Kanunun 7'nci maddesinin iptal edilmis olmasi nedeniyle hazirlanacak
yeni kanunda, hem de Kamu Mali Yonetimi ve Mali Kontrol Kanunu Tasarist,
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Kamu Yonetimi Temel Kanunu Taslagi ve Sayistay Kanunu Degisiklik
Taslaginin kanunlasmasi sirasinda yapilacak dizenlemeler birbirine paralel ve
uyumlu bir bicimde gerceklestirilmelidir.

Bagimsiz ve tarafsiz  bir Anayasal kurulus olan Sayistay’in
gerceklestirecegi denetimin, s6z konusu kurumlarin o6zerkliklerinin  teminatt
olacagl gozden uzak tutulmamalidir.

Ozerk kurumlarin merkezi idare ile baglantilari, Anayasa'nin 123"tincii
maddesinde ifade edilen "Zdarenin biitiinliigi" esast gbzetilerek, kendi kanunlarinda
actkliga kavusturulmalidir.

Ozerk kurumlarin karar organlarinda yer alan {iyelerin gérev siireleri ile
ayni goreve yeniden gelip gelemeyecekleri konusu ortak esaslara baglanmalidur.

Ozerk kurumlarin  gelir fazlalarinin {ilke yararina en iyi bigimde
degerlendirilebilmesi i¢in, bu kurumlarin mali O6zerklikleri g6z Ontinde
bulundurularak gerekli yasal dizenlemeler yapilmalidir.

Ozerk kurumlardaki personelin statiisii, iicretleri ve diger mali ve sosyal
haklari, genel kamu personel ve tcret rejimi géz 6ntinde bulundurularak yeniden
degerlendirilmeli ve bu c¢ercevede hem kendi iglerinde belli bir standart
olusturulmali, hem de diger kamu personeli ile ilgili genel diizenlemelere uyum
saglanmalidir.”
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