ORMANLARIN KORUNMASI
HAKKINDA SAYISTAY RAPORU

(OZET)’

Ormanlarmizin - hukuki  siurlarinin - tespitine  yonelik  kadastro
calismalarinin tamamlanamamis, tamamlanan caligmalarin 6nemli bir kisminin
da tapu tescilinin yapilamamis olmast ormancilik faaliyetleri ve koruma
calismalarint olumsuz etkilemektedir. Cesitli nedenlerle ortaya c¢ikan hatali
kadastro ¢alismalarinin  duzeltilmesi veya mahkeme yolu ile iptali, bu
caligmalarin tamamlanmasint engelleyen nedenlerden biri oldugu gibi ayni
zamanda zaman ve kaynak israfina da yol agmaktadir.

Kadastro calismalar; miilkiyet problemleri ve ormana mudahalenin
fazla gOruldigi, arazinin degerli oldugu vyerlere Oncelik veren, kadastro
komisyonlarinin su anda ve yakin gelecekteki muhtemel sayiari ile calisma
kosullarini dikkate alan gercekei is programlarina gore yuritilmeli, orman
kadastro komisyonlardaki baskan ve tye eksikliklerinin giderilmesi icin
buralarda ¢alismay: tesvik edici 6nlemler alinmali, kadastro calismast yapilacak
alanlatla ilgili hukuki ihtilaflar da dahil tim kayitlarin yer aldigt bir bilgi sistemi
olusturularak dogru, giincel ve eksiksiz bilgilerin komisyonlara ulastirilmast
saglanmalidur.

Orman niteligini kaybeden alanlarin tespiti, bilimsel ve objektif kriterlere
dayanmamaktadir. Kadastro komisyonlart zaman zaman hatali uygulamalar
yapmakta ve gercekte orman niteligini kaybetmeyen alanlar da orman sinirlart
disina ¢ikarlmaktadir. Bu durum orman varliginin azalmasina yol actig1 gibi cok
sayida hukuki ihtilafin dogmasina da neden olmaktadur.

Orman niteligini yitiren alanlarin  tespiti, mevzuatla olusturulacak
objektif ve bilimsel kriterler ve 6l¢tim sistemleri dogrultusunda yapilmalidur.

6831 sayih Orman Kanununun 17’nci maddesinin tctinct  fikrast
uyarinca orman alanlarinda ¢6p dokiim alani, toptanct hali, mezar yeri, spor

* Sayistay Genel Kurulunun 13.9.2004 tarih ve 5100/1 sayili karart ile bu Raporun 832 sayih
Sayistay Kanununun ek 10’uncu maddesine istinaden Tirkiye Biytk Millet Meclisine
sunulmast uygun bulunmustur.
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tesisleri, vakif Universiteleri, askeri tesisler gibi ormanlk alanlarda yapilma
zorunlulugu tartigilabilir  yatirimlar icin  izin verilmesi orman varliginin
azalmasina yol a¢mus, izin taleplerinin degerlendirilmesinde, izin konusunun
ormana en az zarar vermesini saglayacak bir sistem kurulamamustir. “Kamu
yarar:” kavraminin tanimlanmamast ve hangi sartlarda gercekleseceginin
belirlenememesi, orman alanlarina yapilacak tesislerin saglayacagi kamu yarari ile
bu alanlarin orman olarak kalmasinin sagladigr yararin kiyaslanamamasi, bu
gerekeeyle verilen izinlerin 6nemli bir kismuni tartisilabilir hale getirmistir.
Anayasa Mahkemesinin, 17.12.2002 tarih ve E.2000/75, K.2002/200 sayilt
Karart ile iptal edilmesi tzerine 3 Temmuz 2004 tarihinde yayimlanarak
yuriirlige giren 5192 sayii Orman Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunla yeniden duzenlenen 17’inci maddede kullanim iznine konu olacak
faaliyetler smnurlandirilmis, Devlet ormanlart tizerinde yapilacak tesisler igin
“kamu yarar: ve aruret olmas:” sartlart birlikte aranmus ancak, “Ramu yarar:”
sartinda oldugu gibi, s6z konusu degisiklikle getirilen “zaruret olmass” hali de
takdire acik birakilmistir.

6831 sayith Kanunun 17’nci maddesinin tgtinct fikrast uyarinca
verilecek izinlerde, orman alanlarinda yapilacak yatirimlarin bu alanlarda
gerceklesme zorunlulugunun ve talep edilen alanin gercek ihtiyac miktarina
uygunlugunun kanitlanmasina, kamu yarart kavraminin ormanlarin muhafaza
edilmesinin  saglayacaglt vyararla karsilastirilabilmesine yonelik — sistemlerin
olusturulmast gerekmektedir.

Ozel ormanlarda yeterli denetim yapilmamast sonucunda yatay alanin %
0’st olan yapilasma smurt asilmus, bir kisim 6zel ormanlar orman olma
6zelliklerini kaybetmistit.

Ozel ormanlarin korunmast ve yapilasma sinirinin asilmasinin énlenmesi
amactyla yeterli i¢c denetim mekanizmast olusturulmali ve ilgili mevzuat
hikiimlerinin eksiksiz olarak uygulanmasi saglanmalidir.

Yangina hassas bolgelerde gorevlendirilen isletme miidiirii ve seflerde
mesleki deneyim ve daha 6nce bu bélgelerde gbrev yapmis olma gibi yanginla
miicadele caligmalarina olumlu etki yapacak nitelikler aranmadigl, personelin
bolgenin 6zelliklerini ve yangini tanimaya yetecek kadar gorev yerlerinde
kalmadiklari, yangin déneminde gérev degisikliklerinin yapildigy, tilke genelinde
oldugu gibi yangina hassas bélgelerde de bos isletme seflikleri bulundugu tespit
edilmistir.

Yangin riski yiiksek bolgelerde gorevlendirilecek isletme midir ve
seflerinin yanginla miicadele konusunda egitim almuis, deneyimli ve bélgeyi bilen
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personel arasindan secilmesi, goérev aldiklari bolgelerde, bolgeyi ve yangini
tanimalarina yetecek kadar kalmalarinin saglanmasi, yangin mevsimi ve yakin
tarihlerde gorev degisikligi yapilmamasi, hassas bolgelerde bos kadro
birakilmamasini  saglayacak bir personel politikast olusturulmasi yanginla
miucadelede basariy1 artiracak unsurlardur.

Yanginla miicadele ve bu alandaki uluslararasi gelismeler konusunda
verilen egitimler tasra teskilatinin beklentilerini karsilamamakta, yangin
yonetiminde uzmanlasmaya yonelik ¢alismalar yapilmamaktadir.

Orman yanginlariyla miucadele konusunda diizenlenen egitim
programlarinda tasra teskilatinda gorevli personelin ihtiyaclarinin dikkate
alinmasi, dinyadaki gelismeleri takip etme imkaninin ve yangin yonetiminde
uzmanlagmanin saglanmasi gerekir.

Orman alanlarinda bulunan tesislerin ne 6lgiide yangin riski tasidiginin
tespitine iliskin bir proseduir gelistirilmemistir. Ormanlik alanlardaki ¢6p dékum
yerleri ve enerji nakil hatlar1 yangin igin risk tegkil etmekte, son yillarda azalma
gorilmekle birlikte an1z yakimindan kaynaklanan yanginlar 6nlenememektedir.

Orman alanlarinda bulunan tesislerin yangin agisindan tagidiklart riskler
tespit edilmeli, alinmasi gereken 6nlemler belirlenerek bu 6nlemlerin takip ve
kontrolini giivence altina alacak prosediirler olusturulmalidir. Yangina hassas
bélgelerde, miimkiin oldugu Sl¢iide riskli kullanimlara izin verilmemesi, bu gibi
bélgelerde enerji nakil hatlarinin yol kenarlarindan, ormanin zayif yerlerinden, ya
da yer altindan gecirilmesi, periyodik bakim ve kontrollerinin yapilmast,
mudahale imkant bulunmayan alanlarda bu tir hatlarin olusturulmasina izin
verilmemesi gerekir.

Orman teskilatinin personel ve arag¢ eksikligi nedeniyle 6zellikle sahil
bélgelerindeki ormanlarin, dizensiz ve riskli kullanidmasina karst yeterli
onlemlerin alinamamasi, ormanlik alanlara giris-cikislarin gerektigi gibi kontrol
edilememesi, yangin riskini artirmaktadir.

Yangin riskinin fazla oldugu bélge ve doénemlerde, ormanlik alanlara
girislerin  kontroli ve duzensiz kullanimlarin 6nlenmesi ¢alismalart  kolluk
kuvvetleri ile birlikte yirttilmeli, génilld cevre kuruluslarindan bu alanda
yardim alinma yollart aragtirilmalidir.

Planlanan orman ve yangin emniyet yollart tamamlanamamustir. Yangina
hassas baz1 bolgelerde bu yollarin yetersiz oldugu tespit edilmistir.

Orman yollarinin tamamlanma ¢alismalarina riskli bolgelere 6ncelik
verilerek hiz kazandirilmasi, yangin emniyet yollart ile emniyet seritleri yapiminin
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orman alanlarinda yol actigr tahribat ile séndiirme calismalarinda saglayacagi
yararlar tartisilarak ulasilacak sonuglara gore stirdiriilmesi, orman yolu
yapilmasinin miimkin bulunmadigs yerlerde orman sikliginin giderilmesi gerekir.

Yangin séndirme ekiplerinde ¢alisanlarin giivenligini saglayacak yangina
dayanikli elbise, gaz maskesi gibi ara¢ ve gereclerde eksiklikler bulunmakta,
sondirme ¢alismalart sirasinda haberlesmenin saglandigi el telsizlerinde bazi
sorunlar yasandigi gorevliler tarafindan belirtilmektedir.

Yangin sondiirme ekiplerinin glivenliginin saglanmasina yénelik arag ve
geregler tamamlanmali, haberlesme konusunda yasanan sikintilarin,  bu
calismalara fiilen katillanlarin distince ve onerileri de dikkate alinarak giderilmesi
saglanmalidir.

Yangin mevsimi disinda gozetleme kulelerinde eleman olmamast ve
yangin sondirme ekiplerinin bulunmamasi, bu doénemde c¢itkan orman
yanginlarina gerektigi gibi ve zamaninda miidahale imkanini sinirlandirmakta ve
sonugta yangin tahribati artmaktadir.

Yangin mevsimi disinda da yangin riski tastyan ve gecmis yillar
istatistiklerine goére yanginlarin daha fazla gorildigi yerlerde séndiirme ekipleri
ile kulelerde eleman bulundurulmalidir.

Hastalik ve zararhlarin, bulundugu bolge icinde ve disinda yayilmasini
6nleyecek tedbitler yeterli degildir. Yurt disindan canlt veya kesilmis sekilde ithal
edilen orman emvali ile ilkemize yerli tiir olmayan zararlilar gelmistir. Bazi
bélgelerdeki agaclandirma calismalarinda kullanilan ancak yetistirme ortamina
uygun olmayan agag tiirleri zamanla zayif diiserek hastalik ve zararlilarin etkisine
actk duruma gelmistir.

Hastalik ve zararllarin yayilmasinin 6nlenmesi igin saglik durumlart
bozulmus ve boceklenmis agaclarin diger agaglara zarar vermeden ormandan
ctkarilmasi, zararllarin diger bolgelere gecisinin 6nlenmesi icin nakliyesinden
6nce agaclarin kabuklarindan tam olarak arindirilmasi, yurt disindan tlkemize
giren orman iriinlerinin gimrik kapilarinda kontroli icin gerektiginde orman
mihendislerinin uzmanligindan yararlanimasi, agaclandirma ¢alismalarinda
yetisme ortamlarina uygun agag tiirlerinin tercih edilmesi gerekmektedir.

Orman zararlilart ve hastaliklart ile miicadele konusunda uzman
personele ihtiyag bulundugu ilgililerce dile getirilmektedir. Bu alanda
uzmanlagmay1 saglayacak bir sistem kurulamamistir.

Orman  zararllart  ve hastaliklar1 ile etkili bir miicadelenin
yuratilebilmesi amaciyla orman muhafaza memurlart ve teknik elemanlara
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yonelik duzenli egitim calismalart yapilmali, isletme ve sefliklerin calisma ve
deneyimlerinin yer aldig: ulasiabilir bir bilgi ve istatistik ag1 kurulmali, diger
tlkelerdeki gelismelerden yararlanma imkanlari artirilmalidur.

Ormanlarin yasa dist miidahalelere karst korunmasi amaciyla orman
muhafaza memurlarinin gbrev yaptgi, orman isletme sefliklerine bagh toplu,
bélim, sabit ve seyyar koruma ekipleri olusturulmus, bu ekiplerde bulunmasi
gerekli azami ve asgarl memur sayilart mevzuatla tespit edilmis olmasina karsin,
belirlenen asgari memur sayisina ulaslamamustir. Orman muhafaza memuru
sayisinda azalma egilimi gorilmektedir. Orman muhafaza memurlarinin sayi
olarak yetersizligi yaninda egitim yonunden de eksik oluslari isletme seflerinin is
yukint artirmaktadir.

Orman koruma ekiplerindeki orman muhafaza memuru eksikliginin
giderilmesi, memur dagiliminda, orman suglarinin sayisi, gosterdikleri gesitlilik
ve Ozellikleri ile gelisme seyitlerinin dikkate alinmasi, orman muhafaza
memurlarinin sistemli ve kapsamli egitimden ge¢mesinin saglanmas: gerekir.

Koruma ekiplerinin ¢alismalarinin  denetlenmesine yonelik —sistem
uygulamaya yansitilamamakta, ormanla ilgili hemen her faaliyette gérev ve
sorumlulugu bulunan isletme sefleri, is yogunlugu nedeniyle koruma ekiplerinin
calismalart  Uzerindeki  takip  ve  kontrol  gbrevlerini  yeterince
gerceklestirememektedirler.

Isletme sefliklerinin gérev alanlarinin daraltilarak sayilarinimn artirilmast
ya da orman sugclari ve suclulari ile miicadelede tlke geneline yayilmis giivenlik
gliclerinden daha fazla yararlanilabilmesi igin gerekli koordinasyonun saglanmast
gerekmektedir.

Orman isletme mudurlik ve sefliklerindeki hizli personel degisikligi,
gorevlilerin bolgeyi ve bolge halkini tanimasina firsat vermemektedir. Ormana
yonelik yasa dist eylemler ile miicadele eden orman teskilatt personelinin gerek
koruma faaliyetlerinde gerekse mahkeme kararlarinin uygulanmasi sirasinda can
gtivenlikleri konusunda riskle karsilasmasi bu alanda etkinligi azaltmaktadir.

Tasra teskilatinda gorevli personelin gorev yerlerinde, sorumluluk
sahalarini, bolgelerindeki orman-insan iliskilerini ve bélgenin  sorunlarini
tantyarak ¢6zim tretmelerine yetecek kadar kalmalart saglanmali, gerek koruma
faaliyetlerinde gerekse mahkeme kararlarinin uygulanmasinda baskilara maruz
kalmamalari icin gerekli tedbirler alinmalidir.

Arazinin kiymetli oldugu bolgelerde isgal ve faydalanma eylemlerinin
artt1g1, agma-yerlesme eylemlerinde ise tahrip edilen alanin tlke genelinde artma
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egiliminde oldugu gorilmektedir. Ormanlik alanlardaki yasa dist yapilasma
sonucu ormanin tamamen kaybedildigi, bu tir yapilarn yikimina iliskin
mahkeme  kararlarinin  uygulanmasinin  imkansiz  hale geldigi  yerler
bulunmaktadir.

Ormanlik  alanlarin  yasa dist  yapilasmalarla  kaybedilmemesi igin
baslangicta 6nlemler alinmali, bu tir yapilagmalarin oldugu alanlara belediye
hizmetlerinin gotirilmemesi igin gerekli koordinasyon saglanmali, buralara su,
elektrik, kanalizasyon gibi hizmetler gétiiren belediye ve diger kurum yetkilileri
hakkinda yasal mueyyideler uygulanmasi igin gerekli yasal diizenlemeler
yapilmali ve bu durumun takibi gérevi orman idaresine verilmelidir.
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