Avrupa Birligi Mali Yardumlarinin Degerlendirilmesi
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Ginimiizde Turkiye’'nin Avrupa Birligi’ne girmesi konusu hemen
hemen herkesin ilgi alanina girmis ve tartistimaktadir. Tarihsel strecte geldigimiz
bu noktada, ¢ok boyutlu yonleri olan bu konunun Mali Yardimlar kismi,
topluluga yeni girmis ve girecek olan ilkeler ile ilkemiz acisindan 6z bir
degerlendirmeye tabi tutulmaya calistlacaktir. Konunun sadece mali yardimlar
acisindan ele alinmasi, ¢cok boyutlu yonleri ve etkileri olan bu konuda, elbette ki
bizleri mutlak sonuclara gotiirmeyecektir. Ancak mali yardimlar ve bunlarin
guniimiizdeki kiresellesme ve piyasa yapilari, rekabet ortami, serbestlesme ve
ticaretin 6ntindeki engellerin kaldirilmasi, vergileme ve vergi uyumlagtirmast
yapmast gibi bir dizi 6nem arz eden konular ile ilgili politika butintyle
iliskisinin kurulmasit ve sonugta bu siireclerden gegmis tlkelerin geldikleri
noktalarin irdelenmesi, konu ile ilgili daha nitelikli ve saglam yorumlar
yapmamiza imkan verecektir.

Yukarida belirtilen niyetler 15161nda ilk olarak mali yardimlar konusu ele
alinacak ve devaminda Tiurkiye’nin de -henliz 6ntndeki engeller kalkmis
olmamakla birlikte- icinde bulundugu, topluluga yeni katilmis ve katilacak tlkeler
ve mali yardimlardan elde ettikleri kazanimlar sayisal veriler ile desteklenerek
karsilastirmali olarak agiklanmaya calisilacaktir. Son olarak calisma kisa bir
degerlendirme yapilarak bitirilecektir. Bu calismada incelenecek olan tlkeler 1
Mayis 2004 tarihinde AB’ye tiye olarak kabul edilen on tane Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkesi (MDAU: Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Slovenya, Polonya,
Estonya, Guney Kibrs, Slovak Cumbhuriyeti, Litvanya, Letonya, Malta.) ve
2007°de girecek olan bu kapsamdaki iki tlke (Romanya ve Bulgaristan) ile
Akdeniz Ulkeleri kategorisinde degerlendirilen iilkemizdir.

* Sayistay Denetgisi
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Ekonomik, mali, sosyal, siyasal ve felsefi yonleri olan ¢ok boyutlu bir
konunun, belki de tim bunlarin icerisinde digerlerine etki edebilecek derecede
6nemli bir konusundan (Mali Yardim) hareketle genele iliskin ¢tkarsamalarin ne
derece 6nemli oldugu gézden kagmamahdur.

1. MALI YARDIMLAR
1.1 AB Mali Yardimlarinin Tanimi ve Hedefleri

Avrupa Birligi mali yardimlarini, Avrupa Birliginin kurulusuna yol acan
sebeplerden hareketle tanimlamak ve hatta Birligin  kurulusundan beri
hedeflenenlere ulasma yolunda, karsilikli dayanisma ilkesine dayali olarak, gelisme
ve refaht tim toplulugun cografyasina yaymayi esas alan faaliyetler bitiini
seklinde ifade etmek gerekmektedir.

Esas olarak yukarida tanimlanmaya calistlan Avrupa Birligi Mali
Yardimlarini, genel olarak Avrupa Birligi’nin kurulmasina yol agan sebeplerden
ayrt diginmek imkansizdir. Bu nedenle tarihsel siirecte ekonomik, sosyal, mali
ve felsefi disiincelerdeki degismeler ve Birligin bunlar karsisindaki tutumu da
mali yardimlarin sekillenmesinde énemli rol oynamistir.

Avrupa Birligi mali yardimlarinin hedeflerini de bitiinsel anlamda
kavramak imkansizdir. Ancak 06z itibariyle yapilacak genellemeler mali
yardimlarin hedefleri konusunda spesifik olmayan bilgiler verecektir. Bu
kapsamda hedefler su basliklar altinda 6rneklendirilebilir:

Mali Yardimlar;

e Bolgesel kalkinmighk farklarinin giderilmesi,

e Upye iilke bazinda ve Birlik genelinde refahin arttirilmast,
e Sirdurilebilir ekonomik biiyiime ve kalkinmanin saglanmast,
e Rekabet gliclerinin arttirilmast,

e Tarim Politikalari,

¢ Yapisal Politikalar,

e (Cevre Politikalari,

e Ulastirma Politikalart,

e Turizm Politikalari,

e Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikast,

e Egitim Politikast,
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e Vergi ve Mali Sektér Uyum Politikalari,

e Ticaret ve Sanayi Politikalart ve sayilari daha da cogaltilabilecek
konularda, birlikteligin gerektirecegi nitelikte hareket etme temeline dayalt
hedefler kapsaminda verilmektedir.

Mali yardimlarin niteliklerine bakildiginda bu konuya taraf olanlarin iki
ayri Ozellikte ekonomik yapiya sahip tlkeler oldugu actk¢a anlagilmaktadir.
Nitekim taraflardan biri ekonomisi gliclii olan tlkeler iken diger yanda ekonomik
ve diger alanlarda daha zayif olan dlkeler yer almaktadir. Yardimlarin tabiati
geregi, ekonomisi giiclii olan tlkelerden ekonomisi zayif olan ilkelere dogru
yaptlan mali yardimlar ve zayif tlkelere taninan ncelikler oldugu gergegi ortaya
ctkmaktadir.

Mali yardimlarla ilgili olarak yapilan tanim ve genel nitelikteki
hedeflerden sonra, konumuzun 6zini teskil eden topluluga yeni katillacak olan
aday ilkelere ve ilkemize yonelik mali yardimlarin boyutunu anlamak amactyla
birka¢ Onemli rakama deginmek, calismanin bundan sonraki boélumlerinde
yapilacak olan degerlendirmelere anlam katacaktir.

AB Biitcesi’nin %951 tye tlkelere mali yardimlar seklinde giderken geri
kalan %51 ise AB’nin dis yardimlart kapsaminda AB disindaki ¢ok sayida tlkeye
gitmektedir. Hibe seklindeki bu yardimlar yaninda Avrupa Kalkinma Fonu’ndan
(AKF)’da tgtnci tlkelere kaynak saglanmaktadir. Boylece toplam hibeler %7-8
duzeylerinde olmaktadir (Bilici 2002: 43).

AB actigt krediler toplaminin %7-10 dizeyindeki bir kismini da t¢tincti
tlkelerin kullanimina sunmaktadir. Kredilerin bir kismi biitce garantisi altinda
oldugu gibi bazen de faizlerinin belli kesimi biitce tarafindan siibvanse
edilmektedir. AB dis mali yardimlari su tlke gruplarina yoneltilmistir (Bilici 2002:
43).

e Afrika, Karayip, Pasifik (AKP) Ulkeleri,

o Merkezi ve Dogu Avrupa (MDAU) Ulkeleri,

o Akdeniz Ulkeleri (Tiirkiye bu gruba dahildir.)

e Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) Ulkeleri,

e Asya ve Latin Amerika (ALA) Ulkeleri.

Tim bunlarin yaninda, dinya genelinde yoksul ilkelere yapilan mali
yardimlarin %40 civarindaki kisminin, know-how ve sermaye mali (ekipmani)
siparisleri yoluyla tekrar zengin ilkelere geri dondugi bilinmektedir (Bilici 2004:
05).
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Bu tablonun goriinen iki yuzi vardir. Bunlardan birincisi; iceridekiler
disaridakilere gore birkag gomlek istiin olarak mali yardim imkanlarindan
yararlanmaktadir. Tkincisi ise; disaridakilerin elde ettigi imkanlar da deyim
yerindeyse kagik ile verilip kepge ile geri alinmaktadur.

1.2 AB Mali Yardimlarinin Thrleri ve Analizi

AB Mali Yardimlart temel olarak AT Butgesinden karsilanan hibe
seklinde yapilan yardimlardan ve AYB tarafindan saglanan ayricalikli kredilerden
olusmaktadir. AYB kredileri 20 yila kadar uzayan vadeleri ile kar amaci
gitmeksizin isletilmektedir. Bu iki ana kalemin disinda da yapilan toplam mali
yardimlarin igerisinde daha az yer kaplayan baska bir takim araglar da Avrupa
Birligi’nin hedefleri dogrultusunda kullanimaktadur.

A) AB Biitgesinden Yapilan Mali Yardimlar ve Tiirleri

AT Biitgesi’nin yillik biytkligi, tye ilkeler toplam GSMH miktarlarinin
%1,27’si ile sinirlandirlmugtir (Bilici 2004: 71). Toplulugun biitce gelirleri iiye
tlkelerin yaptiklari katkilardan olusmaktadir. Bunlar icerisinde Ustte belirtilen;
GSMH Pay1, KDV Gelirlerinin belirli payinin aktarilmasi, Gimritk Vergileri ve
Tarimsal Prelevman Gelitleri gibi kaynaklardan aktarimlarda bulunulmaktadir.
Saglanan gelirler topluluk politikalarinin yiiriitilmesinde ve yonetim giderlerinin
karsilanmasinda kullanidmaktadir. Gunimiize kadar olan siregte Topluluk
Bitcesinin en buytk bolimt Ortak Tarm Politikas’'nin  finansmani igin
kullanilmustir (Seyidoglu 1996: 222). Bolgesel politikalar, ortak isbirligi konular,
sanayi ve arastirma giderleri ise diger 6nemli konu bagliklart olarak ele alinabilir.

Bitcenin kesinlesmesi acisindan son sozii sOyleme yetkisi; zorunlu
harcamalar agisindan Konsey’e, zorunlu olmayan harcamalar agisindan ise
Parlamento’ya verilmistir. Her iki yetkiye denk gelen butce buyiikligi ise hemen
hemen %50 oraninda gergeklesmektedir. Ancak burada belirtiimesi gereken
6nemli bir diger nokta ise; tarim harcamalart gibi harcamalar zorunlu harcamalar
kapsaminda degerlendirilirken, yapisal harcamalar ve tgiinct tlkelere yapilan
mali yardimlar zorunlu olmayan harcamalar kapsaminda degerlendirilmektedir
(Bilici 2004: 71). Daha 6nce ifade edildigi tizere, AB Biitcesinden ticiinct tlkelere
yapilan %5 civarinda zaten ¢ok diisiik bir rakama tekabtl eden oran, bir de bu
zorunlu olmayan harcamalar ve buna izin verilmesinin Parlamento’nun
inisiyatifine birakilmast mali yardim musluklarinin = strekliligi  konusunda
karamsarliga yol agmaktadir.
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Nitekim; Patrlamento, zorunlu olmayan harcamalarda 3/5 cogunlukla
Konsey’in nitelikli ¢ogunlukla aldigr kararlari degistirebilmekte ya da basit
cogunlukla aldig: kararla séz konusu kalemi tamamen reddedebilme yetkisine
sahip olmaktadir (DTM: 25). Bu olgu Parlamento uyelerinin mensup olduklar:
tlkelere gore degil, siyasi gorislerine gore sekillenmesi gercegiyle birlestiginde
mali yardim musluklarinin agilmasinda olduke¢a siyasi tavirlarin alinabilecegi
izlenimini uyandirmaktadir. Bu sekilde Avrupa Parlamentosu ya da gesitli siyasi
gruplar 3. ilkelere karst zaman zaman oldukga siyasi 6n kosullar dayatmaktadir.
Bu gergek tlkemiz acgisindan Kibris konusu, Azinlik Haklari, Kita Sahanligr vb.
cok boyutlu konularin 6niimiize pazarlik konusu olarak getirilmesi seklinde
tezahiir etmektedir. Iste bu noktada son derece riskli siireclere girilmekte ve
konunun tek basina mali yardimlardan ibaret olarak anlasimamasi geregi acikca
ortaya ¢cikmaktadir.

Biitge Igerisinden Yapilan Yardimlarin Tiirleri

a) Avrupa Sosyal Fonu (ASF): Roma Antlasmast ile 1958 yilinda
kurulmustur. Topluluk icerisinde yeni is olanaklari yaratdmasi, istihdamin
arttirilmasi, mesleki ve teknik egitim programlari, issizlik yardimlar: yapilmast vs.
bir takim amagclar dogrultusunda finansman saglamaktadir (Seyidoglu 1996: 222).

b) Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu (ABKF): 1975’te kurulmustur.
Ozellikle toplulukta goreceli agidan geri kalmis yorelerin kalkindirilmast ve
yapisal uyum programlarinin finansmant igin kredi vermektedir (Seyidoglu 1996:
222) Bu fon ile Yunanistan, Irlanda, Portekiz ve Ispanya ile Italya’nin geri kalmis
belirli bolgelerine yardimlar saglanmustir.

c) Avrupa Garanti ve Yonlendirme Fonu (AGYF): 1962°de
kurulmustur. Adi gecen fondan tarimsal destekleme programlarinin finansmani
ve tarimin modernlestirilmesi icin kaynak saglanmaktadir. Daha 6nce belirtildigi
gibi, Biit¢e harcamalarinin 6énemli bir kismu Ortak Tarim Politikasi amaciyla
yapilmustir.

d) Uyum Fonu (UF): Maastiricht Antlasmast (m. 130 D) ile
ongorulmis ve 30 Mart 1993 tarihli ECC 792/93 sayili Konsey Tuzugi ile
hayata gecirilmistir. Fonun amact AB’nin fakir tilkeleri olan Ispanya, Yunanistan,
Irlanda ve Portekiz’de ¢evre ve ulasim ile ilgili projelere kaynak saglamak
amactyla kurulmustur (Gengkol 2003: 24).
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B) Avrupa Yatirnrm Bankas1 Kanaliyla Yapilan Mali Yardimlar

Bankanin temel amact toplulugun dengeli kalkinmasint saglamak Gzere
kredi vermektir. Nitekim bu husus Roma Antlasmas’nin 2. ve 130’uncu
maddelerinde agiklanmustir. Buna gore; Banka, ortak pazarin dengeli ve siirekli
gelismesine katkida bulunmak (m.130) ve toplulugun ekonomik gelismesini
kolaylastirmak (m. 2) amaciyla krediler verecektir (Gtiran 1996: 299).

AYB, oncelikle Birlik tilkelerindeki yatirim projelerini finanse etmek igin
kurulmustur. Ancak, Guvernérler Kurulu’nun oy birligi ile alacagi kararlar ile
Banka, Birlik disindaki projelere de kaynak saglamaktadir (AYB Protokoli m.
18/1).

Bankanin tstlenmis oldugu gorevler Roma Antlasmas’nin 130’uncu
maddesinde su sekilde belirtilmektedir; AYB’nin gérevi, sermaye piyasalarina ve
kendi kaynaklarina bagvurarak toplulugun ¢ikarlarina uygun sekilde ortak pazarin
dengeli ve stirekli gelismesine katkida bulunmaktir. Bu amagla Banka, kar amact
gitmeyen bir anlayisla krediler ve teminatlar vererek ekonominin biitiin
sektorlerinde;

a) Az gelismis bolgelerin kalkinmasina yonelik projelerin,

b) Biytklikleri ya da nicelikleri nedeniyle her tiye devletin sahip oldugu
cesitli finansman araglartyla tamamen finanse edilmesi mimkin olmayan ve
Ortak Pazarin gelismesine yonelik olarak hazirlanan; yeni is olanaklarinin
gelistirilmesine yonelik veya isletmelerin modernlestirilmesi ya da faaliyet
degistirmesine yonelik projelerin,

c) Bir ¢ok tiye devletin ortak cikarina olup, buytkltkleri ya da nitelikleri
nedeniyle tek tek tye devletlerin sahip olduklar cesitli araclarla finanse
edilemeyen projelerin, finansmanini kolaylagtirmaktadir.

AYB, faaliyetlerinde ticari amag giitmemektedir. Ozellikle, uzun vadeli
piyasalar olarak adlandirilan, sermaye piyasalarindan sagladigit  kaynaklatrla
finansman faaliyetlerini ylritmektedir. Borclanma maliyetinin tizerine eklenen
ufak bir marj ile 6zel ve kamu kesimine krediler verilmektedir.

AYB topluluk dist tlkelere, bu tilkelerle yapilan mali isbirligi antlasmalari
ve protokoller cercevesinde kredi vermektedir. Bu krediler gerek kendi
kaynaklarindan gerekse topluluk biitgesinden finansman saglanarak ya da garanti
alinarak yapilmaktadir. Bu ¢ercevede verilen krediler 6zellikle su ti¢ tilke grubunu
kapsamaktadir;
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1) Toplulugun Lome S6zlesmesi ile Afrika, Karayip ve Pasifik (AKP)
Ulkelerine saglanan mali yardimlar,

2) Topluluk ile 6zel antlagsmalart bulunan Akdeniz Ulkelerine (Tiirkiye’ye
de) verilen mali yardimlar,

3) Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine demokratiklesme ve piyasa
ckonomisine gegis stirecini kolaylastirmak amaciyla verilen krediler.

Ozetle bankanin vermis oldugu krediler; enerji, altyap:, sanayinin
gelistirilmesi, ¢evrenin korunmast gibi projelerin finansmanina yoneliktir. Verilen
kredilerin yaklasik %85-90’1 civarindaki miktart tye tlkelere, geriye kalani da tye
olmayan ticiinci tilkelere verilmektedir. Bu rakamin da ¢ok disik oldugu gbzden
kacirilmamalidir.

AYB kaynaklarindan 2001 yilinda yapilan mali yardimlarin (acilan
kredilerin) buyikligi 36,8 milyar Euro’yu bulmustur. Bu paranin tahsisi
asagidaki sekilde yapilmustir.

AYB Kredi Tahsisleri 2001 Milyon Euro
AB Uyelerine 31.200
Aday Ulkelere 2.700
Akdeniz Ulkelerine (Tiirkiye) 1.400
Balkanlar (Yeniden Yapilanma) 320
AKP Ulkelerine 520
Giiney Afrika 150
Asya Ulkeleri 178
Giiney Amerika Ulkeleri 365
Toplam 36.800
Not: Bunlara ilave olarak ayni1 yil icerisinde; AYB’ye baglt Avrupa Yatirim Fonundan
Risk Sermayesi olarak 800 milyon Euro, KOBI’lere kredi garantisi seklinde de 960
milyon Euro tutarinda kaynak tahsisi yapilmistir.
Kaynak: Bilici 2004: 68

C) Diger Kaynaklardan Saglanan Mali Yardimlar

Bu baslikta da Topluluk Bitgesi ve AYB Kaynaklari disinda olan bir
takim kaynaklara ayrintilarina girilmeden deginilecektir. Buraya kadar anlatilan
AB Mali Yardimlarinin 2002 yilt biytikligi 94 milyar Euro’su hibeler olmak
tzere, 130 milyar Euro’ya yaklasmustir (Bilici 2004: 67). Bu rakam bir takim
baska kaynaklar vasitasi ile bir parca daha artabilmektedir. Simdi bu kaynaklarin
neler oldugu agiklanacaktir.
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a) Avrupa Kalkinma Fonu (AKF): Roma Antlagsmasi ile olusturulan bu
fondan, Lome Sozlesmesi cercevesinde, Topluluk’la 6zel iliskileri bulunan
Afrika, Karayip ve Pasifik (AKP) ilkelerine yardim yapilmaktadir (Seyidoglu
1996: 222).

b) Avrupa Parasal Igbirligi Fonu (APIF): Bu fondan, parasal birlige
yardimect olmak tizere dis o6deme gigligi icinde disen uyelere kredi

saglanmaktadir. Gunimiizde Avrupa Para Sisteminin temel mali kurulusu

durumundadir

(Seyidoglu  1996: 222).Son olarak buraya kadar anlatilan

kaynaklarin bir tablo ile gosterilmesi miimkiindiir.

84

AB Mali Yardimlarinin Kaynaklari

Genel Biitge Mali Yardimlari

Genel Biitge D1g1 Mali Yardimlar

1) Tarim Destekleme Yardimlari

1) Avrupa Yatirim BankasiAYB
Kredileri

-Avrupa Tarimsal ve Garanti Yonlendirme
Fonu (ATGYF) Garanti

2) AYB’nin Verilmesine Araci
Oldugu Krediler

2) Yapisal Eylemlerle Ilgili Yardimlar

-Yeni Topluluk Aract Krediler (YTA)

-Avrupa Tarimsal ve Garanti Yonlendirme
Fonu (ATGYF) Yénlendirme

-AT Odemeler Dengesi Kredileri

-Avrupa Sosyal Fonu (ASF)

-EURATOM Kredileri

-Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF)

-AKCT Kredileri (2002 sonu itibatiyle
son buldu)

-Uyum Fonu (UF)

-Edinburg Kredi Mekanizmast

3) AT Ig Politikalarina Yénelik
Yardimlar

-Avrupa Yatirim Fonu (AYF)

-Arastirma Programlart Finansmani

-Avrupa Ekonomik Alant Antlagsmast

-Kadin ve Erkek Arasi Farklarda Esitligi
Saglama

3) Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1
Kredileri

-Deniz ve Balikcilik Sektérine Yapilanlar

4) Avrupa Kalkinma Fonu (AKF)

-Cevre, Sanayi ve Egitim Yardimlari

5) Avrupa Parasal Igbirligi Fonu
(APIF)

4) Idari Yardimlar

5) D1g Eylemlere Yapilan Yardimlar

Kaynak: Bilici 1997: VIII-X
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AB’ye yeni tiye olarak kabul edilen ve edilecek olan dtlkeler, Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin(SSCB) dagilmasiyla birlikte AB’nin ilgi odagt
haline gelmislerdir. Ozellikle dagilma tarihinden sonra ya da daha net bir ifade ile
1990 yilt ile birlikte AB, Merkezi ve Dogu Avrupa UlkeleriniMDAU) kendi
icerisine alabilmek icin gittikce yogunlasan ve derinlik kazanan mali isbirligi
politikalari gelistirmistir. 10 yil icerisinde, 10 aday MDAU’ye yapilan toplam
yardimlar, AB dis yardimlarinin en biylik kalemi haline gelmistir. (Gengkol
2003:3).

Calismanin baginda AT’de mali yardimlarin gelismis tlkelerden az
gelismis ilkelere dogru olduguna deginilmisti. Temelinde bélgesel kalkinmislik
farklarinin giderilerek, refah diizeyinin tim birlik icerisinde dengeli bir sekilde
dagiliminin saglanmast olan bu hedef dogrultusunda, Yeni tye ve tye olacak
tlkeler icin de bir takim fonlardan yardimlar saglanmaktadir. Bu tilkelere yapilan
mali yardimlari daha iyi analiz edebilmek icin bunlara yapilan yardimlarin ne
sekilde olduguna da bu bélimde kisaca deginilecektir.

Topluluk igerisinde; “Yapisal Fonlar” ve “Uyum Fonu” adi altinda
kategorize edilebilecek mali yardimlar, Yeni tye ve tye olacak tlkeler icin ise;
PHARE (Poland and Hungary: Action for Reconstruction of Economy), ISPA
(Instrument for Structral Policies for Pre-Accession) ve SAPARD (Special
Accession Programme for Agriculture and Rural Development) programlari
seklinde 6zetlenebilir. Bunlarin disinda Avrupa Imar ve Kalkinma Bankast
kanaliyla da yapilan kredi seklinde yardimlar bulunmakla beraber biytikliik olarak
basta sayilanlar kadar yer kaplamamaktadir. Bu programlarin ayrintilarina da Yeni
Uye ve Uye Olacak Ulkelere Yapilan Mali Yardimlar kisminda deginilecektir.

AB Mali Yardimlarinin cografi dagihiminda da ¢ok biyiik capta
degisiklikler olmustur.Yukarida kisaca deginildigi gibi, AB mali yardimlarinin iki
grup veni alicist ortaya cikmustir. Bunlar Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri
(MDAU) ve Yeni Bagimsiz Devletler (YBD)’dir. Daha 6nce AT yardimlarinin bu
iki bolgeye giden miktart neredeyse sifir iken, 1996-1997 yillarinda toplam AT dis
mali yardimlarinin %19 unu almuslardir. Ayni yillarda gergeklesen yardim miktart
ise yillik ortalama 1,3 milyar Dolar’dir. (Gengkol 2003: 34). Buradan harecketle
Aday tlkeler agisindan mali yardimlar incelenirken 1990 ve sonrasi, 6zellikle
1996 yilt sonrast dénem baz olarak alinacaktir.
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1.3 AB Mali Yardimlarinin Parasal Buyiikliigii

Mali Yardimlar kisminin buraya kadarki bélimiinde oransal biytkliklere
deginilmisti. Bu béliimde amac oransal olarak agiklanan mali yardimlarin parasal
olarak ulastig1 boyutlar ortaya koymaktir.

Giunimiizde AB, dis yardimlar konusunda 140 tlkeyi kapsayan ve yillik
yaklasik 10 milyar Euro seviyesine yiikselen yardim tutar ile, diinyada ilk sirada
yer almaktadir. S6z konusu bu miktar Dinya Kalkinma amacl yardimlarinin
%10’u mertebesindedir. Bitcenin yaklastk %7-8’ini alan dis yardimlar, AB’nin
onemli dis politika araclarindan birisi haline gelmistir. (Gengkol 2003: 2).

AB Mali Yardimlarinin 2002 yilt buyikligi 94 milyar Euro’su hibeler
olmak tzere, 130 milyar Euro’ya yaklasmustir. (Bilici 2004: 67). Bu para daha
once aciklandigr tizere Avrupa Topluluklari Bitgesi hibelerinden ve Avrupa
Yatirim Bankasinin uygun kosullu kredilerinden olusmaktadir. Bunlara iliskin
bilgiler ilgili kistmlarda tablolar ile gosterilmistir.

Tarihsel stirecte 1988 yilinda 44 milyar ECU biyiikliginde olan Biitce,
2002’de 94 milyar Euro ve 2003 itibariyle de 102 milyar Euro’nun iizerine
ctkmustir. (Bilici 2004: 68). Avrupa Topluluklar’nin Biit¢esi’nin hazirlanmasinda,
daha 6nce kabul edilen ¢ok yillt mali planlar esas alinmaktadir.

Avrupa Yatirim Bankast (AYB)’nin sermayesi ise 100 milyar Euro’dur.
Aday iilkelere (MDAU)’ye yonelik ilave kaynak ihtiyaci, AYB’nin sermayesi’nin
%50 artisla 150 milyar Euro’ya cikartilmas: konusunu giindeme getirmistir.
Cunkd, ginimiizde Banka’nin azami kredilendirme sinirt 250 milyar Euro’ya
yaklasmistir.

AYB Yasast geregi, Banka tarafindan verilen kredi ve teminat tutar,
Banka sermayesinin %250’sini gegmemektedir. AYB Bagkanhg: tarafindan AYB
Guvernérler Kurulu'na %50’lik artis onerilmis olup, bu o6nerinin yasalagmast
beklenmektedir. (Bilici 2004: 67).

AYB’den 2001 yilinda yapilan mali yardimlarin (agilan kredilerin)
buyikligh 36,8 milyar Euro’yu bulmustur. (Bilici 2004: 68). Son olarak hibe ve
kredi yardimlari bazen ayni yardim paketi icerisinde yer alabilmektedir. Ornegin;
tlkemize verilmesi planlanan ancak uygulanamayan 4. Mali Protokolin (600
milyar ECU) 225 milyon ECU’si AYB kaynaklarindan kredi, 325 milyon
ECU’sti  genel biitce kaynaklarindan 6zel kosullu kredi, 50 milyon ECU’st ise
yine genel biitce kaynaklarindan saglanacak bagislardan olusmakta idi (Bilici
2004: 77).
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2. YENIi UYE VE UYE OLACAK ULKELER VE MALI
YARDIMLARDAN ELDE ETTIKLERI

2.1 AB’ye Yeni Uye ve Uye Olacak Ulkeler ile Ilgili Genel
Bilgiler

AB’nin genisleme seriveni uzun soluklu ve inis cikigh bir yapt arz
etmektedir. 15’lere(Almanya, Italya, Fransa, Belcika, Hollanda, Liiksemburg,
ingiltere, Danimarka, Irlanda, Yunanistan, ispanya, Portekiz, Finlandiya, Isvec,
Avusturya) katilmayan Norveg ve Isvicre, bu iilkelerde yapilan referandumla
cogunlugun olumsuz oy vermesi lzerine gerceklesmisti. Bu tlkelerdeki refah
diizeyinin ¢ok yliksek olmasi bu hususta belirleyici olmustu.

AB’nin son genisleme giindemi, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri
(MDAU) ile ilgilidir. Bu grupta bulunan iilkelerin ¢ogu, komiinist rejimlerin
basarisizlign tzerine, devlet¢i ekonomiden Pazar ekonomisine gegis surecine
girmislerdir. Bununla birlikte AB’nin istahini kabartmaya baslayan siirecte,
tarihsel bir takim baglarin da etkisiyle cesitli yardim programlart (PHARE)
yurirliige konulmus ve taraflar arasinda tercihli ticaret iliskilerini iceren “Avrupa
Antlagsmalart” imzalanmuistir.

Sayilart 10°u bulan MDAU iilkelerinin AB’ye katilma siireci, Komisyon
tarafindan hazirlanan ve Haziran 1997°de yapilan Amsterdam Zirvesi’ne sunulan
“Gindem 2000” raporu ile baslatlmistir. Bu raporda aday ilkelerin
entegrasyonunun AT biitcesine getirecegi ek mali yikler ve bunlarin nasil finanse
edilecegi de belirlenmistir.

Aralik 1997 Litksemburg Zirvesi’nde ise genislemenin esaslart ve takvimi
belitlenmistir. Buna gore ilk etapta 5 MDAU (Macaristan, Cek Cumhuriyeti,
Slovenya, Polonya, Estonya) ve (Kibris Cumhuriyeti adi altinda ) Kibris Rum
Yénetimi ile iiyelik miizakerelerine baslanacak; geriye kalan diger 5 MDAU ise
(Slovak Cumbhuriyeti, Romanya, Bulgaristan, Litvanya, Letonya) bu strecte
miizakerelere hazirlanacaktir.

Ayrica Komisyon tarafindan her yil aday tlkelerin tyelik kriterlerini
yerine getirmede kaydetmis olduklar: ilerlemelerle ilgili degerlendirme raporlart
yayimlanacaktir. Bu raporlardan ilki 4 Kasim 1998 tarihinde agiklanmustir. (Bilici
2004: 42-43).

Il gruptaki 6 ilke ile iyelik gérismeleri 30 Mart 1998 tarihinde
baslamustir. Uyelik basvurusu daha sonra kabul edilen Malta’nin da dahil oldugu
ikinci gruptaki ilkelerle tiyelik pazarliklart ise Aralik 1999 Helsinki Zirvesi'nde
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alinan kararlarla baslamistir. Miizakereler 30 ana konuyu kapsayan basliklara
ayrilmustir. Bu basliklar ayni zamanda AB muktesebatinin (acquis communaitaire)
icerigini olusturan konulardir ve hacim olarak yaklasik 100 bin sayfalik mevzuati
kapsamaktadir. (Bilici 2004. 43).

Uyelik miizakereleri tamamlanan 12 iilkeden 10’unun (Romanya ve
Bulgaristan disinda kalanlar) 1 Mayis 2004 tarihinde tam tye olarak Topluluk’a
dahil olmalart saglanmistir. Geri kalan iki dlkenin tam dyeligi icin 2007 yil
hedeflenmistir. Ulkemiz icin ise en iyi ihtimalle 2015 yili hedef alinmistir.

Asagidaki tabloda yeni iiye ve iye olacak tlkelerle ilgili 6nem arzeden
bazi bilgiler toplulastirilmis olarak sunulmustur.
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2.2 AB’ye Yeni Uye ve Uye Olacak Ulkelere Yapilan Mali
Yardimlarin Yeterliligi ve Degerlendirilmesi

Yeni tiye ve tye olacak ilkeler olarak isimlendirilen MDAU, 1990-2003
déneminde 20.980 milyon Euro’su hibeler olmak tzere, AYB kredileri ile birlik-te
toplam 37.980 milyon Euro tutarinda kaynak saglamuslardir. Asagidaki tablo
tarihler itibariyle MDAU’ye yapilan mali yardimlarin dagilimini géstermektedir.

MDAU’ye Yo6nelik Mali Yardimlar (1990-2003) Milyon Euro
Doénem Miktar Toplam
Hibeler 1990-1999 8.500 20.980
2000-2003 12.480
Krediler 1990-2001 17.000 17.000
Genel Toplam 37.980
Kaynak: Bilici 2004: 79

Tablodan ¢tkan en 6nemli sonug 2000-2003 déneminde MDAU’ye
yapilan hibe seklindeki yardimlarin 1990-1999 dénemine gore hizli bir sekilde
artmis olmasidir. 4. Mali Plan dénemine rastlayan bu 2000-2006 déneminde 10
tlkenin (Romanya ve Bulgaristan hari¢) Birlige katillacak olmalar1 bunda énemli
bir etken olmustur.

Uyelik ile birlikte AT Biitcesi’ne dahil olacak bu iilkelere (10 tilke) ileriki
yillarda yapilacak yardimlarin miktart 12-13 Aralik 2002 tarihlerinde yapilan
Kophenhag Zirvesi’nde belirlenmistir. Buna gére 1 Mayis 2004 yilinda iiye olacak
10 tilkeye yapilacak hibe yardimlarinin tutart séyledir.

Uyelik Sonras1 Mali Yardimlar Milyon Euro
Yillar Hibeler Ozel Nakit Toplam
Akimlart
2004 9.952 1.260 11.212
2005 12.657 1.129 13.786
2006 14.958 896 15.854
Toplam 37.567 3.285 40.852
Kaynak: Bilici 2004: 79

Yardim alacak tlkelerin arasina Guney Kibris ile butinlesip AB’ye tye
olmast sartiyla Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyeti de alinmugtir. Bu sart altinda
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Kuzey Kibris’a 2004°te 39, 2005’te 67, 2006 yilinda ise 100 milyon Euro olmak
tizere toplam 206 milyon Euro hibe yardimi yapilmasi planlanmustir. (Bilici 2004:
79). Kibrista yapilan referandum sonucu Giiney kesimin hayir demesi sonucunda
Kuzey kesime verilecek olan yardimlarin miktarinda ve ¢esidindeki degismeler
izlenen politikaya bagli olarak artis gésterebilecektir.

AB, 2000-2006 yillar1 arasinda MDAU’ne ii¢ ayri kaynaktan katihim éncesi
yardimda bulunacaktir. Bunlardan birincisi 1990 yilindan beri uygulanmakta olan
PHARE programudir. Diger iki kaynak ise 2000 yilindan itibaren islerlik kazanmis
olan ISPA ve SAPARD programlaridir. (Gengkol 2003: 125). Hibe seklinde olan
bu kaynaklarin yaninda Avrupa Yatiim Bankast (AYB) ve Avrupa Imar ve
Kalkinma Bankast (AIKB)’nin vermis oldugu krediler de vardir. 2000 yilinda ihdas
edilen ISPA ve SAPARD, AB’nin MDAUye atfettigi degeri de géstermektedir.
Bunun altinda degisik ekonomik, sosyal ve siyasal nedenler yatmaktadir. Yeni tiye
tlkeler tyelikle birlikte bu kaynaklarda yerlerini AB icerisinde olan bagka
fonlardan yardim almaya devam edeceklerdir. Bu kapsamda PHARE Programinin
yerini Yapisal Fonlar, SAPARD Programinin yerini Avrupa Tarimsal Garanti ve
Yonlendirme Fonu (ATGYF) ve ISPA’nin yerini Uyum Fonu alacaktir. (Gengkol
2003: 125). Ad1 gecen programlarin igerigi su sekildedir.

a) PHARE (Poland and Hungary: Action for Re Construction of
Economy): OECD Ulkelerince kendilerine (G-24)’ler denen ve amact MDAU’ye
gida, teknik, 6demeler dengesi ve diger alanlarda ikili ve ¢ok tarafli yardimlarin
saglanmasi amaciyla ilk kez Temmuz 1989’da Polonya ve Macaristan’a yonelik
olarak “PHARE Programi” adi altinda bir program olusturulmus ve bu tlkelere
mali ve teknik yardimda bulunmaya baslandmistir. Programa Temmuz 1990’da
Bulgaristan, Cekoslavakya ve Yugoslavya; Ocak 1991°de de Romanya dahil
edilmistir. 05.09.1991 tarihli “Brussels Network™ toplantisinda Arnavutluk ve son
olarak da Estonya, Letonya ve Litvanya programa dahil edilmistir.

Temel amact, MDAU’niin Pazar ekonomisine gegis siirecinde yardimct
olmak amacini tagtyan bu yardim programi sonradan bir parca sekil degistirerek,
bu kaynaktan saglanan fonlarin %30’unun aday tlkelerin adli ve idari sistemlerinin
yeniden diizenlenmesine harcandigi ve %701 yatirimlara yonelik olarak kullanilan
bir boyut kazanmustir. (Bilici 2004: 78).

PHARE program: kapsaminda yardim alan tlke sayist bugiin icin 14’
ulasmistir. Bu tlkelerden Arnavutluk, Hirvatistan ve Makedonya disinda kalan 11
tanesi icin (10 MDAU ve Giiney Kibris Rum Kesimi) ortak iilke (associated
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country) terimi kullanlmaktadir. MDAU ve PHARE programi gercevesinde
saglanan yardimlar su sekilde gosterilebilir.

MDAU’ye Yapilan PHARE Yardimlar (Milyon ECU)
Doénemler Yardim Tutar1
1989-1994 4.284
1994-2000 3.350
2000-2006 21.500
Kaynak: DTM: 166

Bu ¢ercevede;

e  Iki ana hedefe -yatirim (%70) ve kurumsallasma (%30)- yonelik olarak
her yil i¢in 1,5 milyar ECU (toplam 10,5 milyar ECU),

e Tarimsal kalkinma yardimi (aid for agricultural development) olarak,
her yil icin 500 milyon ECU (toplam 3,5 milyar ECU),

e  Yapisal yardim kaleminden ulastirma ve ¢evre alanlarinda kullanilmak
tizere, her yil icin 1milyar ECU (toplam 7 milyar ECU),

e tutarinda mali yardim yapilmast hedeflenmektedir. (DTM: 166).

PHARE Programinda yer verilmemekle birlikte, Kibris’in aynt dénemde,
Ortaklik Antlagmalart gercevesinde Topluluk Bitgesi'nden 72 milyon ECU
tutarinda bagis ve 1996 yilinda yirirlige giren 4. Mali Protokol kapsaminda
yardim almast 6ngorilmistar. (DTM: 167).

Her tlkenin farkli 6nceliklerinin olmast nedeniyle tahsis edilen fonlarin
nasil harcanacagi AB’nin onayladigi bir c¢erceve dahilinde PHARE organlar ile
lgili ortak dlkelerin yetkilileri arasinda siirdirilecek temaslar sonucu
belitlenmektedir. (DTM: 167).

PHARE, daha 6nce belirtilen hedeflerinin disinda tlkelere; (DTM: 167)
e Cesitli 6zel ve kamu kuruluslarinda know-how temin etme,

e Yatirimlari 6zendirme,

e Projelere diger kaynaklardan kredi olanaklari yaratma,

e Dogrudan altyap: yatirimlari gerceklestirme,
gibi iglevleri de Ustlenmektedir.
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Yeniden yapilanma siirecinde ilerleme saglandik¢a agithigin dogrudan
altyapt yatirimlarina verilmesi hedeflenmektedir. PHARE programinin baslica
faaliyet alanlari ise;

e Tarimsal isletmeler dahil olmak tizere, devlete ait isletmelerin yeniden
yapilandirilmast,

o Ozel sektériin gelistirilmesi,

e Kurumlarin ve kamu yénetiminin yenilenmesi,

e Sosyal hizmetler, istthdam ve saglik hizmetlerinin reformu,

e Enerji, ulastirma ve haberlesme altyapisinin gelistirilmesi,

e Cevre ve niikleer giivenliktir.

Ayrica Avrupa Antlasmalart ¢ercevesinde ilgili ortak tlkelerin mevzuat ve

uygulamalarinin AB norm ve standartlarina uyumlu hale getirilmesi igin yardim
saglanmaktadir. (DTM: 167).

Asagida PHARE programi ¢ergevesinde yapilan yardimlarin tlkeler
itibariyle dagilimini gbsteren tablolar verilmistir.

Ulkeler Itibariyle PHARE Programi Cergevesinde Yapilan Taahhiit
ve Yardimlar: (1990-2000) Dénemi ve (2000-2006) Katilim Oncesi

Doénem Milyon Euro
Ulkeler 1990-2000 2000-2006
_ (1999 Yilu
Taahhiit Sozlesme Odeme Fiy.)
Macaristan 1.075,2 845,3 731,0 96
Cek Cumbh. 576,6 395,0 355,2 79
Slovenya 224.3 144,0 122,6 25
Polonya 2500,3 1.739,9 1.609,9 398
Estonya 2225 171,2 152,7 24
Giiney Kibris _ _ - —
Slovak Cumbh. 433,5 252,0 205,6 49
Romanya 1.439,5 916,9 784,8 242
Bulgaristan 1.000,9 729,8 603,1 100
Litvanya 420,7 275,0 227,6 42
Letonya 282,7 217,9 179,1 30
Malta _ _ - —
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Makedonya* 167 127 93 _
Bosna Hersek 289,2 283,8 241,5 _
Arnavutluk 621,4 4975 409,4 _
Fyrom 257,0 200,1 156,9 _
Dogu Almanya 34,5 28,9 28,6 _
Yugoslavya 437 437 43,7 _
Cok Ulkeli 2.228,0 1.930,1 1.5606,8 _
Programlar
Toplam 11.817,45 8.798,1 7.511,5 1085
*Makedonya’ya iliskin rakamlar 1990-1998 d6énemini kapsamaktadir.

b) ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession): Bu
program, AB’de uygulanan Uyum Fonu’na benzer sekilde calismaktadir. Fon;
ulasim altyapilarinin ve ¢evrenin korunmasinin iyilestirilmesi, iletisim sistemleri, su
ve atik su altyapilari, karayollart ve demir yollarinin modernize edilmesi, hava
limanlar;, su yollart ve limanlarin insast vb. amaclara yonelik olarak
kullanilmaktadur.

ISPA, aday tlkelere, 2000-2006 yillarin1 kapsamak tzere yidda 1.080
milyon Euro tutarinda yardim yapmayr 6ngérmektedir. Ulastirma ve cevre
alanlarinda  yapilacak yardimlar esit miktarda dagitilmustir. ISPA proje
maliyetlerinin en fazla %75’Ini karsilayabilmekte ancak bazi istisnai durumlarda bu
oran %85’e kadar cikabilmektedir. Geri kalan miktar ise, daha 6nce Diger Mali
Yardimlar baghkli kisimda bir kismma deginilen diger bazi kurumlarin; AYB,
AIKB, Kuzey AYB, Kuzey Avrupa Cevre Fonu ve ulusal kaynaklar ortak
tinansmam kaynaklarindan karsilanmaktadir (Gengkol 2003: 1406).

ISPA kapsaminda yapilacak ulasim projeleri 6-300 milyon Euro, cevre
projeleri ise 6-100 milyon Euro arasinda olmasi kurali getirilmistir. ISPA
programinda, tlkeler itibariyle yardim tahsisleri belirli ylzde araliklariyla ifade
edilmektedir. Buna goére her ilkenin alacagi maksimum ve minimum yardim
miktarlart tespit edilmistir. Boyle bir uygulamaya gidilmesinin nedeni, tlkeleri
yuksek kalitede proje hazirlamaya tesvik etmek ve kaynaklarin esnek yonetimine
imkan vermek olarak agiklanabilir. (Gengkol 2003: 1406).

ISPA kapsaminda yapilan yardimlar hibe seklinde olmamaktadir. AB direkt
olarak karsiliksiz para yardimi yapmak yerine, proje kapsaminda yapilacak cesitli
islerin maliyetine katkida bulunmaktadir. Bu kapsamda, ISPA yardimlar ¢ ¢esit
sOzlesme ile aday tlkelere aktarilmaktadir (Gengkol 2003: 146-147). Bunlar;
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e Proje kapsaminda gerekli olan hizmet maliyetlerinin karsilanmas.
Hizmetlerin 6nemli bir kisminin projenin yonetim ve denetimi olusturmaktadir.

e Proje igin gerekli olan malzeme ve ekipman maliyetlerinin
karstlanmast. Bu yardim tiirii ulagim sektérii icin uygulanmaktadir. Ornek olarak
sinyalizasyon malzemesi verilebilir.

e Projenin  gerceklestirilmesi  kapsamindaki  islerin  maliyetinin
karstlanmast. ISPA kapsamindaki sézlesmelerin buytk cogunlugunu bu tiirden
sOzlesmeler olusturacaktir.

ISPA kapsaminda yapilan yardimlar, asagidaki kriterler esas alinarak
belirlenmektedir.

e Nifus,

e Kisi basina GSYIH (Satinalma Giicii Paritesine gére),

e Ulke yiizolgiimdi,

Bu kriterlere gore 2000 yilinda, en fazla yardim 335 milyar Euro ile

Polonya’ya, en az yardim ise 16 milyon Euro ile Slovenya’ya verilmistir (Gengkol

2003: 148).
2000 yilinda tilkeler itibariyle yapilan biitge tahsisleri asagidaki gibidir;
ISPA Yardimlari (2000 Yili Biitge Tahminleri) Milyon Euro

Ulkeler Biitge Tahmini Yiizde
Macaristan 90,8 8,18
Cek Cumh. 66,9 6,03

Slovenya 16,0 1,44
Polonya 4006,6 36,65
Estonya 299 2,70
Giiney Kibris _ _
Slovak Cumbh. 48,1 433
Romanya 2456 22,14
Bulgaristan 106,8 9,63
Litvanya 50,5 4,55
Letonya 48,1 4,33
Malta _ _
Toplam 1.109,3 100
Kaynak: Genckol 2003: 147
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c) SAPARD (Special Action Programme for Agricultural and Rural
Development): Bu program da ISPA gibi 2000-2006 dénemi olan Katilim 6ncesi
yardim  programidir. Amaci, aday Ulkelerin tarim  politikalarin1  Birlik
miiktesebatina uyumlastirma ve ayni zamanda tarim sektort ile kirsal kesimdeki
yapisal diizenlemeler icin kaynak aktarmaktir. SAPARD kapsaminda yapilacak
yardimlar, OTP finansman kurallari uyarinca mali katki seklinde verilmektedir. Bu
programda adem-i merkezi bir yapilanmaya gidilerek, projelerin yonetimi aday
tlkelerin sorumlu oldugu uygulama birimlerine devredilmistir (Gengkol 2003:
148). Ancak Komisyon’'un dogrudan kullandigt yonetim gorevleri de
bulunmaktadir.

Ozetle program aday iilkeleri OTP (Ortak Tarim Politikas1) ve Tek
Pazar’a hazirlamak amacini tasimaktadir. Bu baglamda programin amacini iki
gruba ayirarak incelemek yerinde olacaktir:

e Tarim ve kirsal alanda belirli ve acil sorunlarin giderilmesinde katkida
bulunmak,

e OTP ve tarim alanindaki diger Onceliklerle ilgili Topluluk
miiktesebatinin uygulanmasina katkida bulunmak,
Bu Programda uygulanan yardim icin gerekli kriterler ise sunlardur:

o Tarimsal alan,
e C(Ciftci niifus,
e Kisi basina GSYIH (Satinalma Giicii Paritesine gore).

SAPARD Yardimlar: (2001 Y1t Fiyatlar: Ile) Milyon Euro
Ulkeler Yillik Tahsisat
Macaristan 40
Cek Cumh. 23
Slovenya 7
Polonya 175
Estonya 13
Giiney Kibris _
Slovak Cumh. 19
Romanya 156
Bulgaristan 54
Litvanya 31
Letonya 23
Malta .
Toplam 540
Kaynak: Gengkol 2003: 151
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20 Temmuz 1999 tarihinde alinan Konsey Karari ile belitlenen SAPARD
programindan ilkelere yapilacak yillik yardim miktarini gosteren yukaridaki
tablodan hareketle, Toplulugun toplam gegerli kamu harcamalarina katkist %75
dizeyine kadar olabilmektedir. Fakat toplam harcamalar icindeki bazi belli
basliklarda (kesif calismalari, karsilikli ziyaretler, degerlendirmeler ve kontroller)
Topluluk katkist %100’¢ kadar ¢ikabilmektedir. Fakat bu baslklarin toplam
harcama icindeki pay1 en fazla %2 olabilmektedir. Topluluk yardimlari beklenen
harcamalar icin degil, icinde bulunulan harcamalar icin, avans verme seklinde
yapilmaktadir (Gengkol 2003: 151).

PHARE, ISPA ve SAPARD programlarini kuran tiiziiklerde, hangi aday
tilkeye ne miktarda yardim yapilacagina dair herhangi bir model belirtilmemistir.
Yardim alan her aday tilke “esit muamele ilkesi”’ne gére yardim alacaktir. Yardim
almada kriter olarak basta en fazla ihtiyac gOsterme olmak tzere, ntfus,
yuzoleimi, tarimsal alan buytklikleri gibi faktorler belirleyici olmaktadir. Bu
baglamda PHARE programinda alan itibariyle biiytik ve fakir iilkeler yardimlardan
daha fazla yararlanirken, ISPA’da ¢evre ve ulasim kapsaminda tlke biytkligi ve
niifus 6n plana ¢tkmakta, SAPARD’da ise ISPA ile paralel buytk tarimsal alan ve
distk kisi basina geliri olan tlkeler bu imkanlardan daha fazla yararlanmaktadir
(Gengkol 2003: 152-153).

Son olarak PHARE, ISPA ve SAPARD programlarinda katiim 6ncesi
dénem (2000-2000) yillarinda yapilan yil bazinda ve iilke bazinda tablolara yer
verilecektir.

Birlegtirilmis Tablo (Y1l Bazinda) Milyon Euro

Yillar ve | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | Toplam
Yardim
Araclar1

PHARE | 1560 | 1.560 | 1.560 | 1.560 | 1.560 | 1.560 | 1.560 10.920

ISPA 1.040 | 1.040 | 1.040 | 1.040 | 1.040 | 1.040 | 1.040 7.280
SAPARD 520 520 520 520 520 520 520 3.640
Toplam | 3.120 | 3.120 | 3.120 | 3.120 | 3.120 | 3.120 | 3.120 21.840
Kaynak: DTM: 276
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Birlegtirilmis Tablo (Ulke Bazinda)(1999 Yili Fiyatlariyla) Milyon Euro

Aday Ulkeler PHARE ISPA Min ISPA Maks SAPARD
Macaristan 96 72,8 104,0 38,1
Cek Cumbh. 79 57,2 83,2 22,1

Slovenya 25 10,4 20,8 6,3
Polonya 398 312,0 384,8 168,7
Estonya 24 20,8 36,4 12,1

Giiney Kibris _ _ _ _

Slovak Cumh. 49 36,4 57,2 18,3
Romanya 242 208,0 270,4 150,6
Bulgaristan 100 83,2 124.8 52,1
Litvanya 42 41,6 62,4 29,8
Letonya 30 30,4 57,2 21,8
Malta _ _ — -
Toplam 1.085 1.040 520
Kaynak: Gengkol 2003: 127

d) Avrupa Yatirirm Bankasi (AYB) Kredi Tahsisleri: Aday tlkelere
baslangictan beri izah edilen nedenler dolayisiyla kredi de verilmektedir. AYB’nin
calisma mekanizmast vb. ayrintilara girilmeden sayisal verilere iliskin tablo ile
yetinilecektir.
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Aday Ulkelere Saglanan AYB Kredileri (1.6.2002 Itibariyle) Milyon Euro

Aday Ulkeler 2000 2001 2002 2000-2002
Macaristan 240 483 _ 723
Cek Cumh. 385 390 155 930

Slovenya 65 223 _ 288
Polonya 941 1.144 _ 2.085
Estonya 42 35 _ 77

Giiney Kibris _ _ - —

Slovak Cumbh. 242 79 _ 321

Romanya 853 40 323 1.226
Bulgaristan 160 130 _ 290

Litvanya 10 55 _ 65

Letonya 10 5 _ 15

Malta _ _ _ _
Thrkiye 575 370 90 1.035
Toplam 3.523 2.954 578 7.055
Kaynak: Gengkol 2003: 194

Tabloda gorilecegi Uzere diger yardimlarda oldugu gibi Polonya ve
Romanya bu imkanlardan yararlanan 6nemli alicilar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3. MALI YARDIMLAR VE TURKIYE
3.1. Baglangigtan Guniimiize Tiirkiye’nin Aldig1 Mali Yardimlar

Tirkiye’ye saglanan mali yardimlar; kredi ve hibe seklinde verilmektedir.
Kredi seklinde verilen mali yardimlar daha 6nce belirtildigi tizere AYB kredileri
seklinde ve hem kamu hem de 6zel sektor projelerine destek olmak amaciyla
kullandirilmaktadir. Hibe seklinde olan yardimlar ise kamu kuruluslarina yonelik
ve egitim, saglik, spor, kiiltiir vb. sosyal amacli projelere tahsis edilmektedir. Ister
hibe seklinde olsun ister kredi seklinde olsun, tim bu yardimlar 6zellikle
sonuglarinin amaca yonelik olmasi bakimindan ve denetiminin Topluluk icerisinde
bilgi talep edenleri bakimindan proje bazinda verilmektedir.
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Tirkiye AB mali iliskileri 4 ana baslikta kategorize edilerek incelenebilir.

Bunlar;

a) Giimriik Birligi Oncesi Dénem (1963-1995)

b) Gimriik Birligi Dénemi

¢) Adaylik Dénemi
d) Diger Yardimlar

Bahsedilen dénemlere iliskin elde edilen mali yardimlar tarihsel siirecte
olanlar bir kenara birakilarak, 6zet bir sekilde incelenmeye ¢alistlacaktir. (Ayrintilt
bilgi icin bkz.:Bilici 2004: 92-106, Gengkol 2003: 155-196, Karluk 2002 : 413-743).

a) Gumriik Birligi Oncesi Donem (1963-1995):

Bu dénemde elde edilen mali yardimlar asagidaki tablo ile gosterilmistir.

(1996-1999)

2000- )

Giimriik Birligi Oncesi Mali Yardimlar (1963-1995)

Milyon Euro

Mali Yardimin Mali Yar- Doénem Taahhiit Fiili Kullanim
Kaynagi dimin Sekli
1. mali protokol Kredi 1964 - 1969 175 175
2. mali protokol Kredi 1971 - 1977 220 220
Tamamlayici 1971 - 1977 47 47
protokol
3. mali protokol Kredi 1979 - 1982 310 310
Ozel Yardim Hibe 1982 - 1986 75 75
Paketi
4. mali protokol Kredi :225 1982 - 1986 600 Yunanistan’in vetosu
Hibe : 375 nedeniyle kullamlamadi
Korfez Savast Kredi 1991 175 175
Ozel Mali Hibe 1993 3 3
Isbirligi
Giimriik Birligi Oncesi Toplam 1.605 1.005

Kaynak : DTM:445

AB’nin mali protokoller sisteminden vazgegip, proje bazinda kredi-hibe
sistemine gecilmesi ile mali iliskiler 19807lerin sonunda Topluluk ile Akdeniz
tlkeleri arasindaki ikili iliskilerin ve isbirliginin gelistirilmesi amaciyla olusturulan
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Yenilestirilmis Akdeniz Programi (YAP) kapsaminda strdirilmustir. 1992-1996
déneminde uygulanan YAP, Akdeniz itlkeleriyle ekonomik diyalogun
gliclendirilmesi, ilgili tlkelerdeki yatirimlarin tegviki, bu tlkelerin mallarinin
Topluluk pazarna girisinin = kolaylastirilmast, yatirimlarin  genis  Slceklerde
gerceklestirilmesinin saglanmast ve bu tlkelerin toplulugun gelisme stireci ile
iligkilendirilmesi hususlarint icermektedir. YAP cercevesinde Tiurkiye’ye ayrilan
kaynak AYB kredisi seklinde 339,5 milyon Euro’dur. (DTM: 445).

YAP Cercevesinde AYB Tarafindan Finanse Edilen Projeler (Milyon Euro)

Antalya Belediye Bagkanlig: Kanalizasyon Projesi 35
TEAS Ege Bélgesi Hava Kitliligini Onleme Projesi 40
PTT Telekomunikasyon Modernizasyonu Projesi 40
TEAS Tturkiye — Suriye Enterkoneksiyon Projesi 13,5
ASKI Ankara Kanalizasyon Projesi 45
Konteyner Terminalleri Ekipman Alim Projesi (TCDD) 36
Endistriyel Atik Projesi (Izmit Bityiiksehir Belediyesi) 50
CS2 ve CS3 Kompresor istasyonlart ve Marmara Eregli (NG Terminal 80
Ekipman Alim, Projesi (BOTAS))

Toplam 339,5
Kaynak: DTM: 446

YAP Cergevesinde Ayrilan Kaynaklar (Milyon Euro)
Projenin Finansmani

Toplulugun Ayirdigi Kaynak 2,030

Tiurkiye’ye Verilen 339,5

Finansman Turd AYB Kredisi

MALI PROTOKOL
Toplulugun Ayirdigi Kaynak 4,405
Finansman Turd AB Kredisi ve Biitceden Hibe

b) Giimriik Bitligi Dénemi (1996 — 1999):

Bu doénemde elde edilen mali yardimlar ise asagidaki tablo ile
gosterilmistir.
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Gumriik Birligi Dé6nemi Mali Yardimlar(1996 — 1999) (Milyon Euro)

Mali Yardimin Mali
Kaynagi Yardimin Doénem Taahhiit Fiili Kullanim

Sekli

Avrupa Akdeniz Hibe 1995 - 1999 376* 181,3

Siireci (MEDA 1)

Butce Kaynaklt Hibe 1996 - 2000 375 Yunanistan’in vetosu

nedeniyle
kullanilamads

Idari Isbirligi Hibe 1996 — 2000 3 3

Cesitli Yardimlar Hibe 1992 — 1999 - 14

(AIDS, uyusturucuyla

micadele, cevre vs.)

AYB Kredi 1996 — 2000 750 Yunanistan’in vetosu

nedeniyle
kullanilamads

Yenilestirilmisg Kredi 1992 — 1996 340 340

Akdeniz Programi (AYB)

Avrupa Akdeniz Kredi 1997 - 1999 205 205

Stireci (AYB)

Risk Sermayesi Kredi 1999 12 12
(AYB)

Makro Ekonomik Kredi Gerekmesi Halinde 200

Yardim

Gumruk Bitligi 2,061 755,3

Toplam

*12 Milyon Euro Mayis 2000°den itibaten idari isbirligi programina tahsis edilmistir.

Kaynak: DTM:450

c) Adaylik Dénemi (2000 -  ):

Son olarak bu doénemde yapilacak yardimlar ise asagidaki tabloda
gosterilmistir.
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Adaylik Siireci Kapsaminda Mali Yardimlar

(milyon Euro)

Mali Mali | Dénem Taahhiit Fiili Kullanim
Yardimin Yardim
Kaynagi 1n Sekli
KATILIM HIBE | 2000 — | 15 (2000— 2002) + 13
STRATEJISI 2003 135 (2001-2003) 82 milyon Euro GB’ni
Giglendirme stratejisinden
+ 45 milyon Euro
eko.sosyal kalkinmay1
desteklemeden. 47 milyon
Euro GAP projesine tahsis
edilmistir.)
EURO-MED | KREDI | 2001 — | 2001 yili ortalarinda onaylanan 1 milyar Euro
ORTAKLIK 2006 tutarindaki bu yeni AYB bdlgesel kredi kolayligy,
KREDI AB ve ortak Akdeniz tlkelerinin ilgi duydugu ve
KOLAYLIGI aynt zamanda bolgesel butinlesmeyi giiclendire-
cek projelerin  finanse edilmesi icin Barselona
ortaklik siirecine dahil 12 Akdeniz tlkesinin
kullanimina sunulmustur. Turkiye kredi yeterlilik
kriterlerini (BBB) saglayamamaktadir. Ancak,
istisnai olarak Turkiye’deki uygun ve saglam
yatirim projelerinin finanse edilmesi icin AYB ile
gorismeler devam etmektedir.
MEDA-II HIBE | 2000 — 890 176
2006
MEDA-II KREDI | 2000 — | 1470 (yillik ortalama yaklasik 210 milyon)
2006 200 (2000 yilinda) + 295 (2001 yilinda) olmak
tizere toplam 495 milyon taahhiit edilmistir.
KATILIM KREDI | 2000— |13 Aday icin toplam 8,5 milyar Euro
ONCESI 2006 6ngorilmistir. Kamu ve 6zel sektdre proje bazinda
KREDI kullandirilmaktadir. Turkiye’nin kredi notu yeterli
KOLAYLIGI gelmediginden biytk caplt bir proje temelinde bir
istisna saglanmasina calistlmaktadir. 90 milyon’luk
kismi TPAO’nun projesine taahhit edilmigtir.
GUMRUK KREDI | 2000 - 450
BIRLIGI 2004 Gumrik Birligi
DONEMIN- Eléneminde taaghhiit Kullan.lrnl:.lr%ndZOOZ yil
DEN edilen fakat o dénem- elrgiﬁjénmeesi
KALAN de gergequmeyen b%klgnmeite dir.
750 milyon Euro
kapsaminda)
ADAYLIK SURECI 1.348 189
TOPLAM
Kaynak : DTM:452
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d) Diger Yardimlar:

e Marmara-Diizce Depremi Sonrasi Verilmesi Ongériilen Mali
Yardimlar

Bu konu ile ilgili yapilan yardimlara iliskin tablo asagida gosterilmistir.

Deprem Yardimlar: (Milyon Euro)
Mali Yardimin Mali
Kaynagi Yardimin Dénem Taahhiit Fiili Kullanim
Sekli
Acil Yardim Hibe 1999 30 30
Rehabilitasyon Hibe 1999 1 1
Insani Yardim Hibe 1999 4 4
TERRA* I Kredi 2000 400
(450 milyon) Yaklastk
- 90 milyon
TERRA* II Kredi 2000 E
uro
(150 milyon)
Toplam 635 125
Kaynak : DTM: 451
*(Turkey Earthquake Relief and Rehabilitation Aid)- AYB tarafindan saglanan bir
kredidir ve deprem amagclidur.

Buraya kadar olan kistmda Turkiye’nin almis oldugu mali yardimlar 3
dénem ve bir de ayr1 bir baglikta olmak tizere 4 déneme ayrilarak 6zet bir sekilde
ifade edilmistir. Son olarak Turkiye’nin katildigt AB programlart ve bunlarin
karsiliginda elde edecegi kaynaklar da vardir. Aslinda adaylik dénemi yardimlari ile
iliskilendirilebilecek bu programlar da tablo ile gsterilmistir.
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Tirkiye’nin Katildig1 AB Programlar

o Sirketler ve Girisimcilik (2001 — 2003)

o Ayrimcilikla Micadele (2001 — 20006)

e Kadin ve Erkek Esitligi (2001 — 2005)

® (IFE — Cevre Koruma Alaninda (2000 — 2004) 3. iilkeler programi

® Avrupa Bilgi Toplumunda dijital igerik ve dil Cesitliliginin Desteklenmesi
(20001 — 2005)

@ Ieonardo Da Vinci — Meslek I¢i Egitim (2000 — 2006)

® Socrates Egitim (2000 — 2006)

® Youth — Genglere Yonelik Etkinlikler (2000 — 2006)

® MEDIA Plus- Avrupa Gérsel Isitsel Hizmetler Sektoriiniin Desteklenmesi (2001
—2005)

e Kamu Saghg-Kanserle, ATDS’le, Uyusturucu ile Miicadele Programlari (2001 —
2000)

® DAPHNE- Cocuklar Gengler ve Kadinlara Karst Siddetin Onlenmesi (2000 —
2003)

® 6. Cergeve Programi — Arastirma Alaninda (2000 — 2006) (Katilim T¢in Gerekli
Girisimlerde Bulunuldu.)

e Istihdam Alaninda Tesvik Onlemleri (2001 — 2005)

o Sivil Konularda Adli Isbirligi Etkinlikleri (2002 — 2006)

Kaynak : DTM : 449

3.2. Yeni Uye ve Uye Olacak Ulkeler fle Tiirkiye’nin Almig
Oldugu Mali Yardimlarin Kiyaslanmasi

Turkiye’nin Aralik 1990 yilinda Helsinki Zirvesinde aday tlke olarak kabul
edilmistir. Zirveden ¢ikan karar ile Turkiye diger aday tlkelerle esit bir statiiye
kavusturulmast vaadini almistir. Buna goére; Turkiye, diger adaylarla esit bir

muameleye tabi tutulacak ve mali yardimlardan yine onlarla esit olarak
yararlanacaktir. (Gengkol 2003:192)

Ancak genisleme streci ile birlikte AB mali yardimlarindan yararlanan
Ispanya, Portekiz, Yunanistan gibi AB igerisinde az gelismis tilkelere giden yardim
miktarlarinda da azalma olacaktir. Nitekim, yeni tiye ilkelerin AB’ye katilimiyla
AB GSYIH ortalamast asagtya inecektir. Bu durumda Avrupa Bélgesel Kalkinma
Fonuwndan (ABKF) yararlanma hakki olan Ispanya, Yunanistan ve Portekiz gibi
tlkeler, bolgelerinin ¢cogunda kisi basina disen GSMH miktari, AB ortalamasi
karsisinda  %075’in  tzerine ¢ikacagindan bu fondan yararlanma haklarini
kaybedeceklerdir. (Bilici 2004:104)
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12 aday tlkenin AB’ye katitlimiyla AB ntfusu %30, AB GSMH miktar: ise
sadece %7 oraninda artmaktadir. 15 tyeli AB’de ortalama geliri %75’in altinda
kalan bolgelerde yasayan niifus 36 milyon iken bu ntfus, lye sayisinin 27°ye
yikselmesi durumunda 146 milyon’a ¢ikmaktadir.

Bu durumda érnegin Ispanya’da, halen mevcut 17 bolgenin 11 tanesi
ABKF’den vyararlanirken, 2004 yilinda AB’ye 10 yeni ilkenin tiye olmas: ile
fondan yararlanabilecek bolgelerin sayist 6’ya inecektir. 12 tlkenin dye olmast
durumunda ise 27 iyeli AB’de Ispanyanin, zenginligi %75’in altinda kalan
bolgelerinin sayist Extremadura (%59,8) ve Andalucia (%69,3) olmak tizere ikiye
inmektedir. Bu tipte hesaplamalar Portekiz ve Yunanistan gibi ilkelerde de
yapilmaktadir (Bilici 2004: 104). Eger mevcut mali yardim olanaklarinin
korunmamast halinde, yukarida bahsedilen tlkeler, genislemeyi veto edecekleri
seklinde tavir almaktadirlar.

Asagidaki tabloda Tirkiye’nin yaklasik 40 yillik AB ile iligkileri sonucunda
sagladigt mali yardimin miktar1 toplulastirilmis halde goriilebilir.

Turkiye’ye Yapilan Toplam AB Mali Yardimlar1  (Milyon Euro)

Doénemi Hibe Kredi Toplam
1963 — 01.01.1981 75 752 827
01.01.1981- 06.03.1995 3 175 178
06.03.1995—Aralik 1999 375 539,5 9145
2000 - 2001 - 945 945
Genel Toplam 453 24115 2.864.,5
Kaynak : Bilici 2004 : 105

Kiyaslama yapmaya imkan vermesi bakimindan asagiya iki tablo daha
eklenmistir. Bunlardan birincisinde, AB’nin t¢linct ilkelere yonelik yaptigt mali
yardimlart toplu halde gorilmektedir. Ikinci tabloda ise, AB ile iliskilerini
Tirkiye'den ¢ok sonra baslatabilen Ispanya ve Tiirkiye ile yola cikan
Yunanistan’in sagladigt mali yardimlar gosterilmektedir.
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Avrupa Birliginin Ugiincii Ulkelere Yonelik Mali Yardimlart

(Milyon Euro)
Ulke Dénemi Hibe Kredi Toplam
AKPU 1964 — 1999 33.375 6.012 39.587
2000 — 2006 13.500 1.700 15.200
Genel Toplam: 47.075 7.712 54.787
MEDAU 1999 — 2003 20.980 17.000 37.980
MEDAU 10 2004 — 2006 37.567 . 37.567
AKDENIZ 1995 — 1999 4314 - 4314
(TURKIYE) 2000 — 2006 5.350 7.400 12.750
Genel Toplam: 9.664 7.400 17.064
BDT 1991 — 1999 4.220 . 4.220
ASYA 1976 — 1991 3.200 - 3.200
1996 - 2000 500 . 500
LATIN
AMERIKA 1996 - 2000 1.076 - 1.076
Kaynak : Bilici : 2004 :105

Tablodan gorilecegi tzere 1999 — 2006 doénemi icin; Tirkiye’nin de
igerisinde bulundugu Akdeniz iilkelerine toplam 17.064 milyon Euro tutarinda
yardim saglanmus/saglanacakken (Turkiye’'ve bu tutarin belli buyiiklikteki bir
bolimi verilmektedir.), aymt dénem icin aday tlkeler olarak nitelendirilen
MDAU’ye  toplam 75547 milyon Euro tutarinda  bir  kaynak
saglanmis/saglanacaktir. Bu da yeni tye tlkeletle kiyaslandiginda tlkemizin almus
oldugu mali yardim imkanlarinin ¢ok distk bir rakama tekabil ettigini gozler
ontine sermektedir. Onceki béliimlerdeki tablolardan anlagilacag: iizere yeni iiye
tlkeler icerisinde en fazla yardimi Romanya, Polonya, Cekoslovakya almaktadir.
Nitekim, AB yarisina daha 6nce basladigimiz Yunanistan ve Ispanya ile bir
baglant1 kurulacak olursa, 6niimiizdeki 15 yillik siire igerisinde ad1 gecen tilkelerin
(Romanya, Polonya, Cekoslovakya) Turkiye’yi geride birakmalar icten bile
degildir.

Asagida gosterilen tablo Tiirkiye’ye saglanan mali yardimlar ile Ispanya ve
Yunanistan’a saglanan mali yardimlarin kiyaslanmasina imkan vermektedir.
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Mali Yardimlarin Tiirkiye, Yunanistan ve Ispanya Agisindan

Karsilagtirilmasi (Milyon Euro)
Ulke Dénemi Hibe Kredi Toplam
Yunanistan 1981 — 2001 64.000 36.000 100.000
2004 — 2006 15.000

Ispanya 1986 — 2001 65.000 60.000 125.000
2004 — 2006 21.000

Tiirkiye 1963 — 2001 453 24115 2.864,5
2000 - 2006 1.050

Kaynak : Bilici 2004: 106

Bu tablodan goriilecegi tizere hem Yunanistan hem de Ispanya
Turkiye’den geride bagladigt yarigt ileride tamamlayarak st basamaklara
yetlesmislerdir. Yasam kalitesi agisindan gelismis tlkeler seviyesine yaklasan bu
tlkelerin basarist 6ntimutizdeki 15 yil icerisinde bugiin yeni tiye tilke olarak sayilan
tlkeler icin de s6z konusu olacaktir. Bu tlkelerin basarisindaki temel itici giicd,
elde ettikleri mali yardimlart olumlu sekilde kullanmis olmalari ile agiklayabiliriz.

SONUC

Bir tarafta Kuzey-Glney kutuplasmasinin oldugu ve diger tarafta ABD,
Japonya ve Avrupa Birligi'nin bulundugu Dogu-Bati kutuplasmasinin oldugu
Diinyada, tlkemizin nerede yer alacagi 6nem arz etmektedir. Kiresel kapitalizmin
yasandigy, sinirlarin kalktigl, piyasa ekonomisinin yayginlik kazandigi giintimuzde,
tlkemizin de bu siireglere hizlica uyumu ve pastadan pay almast geregi ortadadir.
Gelismis tlkeler ile gelismekte olan ve az gelismis tlkeler arasinda ikinci
sOylenenler aleyhine gelismeler yasandigt da gézden kagmamalidir. Ancak bu
farkliliklart giderici ve toplumsal refahin toptan arttirilmast hemen hemen her
iilkenin kabul ettigi bir gercektir. Iste bu farkliliklarin giderilmesinde ¢ok énemli
giivenlik sibobu olusturan mali yardim konusu bu ¢alismada AB ve genisleme
strecindeki yeni dye ve iye olacak tlkeler ile tlkemiz acisindan ele alinmaya
caligildi.

40 yii askin stredir pesinden kostugumuz AB, biinyesine aldig
tlkelerdeki gelismeler gézlemlendiginde; ekonomik gelismeyi destekleyen, hukuk
devleti olma yolunda 6nemli kazanimlar saglayan, toplumsal refahin arttig, insan
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haklarina saygili, rekabet edebilir kalitede cikt1 saglayan, etkinligi arttirici, kiiresel
rekabete karst durabilir ve daha bir ¢cok olumlu sonuglar dogurmustur. Ozellikle
yarisa beraber basladigimiz Ispanya, Yunanistan ve Portekiz dikkate alinirsa,
bunlarin elde ettigi mali yardim imkanlart ile gerceklestirdikleri iyilesmeler
karsisinda ne kadar kayiplarimizin bulundugu distindirictdir.

Mali yardimlardan en ¢ok yararlanan ilkeler tye olan ve az gelismis
tlkelerdir. AB kapisinda 70’lerde kagirilan firsat bugiin tekrarlanirsa, 10 yil sonra
calismamizda anlatilan ve yeni tiye ve lye olacak tlkelerin de gerisine diismemiz
kaginilmazdir. Nitekim 1990’larda Sovyetler Birligi’nin dagilmastyla 6nem kazanan
bu tilkeler 10 yil icerisinde bizim 40 yildir yapamadigimiz gelismeleri kaydedip, on
tanesi 1 Mayis 2004 tarihi itibariyle tam tye olmustur. Ancak burada AB’nin
tlkemize karst takindigi 6n yargih tutumun da etkisi inkar edilemez. Nitekim
90’larla beraber bu tlkelere ¢ok 6nemli kaynaklar saglanmis ve tam dyelige
hazirlanmuglardir. Ulkemizdeki ileriyi gérememezligin, kisir cekismelerin ve 6n
yargil tutumlarin da tyelik siirecinde olumsuz anlamda etkili oldugu gézden uzak
tutulmamalidir. Tim bunlar bir tarafa birakilarak etkili politikalar ile tlkemiz
insanlart yararina bir tavir takinarak bu siiregteki hakli konumumuz ve bugtine
kadar gtimriik birligi vb. kayiplarimiz da dikkate alinarak kendi icimizde yine bizim
icin iyi olacak diizenlemeleri acilen yapmamiz gerekmektedir.

Calismada bulunan tablolar incelendiginde yeni tiye ve tiye olacak tlkeler
olarak adlandirilan MDAU, son 10 yil icinde AB dis yardimlari icinde kendine yer
bulan yeni bir tilke grubu olarak ortaya cikmistir. MDAU’ye 1989 yilindan itibaren
cok kiiciik miktarlarda yapilan yardimlar, ilerleyen yillarda artmuis ve 1990’larda
Afrika, Karayip ve Pasifik (AKP)’nin ardindan ikinci siraya yerlesmis ve 2000’lerde
ise AKP’yi de ge¢mis ve Oncelikli bir hal almistir. Ttrkiye ise disarida bir ilke
olarak AB yolunda hak ettigi mali yardim imkanlarindan yararlanamamustir. Aday
tilkeler arasinda da Polonya, Romanya ve Cekoslavakya dikkat ¢ekici yiikseklikte
mali yardim alan ilkeler olmustur.

Mali yardimlar; demokratiklesme, hukuk devleti olma, ekonomik biiytime
ve kalkinma amaclh kullanimlar, toplumsal refah, insan haklarina saygi alanlarinda
iyilesmeler seklinde sonuglar dogurmakla, tilkeler icin 6nem arz etmektedir. Bu
sebeplerle ilkemizin Gumrik Birligi déneminden beri ugradigt kayiplar g6z
6ntne alindiginda AB’ye girmesi ve mali yardim imkanlarindan yararlanmasi
blytk 6nem arz etmektedir. AB ile iligkilerimiz konusunda ekonomik yaklagim
tek basina yeterli olmamakta siyasi, sosyal yonler de isin igerisine girdiginde konu
cok boyutlu bir yapiya biirtinmektedir.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 54 109



Avrupa Birligi Mali Yardunlarinin Degerlendirilmesi

Son olarak, AB siirecinde hak ettigimiz yeri alabilmemiz gercekten
onemlidir. Burada hiikiimetlere ¢cok biiyiik gorevler dismekte ve atilmast gereken
adimlar IMF ve Diinya Bankasi gibi kurumlar ya da AB istiyor diye
algilanmamalidir. TGm bunlar toplumsal refahimizin artmast ve buradan hareketle
tim sorunlarimizin ¢oztlmesi agisindan kisaca bizim yararimiza iyi olacag
diisiincesinden hareketle ele alinmahdir. Nitekim AB’ye 70’lerde girmememizin
sonuglarint bugiin Ispanya, Yunanistan gibi iilkelerin dahi GSMH ve gelismislik
bakimindan gerisine diigmekle 6demekteyiz. Bu da devlet mekanizmasindan
baslamak tizere tim yapilart etkilemekte ve kollektif bir basarisizlik icerisinde
oldugumuz sonucunu dogurmakta ve devam ettirmektedir. 2015 treni tilkemiz igin
Onem tagtyan ve vakit kaybetmeye tahammilii olmayan bir stirectir. Yasam kalitesi
acisindan ¢ok gerilerde kaldigimiz ve Onde bagladigimiz yarisi kaybetmeye
basladigimiz bu kisir déngtiden kurtulmak tlkemiz agisindan yasamsaldir.
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