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Amerika Birlesik Devletleri Sayistayl, Birlesik Devlet yonetiminin
yasama bolimi igerisinde yer alan bagimsiz bir kurumdur. Genellikle
“Kongrenin inceleme kolu” ya da “Kongrenin bekgisi” olarak bilinen
Sayistayin amact (misyonu) ve Amerikan halkinin menfaatleri dogrultusunda
Federal yonetimin hesap verme sorumlulugunun gugclendirilmesine ve
performansinin gelistirilmesine yardimet olmaktir. Bu hedefler dogrultusunda,
Sayistay vergi miikelleflerinden toplanan vergilerin nasil harcandigini inceler
ve yasa yapicilara ve kurumlarin Gst yoneticilerine, federal yoénetimin daha iyi
calismasint saglamak tzere Onerilerde bulunur. Sayistay Kongre temsilcilerine
profesyonel, objektif, gerceklere dayali, partizan olmayan, ideolojik olmayan,
dogru ve dengeli bilgi saglar. Sayistay, ayrica hikiimet programlarinin ve
politikalarinin gelistirilmesi i¢in 6nerilerde bulunur.

Kurumun Tarihgesi

Birinci Diinya savasindan kalan borglar icin, Birlesik Devletler
Kongresi 1921°de Biit¢e ve Muhasebe Kanunu ¢tkardi. Bu kanun, Bagkanin
yeni kurulan Bitce Birosunun (simdiki ad: ile Yonetim ve Biitge Ofisi)
yardimiyla yillik federal buitge hazirlamas: yikimliligint getirmek suretiyle,
federal harcamalar tzerinde daha genis kontrolleri zorunlu hale getiriyordu.

* Amerika Birlesik Devletleri Sayistay Baskant

* Sayistay Denetisi

Bu calisma, ABD Sayistay Baskanit David M. Walker’in INTOSAT’nin resmi yayin organi
olan “International Journal of Government Auditing” adli derginin Temmuz 2005 sayisinda
yayimlanan “Audit Profile: Government Accountability Office of the United States” baslikl
makalesinin serbest cevirisidir.
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Bu kanun, yasama bolumu igerisinde federal gelirlerin nasd harcandigini
inceleyen Genel Muhasebe Ofisini (GAO) de kurmustu.

GAO (Saystay), kurulusunu izleyen ilk donemlerinde ¢ogunlukla
belge denetimi yapmaktaydi. Denetim elemanlart federal kurumlarin 6deme
ve satin alimlarini gésteren belge yiginlarint incelemiglerdir. Ikinci Diinya
Savasindan sonra GAO, kamusal faaliyetlerinin verimlilik ve tutumlulugunu
incelemek gibi daha kapsamli denetim faaliyetlerine baslamustir.

GAO 196071arda, bugtin daha ¢ok program degerlendirmesi olarak
bilinen ve federal yonetim faaliyetlerinin 6ngorillen amaglarint ne Jlgtide
karsiladigint inceleyen bir ¢alisma tarzini baslatmistir. Bugtinlere gelindiginde
Ofis, politika analizleri ve daha genis ve daha uzun 6l¢ekli degisim sorunlar
ile daha cok ilgilenir hale gelmistir. Ornegin GAO, Amerikanin biiyiiyen mali
dengesizligi hakkinda agiklamalarda bulunmakta, hitkiimetin finansal ve daha
genis anlamda is yOnetiminin modernizasyonu icin ¢alismakta, federal
htktmetin bir dizi “yiksek-riskli” programlari, politikalari, fonksiyonlart ve
aktivitelerine dikkatleri ¢ekmektedir. Kurum 2004 yiinda Genel Muhasebe
Ofisi olan adint, mevcut rolunt ve misyonunu daha iyi yansittigi icin, Devlet
Hesap Verme Ofisi olarak degistirmistir.

Calisma Alanlar

GAO, mali ve performans denetimleri, program incelemelerini,
arastirmalari, yasama destegi ve politika analizlerini iceren ¢ok c¢esitli
calismalar yapmaktadir. Bu calismalar, farkli mevcut ve muhtemel meseleler
hakkinda Kongre ve halk (Kamuoyu) yarart i¢in gézetim, kavrama ve 6ngori
gerektirmektedir. GAO’yu yoneten Genel Komptrolor (Baskan), devlet
denetim ve i¢ kontrol standartlarint da tespit etmektedir.

GAO ¢alismalarinin biytik cogunlugunu, Kongre Komitelerinin istegi
lzerine yapilan ya da yasalar ve komite raporlariyla 6ngorilen calismalar
olusturmaktadir. GAO, Bagkanin yetkisi dahilinde kendi incelemelerini de
yurtitmektedir. GAO Kongrenin gozetim islevini;
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e Hikimet program ve politikalarinin ne kadar iyi calistigin
raporlamak,

e Vergi mikelleflerinin 6dedikleri vergilerin verimli ve etkin bir
sekilde harcanip harcanmadigint beliflemek amaciyla kurum
faaliyetlerini denetlemek,

e Yasalara aykirt ve yersiz faaliyet iddialarint arastirmak,

e TFederal fonlarin kullanimi ve diger sorunlar hakkinda yasal karar
ve gorislerini ve ana kurumlarin diizenlemeleri hakkinda raporlar
yaymnlamak,

e Resmi sozlesmelerden kaynaklanan fiyat anlagmazliklarin
¢6zmek,
suretiyle destekler.

Devletin rutin faaliyetlerini raporlamanin yani sira GAO, politika
yapicilart ve kamuoyunu hem ulusun karst karsitya oldugu mevcut ve
muhtemel tehlikeler, hem de ¢ok farkli yiksek riskli alanlar hakkinda
uyarmaktadir. Ornegin GAO, iilke savunmast ve giivenligi, sosyal giivenlik,
egitim, cevre, saglik hizmetleri, beseri sermaye, posta hizmetleri ve 6zel
emeklilik sistemi gibi ¢ok genis alanlari etkileyen gelismeleri yakindan
izlemeye devam etmektedir. GAO, ayni sekilde politika yapicilarint devletin
mali durumu, soguk savas sonrast yeni giivenlik tehditleri, yaslanan Amerika
ve bunun saglik hizmetlerine ve emeklilik sistemine etkisi, degisen ekonomik
sartlar ve otoyollardan su sistemine kadar artan altyapi talepleri gibi uzun
dénemli tehlikeler hakkinda bilgilendirmektedir.

GAO kurum doktrininin  olugsmasina katkida bulunacak ve
calismalarina rehberlik edecek bir temel degerler seti belitlemistir. GAO’nun
hesap verilebilirlik, dogruluk, gtvenilirlik gibi temel degerleri, yasal
gereksinimleri karsilamak ve mesleki standartlarin gereklerini yerine getirmeye
yoneliktir.
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Denetim Planlamasi

GAO’nun Kongreye hizmet sunmak amactyla hazirlanan stratejik

plant kurum misyonunu tanimlamakta, GAO’nun tzerinde duracagt kamu

politikasiyla ilgili egilimleri ve konulart belirtmekte ve kurumun amag¢ ve

hedeflerini ortaya koymaktadir. GAO ilk stratejik planini 2000 yilinda

yayinlad: ve degisen ulusal ihtiyaglart ve oncelikleri yansitmak tizere her yeni

Kongreyle birlikte iki yilda bir plan gincellenmektedir. GAO’nun hedefleri;

Kongre ve Amerikan halkina federal politikalar, programlar ve
aktiviteler hakkinda zamaninda, kaliteli ve givenilir bilgi
saglamak,

21. yuzyd ihtiyaglarini  karsilamak tzere hikimete gerekli
dontstimi saglamaya yardimct olmak ve,

federal hukimetin diger birimlerine ve profesyonel hizmet
orgiitlerine 6rnek teskil etmektir.

GAO’nun stratejik plani, butiin kurumun kilit nitelikteki biitceleme ve

harcama kararlart icin bir kilavuz niteligindedir. Insan, nakit ve teknoloji gibi

kaynaklar kurumun amag ve hedeflerine ulagsmasi yontunde kullanilmaktadir.

GAO’nun mevcut stratejik hedeflerini gosteren stratejik plan cergevesi

asagida gosterilmektedir.
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KONGREYE VE MILLETE HIZMET
GAO’NUN STRATEJIK PLAN CERCEVESI

MISYON

GAO, anayasal sorumluluklar: yerine getirmede Kongreye destek vermek ve Amerikan halki yararina
federal hitkiimetin performansini gelistirmeye ve hesap verme sorumlulugunu saglamaya yardim etmek

i¢in vardir.

AMAC ve HEDEFLER

Kongre ve Federal Hiikiimete Amerikan halkinin iyiligi ve mali giivenligi i¢in
asagidaki alanlarda mevcut ve muhtemel tehlikeleri gostermek

KONULAR

Uzun dénem mali
dengesizlik

Ulusal Giivenlik

o Saglik hizmetleri ihtiyact ve
finansmant
e Cocuklarin egitimi ve korunmast

. I§ imkanlar1 ve isci glivenligi

e Emeklilik giivencesi

e FHitkili adalet sistemi

e Yagayabilir topluluklar

e Dogal kaynaklarin kullanimi ve gevre
korumast

o Fiziki altyapt

Global kargi-
bagimlilik

Asagidakileriiceren degigsen giivenlik
tehlikelerine

tehditlerine ve global karsi-bagimlilik
hazir olmak

Degisen Ekonomi

e Muhtemel tehditler
o Askeri kapasite ve hazitlik

e Birlesik Devletler ctkatlarinin
korunmast

e Global piyasa giicleri

Niifus

Asagidakileri degerlendirerek Federal Hiikiimetin Roliiniin degismesine ve 21.

yiizyil tehlikelerine nasil kars1

konulacagina yardimci olmak

Bilim ve Teknoloji

® Federal hedeflere ulasmada
sorumluluklar

e Huikimetin dontsimu

e Temel yonetim tehlikeleri ve
program riskleri

e Mali durum ve hiukimetin
finansmani

Yagam Kalitesi

Asagidaki alanlarda Federal kuruml

ara model olmak ve Diinya ¢apinda

Profesyonel Hizmet Orgiitii olarak GAO’nun degerini artirmak

Yonetigim

e Misteri tatmini
o Stratejik liderlik

o Kurumsal bilgi ve deneyim

e Siireg gelistirme

e Tercih sunma

TEMEL DEGERLER

Hesap Verilebilirlik Giivenilirlik |

Sonuglar i¢in hesaplama yapmak kaginiimazdir. GAO 2000 yilindan itibaren politika yapicilar ve kamuoyunu GAO nun basartlan ve onlarn
geleced icin calismakta oldugunu bilgflendirmel izere yillik raportar yayinlamaktadir. Ormegin, 2004 mali ylinda GAO hemen hemen biitiin
temel performans Sletilerini yetine getirdi ve bu dlgtilerin birgogunu agan taporfar ortaya koydu. 2004 yilinda GAO calismalan sonucu elde edilen
mali kazang toplami 44 milyar §dir. Bu, GAO’ya yatinlan her bir dolar igin 95§ getiri demektir. GAO yaklagtk 1000 rapor ve hiikiimet ilemlerini
gelistirmek icin 2700°den fazla tavsiye belgesi hazrdadi. Kurum agik tavsiye belgelerini takip edilecek konular olarak degerlenditmektedir. 2000
yilindan itibaren GAO tesviye belgelerinin yiizde sekseninin uyeulandigtn agklanistir.
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GAO’nun lIggiicii, Orgiitsel Yapist ve Bagimsizlig

GAO Bagkant Kongre tarafindan Onerilen adaylar arasindan,
Amerikan Bagkani tarafindan 15 yillik bir gorev siiresi i¢in atanir. Baskan
olarak 1998 yilinda goreve basladim ve gorev sirem 2013 yiinda sona
erecektir. Uzun gorev siresi, hikiimetle yoneticilikte pek nadir gorilen
surekliligi olusturmakta ve kurumun bagimsizligini saglamaktadir. Uzun gorev
suresi ayni zamanda Baskanin etkili sekilde ele alinmast gereken kompleks ve
tartismalt meselelere el atmasina imkan vermektedir.

GAO’nun bagimsizligy;
e Devletin tiim belgelerine ulasmasini garanti eden yasalar,
e Baskan tarafindan degil, Kongre tarafindan hazirlanan bir biitge,

e 3300 kariyer sahibi personelden olusan isgiict,

tarafindan guvenceye alinmistir. GAO calisanlart kamu politikalari, saglik
hizmetleri, iktisat, muhasebe ve bilgi yonetimi gibi ¢ok genis konularda
donanimliditlar ve biyiik bir cogunlugu ise daha ileri derecelere sahiptirler.

GAO’nun denetim kadrosu ulusal savunma, uluslararast isler ve
ticaret, dogal kaynaklar ve gevre, saglik hizmetleri ve tlke ici giivenlik gibi
spesifik konular tzerine odaklanan 13 grup (takim) seklinde 6rgtitlenmistir.
Bu gruplara idari gorevliler ve diger calisanlar destek vermektedirler.
GAO’nun merkezi Washington D.C.’dedir ve tlke capinda 11 tane birimi
(ofisi) bulunmaktadir.

Insan Kaynaklar1 Yonetimi

GAO, calisanlarini en degerli varligi olarak gérmektedir. Kurum
Kongreye ve tilkeye daha ¢ok yarar saglayacak bir¢ok insan kaynaklari egitimi
yuritmistir. 2004 GAO Insan Kaynaklart Reform Yasast kuruma birinci
kalitede isgiictint istthdam etmesine ve korumasina yardim edecek personel
esnekligini saglamistir. GAO piyasa-temelli ve performans-yonlit COMPEN-
SATION sistemine yonelmektedir. GAO kendisinin insan kaynaklar
yonetimi i¢in profesyonel bir hizmet Orguti modeli olmasi amaciyla
cabalarinin ana cizgilerini gésteren resmi stratejik planint hentiz tamamladu.
(GAO’nun stratejik planina www.gao.gov internet adresinden ulagilabilir.)
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GAO bilgisi, yetenegi ve kabiliyetiyle Kongrenin ihtiyaglarint daha iyi
karsilamasina yardim edecek ve GAO’nun deger ve amagclarini paylasan
kisilerden yararlanmaya éncelik vermektedir. Isgiicii planlama calismalarinin
bir parcast olarak, GAO en iyi kolej ve tniversitelerden 6grencileri istthdam
etmekte ve seckin o6grencilere staj imkani sunmaktadir.

GAO, mensuplarina yatiim  yapmakta ve performanslarin
6dullendirmektedir. GAO’nun Performans ve Bilgi Merkezi yizlerce on-line
egitim smnifi ile birlikte yetenek merkezli egitim programi diizenlemekte ve
yeni yoneticileri destekleyecek bir liderlik gelistirme programi agmis bulun-
maktadir. Kurum, c¢alisanlarin performansini ve kurum misyonu ve temel
degerlerle uyumlu stratejik hedeflere ulagilmasini agtkga birbirlerine baglayan
yetenek-temelli performans yonetim programi da diizenlemis bulunmaktadir.
GAO personelinin islerini daha etkin ve verimli yapmalarini saglamak icin
orneklerde goruldiugi gibi yonlendirmekte ve teknolojik gelismeler gibi
yenilikci calismalarin uygulamaya gegcirilmesine 6ncelik vermektedir.

Gelecekteki Tehlikeler

GAO igin en kritik sorun, gelecek yillarda Kongre ve Amerikan
halkinin degisen ve artan ihtiyaglarini sinurlt biitce igerisinde nasil daha iyi
karstlayacagidir. Ornegin, yaslanan niifus ve saglik hizmetleri maliyetlerindeki
artts nedeniyle federal hiikiimet biyik ve artan yapisal agiklarla karst karsiya
kalmaktadir. Bu durum, GAO da dahil bir¢ok federal kurumun bitceleri
tzerindeki baskiy1 artiracaktir. Secilmisler devletin roli ve misyonu ve bun-
larin nasil finanse edilecegi konusunda ¢ok gli¢ tercihlerde bulunmak zorunda
kalacaklardir. GAO bunlar ve diger karmagik meselelerle ilgili aciklamalarda
bulunmaya devam etmekte ve Kongreye ilgili tercihleri yapabilmesi amaciyla
ihtiya¢ duydugu bilgileri saglamak i¢in hazir beklemektedir.

Sonuca ulasma ve Kongrenin ihtiyaglarint karsilamada GAO kalitenin
korunmast ve uygun teknik uzmanlik ve analitik yetenegin bitlesimini haiz
yetkili isgiiciiniin 6neminin bilincindedir. Ilerleyen yillarda fiziki ve bilgi
guvenligi GAO i¢in artan 6neme sahip olacaktr.
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