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Antalya, Tirkiye, 14 Kasim 2003. Egitim kursu

“Kisisel olarak bu o i ;

kurstan ok yararlandim. icin olagantstii bir kapanistt. 15 tlkeden 29 kursiyer
Simdi cevre denetimlerini genis bir daire seklinde, yiizleri birbirlerine déniik olarak
ydiriitmek ve yonetmek oturmus ve saskinlik icerisinde gozlerini Onlerindeki
Konusunda yeterls manzaraya dikmislerdi. Yaklasik 300 metrelik bir ip,

durnmdayim.” — caprazlama kesisen dogrular c¢izerek ve goriniste

iﬁﬂg;go%:;hl;e gelisigtizel bir tarzda bir katilimciyr digerine baglayacak
Say1§tay1.’ gaee sekilde yere bantlanmust.

INTOSAT  Gelistirme ~ Inisiyatifi ~ (IDI) ve
INTOSAI Cevte Denetimi Calisma Grubu (WGEA)
isbirligi ile gelistirilen ve sunulan iki haftalik yogun cevre
denetimi pilot kursunun son oturumu idi. Kapanis

“Denetgiler olarak simdi
cevre sorunlarmmn onemini

daha derinden kavrzyorug; _— e i

ve ayruca biliyornz, ki toreni icin kurs egiticileri gériintiste basit ancak oldukga
Sayistaylar siirdiiriilebilir etkili bir alistirma tasarlamislardi. Katilimcilar, birer
kalkeinma iin ¢evrenin birer, kurs hakkindaki dugiincelerini paylasmaya davet

korunmasinda daha onemli e dilmisti. Konusmasini bitirdikten sonra her katihmer,
rol oynayacaklardm.” —

Tran Thien Ngon,
katiimci, Vietnam
Sayistay.

buytk bir ip yumagini sectigi bir katilimciya firlatiyor ve
aralarinda ipten hat olusturuyor, ardindan bu hat yere

o

INTOSATnin (Uluslararast Yitksek Denetim Kurumlart Orgiitii) yayin organi olan
“International Journal of Government Auditing” adlt derginin Nisan 2004 sayisinda, “Going
Back to School: A New Approach to Environmental Audit Training” baghg ile yaymlanan
bu makale, 3-13 Kasim 2003 tarihleri arasinda, Ttrk Sayistayi’'nin ev sahipliginde Antalya’da
ilk olarak gerceklestirilen Cevre Denetimi Pilot Kursunu konu almaktadir. INTOSAI Cevre
Denetimi Calisma Grubu’nun Sekreterya gorevini yiriiten ve kurs siiresince konu uzmant
olarak Antalya’da bulunan Kanada Sayistayr’'ndan John Reed’in izlenimlerini yansitan bu
makalenin yani sira, kursun kimi katilimeilarinmn kendi ilke uygulamalarina yoénelik olarak
kaleme aldiklart makalelerinde de, bu ¢alismaya iliskin degetlendirmelere yer verilmistir.

* INTOSAI Cevre Denetimi Calisma Grubu (WGEA) Sekreterligi, Kanada Sayistayt
** Sayistay Basdenetcisi
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“Saysstaylarin verimlilik,
etkinlik ve tutuminlnk
konnlarimn yanisira
cevresel konnlara da
kendilerini adamalarimm
gamanz gelmistir.
Sayistaylar program
dnceliklerinin
belirlenmesinde ve biitceye
iligkin kararlarn
almmasinda nlnsal
parlamentolara dederli
katkilar saglayabilirler.”
— Batbayar
Badamdorj, katilimet,
Mogolistan Sayistay1

“Kursun en yararly
boliimil, drnek olay
calismalar: ve
alistirmalard:. Kendi
Saysstaym igin onemli
olan baze konular
Hizerinde calysma firsats
buldum.” — Hamed
Momeni, katilimci,
Iran Sayistayu.
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bantlantyordu. Bu siireg, ipten bir ag, yeri kaplayana
kadar tekratlantyordu.

Katilmcilarin  sozctikleri  duygusal ve akiciydr:
ogrenme firsatt verildigi icin duyduklart minnettarlik;
cevre denetimini baglatmak icin kazandiklari giiven
duygusu; dondiklerinde  bu  denetimi
gerceklestirmek icin  verdikleri kisisel taahhtt; yeni
edindikleri arkadaglarina karst diskinlikleri; evlerine
gtivenli bir sekilde déniis temennileri; ve tabii ki IDI’ya,
kurs egiticilerine ve WGEA’nin konu uzmanlarina karsi
stkran duygular dile getiriliyordu.

ulkelerine

Fakat ipin etkisi dramatikti ve bu sembolizm
herkesi ¢ok etkilemisti. “Biz bir ag gibiyiz!” “Bizler,
birbirimize destek olabiliriz!” “Yardim icin nereye
basvuracagimizi biliyoruz!” Ki bu dogruydu — boylelikle,
IDI/WGEA ¢evre denetimi egitim kursunun ilk
mezunlar grubu olustu ve halda da olusmaya devam
ediyor.

Bunlarin da Gtesinde, katilimcilar cevre bilgisi,
denetim yontem ve teknikleri bilgisi ve sonucta ¢evre
denetimine baslamak icin ihtiyag duyduklar gliveni
kazandilar.

Antalya pilot kursu, yaklasik iki yil 6nce baslayan
uzun bir yolculugun sonunda ve Tirk Sayistayr’nin
comert ev sahipliginde hayata gegirildi. Bircok Yiksek
Denetim Kurumu ¢evre sorunlarinin denetiminin énemi
konusunda ikna olmus durumda iken, i¢ kapasite
eksikligi bu denetimlere baslamak icin cogunlukla en
buytk engel olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle
hem WGEA ve hem de INTOSAInin bazi bélgesel
komiteleri, ¢evre denetimi egitimini Onceliklerinden
birisi olarak belitlemislerdir. Bu cercevede, Nisan
2002’de IDI ve WGEA c¢evre denetimi Uzerine bir
egitim kursu hazirlamak ve sunmak icin yeni ve yegane
ortakliklarini sekillendirmislerdir. IDI egitim metotlari ve
uzmanlart  (Norvec¢’teki IDI  uzmanlart  Else-Karin
Kristensen ve Kiyoshi Okamoto yonetiminde) ve
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“Ratslimeilarm bir
boliimii banay icerigin,
dilkelerinde kars: karstya
olduklar: cevresel
sorunlarla iliskisini
kurabilmelerine imkan
veren nitelifete ve cok
yararle oldugunu
belirttiler. Bir ¢ok
katilimer cevre ve
performans denetimi
hakknda yeni seyler
dagrendiler. Bir editici
olarak, bu beni
Jfazlasiyla hosnut etti .”
— Allen Parker,
egitici, Cook Adalar
Sayistayt.

“Bu, benim katildidim
IDI sponsorlugundaki
itk kurstu ve kesinlikle
devamnin gelpesini
bekliyorum. Kursun en
iyt yonil, uygnlanis
tarzaydr. Ogrenmek
edlenceli idi ve dersleri
iple cekiyorduk.” —
Aman Deep Chatha,
katilime1, Hindistan
Sayistayz.

WGEA iyesi konu uzmanlarinin (Kanada Sayistayr’ndan
John Reed liderliginde) birlesmesi ile iki buytk gii¢ tek
bir glic haline geldi. Toplam 10 IDI sertifikali egitim
uzmant/kurs tasarimcist ve 15 konu uzmani birlikte
calisarak kursu hazirladilar.

Bu ortaklik, sadece bu kursun tasarlanmasinda
izlenen strecte degil, bircok alanda da yeni zeminler
olusturulmasina vesile oldu — 10 ay1 agkin siireyle bir dizi
atolye calismast yapildi, konu izerinde distndldd,
okundu, yazild: ve elektronik posta teatisinde bulunuldu.
Bu atdlye calismalarinin  ilki, kurs mifredatinin
odaklanmustt. Kanada
Sayistayr’ndan John Reed rehberliginde 12 konu uzmant,
anahtar sorunun; “cevre denetimini gerceklestirmek icin
denetciler hangi beceri ve bilgiye ihtiya¢ duymaktadirlar”
sorusunun cevaplarini bulmak i¢in Kasim 2002’de bir
araya geldiler. Bu cevaplar kursun temelini olusturmaya
basladi: Uygunluk ve performans denetgileri halihazirda
ihtiya¢ duyulan temel becerilere sahip olsalar da, ¢evresel
konulara iligkin olarak denetim strecinde miuracaat

belirlenmesi konusuna

edecekleri bilgiye — temel ¢evre sorunlari, bunlarin
koékeninde yer alan nedenler, yol actiklari sorunlarin
¢oziimleri ve tlke yonetimlerinin rolii gibi — gereksinim
duymaktadirlar.

Kursun iceriginde yer almasi gereken konulari
belirledikten sonra, tasarim siireci, hazirlanan materyalin
en iyl nasd sunulacag tzerinde yogunlasmaya basladi.
Fakat ilkin, IDI egitim uzmanlarinin kendilerinin okula
gitmesi gerekiyordu. Haziran 2003’te Kanada Sayistayi,
WGEA’nin birkag konu uzmant ile birlikte, uzmanlara
cevreye iliskin konulart 6gretmek tizere 10 gtin stren bir
“egiticilerin egitimi” semineri diizenledi. Bunu, Agustos
2003’te diizenlenen ve kurs dizenleme ekibi tarafindan
tim kurs materyallerinin arastirilarak kaleme alinmasina
iliskin 3 haftalik atolye calismast maratonu izledi.

Kurs, kismen WGEA tarafindan hazirlanan rehber
niteligindeki dokiimanlara dayanilarak, cevresel konulara
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“Kursun yararlar:
sayilamayacak
kadar ¢oktu.
Ogrenme kadar,
sosyal iliskiler igin
de ortam saglyordy.
Sinmdi ¢ok sayida
dilkeden yeni
meslektaglarom
var.” —Abdul
Hameed Pasha,
katilimct,
Pakistan
Sayistay1.

“Diger Sayistaylarm
da bu kursa
katimalarin tesvik
etmelyiz. Kursun en
iy boliimii, gevre
denetinii igin eylem
Plant
hazarlanmasydr.” —
Wang Bengiang,
Chen Jixiang, and
Gao Yongning,
katiimcilar, Cin
Sayistay1.
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iliskin bir icerikle tasarlanmus olup, global ¢evre sorunlari
ve cevresel sorunlara iliskin egilimler, strdirtlebilir
kalkinma, eko-sistemlerin temel ilkeleti ve hukiimetlerin
cevresel konularla micadele etmede kullandiklar
politika araglart konusunda genel bir bakis sunmaktadir.
Ayrica temel 6ncelikteki dort ayri alan (attk yonetimi, su
kalitesi, hava kirliligi ve biyolojik cesitlilik) derinlemesine
ele alinmaktadir. Bununla beraber kurs sadece teoriyi
ogretmiyordu; basindan sonuna kadar, bu bilginin,
gercek hayatta denetim alaninda nasil uygulanacagt
tzerinde yogunlastyordu (hatta performans denetiminin
temelleri hakkinda bilgi tazelemeye yonelik bir bolim de
vardr).

Timiyle konu anlatimma dayanmayan kurs,
IDI’nin sertifikalt egiticileri tarafindan IDI’'nin Uzun
Dénem Bélgesel Egitim Programi (Long Term Regional
Training Program - LTRTP) ve bu programin 6grenen
merkezli yaklasimi tzerine bina edildi. Sunum (ders
anlatimr), bireysel ve grup alistirmalari, ev Odevleri ve
okuma pargalari bilesiminden olusan kurs, oldukca
interaktif bir nitelik tastyordu.

Her ne kadar 6grenen merkezli bu yaklasim,
ogrenciler icin kursu eglenceli ve etkileyici kilabildi ise
de,
katilmadan 6nce, onlarin mensubu bulunduklar1 Yiksek
Denetim Kurumlarinin Bagkanlari, yakin gelecekte bir
cevre denetimi projesi yuritme taahhiidiinde bulundugu

kurs kolay degildi. Dahasi, 6grenciler kursa

gibi, kurs oncesi 6devi de verilmisti. Ve bu kursun
sonunda her bir katilimcidan iki ayri ¢alisma hazirlayip
teslim etmesi bekleniyordu. Bunlar; kendi sectigi
(ilkesinin karst karstya bulundugu cevre sorunlarinin
analizi temelinde) bir konuya iligkin bir ¢evre denetimi
plan teklifi ve katlimcilarin kurumlarina dénduklerinde
uygulamaya konulacak olan bir eylem plani idi. Yiksek
Denetim Kurumlari, tim kurs materyallerini — katilimei
notlar, egitici rehberi, alistirmalar, dagitilan notlar ve
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“IDI perspektifinden bu
kursun gelistirilmesi,
INTOSAI'nin bir
caligma grubu ile isbirligi
Yapmak agisindan
miikemmel bir firsat
olmustur. IDI,
gelismekte olan iilkelerde,
bu dilkelerin cevre
denetinii ve diger
konulardaki ilave egitim
ihtiyaglarin: tespit etmef
igin incelemeler yapmak
amactyla WGEA (ve
diger calysma gruplar: ve
siirekli komiteler) ile
calsgmalar yapacakier.”
—Else Karin
Kristensen, Genel
Miidiir Vekili, IDT.

slaytlar — IDI ile www.idi.no adresi tzerinden irtibat
kurmak suretiyle elde edebilirler.

Antalya’da  katilimcilar tarafindan 6neri olarak
gelistirilen denetim planlar etkileyiciydi; ve o6nerilen
atiklarinin ~ denetimi, nehitlerin
korunmast  ve denizlerin kaynaklt  petrol
atiklarindan korunmasindan, ormanlarin strdirilebilir
islaht  ve milli  parklarin
korunmasina kadar genis bir yelpazeyi kapsiyordu.
Katilimciarin  eve doniiglerini miiteakip uygulanmak
amactyla gelistirdikleri eylem plant onerisi de aynt
derecede etkileyiciydi — bu 6nerilerinde, kendi Yiksek
Denetim Kurumlarindaki diger denetgilerin  egitimi,
cevre  denetimi kendi
kurumlarinda c¢evre denetimi ile gbrevli birimlerin
olusturulmasi ve INTOSAI'nin Cevre Denetimi Calisma
Grubuna (WGEA) katilmaya iliskin taahhiit yer aliyordu.
IDI, kursun uzun vadedeki etkilerini tespit etmek icin
Yiiksek Denetim Kurumlarinin  bu
konudaki ¢alismalarini izlemeyi tasarlamaktadir.

Ikinci pilot kurs, Subat 2004’te Kenya - Nairobi’de
gerceklestirildi. Ve umariz bu iki kurs, sadece baslangic

konular, hastane

gemi

yonetimi, madenlerin

bilincinin  gelistirilmesi,

tim katilimct

olut.
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