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I. GIRIS
Uluslararast sermaye piyasalar, ginimiizde gecmise gore daha

bitiinlesmis ve etkin bir hale gelmis olup; bu durum, mobil sermayenin daha
yiiksek oranda vergilendirilmesini zorlastirmaktadir.

Bir dlkedeki yiiksek oranl vergiler, vergi miikelleflerinin sermayelerini
yurt disina kagirmalarina ve orada yerlesmelerine neden olabilmektedir. Bu
durum, Avrupa Birligi icinde vergi uyumlastirmast calismalarinin en 6nemli
konulardan biri olup, uyum ¢alismalariyla ilgili 6ncelikli konulardandir.

Yiksek oranli vergilerin, mikellefleri, sermayelerini yurt disina kagirmaya
yonlendirmesi nedeniyle; yitksek matjinal oranl global vergileri globallesen diinya
ckonomisinde etkin bir bicimde uygulamaya koymak ¢ok zor olmaktadir!.
Sermayenin mobilitesinin giderek artmasi, diger bir ifadeyle daha akiskan bir hale
gelmesi, hem mali idarelerin isini zorlastirmakta hem de tlkelerin ekonomik
sistemini daha kirilgan bir hale getirmektedir?. Sermayenin bu denli hizl akiyor
olmasi, 6zellikle gelismekte olan iilkelerden baslayarak, tiim diinya ekonomisini
etkisi altina alan ekonomik krizlerin tetikleyicisi olmaktadir.

Artan sermaye hareketlerinin neden oldugu ekonomik dalgalanmalar ve
krizlerin yarattigr olumsuz etkilerin giderilebilmesi i¢in, sermaye hareketlerinin
kisitlanmasina yonelik bazi 6nerilerde bulunulmugtur. Bu 6nerilerden biri de

* Gazi Universitesi, I.I.B.F. Maliye Boliimii Ogretim Gérevlisi.
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1 Vito TANZI: ”Globalization and the Work of Fiscal Termites”, Finance &
Development, Vol: 38, No: 1, March 2001 (Ceviren: Hiseyin SEN: “Globallesme Ve
Vergilemedeki Mali Bosluklar”, Vergi Diinyast Dergisi, Say:241, Eylil-2001, s. 167).

? Abdulkadir GOKTAS: “Kiiresellesme ve Vergi Gelirlerinin Bilesimine Etkileri, Sermaye
Hareketlerinin Vergilendirilmesi Onerisi — I, Yaklagim Dergisi, Yil: 8, Sayt: 89, May1s —
2000, s. 98.
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Tobin Vergisi’dir. Bu ¢alismada Tobin Vergisi’nin uygulama bi¢imi ve alani
incelendikten sonra, verginin lehine ve aleyhine goriislere deginilecek; son olarak
Tobin Vergisi’'ne benzer bir verginin Tirkiye’de uygulanabilirligi incelenecektir.

II. TOBIN VERGISININ TANIMI, KAPSAMI VE AMACI
A. TANIMI VE KAPSAMI

Kiiresellesmenin devletler ve sosyal siniflar acgisindan yarattigt sorunlari
hafifletmek amaciyla yapilan 6neriler, sermaye hareketlerinin sinirlandirilmasi
karsisinda en azindan bu hareketlerin vergilendirilmesi tizerine odaklanmugtir3.

Keynes 1936 yilinda, finansal piyasalarda uygulanacak islem vergilerinin
kisa wvadeli spekiilasyonu engelleme ve uzun vadeli yatirimlart tesvik etme
konusunda potansiyel roline dikkat ¢ekmistir. Keynes’e gore, hisse senedi
piyasasinda uygulanacak béyle bir vergi, amact kisa vadeli alim satim kart elde
etmek olanlart etkileyecek, temel gOstergelere bakarak yatirim yapanlari ise
etkilemeyecektir. Islem vergisinin spekiilasyonu engelleyici giicii, verginin yillik
kiimilatif maliyeti hesaplanarak bulunabilir* James Tobin, spekilatif amach
uluslararast sermaye hareketlerinin giderek artmasinin neden oldugu finansal ve
ckonomik  dalgalanmalari  6nlemek  ve ulusal politikalart  piyasanin
diktatorligiinden korumak icin, dévizlerin gevrilmesini iceren biitiin uluslararasi
kambiyo islemlerini etkileyecek bir verginin uygulanmasini 6nermistir>.

Oneri 6zet olarak, bir para biriminden bagka bir para birimine ¢evrilecek
olan paradan yiizde 0.1 ile ylizde 0.5 arasinda degisen bir oranda vergi alinmast
bicimindedir®. S6z konusu vergi hem alimda hem de satimda islemin amact ne
olursa olsun, islem miktar tizerine uygulanacak oran kadar tahsil edilecektir.

3 Abdulkadir GOKTAS: “Kiiresellesme Ve Vergi Gelitlerinin Bilesimine Etkileri, Sermaye
Hareketlerinin Vergilendirilmesi Onerisi — 117, Yaklagim Dergisi, Yil: 8, Sayt: 90, Haziran —
2000, s. 83.

4 Istatistiksel olarak, %1 oraninda islem vergisinin yilllk maliyeti her giin islem yapilmast
halinde %8000'e, haftalik islem halinde %180'e, aylik islem halinde %27'ye ulasmakta, buna
kargilik 10 yillik bir yatirim periyodunda yillik efektif vergi oram %0.2'ye dusmektedir (Celali
YILMAZ: “Déviz Kuru Istikrarinin Saglanmasinda Vergi Politikasindan Yararlanilmast:
Tobin Vetgisi”, Active Bankacilik ve Finans Dergisi, Yil: 4, Say1: 24, May1s - Haziran
2002, (activeline.com/active/arsiv/sayi24/doviz html).

> Serap DURUSOY: “Finansal Liberallesmenin Sorgulanmasinin Nedenleri”, Dig Ticaret
Dergisi, Sayt: 18, Temmuz — 2000, (www.dtm.gov.tr/yayinlar/dergi/18/tem2000).

6 Aysel ARTKBOGA: “Tobin Vergisi Onerisi”, Istanbul Uni. Tktisat Fak. Maliye Giincesi,
Sayt: 7, Ekim — 2001, (www.istanbul.edu.tt/iktisat/maliye/bulten7/tobinvergisi.html).
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Baslangicta bu verginin sadece cari piyasada uygulanmasi distuntlmis, fakat bu
piyasada var olan kacamak yollarin ¢oklugu verginin diger tim piyasalari
kapsamas1 gerektigini ortaya koymustur. Tobin’e gbre bu vergi, uluslararast
alanda bitiin tlkelerde ayni oranda alinmali ve degisik hiikiimetler tarafindan
kendi topraklar Gizerinde gerceklesen islemler hangi déviz cinsinden olursa olsun
butiin islemler icin gegerli olmalidir. Verginin maliyeti aktifin elde tutulma
doénemine ters orantili oldugundan spekilasyonu yavaglatacaktir. Hesap durumu
ne kadar kisa vadeli olursa, vergi maliyeti de otomatik olarak o kadar fazla
olacaktir’.

B. AMACI

Tobin’in 6nerisi, spekiilasyon maliyetlerini yikseltip, kisa vadeli veya
gecelik spekiilasyonlardaki kar elde etme olasiligini azaltmak amaciyla uluslararast
sermaye hareketleri lzerine yiksek oranda bir islem vergisi getirilmesidir.
Béylece ilke ekonomisine spekiilasyon yolu ile verilen zararlar azaltlip, tlke
merkez bankalart ulusal para birimini daha kolay koruyabilecek ve vergi geliri de
elde edilebilecektir®.

Tobin vergisi gibi bir uygulama ile finansal piyasalardaki agir
dalgalanmanin engellenmesi konusu finans ve ekonomi literatiiriinde uzun bir
stredir tartistimaktadir. Bu tartismalar genel olarak, finansal araglarin alim satim
islemlerine vergi getirerek piyasalardaki kisa vadeli ve spekiilatif amagli islemlerin
engellenmesi ekseninde gelismektedir. Boyle bir vergi ile yatirimeilar kisa vadeli
spekilatif islemlerden, uzun vadeli yatiimlara dogru yonelerek, ekonomik
etkinligi saglayacak ve ayrica tlkenin vergi gelirleri artacaktir. Goriistiniin 6nciisii
Keynes’e gore, hisse senedi piyasasinda uygulanacak islem vergisi ile kisa vadeli
alim ve satim islemleri yaparak kazang saglamay1 amagclayan spekilatif hareketler
etkilenecek ve bu tiir islemlerin hacmi daralacaktir. Ancak, temel gostergelere
bakarak gercek anlamda ve uzun vadeli alim ile yatirim yapmay1 hedefleyenler ise
bundan etkilenmeyecektir®.

Tobin Vergisinde temel ve Oncelikli ama¢ kisa dénem spekiilatif
islemleri azaltmak olup; boyle bir verginin diger bir amact da yine hitkiimetlerin

7 Serap DURUSOY: a.g.m.

8 Burcak TULAY - Pelin Ataman ERDONMEZ: “Kiiresel Krizlere Yeni Yaklasimlar”,
Turkiye Bankalar Birligi Bankacilar Dergisi, Sayt: 32, Aralik — 1999, s. 15.

9 Bekir Yener YILDIRIM: Sermaye Piyasalarinda Islem Maliyetleri, Sermaye Piyasast
Kurulu — Piyasa G6zetim Ve Denetim Dairesi, Yeterlilik Etadi, Ankara, Ekim — 2002, s. 11.
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makro ekonomik ve parasal politikalardaki etkinliginin artmasini saglayarak, vergi
yukiini daha adil dagitabilmesine olanak saglayacak bir “nefes alma alani”nin
yaratlmasidirl®. Diger bir ifadeyle; spekulatif amacli sermaye hareketleri
nedeniyle, ulusal déviz kutlart ve kur politikast baski altinda olan bir hiikiimet,
ulusal parasinin  degerini  koruyabilmek icin faiz ve kur politikalarini
yonlendirirken bazi agir maliyetlere katlanmak zorunda kalmaktadir. Bu durum,
tlkeleri istthdam, biiyiime ve gelir dagilimi gibi ekonomi politikasi amaglarina
ulasmada olumsuz etkilemektedir. Tobin Vergisi bu anlamda spekiilatif baskilari
azaltarak mali sigorta fonksiyonu gérmektedir!!.

III. TOBIN VERGISININ UYGULAMA BICIMI VE ALANI

Tobin Vergisi herhangi bir paranin baska bir para birimine
dontstirilmesi islemleri tizerine oldukea diistik oranda bir vergi uygulanmasidir.
Verginin konusu doéviz islemleridir. Kisaca, bir tlkede yapilacak tim déviz
islemleri tizerinden ayni oranda vergi alinmasidir. Verginin tam ve etkin bir
bicimde uygulanabilmesi icin tim dinya tlkelerince benimsenmesi
gerekmektedir!2, Tobin Vergisi sadece Fransa, Sili ve Malezya’da cesitli
bicimlerde uygulanmaktadir. Ayrica Kanada, ingﬂtere, ABD, Belcika, Italya,
Arjantin gibi ilkeler ile Dunya Bankasi, IMF, OECD, G — 8, G — 20 gibi
uluslararast organizasyonlarda cesitli tarth ve sekillerde Tobin Vergisi’ni
giindemlerine almuslardir!3.

Spekilatorler doviz alim - satimt islemlerini piyasadaki ¢ok cesitli tiirev
araclartyla yapmaktadir. Tirev araglarin gesitliligi, spekiilatorlerin bu araglar
kullanarak vergiden kaginmalarina ve spekiilasyon amaciyla piyasaya girmelerine
neden olabilmektedir'# Finansal sistemdeki tiirev araglarinin gesitliligi, Tobin
Vergisi'nin uygulanacagi islemlerin kapsaminin belitlenmesini zotlastirmaktadir.

10 Dogan GOKBEL: “Uluslararast Bir Vergi: TOBIN  Vergisi”’, (www.eso-
es.net/kurumsal/yazi.asp?82).

""" Hasan SABIR: “Kiresellesme Sirecinde Ekonomik Kriz ve Tobin Vergisi”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, Say1: 170, Kasim — 2002, s. 139.

12 Nestin YILDIRIM: “Finansal Piyasalarin  Yeniden Diizenlenmesi: TOBIN Vergisi”,
Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Sayr: 37, Nisan — 2002, s. 85 - 80.

" Zeynep ARIKAN - Hatice YURTSEVER: “Sermaye Hareketlerinin Vergilendirilmesine
Iliskin Bir Oneri: Tobin Vergisi”’, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Sayr: 189, Haziran — 2004, s. 131
—132.

14 Celali YILMAZ: a.g.m., (activeline.com/active/atsiv/sayi24/doviz html).
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Tobin Vergisi’nin zararli olabilecegi bir bagka konu da, ticari islemlerin
maliyetlerini artirabilecek olmasidir. Bu nedenle ticari amach déviz islemlerinin
spekilatif amaclt islemlerden ayristirilmast gerekmektedir. Bu tarz islemlerin
vergiden istisna tutulmasi yoluna gidilebilir!®.

IV. TOBIN VERGISININ LEHINDE VE ALEYHINDEKI
GORUSLER

Tobin Vergisi lehinde ve aleyhindeki gorisler, verginin global anlamdaki
etkilerinden ¢ok ulusal bazda yaratacag: etkilere dikkat ¢ekmektedir. Tobin
Vergisi’nin uluslararast bir vergi olarak uygulanmasi gerektigini belirterek, 1999
yiinda parlamentosunda kabul eden ilk tlke Kanada’dir'. Tobin Vergisi,
spekilasyonu caydirma etkisi, gelir saglama fonksiyonu, mali tampon fonksiyonu
ve islem vadelerinin uzamasini saglamast acilarindan savunulan bir vergidir.

L __ Spekiilasyonu Caydurma Etkisi: Yillik efektif oranlara
donustirildiginde, kisa vadeli déviz alim - satimlari tizerine konulacak distk
oranlt bir verginin spekilasyonu caydirma etkisi ¢ok biytk olabilecektir.
Ornegin, vergi oraninin %0,001 olmast durumunda 1000 $lik bir islem
tzerinden 1 cent vergi alinacaktir. Bu durumda dahi spekiilatif amagli sermaye
hareketlerinin hacminin diisecegi 6ngorilmektedir!”.

11, Gelir Saglama Fonksivonu: Tobin Vergisi ¢cok disik oranlarda
uygulansa bile 6nemli biytklikte bir vergi hasilati saglayacaktir!s. Ancak
saglanacak bu gelirin ne sekilde kullanidacagr ve dagitimimnin nasil yapilacag
hususu tartisimaktadir. Bu konudaki en somut 6neri Kopenhag‘daki Birlesmis
Milletler Sosyal Isler Zirvesinde UNDP tarafindan ileri siiriilmiistiir. UNDP
%0,05 oranindaki bir verginin ortalama olarak yillik 100 milyar $lik bir gelir
saglayacagini ve bu gelirin issizlik ve fakirlikle savas icin kullaniabilecegini
belirtmistir'?. Asagidaki tabloda degisik vergi oranlarinda yillik olarak ortalama ne
kadar vergi hasilati saglanabilecegi tahmini olarak gosterilmektedir.

" Yusuf KILDIS: “Menkul Kiymet Tslem Vergisi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, Sayt: 179, Agustos — 2003, s. 200.

' Yusuf KILDIS: 2.g.m., s. 198.

"7 Nestin YILDIRIM: a.g.m., s. 86.

' Hasan SABIR: a.g.m., s. 139.

' Nesrin YILDIRIM: a.g.m., s. 87.
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Yillik vergi hasilati (milyar $)

Vergilenebilir déviz iglemi %1 vergi %0,5 vergi % 0,1 vergi
orani oranit orant
2 trilyon § 240 islem giinii = 480
trilyon §
- % 20 vergi istisnast (480 - 96) =
384 trilyon §
- % 20 vergi kagagt (384 — 96) = 480 240 48

288 trilyon §

- % 50 islem hacmi kayb1 (288 —
240) = 48 trilyon §

= 48 trilyon § efektif vergi tabani

Kaynak: Celali Yilmaz; a.g.m., actiyeline.com/active/atgiv/sayi24/doviz html’den
alinarak tarafimizdan derlenmistir. Diinya finans piyasalarinda déviz tizerinden yaklagik
olarak ginde 2 trilyon $lik islem hacmi gerceklesmektedir. Hesaplamalar buna gére
yapilmistir.

11, Mali Tampon (Fiscal Bufter) Fonksivonu: Tobin Vergisi'nin
ulusal hiikiimetlerin para politikalarini uygularken déviz kuru degisikliklerine
olan bagimliliklarini azaltacagi belirtilebilir. Dolayistyla tlkeler ulusal ekonomi
politikalarini belirlerken ve uygularken daha bagimsiz kararlar alabilecekler ve
uygulayabileceklerdir. Bu durum, esasen spekuilasyonun azaltilmasinin dolayl bir
sonucu niteligindedir?’.

iv. Kisa Vadeli Islemlerin Malivetlerini Artirarak Islem Vadelerinin
Uzamasmi Saglamak: Tobin Vergisi uygulandiginda kisa vadeli islemlerin
maliyetlerinin artmastyla birlikte risklerinin de artiyor olmasi, bu tarz fonlarin
daha uzun vadeli yatirimlara yonelerek reel sektdre olan katkilarinin artmasin
saglayacaktir. Tobin Vergisini destekleyen bir baska gbris de, vergi
uygulamasinin iki asamali olmasi ile ilgilidir. “Spahn agilimr” olarak adlandirilan
goriis; istikrarin oldugu doénem ile dalgalanmalarin arttigt donemlerde uygulanan
vergi oranlarinin farkli olmasini veya ek bir vergi alinmasini 6nermektedir.
Spekiilatif giris ve ¢ikislarin artmaya basladigi donemlerde bu uygulama ile vergi
orant artirtlarak  sermaye ¢ikislarinin  yaratacagt olumsuz etki en aza
indirilebilecektir?!.

20 Celali YILMAZ: a.g.m.
*! Paul Bernard SPAHN: “The Tobin Tax and Exchange Rate Stability”, Finance &
Development, June — 1996, s. 26.
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v. Vergide Egsitlik ve Vergide Adalet Ilkelerinin Saglanmasi:
Verginin biyik béliminin yiksek gelirli bireylerin sermaye tizerinden elde
ettikleri gelirlerinden alinmasi ve verginin artan oranli yapisinin saglayacagt
etkiler, vergide adalet ve esitlik ilkelerinin saglanmasinda 6nemli bir fonksiyon
gormektedir. Ayrica, cok uluslu sirketlerin vergi dist kalan bir ¢ok islemi icin de,
uluslararast kurumlar vergisi tabaninin olusturulmasinda o6nemli bir islev
gorebilecegi ileri stiriilmektedir?2,

Tobin Vergisi’nin lehine olan goruslerin yani sira, boyle bir verginin
spekilatif amaclt sermaye hareketlerini engelleyemeyecegi, uygulamada cesitli
sorunlar dogurabilecegi, vergi oraninin belirsiz oldugu, mali egemenlik sorununa
ve politik sorunlara neden olabilecegi gibi aleyhine gorisler de bulunmaktadir.
Bu gortsler kisaca asagidaki gibi 6zetlenebilir.

1 _Tobin Vergisi Spekiilatit Amacli Sermaye Hareketlerini
Engellemez: IMI’in yaptig1 bir calismaya gore bu verginin finansal piyasalardaki
dalgalanmay1 azalttigini gdsteren ¢ok az sayida bulgu vardir. Yani bu tiir bir vergi
spekilatif amacli sermaye hareketlerini engelleyememektedir. Ayrica boyle bir
verginin diinya ¢apinda uygulanamamast, verginin basari sansint azaltmaktadir?3.

11, Tobin Vergisi’nin Cesitli Uygulama Sorunlari Vardir: Verginin
kacake¢ihigt ve vergiden kaginma nedeniyle boyle bir verginin uygulanmasinda
sorunlar cikabilmektedir. Ornegin, Tobin Vergisi gibi bir vergi diinya 6lgeginde
uygulanmaz ise, bu tir islemler vergi dist bolgelere kayabilecektir?4.

111, Kesin Bir Vergi Orani Belirlenemez: Verginin tim tirev islemleri
kapsamas1 gerektiginden, kesin bir vergi orani belitflemek zordur. Vergi
oranlarinin kesin olarak belirlenmesi sorunlara neden olacaktir. Yiksek oran
belirlenmesi halinde finansal piyasalarin daralmasina ya da daha buyik vergi
kacirma cabalarina neden olabilecek; diisik oranda uygulanmasi halinde ise
spekdlatif hareketler tizerindeki caydirict etkisi diistik olacaktir?s.

Iv. Mali Egemenlik Sorunu: Vergi ulusal sinirlar icinde degil de
uluslararasi bir uygulamaya konu olursa egemenlik tartismalarina neden olabilir.
Tobin Vergisi temelde, verginin uygulamaya sokulmasi ile karsilasilabilecek

*? Hale BALSEVEN: “Diinya Uygulamalarinda ve Tirkiye’de Finansal Piyasalardaki Islem
Vergileri”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Sayt: 265, Eylal — 2003, s. 174.

3 Janet G. STOTSKY: “Why a Two — Tier Tobin Tax Want Work”, Finance &
Development, June — 1996, s. 28 — 29.

2 Stikrit KIZILOT — Mustafa DURMUS: “Ekonomik Krizler Ve Kamu Maliyesi”, Kriz Ve
IMF Politikalar1, Edit6r: Omer Faruk COLAK; Alkim Yayinevi, Istanbul, 2002, s. 138.

> Aysel ARIKBOGA : a.g.m.
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teknik problemlerden ¢ok, verginin  uygulanmasina karst dogan direncin
yaratacagl politik kaygiar nedeniyle elestirilmektedir. Bu konudaki en 6nemli
engellerden biri de dinya capinda finans sektoriiniin vergilendirilmeye karst
gosterdigi tepkidir?o.

v. Politik Sorun: Tobin Vergisi’nin konusu doviz islemleridir. Diinyada
ginlik ortalama 2 trilyon $lik déviz islemi yapilmaktadir. Bu islemlerin sadece
%86’st dokuz iilkede (sirastyla; Ingiltere, ABD, Japonya, Singapur, Isvigre, Hong
Kong, Almanya, Fransa, Avustralya) gerceklesmektedir. Béyle bir uygulama,
tizerine vergi konulan islemlerin hacmini daraltabileceginden, bu tir islemlerin
cok buyiik miktarda yapildigs tlkeler vergiye karst direnmektedirler?’.

V. TOBIN VERGISI’NIN TURKIYE’DE
UYGULANABILIRLIGI

Tirkiye yakin zamanda yasadigt krizler ile finansal piyasalarinin ne kadar
kirlgan oldugunu bir kez daha gdstermistir. Ozellikle 1980 sonrast finansal
liberizasyon politikalariyla disa acilimint hizlandiran Turkiye’nin 1989 yilinda
sermaye hareketlerini serbest birakmast ile birlikte izledigi sicak para politikast
kirlganligr artirmistir. Clnkd sicak parayr gekebilmek icin yuksek faiz — disiik
kur politikalari uygulanarak kur — faiz arbitraji yaratilmustir. Diisiik kur ise stirekli
olarak cari acik ve buna bagl olarak 6demeler dengesi sorununu olusturmustur.
Bu doénemde streklilik arz eden cari acik ile olusan 6demeler dengesi sorunu ve
buna bagl olarak artan dis borg stoku, ekonomide tikanmalari ve sermaye kacist
ile baslayip devaliiasyonla son bulan krizleri istikrarl bir hale getirmistir.

Tiurkiye’de sermaye hareketleri cari acitk ve devaliiasyona neden olarak
finansal piyasalarda krize yol agmaktadir. Dolayisiyla, sermaye hareketleri bir
sekilde denetlenmeli ve cikist engellenmeli ya da cikislardaki etkiler
hafifletilmelidir. Sermaye hareketlerinin kontrolu ile déviz kuru ve faiz oranlar
tzerindeki baski azalacagindan, hem cari acgik problemi hafifleyecek, hem de
yuksek reel faizin nedeni ve sonucu olan kamu dengesizligi giderilebilecektir. Bu
amagla Tobin Vergisi Turkiye icin bir ¢6ziim olabilir; ancak, uygulamanin
faydalart yaninda bir takim zararlari da olabilir. Ornegin, sermaye girisini ters
yonde etkileyebilir. Cinki béyle bir vergi, risk maliyetini artirmakta ve bu tiir
islemlerden elde edilen kart daraltmaktadir. Ancak spekilatif amacli sermaye
girisinin azalmast nedeniyle kurun istikrarlt bir yapiya oturmasi ve kriz riskinin
azalmasi; uzun vadeli dogrudan sermaye girisini tesvik edebilir.

%% Aysel ARIKBOGA : a.g.m.
*7 Hasan SABIR: a.g.m., s. 140.
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Tobin Vergisi'ne benzer bir verginin Tirkiye'de halen uygulanmakta
oldugu belirtilebilir. S6yle ki, 1984'de buytik kismi iptal edilen Gider Vergileri
Kanunu'nun halen yurirlikte olan maddelerine gére, déviz alim satimlart
tizerinden %0,1 oraninda Kambiyo Muameleleri Vergisi alinmaktadir. Ulkemizde
kayit dist islemlerin boyutu ve parasal hareketlerin iz birakmadan takibinin
kolayligi dikkate alindiginda, bu vergiden saglanan yillik hasilatin  vergi
potansiyelinin ¢ok altinda kaldig1 gériilmektedir. Dolayisiyla, vergi potansiyelini
tam olarak kavrayamayan ve beklenilen vergi hasiatini yaratmaktan uzak olan
Kambiyo Muameleleri Vergisi'nin, Tobin Vergisi'nin alternatifi olamayacagt
gorilmektedir.

Tirkiye'de asirt dalgalt olan IMKB'deki islemler iizerine de diisiik oranlt
bir islem vergisi getirilmesi tartigilmis; ancak, boyle bir vergi yirirlige
konulamamistir2s,

Tirkiye’de uygulanabilecek bir Tobin Vergisi asagida belirtilen 6zellikleri
tastmalidit;

» Vergi, sadece sermaye cikislarindan alinmali, sermayenin yurt icine
girisinden alinmamalidir. Ayrica vergi kisa vadeli islemlerden alinmali
ve belli bir siire yurt icindeki bir finansal araca baglanan sermaye
vergiden istisna tutulmalidir. Nitekim benzeri bir uygulama Malezya
tarafindan 1997 Asya Krizi sirasinda kisa bir siire icin uygulanmis ve
basart elde edilmistir (béyle bir verginin uzun dénem uygulanmasinin
ne tir bir etki yaratacag tam olarak bilinmemektedir)?.

» Vergi butin islemleri kapsamalidir. Her tirld tirev islem vergi
kapsamina alinmalidir.

» Dogrudan yabanct sermaye yatirimlart vergiden istisna tutulmali veya
oran %0 olmalidir.

» Spekulatif amacli yatirimlar icin sireye gore degisen oranlar
uygulanmalidir (Ornegin; 6 aya kadar olan portféy yatirimlart icin
%0.1, 6 aydan uzun portféy yatirimlart icin %00.05, bir yildan daha
uzun portféy yatirimlart igin %0.02 ve 18 aydan daha uzun portfoy

¥ Celali YILMAZ: a.g.m.

* Hiiseyin SEN - Abdullah KESKIN - Ersan OZ: “Tobin Vergisi Spekiilatif Amach
Sermaye Hareketlerini Onlemede Bir C6ziim Olabilir mi?”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Sayt:
190, Temmuz — 2004, s. 106.
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yatirimlart icin %0 seklinde). Bu sayede, spekiilatif amacli kisa vadeli
yabanct sermaye cezalandirilirken, uzun vadeli yatirimlar tegvik
edilmis olmaktadir. Bu tir bir uygulama denetim agisindan da
kolaylik saglar. Cunkii daha az vergi 6demeyi amaglayan yabanci
sermaye, Ulkedeki kalis siiresini ispatlamak isteyeceginden giris ve
cikis tarihleri ile ilgili belge diizenine dikkat edecektir.

» Spekiilatif amagl yatrimlar icin dustnilebilecek bir diger yontem
1991 yilinda Sili’de uygulanan, belitli siireler icin bankalarda zorunlu
karsilik bulundurulmasi zorunlulugudur3-

> Ayrica Bakanlar Kuruluna vergi oranlarint belli bir oranda artirma ya
da azaltma yetkisi verilebilir. Anayasamizin 73. maddesinde verilen
yetki bu vergi icin de uygulanabilmelidir. Boylelikle olusabilecek bir
dalgalanmada sermaye ¢ikisinin engellenmesi icin aninda mudahale
edilebilir. Yurtici ve yurt dist bankalar arast doéviz islemlerini
denetleyecek bir bilgi islem ag1 kurulmali ve TCMB veya BBDK gibi
bir organa tam yetki verilerek denetim saglanmalidir. Bu sayede
yurda giris yapan yabanct sermayenin yurt i¢inde ne kadar kaldig
takip edilebilir.

> Elde edilen vergi geliti kamu biutcesi disinda ayri bir fonda
toplanarak TCMB’nin rezervlerine eklenmeli ve kurun istikrart igin
kullanilmalidir. Bu sayede uluslararast kuruluslar (WB, IMF gibi) ile
diger ilkelerin boyle bir vergi uygulamasi nedeniyle dogabilecek
tepkileri kismen de olsa 6nlenebilir.

Belirtilen ¢ercevede uygulanacak bir vergi, uluslararast bir uygulama
icermese bile, basari sanst ylksek olabilir. Ciinkii kisa vadeli islemlerin dogrudan
sermaye girisinden ayrilarak vergilendirilmesi dogrudan sermaye girisini olumsuz
etkilemeyecegi gibi, kurun istikrara kavusmasi ve kriz riskinin azalmasi, dogrudan
sermaye girisinde olumlu bir etki yaratabilecektir.

VI. SONUG

1990’lt yillarda yaganan krizler, Tobin’in ileri strdiigii ve adin verildigi
sermaye hareketlerine yonelik global bir vergi uygulamasini yeniden giindeme
getirmistir. Vergi, genel olarak spekilatif amacli sermaye hareketlerinin maliyetini

%% Hisseyin SEN - Abdullah KESKIN - Ersan OZ: a.gee., s. 107.
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artirdigt ve caydirict bir etki yarattugi icin, bu tir islemlerin neden oldugu
dalgalanmalarin  6niine gecilecegi ileri stirtlmektedir. Ancak verginin tim
dinyada aymi bicimde ve oranda uygulanmasi, oranmnin belirlenmesi, vergi
kacakeilign ve vergiden kacinma gibi bazi teknik giicliklerinin yani sira, ulusal
egemenlik ve finans piyasalarina hakim tlkelerin karsi ¢ikmalart gibi politik
giicliikleri de bulunmaktadir.

Béyle bir verginin Ttrkiye’de uygulanabilitligi tartistimalidir. Ancak son
yillarda yasanan krizler Ulkemizdeki finansal piyasalarin ne kadar kirilgan
oldugunu ve bu tarz sermaye hareketlerinin tilke ekonomisine ne kadar biyik
zararlar verdigini géstermektedir. Dolayisiyla Tobin Vergisi’nin Turkiye’de piyasa
sartlarina gore ve uluslararast alanda tepki ¢ekmeyecek bir bicimde uygulanmast
Onerilebilir.
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