SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINDA
TEK CATI CALISMALARI UZERINE

Erciiment OZTURK"

I- GIRIS

Ulkemizde uzun yillara dayanan sosyal sigorta kurumlarinda reform
calismalart yiritilmektedir. Reform calismalarina gerekce olarak asagida genel
hatlari ile sunulan hususlar etkili olmustur:

Sosyal giivenlik kurumlarinin 1994 yilindan itibaren giderek artan
miktarlarda  finansman aciklart  icinde bulunmalari, reform
calismalarinin ana gerekgesi olmustur. Ulkemizde sosyal giivenlik
kurumlarinin finansman krizi yasadigi, bu krizin biitce dengelerinden
genel ekonomik dengeye uzanan cizgide bir fay olusturdugu, 6nlem
alinmadigt  takdirde siddetli bir depremin nedeni olacag
bilinmektedir. Béylece kamunun borglanma ihtiyact artmakta, bu ise,
daha yiksek faizlerle bor¢lanimasi sonucunu getirmektedir.
Dolayisiyla, artan faiz yikiine paralel olarak, gelir dagilimi zengin
kesim lehine bozulmaktadir. Ayrica, biitcede hizla artan faiz yuki
nedeniyle, gelir dagiliminda en altta bulunan kesime yeterince yardim
yaptlamamaktadr.

Diger taraftan sunulan hizmet kalitesinin dusikligi, sigortallarin
sizlanmalarini  arttirmis, medyanin strekli haber kaynagi haline
gelmesi, sistemi stirekli tartigilir bir atmosfere itmistir.

Sosyal gtivenlik kurumlart arasinda norm ve standart birlikteliginin
olmamasi, hatta aynt sigorta kurumunda bile bunun saglanamamast,
kurumlara olan giivenin yitirilmesinde bagka bir sebeptir.

Ithal ikameci kalkinma modelinden, ihracata yénelik modele
gecerken maliyetlerin distrilerek, firmalarimiza uluslararasi rekabet
avantajt saglamak maksadiyla, gayri resmi olarak desteklenen
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kayitdisilik, sosyal giivenlik sistemlerini dejenere etmistir. Boylece
emeKkli sayisinin, c¢alisan sigortali sayisina oraninin (sistem bagimlilik
oraninin) yiiksekligi sonucuna gotirmistur.

e Sosyal giivenlik kurumlarinda uygulanmast gereken en temel sigorta
ilkesi olan “nimet kilfet iliskisi” mtdahaleletle ortadan kaldirilmistir.
Erken emeklilik uygulamalari, prim alinmadan yapilan sigorta
Odemeleri, prim gelirleri ile 6denen aylklar arasindaki iliskinin
zayifligl, bor¢lanma kanunlari, 6denmeyen primlerin  gecikme
cezalarina uygulanan aflari bunlar arasinda saymak miimkiindiir.

e Uzayan ortalama 6mir nedeniyle artan aylk 6demeleri ve saglik
yardimlart.

e Belki de bunlara ilk adimda sebep olan 6nemli etkenlerden biri de
kurumlarda, kurumsal kuiltirin olusmamasidir. Zira sistemde
meydana gelen veya meydana gelebilecek aksakliklart en iyi bilen veya
bilmesi gereken mubhataplar, sisteme miidahaleler karsisinda,
meydana gelebilecek tahribat konusunda; karar sitirecinde gerekli
sorumlulugu almamis veya alamamistir.

e Prim tahsilat orant diisiiktiir (Ozellikle Bag-Kur’da).

Bu problemlerin yapilan bir kisim reform veya degisikliklere ragmen
¢Oziilmemis olmast nedeniyle, uzun zamandir tartigilan sosyal giivenlik
kurumlarinda tek ¢att altinda toplanmast projesine, islerlik kazandirmak amaciyla
bir yasa taslagt hazirlanmast yoluna gidilmistir.

Asagida sosyal giivenlik kurumlarinda reform gerekgelerine yonelik
finansman yapilari ve tek catt calismalari arasinda iliski kurulmak suretiyle ¢6ztim
Onerimiz aciklanmistir.

II- SOSYAL SIGORTA KURUMLARINDA FINANSMAN

Sosyal glivenlik sistemlerinin yapist ilkelerin ekonomik, sosyal ve
kiltirel gelismislik diizeyleri ile uyguladiklart ekonomik ve siyasi sistemlerine
baglt olarak degisiklik gostermektedir. Genel olarak dinyada sosyal sigortalarin
finansmant ¢ farkl sistemle saglanmaktadir. Bunlardan birincisi tamamen veya
tamamina yakin kismu vergilerle karsilanan katilimsiz rejim, ikincisi yalnizca
calisanlardan alinan primler ile karsilanan bireysel tasarruf, Ggtinctisi karma bir
yontem olarak calisan, isveren ve devlet katkilaridir.
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Diinyada sosyal sigorta sistemlerinin finansman krizi icine girmesine
neden olan unsurlar genel olarak yiksek oranli issizlik, saglik hizmetlerinde
maliyetlerin artisi, isglicii yapist ve sektorel dagiimda farklilagma, yeni istthdam
tirlerinin ortaya ¢ikmasi, nifusun yaslanmasi ve hayatta kalma beklentisinin
yukselmesini saymak miimkiindir. Bu yoniiyle diinyada yasanan sosyal giivenlik
sistemleri finansman krizi ile iilkemizde yasanan kriz, bircok bakimdan benzerlik
gostermektedir.

1. Turkiye’de Sosyal Sigorta Kurumlarinda Finansman

2003 yili wverilerine baktigimizda, Ulke niifusunun, %49,92’si SSK,
%15,07’si Emekli Sandigi, %22,46’st Bag-Kur, %0,42 Ozel Sandiklar olmak
lizere toplam %87.87’si sosyal sigorta kuruluslart kapsamindadir. Ancak toplam
sosyal sigorta kuruluglart kapsamindaki niifusun %20’si sigortalt olup %80’ aylik
ve gelir alanlar ile aile fertlerinden olusmaktadir!.

Ulkemizde sosyal sigorta kurumlari finansmant isci, isveren ve devletin
katildigy; kapitalizasyon yontemine yakin karma bir sistem esas alinarak
saglanmaktadir. Kuruluslarinda aktieryal dengeler gozetilerek, biriken fonlarin
degerlendirilip, finansman dengesinin saglanmasi amaglanmustir. Ancak zaman
icinde sigortacilik ilkeleriyle bagdasmayan Ol¢listiz hizmet borg¢lanmalari, erken
emeklilik, siklikla ¢tkarilan af yasalari, karsiigr bulunmayan 6demeler, fonlarin
isletilememesi vb. uygulamalar sonucu finansman dengesi bozulmus; gelirler ile
giderler arasinda olusan aciklarin, genel butceden alinan transferlerle karsilanmasi
zorunlulugu dogmustur. Dolayisiyla sosyal sigorta kurumlarinin  finansman
yontemi, agihiklt kapitalizasyon yonteminden, giderek dagitim yontemine
kaymistur.

Asagida  kabaca sosyal giivenlik kurumlarinin  finansman analizi
yapilmustir.

a. SSK’nin Finansman Analizi

SSK’min 1999’dan 2005/Ocak doénemi verilerinde sigortali sayisina
baktigimizda?;, 1999°da 6.355.639 olan sigortali sayist 2000’de 6.565.167, 2001
yilinda 6.136.107, 2002 yihinda 6.563.187, 2003 yilinda 6.750.460, 2004 yilinda
7.059.824, 2005/Ocak ayinda ise 6.8560.884 oldugunu gormekteyiz. Sigortali

" Bkz. SSK Baskanlig, Tstatistik Yilligi, 2003 s. 6.
2 Bu bolumde kullanilan istatistiki veriler icin bkz.
http:/ /www.ssk.gov.tr/sskBilgiBankasi/9999/0/20050426_023418.xls
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sayist; zorunlu sigortal, istege bagl sigortall, ciraklar ve topluluk sigortaliar:
toplamindan olusmaktadir.

Incelemeye calistigimiz bu dénem iginde iilkemizin ekonomik durumuna
bakalim. 1999 yilinin ilk aylarinda Rusya’daki krizin etkileri gecikerek hissedilmis,
aynt yihin ikinci yarisinda ise, Tirkiye’deki sanayi kuruluslarinin yiizde 5’ini,
isgiictinin ylzde 6’dan fazlasini barindiran, tilkede yaratilan katma degerin ise
yaklasik ytizde 15’ini saglayan Marmara Bolgesinin dogusunda iki biiyiik deprem
meydana gelmistir. Son olarak da 2001 yili, Turkiye’de 1950’lerden bu yana
yasanan en derin ekonomik krizin patlak verdigi yil olarak tarihe gecmistir.

Zira zorunlu sigortalt sayist ilkenin ekonomik durumuna baglt olarak,
1999 yilinda 5.005.403, 2000 yiinda 5254.125, 2001 yiinda 4.886.882, 2002
yilinda 5.223.283, 2003 yilinda 5.615.238, 2004 yilinda 6.345.118, 2005/Ocak
ayinda ise 6.132.851 seklinde degistigini gérmekteyiz. Cirak sayist 1999 yilinda
229.816 iken, zorunlu egitime baglt olarak 2001 yilinda 191.187’ye gerilemis,
takip eden yillarda periyodik olarak yikselerek, 2005/Ocak ayinda 245.061e
yiikselmistir. Istege bagl sigortali sayist 1999 yilinda 901.265, 2000 yilinda
843.957, 2001 yilinda 888.675, 2002 yilinda 942.024° iken, 4842 sayili kanunla
istege baglt sigortalilik sartlart zorlastirddigindan - 6zellikle prim  oranlarini
yikseltilmis olmast nedeniyle - 2003 yilinda 697.630, 2004/ Aralik ayinda 274.568,
2005/Ocak ayinda ise 278.286 olarak gerceklesmistir. Tarim sektoriinde sigortalt
sayist 1999 yilinda 193.826’iken, genel tarim politikasinin yansimast olarak tarim
sektorinde calisan sayisinin azalmast sonucu, 2005/Ocak ayinda 178.000e
gerilemistir.

Topluluk sigortasinda ise yurt disinda is yapan Turk firmalar tarafindan
calismaya gotirilen iscilerin sayist ise 1999 yilinda 25.329, 2003 yilinda 40.479,
2005/Ocak ayinda 22.686 olarak degismistir.

Toplam prime tabi sigortali sayisinda béyle bir degisme s6z konusuyken
diger taraftan emekli sayisinda belirgin bir artis bulunmaktadir. 1999 yilinda
3.148.826 olan emekli sayist 2005/Ocak ayinda 4.133.367°ye yukselmistir.
Toplam prime tabi sigortali kisi sayisinin emekli sayisina oranint belifleyen
aktif/pasif orant, 1999’da 2,33’iken, 2005/Ocak ayinda 1,66’ya gerilemistir.

Sigortalilara bagimli olan aile fertlerinde belirgin artis stirmekte, bu say1
1999°da 21.469.875 iken, 2005/Ocak ayinda 26.645.065’ye yikselmistir. Bagimlt
ntfusun artma nedenleri arasinda kayit dist ¢alisma bulunmaktadir. Zira kendi
calismalarina baglt olarak zorunlu sigortali olmast gereken aile ferdi, ana-baba
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veya esine bagli olarak saglik yardimlarindan yararlanmasi nedeniyle sigortasiz
calistirilma, sigortali calismaya tercih edilmektedir.

Sigortali sayisinda bu sekilde bir degisim yasanirken, kurumun gelir gider
dengesinde 1992 yilindan baslayan acik her gegen yil artarak devam etmistir. 1999
yilinda, 4447 sayili yasa ile getirilen sigorta primine esas kazang miktarlarinin
taban-tavan tutarlarinin  yitkseltilmesi, TUFE ve GSYIH artis oranlarina
endekslenmesi, sigorta prim oranlarinin bazi calisan gruplar icin arttirlmast,
bazilar1 igin ise yeni primler getirilmesi (emekli ayligi alarak calismaya devam
eden avukat ve noterlerin emekli ayliklar tzerinden kesilmek tzere %15
oraninda, hastalik sigortasindan yararlanmak isteyen sigortali icin getirilen staj
stresi), eksik giin bildirimleri icin belge zorunlulugunun getirilmesi gibi yasal
diizenlemelerle kisa vadede gelir artis1 saglanmistir. Bu gelismenin sonucu olarak
Kurumun, 2000 ile 2001 yilinda acigin azaldigt ancak bu diizenlemenin etkisinin

uzun vadede devam etmedigi gorilmustir’.

Kurumun en oOnemli geliri primler, gideri ise sigorta ve saglik
harcamalaridir. 2004 yilinda gelir gider durumunda kismen bir iyilesme
6ngorilmus olunsa bile, uzun dénemde beklenen iyilesmenin gerceklesecegi
kuskuludur. Cinkt genel saglik sigortasina gecis stirecinde saglik kuruluglarinin
ortak kullanimi, tesvik uygulamalari karsisinda sigortalt sayisinin beklenenden az
olmasi, 6ngorillen agigin Uzerinde bir rakamla karsilasacagimiz anlamina
gelmektedir.

Prim gelitlerinin artmasi sigortalt sayisinin artmasindan degil sigorta
primine esas kazancin artmasindan kaynaklanmistir. Tahakkuk edilen primlerin
tahsili anlaminda ortalama %80-85 arasinda bir oran bulunmaktadir.

Prim gelirlerinin bazi yillarda emekli 6demelerini dahi karsilayamadigi, bu
nedenle saglik giderlerinin hazine tarafindan karsilanmak zorunda kalindig
bilinmektedir.

Saglik giderlerine baktigimizda yillar itibariyle arttigini, Kurumun kendi
saglik tesislerinden saglanan hizmetler ile disaridan alinan hizmetlerin toplam
saglk gideri icindeki oransal durumunun belirgin = sekilde degismedigi
anlastimaktadir. Ancak SSK Hastanelerinin Saglik Bakanligina devrinden sonra,
saglik giderlerinin artmast beklenilmektedir. Zira SSK, kendi hastanelerinde daha
ucuza malettigi saglik giderlerini daha pahaliya baska kurum ve kuruluglara ait
hastanelerden almak durumunda kalmaktadir.

3 Bkz. http://www.ssk.gov.tr/sskBilgiBankasi
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Diger taraftan sigorta primine esas kazanglarin sektorler, cinsiyet ve prim
6deme giin sayilarina gére dagilimina bakildiginda; 2003 yili IT1. Dénem itibariyle
6zel sektorde kadin ve erkeklerin 6nemli bélimiiniin en dustik iki gelir araliginda
oldugu, giin sayilarinin da diger gelir araligindaki sigortalilardan diisiik oldugu, en
yuksek gelir araliginda ise sigortali sayisinda artis, glin sayisinda azalma oldugu
gorilmektedir. Bunun nedeni olarak tilkenin ekonomik durumu cercevesinde
yogun igsizligin yol actigi asgari lcret izerinden calisma, isgiicti niteliginin
dustkligi, genel olarak en az sigorta primine esas kazang lzerinden bildirme
egilimi sayilabilir. Ozel sektorde kazang araligr yiikseldikge kadin ve erkeklerde
calisan sayist azalmakta glin sayisi ise nispi olarak artmaktadir. Kamu kesiminde
kadin ve erkeklerde orta gelir dilimleri ile diisiik gelir dilimlerinde bir yogunlasma
olup, diger kazanclarda da dengeli bir dagihm gerceklesmistir.

Yas gruplarina gbre sigortalilik  stiresi ile sigorta glin sayist
degerlendirildiginde orta yas gruplarinda sigortalilik siiresi ile sigorta giin
sayisinin arttifl, geng yas ve ileri yaslarda distigt gértilmektedir. Bunun anlamu,
yakin gelecekte sisteme katilan emekli sayisinin hizla artacagi ve mevcut krizi
derinlestirecegidir.

b. Bag-Kur’un Finansman Analizi

Yilar itibariyle Bag-Kur aktif sigortalilarin® sayisinda Onemli  bir
degisiklik yasanmamaktadir. Aktif sigortalt sayisinin 2000 yilinda 2.424.049, 2001
yilinda 2.436.656, 2002 yilinda 2.420.641, 2003 yilinda 2.450.408, 2004 yilinda
2.436.375 oldugu gorilmektedir. Buna karsiik emekli sayist her gecen yil
artmaktadir. Emekli sayilart ise 2000 yilinda 994.558, 2001 yilinda 1.042.118,
2002 yilinda 1.078.292, 2003 yilinda 1.111.548, 2004 yiinda 1.143.609 olarak
artmistir. Boéylece 2002 yiinda 2,4 olan aktif pasif orani, 2004 yilinda 2,1’e
diusmistiir>.

2926 sayilh Tarim Kanununa gore aktif sigortalilarda zorunlu
sigortalilarin sayisinin her gecen yil arttigy, istege baglt sigorta sayisinda 6nemli bir
degismenin olmadigi, toplamda aktif sigortalilarin arttigl, emekli sigortalilarda
yaslilik aylig1 alanlarin her gegen yil yaklasik 10.000 artarak 2004 yilinda 128.230
oldugu, malullik sigortasinda belirgin bir artis yasanmazken, dlen sigortalilarin
hak sahiplerinde yillik ortalama 3.100 artarak 2004 yili verileriyle 70.825% ulastigt

+ Aktif sigortalilar icinde zorunlu, muhtatlar ve istege baglt sigortalilar bulunmaktadir.
5 Bkz. http://www.bagkur.gov.tr/istatistik
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anlasilmaktadir. Aktif pasif dengesi ise 2000 yilinda 8,3 iken 2004 yilinda 5,5’
gerilemistir.

1479 ve 2926 sayili Kanunlara gore sigortalilik kapsami her gecen yil
artmistir.

Aktif sigortalilarin basamaklar olarak dagiliminda; sigortalilarin 1-12.
basamak arasinda toplandigini 13-24. basamak arasinda sigortali sayisinin
azaldigini gérmekteyiz. Haliyle bu durum emeklilige de yansimaktadir.

Bag-Kur kapsaminda o6zellikle tarim sigortalt sayisinin azhigr dikkati
cekmektedir. Ozellikle niifusunun %35-45’1 tarimda bulunan iilkemizde bu
alanda biytik bir kayit disiligin bulundugu anlagilmaktadir.

Bag-Kur’a bitce transferleri her gecen yil artmis, bu artisin bir kisminin
nominal, diger kisminin ise reel oldugu, bunda aktif pasif oranlarinin etkili
oldugu muhakkaktir.

c. Emekli Sandigr’nin Finansman Analizi

Emekli Sandiginda aktif pasif oraninin gittikce azaldigini gérmekteyiz.
Kurumun gelir ve gider arasindaki acik reel olarak artmustir.

Kurumun asil gelitleri kesenek, karsiliklar ve ek karsiliklardir. Kurumun
gelirlerindeki artis nominaldir. Emekli Sandigi giderleri i¢inde 6nemli kisminin
emekli aylik 6demeleri ile emekli saglik giderleri oldugu, emekli aylik 6demlerinin
kesenekler karsisinda nisbi azaldigl, ancak emekli saglik giderlerinin hizla arttigi
gorilmektedir.

Saglik harcamalarinda en maliyetli kurumun Emekli Sandigs, sonrasinda
Bag-Kur, en disiik maliyetli saglik giderinin ise SSK oldugu goériilmektedir.
Bunun nedeni SSK’nin kendi saglik kuruluslarinda hizmet sunmasidir.

Emekli Sandigina yapilan biitce transferleri icinde Sandigin faaliyetleri ile
dogrudan ilgisi olmayan ve cesiti Kanunlarla Sandiga verilen goérevleri
kapsamakta olup (Emekli Tkramiyesi, Oliim yardimi, Makam ve Kadrosuzluk
Tazminatlari, Yaslilik Aylhgi, Vatani Hizmet, Seref, Kore ve Kibris ayliklariyla
benzer Odemeler) Hazine adina yapilmakta, daha sonra Hazineden tahsil
edilmektedir. 2003 yilinda Emekli Sandigina yapilan biitce transferi 6.145 Trilyon
TL iken bunun 2.664 Trilyon TL’si faturali 6demelerden kaynaklanmuistitS.

¢ Bkz. http://www.emekli.gov.tr/saglik_mali_istatistik.html
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2. Sorunun Tespiti

Genellikle diger iilkelerin sosyal sigorta finansman sistemlerinde de
yasanilan bu kriz, finansmana devletin dogrudan katilmast ve sisteme prim
6deyen aktif sigortalilar arttirlarak aktiieryel denge kurulurken, tlkemizde
biitceden yapilan dolayli transferlerle actk kapatilmaya calisiimaktadir.

Biitceden yapilan transferlerin giderek biitce aciklarinin 6nemli bir
kalemini teskil etmesi, dikkatleri sosyal sigorta kurumlart tGzerine yogunlastirarak
sistemi tartisiir duruma getirmistir. Yasanilan kriz sistem icinde algilanmustir.
Nitekim sistem icinde gelir arttirici, gider azaltict bir kisim diizenlemeler yapilmus,
ancak sistem digt unsurlarin hesaba katilmamast nedeniyle arzu edilen basart elde
edilememistir. Sosyal sigorta kurumlarinin idari yapisi, alt yapt olusturulmadan,
kamuoyunda yeterince tartistimadan, taraflarin uzlasist saglanmadan degistirilmis,
bununla kurumlarin finansman yapist, sunulan hizmetlerin diizelecegi umut
edilmistir. Gelinen noktada bu umutlarin ger¢eklesmedigini gérmekteyiz.

Isin acikcast yapilan calismalarin asil gerekgesi olan finansman krizinin
sistemin digindan kaynaklanan nedenleri gdrmezlikten gelinmistir.

3. Coztim Onerisi

Oncelikli hedef istihdam yaratict ekonomik biiyime olmalidir. Bu
manada tlkenin istthdam yapisi nazara alinarak isgtictine nitelik kazandirilmalidir.
Iyi isleyen isgiicii piyasast beraberinde sosyal sigorta kurumlarinin finansman
krizinin de ¢6zimi olacaktr.

Sosyal sigorta kurumlarinin finansman krizine yonelik ¢6ziim Onerilerini
iki baslik altinda toplamak mumkiinduir. Birincisi kapsamdaki SSK ve Bag-Kur
bakimindan sigortali sayisint arttirip aktif pasif oranint 4’e yaklastirmak, boylece
geliri  arttirmaktr.  Emekli  Sandigi  bakimindan ise  biriken  fonlarin
degerlendirilmesine doniik sigortacilik ilkelerini uygulamaktr. Ikincisi ise idari
yapiyt degistirip hizmetleri daha ucuza daha kaliteli sunarak, giderleri azaltmaktir.

Kapsamdaki aktif sigortalt sayisini arttirmak ancak kayitdist istthdam ile
miicadele ile miimkiindir. Gayri resmi kalkinma modeli olarak goriilen kayitdig:
istthdamla mucadele edilmelidir. Zira kayitdisi istthdam sosyal sigorta kurumlart
yaninda arttk ekonomik ve siyasi bakimdan 6nemli tehditler icermektedir. 1lk
bakista kayitdist istthdamin sosyal sigorta finansman sistemine olumsuz etkisinin
bulunmayacag: varsayilabilir. Ancak tlkemizdeki sosyal sigorta kurumlarinin
kapsadigi niifus yapisina baktigimizda; sigortali sayisina gore biyiik oranda
bagimli bulunmakta, bunlarin saglik sigortasindan yararlanmalari nedeniyle
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calisirken sigortal olunmamakta, dolayisiyla saglik giderleri artarken prim
gelirlerinden mahrum kalinmaktadir. Diger taraftan yapilan suiistimaller
nedeniyle kayit disinda bulunan niifusun bir kismi, sigortaldarin tzerinden
saglanan yardimlardan faydalanmaktadir.

Kayitdist istihdamla mitcadele icin bes temel ara¢ dnerilmektedir. Bunlar
cezalarin artirlmasi, isyeri denetimlerinde kamu kurum ve kuruluslart arasinda
koordinasyon ve bilgi degisimi, isverenin tzerindeki vergi ve sigorta primi gibi
mali yikiimltliklerin indirilmesi, isverenin isyeri agmasint ve kayitliligini tesvik
edici burokratik islemlerin azaltlmasi ve bilgilendirme ve bilinglendirme
kampanyalaridir. Sayilan bes temel arag birlikte uygulandigi takdirde kayit digilik
azalmaktadur.

Sigorta prim oranlar1 {izerinde devlet %5 direkt katkida bulunmals,
tcretler tzerinde vergi yiikii %5’e digiiriilmeli, uygulama tedricen yapilmalidr.
Olusan prim ve vergi kayb: ise temel tiketim, saglk ve egitim harcamalart
disinda kalan liks harcamalar icin % 1-2 oraninda “Sosyal Guvenlik Vergisi”
konulmak suretiyle karsilanabilir.

Kayitdist isttihdama yonelik egitim faaliyetleri sistematik hale getirilerek
orgin ve vyaygin egitim mifredatt icinde degerlendirilmeli, bilgilendirme
calismalart ise kesintisiz stirdiiriilmelidir. Ozellikle tarim kesimine yonelik egitim
politikalarr gelistirilmelidir.

ITI- TEK CATI HAKKINDA

Bu giinlerde sosyal giivenlik kurumlarinda tek catt altinda bitlestirilmesi
icin 6nemli ugras verildigini gérmekteyiz. Daginik ve parcali sosyal giivenligin tek
cat1 altinda yapilandiridmast ancak; tek sosyal giivenlik numarast ve veri tabant
olusturulmasi, insan giicii yonetiminde iyilestirme teknolojik altyap1 ve finansal
kaynaklarin etkin kullanimi, sosyal hizmet ve yardimlarin tek ¢att altinda
toplanmasi, saglik hizmetlerinde temel teminat paketinin belirflenmesi ve
fiyatlandirilmasi, primlerin tespit edilmesi ile mimkiin olacaktir. Zira 6nceden
yapilan ¢alismalarda anilan hususlarda projeksiyon ¢alismasi yapilarak, yol haritas:
ctkarilmis, ancak uygulamada aksakliklar yasanmistir.

Kurumlar arasinda saglanan haklar ile yardimlarda kriter ve standart
farkldiklarr ile mevzuatta dagmniklik bulunmakta, koordinasyon ve isbirligi
gerceklestirilememektedir. Bu nedenle idari anlamda ortaya konulmasi gereken,
sosyal giivenlik kuruluslarinin saglam ve dizgln isleyen yapiya kavusturulmast
geregidir. Diger taraftan norm ve standart birlikteliginin saglanmasidir. Bunu
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gerceklestirmede sosyal giivenlik kurumlarinin tek c¢att altinda toplanmasi bir
¢6zUim olarak sunulmaktadir.

Tek catinin niteligi konusunda 6niimiizde t¢ secenek bulunmaktadur.
Bunlardan birincisi tam bir birlesme yani norm ve standart birlikteligi; rejimleri
farkli olmasina ragmen saglanan haklar ile yardimlarda kriter ve standart
farklliklar: ortadan kaldirlarak mevzuatta birlikteligi saglamaktir. Diger ikincisi
ise “sosyal guvenlik hakki”nin bitinlesmis bir Orgiitlenme tarafindan yerine
getirilmesidir. Ugilinciisii ise mevcut idari yapmnin korunarak, yukarida anilan
projeksiyon calismasini revize etmek suretiyle islerlik kazandirip, ayni zamanda
mevzuatta bulunan norm ve standart farkliliklarinin ortadan kaldirilmasina
mukabil tek ¢atinin stirece yayilarak gerceklestirilmesidir.

Burada bugiiniin 6énemli bir tespitini ortaya koymak gerekmektedir. Bu
da farklt ¢alisan gruplarin ¢ikarlarini ayni yer ve temel tizerinde gerceklestirmenin
gii¢ olacagidir. Ulkemizde genel rejim sigorta sistemine bagimli calisanlar icin
uygulanirken, 6zel rejim olarak bagimsiz calisanlar ve memurlar bulunmaktadir.
Ucg rejime tabi sigortalilarin kendilerine 6zgi, calisma iliskilerinden kaynaklanan
farkliliklar1 bulunmakta olup, 6zellikle tahsis diizenlemeleri konusunda belirgin
bir handikap bulunmaktadir. Sisteme her miidahale yeni farkliliklar1 beraberinde
getirecektir.  Bu nedenle yapilabilecek prosedir standart birlikteliginden
baslanilarak, hak ve sorumluluk ve yiktumliliklerde norm esgidimine
gidilmesidir.

Yukarida bahsedilen birinci segenegin ilk planda gerceklesmesi mimkiin
degildir. Ciinkii gerek gerceklesmesi durumunda ihtiya¢ duyulan mali kaynak,
gerekse sosyal sartlar elvermemektedir.

Onerilen ikinci alternatif ise halihazirda yapilan taslags ifade etmektedir.
Goriintrde yukarda sayilan sorunlara ¢6zim getirmekten uzak olmakla birlikte,
degisime dair idari manada esgiidiimiin saglanmasina katkida bulunabilir. Ancak
esgidimin saglanmasi ise yasal bir diizenleme ile kurumlarin tek ¢ati altinda
toplanmasi yerine giiniimuz teknolojisi kullanilarak gerceklestirilebilir.

Uctincti alternatif ise, bize siireci siirekli test etme firsat1 verecektir.
Sistem dist unsurlarda meydana gelen degismeler karsisinda yeni alternatif
coziimlere gotirecektir. Bu yontyle risksiz ve maliyeti daha digik olacag
muhakkaktir, Tlk planda yapilmasi gereken ise tek catinin amag, usul ve siirecini
belirleyen bir ¢er¢eve kanun ¢ikarilmasidir.

100 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 56



Sosyal Giivenlik Kurumlarinda Tek Cati Calismalart Uzerine

IV-SONUGC

Ne tztcudir ki simdiye kadar sosyal giivenlik kurumlarinin yapisal
sorunlart stirekli tartisthrken asil sorun goérmezlikten gelinmistir. Bu sorun
yenilerde giindeme getirilen kayit dist ekonomi ile birlikte degerlendirilen kayit
dist istthdamdir. Bu yazi aslinda sunu ifade etmektedir; Sosyal giivenlik
kurumlarinda en mitkemmel kurumsal yap: olusturulsa bile ekonomide istihdam
yaratilarak isglici piyasasinin bu  yapiyt nitelik ve kayithlik bakimindan
desteklememesi durumunda istenilen basariy1 saglamak mumkin olmayacaktr.
Cunki kurumsal degisimi, kurumlarin alt yapist olan sigortalilardan bagimsiz
distinmek mumkin degildir.

Sosyal giivenlik kurumlarinda tek c¢att uygulamasina, sire¢ takvimi
olusturularak, norm ve standart birlikteligi kademeli olarak saglanilmak suretiyle
gidilebilir. Zira Sosyal Sigorta Kurumlarinin halihazirdaki genel durum ve mali
yapilart gbz 6ntinde bulunduruldugunda, 6ngériilen tek catinin hayata gegirilmesi
halinde, beklenen sonuclara ulasmakta zorlanilmast olasidur.
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