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Ekonomik iligkilerin ve ticari faaliyetlerin yayginlasmasi ve gesitlenmest,
bu alandaki kurallarin artisina paralel olarak kural ihlallerinin de artmasina yol
acmaktadir. Tktisadi hayatin diizenlenmesine iliskin kurallarin temel amact,
toplumun ve bireylerin ekonomik menfaatlerinin korunmasi suretiyle genel ve
ckonomik kamu diizeninin saglanmasidir. Toplumun, bireylerin ve bunlarin
olusturdugu iktisadi tesebbiislerin ekonomik menfaatlerini hukuka aykir1 yollarla
ihlal eden tim davranislar genellikle ekonomik su¢ olarak tanimlanabilecek
niteliktedir. Bu tir suglarin yogun olarak goértldigii finansal piyasalarda faaliyet
gosteren kisi ve kurumlarin sorumluluklari, cogunlukla 6zel kanunlar vasitasiyla
belirlenmekte, suclar da bu kanunlar vasitasiyla tanimlanmaktadir.

Finansal piyasalarin en temel unsurlarindan birini sigorta sektori
olusturmaktadir. Sigorta sirketlerinin sigortalilara karsit taahhutlerini tam ve
zamaninda yerine getirerek iilke ekonomisine gereken destegi verebilmesi, saglikls
isleyen bir piyasanin varligina baghdir. Sigorta sirketlerinin, gelecekte
gerceklesmesi muhtemel risklerin sebep olacagi kayip ve hasarlarin karsilanmast
taahhiidiyle sigortalilardan topladigt fonlarin, amacina uygun olarak kullanilmasi
ve bu siirecin sorunsuz sekilde islemesi ekonomik diizenin ve dolaysiyla genel
kamusal dizenin stirdurtlebilmesi igin bir gerekliliktir. Sigortacilik her seyden
o6nce giiven esasina dayanan bir ticari faaliyetti. Bu bakimdan, sigorta
sirketlerinin mali yeterliliginin stirekli kontrol edilerek sektdriin giiven iginde
faaliyet gostermesi ve gelistirilmesinde kamu yarari bulundugu distntlmiis ve
sigorta sirketleri devlet denetimine tabi tutulmustur.

* Hazine Miistesarhigy, Sigorta Denetleme Uzmant
** Hazine Miistesarlig1, Sigorta Denetleme Uzman Yrd.
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Ulkemizde de sigortacilik alaninda faaliyet gosteren tim gercek ve tiizel
kisiler T.C. Basbakanhk Hazine Mistesarligi’'nin denetimine tabidir. Bu gorev,
Miistesarligin merkezi denetim birimlerinden biri olan Sigorta Denetleme Kurulu
tarafindan ifa edilmektedir. Turk sigortaciliginin gelistirilmesi ve giiven icinde
yurttilmesi, sigorta sektérinde yer alan kisi ve kuruluslarin mesleki kurallar
icerisinde faaliyet gOstermeleri ve sigorta sozlesmelerinden dogan hak ve
alacaklarin teminat altina alinmast amaciyla ihdas edilen 7397 sayili Sigorta
Murakabe Kanunu cergevesinde yuriitllen denetim faaliyetlerinden etkin bir
sonu¢ alinmasi, hi¢ stiphesiz, séz konusu Kanunun sug¢ ve ceza sistematiginin
etkili bir yapiya kavusmasina ve uygulanan ceza siyasetinin piyasa pratigi ile
uyumuna baglidir.

Bu calismamizda sigortacilik suclarini ekonomik suglar baglaminda
inceleyecek ve Kanunun cezal yaptirimi ve sorumlulugu tanimlarken nasil bir
yaklasim icinde oldugunu tespit ettikten sonra, mevcut piyasa pratigine gére nasil
bir yaklasim izlenmesi gerektigi konusu tizerinde duracagiz.

I1. Ekonomik Suglar ve Sigortacilik Suglar:
I1.1 Ekonomik Suglar

Genis anlamda ekonomik suglar, bir kisinin ya da toplumun herhangi bir
iktisadi menfaatinin ihlal edilmesi sonucunda oraya ¢tkan suglari ifade eden bir
kavramdir. Ekonomik sug, belirli bir su¢ fiilini tanimlayan hukuki bir terim
olmayip, ortak bir 6zellige sahip birden ¢ok su¢ tipinin olusturdugu bir su¢
kategorisini ifade etmek tzere kullanilan kriminolojik bir terim olmaktadir.
Ekonomik hayatin ve ekonomik iliskilerin stirekli olarak gelismesi ve degismesi
karsisinda  ekonomik su¢ kavraminin - simurlarnin gizilmesi de  giderek
gliclesmektedir. Bununla birlikte, ekonomik sug tiplerinin ve bunlara iliskin ceza
hiikiimlerinin ticaret mevzuati, ceza mevzuati, vergi mevzuati gibi bircok farkl
diizenleme icinde dagimis olmasi da kavram alanini oldukca genisletmektedir.
Bu noktada, ticaret mevzuatinin genel esaslarindan hareket edilerek ekonomik
su¢ kavramindan daha dar kapsamda olmak tzere “ticari su¢” kavramina
ulasilmaktadir. Sahir Erman’a gore (1992) ticari su¢ hakkinda doktrin sahasinda
bir tarif, simdiye kadar verilmis degildir. Ancak, diger biitiin suclar korumak
istedikleri menfaatin niteligine gore bir takim gruplara ayrildiklarina gore, ticari
suclart da, yine korunan hukuki yarar acisindan, diger suglardan ayirmanin
mimkin oldugu dustntlebilir. Ticaret hayatinin hukuka aykirt bir takim
davranislardan korunmasi, ferdin mesru ticari faaliyet ve kazancinin giivence
altina alinmast ve netice itibariyle tlkenin iktisadi kalkinmasinin saglanmasi
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maksadiyla cezalandirlmis olan fiillerin “ticari su¢” adi altinda toplanmalarinin
mimkiin oldugu ileri strtlebilir.

Ticari suglarin tanimlanmasinda en ¢ok uygulanan sistem, bu suglarin
genel ceza kanunlarina ithal edilmeden, ilgili 6zel kanunlarda diizenlemesidir.
Ozellikle tilkemizdeki uygulama bu yonde gelismis, hemen her ézel kanunun
sonuna “ceza hiikiimleri” bashigint tastyan bir bolim eklenerek, bu kanunun
kapsamina giren suclari yine ayn1 kanunda gosterilen cezalarla karsilamak yolu
tutulmustur.’ Ozel kanunlardan kastedilenler Sigorta Murakabe Kanunu, Bireysel
Emeklilik ve Yatirim Sistemi Kanunu, Bankalar Kanunu, Sermaye Piyasasi
Kanunu, Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, Tiketicinin Korunmast
Hakkinda Kanun, Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun gibi
6zellikle ticaret hayatina ve bu alanda faaliyet gosteren kisi ve kuruluslara iligkin
diizenlemelerdir. Bu gibi kanunlar ticaret mevzuati icinde degerlendirilmekle
birlikte, ceza hukuku acisindan da 6zel ceza kanunu niteligi tagirlar. Nitekim,
TCK’nin 5’inci maddesi, “Bu Kanunun genel hitkiimleri, 6zel ceza kanunlar ve
ceza iceren kanunlardaki suglar hakkinda da uygulanir.” demek suretiyle 6zel
(hususi) ceza kanunlarina atif yapmustir. Diger kanunlarda sadece 6zel sug
tanimlarina yer verilmesi ve bu suclarla ilgili yaptirimlarin belirlenmesi ile
yetinilecegi; buna karsilik, su¢ ve yaptirimlarla ilgili olarak TCK’da belirlenen
genel ilkelerin, 6zel kanunlarda tanimlanan suglar agisindan da uygulanacagy,
vurgulanmistir.

Ozel kanunlar ile tanimlanan ekonomik suclar disinda, 1 Nisan 2005
tarthinde yirirlige girecek olan 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu’nda ekonomik
suc kapsaminda degerlendirilecek suglar; Kanunun, Tkinci Kitap, Ugtincii Kisim,
Dokuzuncu Bélimiinde, Fkonomi, Sanayi ve Ticarete Iliskin Suclar olarak
stiralanmistir. Bu Bolim haricinde 6zelikle Kanun’un Ikinci Kitap, Ikinci Kistm,
Onuncu Bolimiinde belirtilen “Malvarligina Karst Suglar” ile “Kamu Giivenine
Karst Suglar” bélumiindeki suglar, ekonomik faaliyetlerden kaynaklanabilecek
suglardir. 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu’ndaki yeni ceza sistematigine paralel
olarak hazirlanan Kabahatler Kanunu Tasarisinin  gerekgesinde; diizenlemeye
duyulan ihtiya¢ dile getirilirken, ekonomik su¢ konusundaki karmasa soyle
belirtilmistir: “Ozellikle ekonomik hayata iliskin diizenlemeler kapsaminda
oldukga sik bir sekilde idari nitelikte ceza yaptirimlarina yer verilmektedir. Bu
baglamda yirirliige konan kanunlarda veya kanun hikmiinde kararnamelerde
kazuistik hikiimlere yer verilmektedir. Bu kazuistik diizenlemeler arasinda bir

1 Sahir ERMAN, Ticati Ceza Hukuku I — Genel Kisim, Istanbul, 1992, s.20.
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sistem birliginin varligindan s6z edilemez. Bunlar arasinda bir ahenksizlik hakim
bulunmaktadir. Bu nedenle, idari nitelikteki yaptirimlarla ilgili olarak genel bir
kanuna ilkemiz acisindan buylk bir ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu dusiincelerle
hazirlanan bu Tasarida, idari yaptirimlart gerektiren fiiller yani kabahatler
acisindan kanunilik ilkesi, zaman bakimindan uygulama ve sorumluluk esaslari,
zamanasimi, idari yaptirimlarin hukuki niteligi, cesitleri ve sonuglari, bu
yaptirimlarin yerine getirilmesi rejimi gibi konular, bir sistematik cercevesinde
dizenlenmistir.”

Guntimiuz ticaret hayatinda hizla gelisen teknoloji ve artan finansal
araclar ile birlikte suc isleme araclart da ¢ok cesitlenmistir. Bu nitelikteki suclarin
tespit edilip ortaya ¢ikaridmasi, fiil ile sonug¢ arasindaki illiyet baginin
kurulabilmesi ve bu karmasik iliskilerin yargilama agamasinda yargi makamlarinin
degerlendirebilecegi  aciklikta ortaya konabilmesi giderek gliclesmektedir.
Ozellikle yargilama siirecinde bu sebeplerle yasanan gecikmeler dolayistyla
zamaninda uygulanamayan yaptrimlar kanunlarin  ve cezalarin  glclni
zayiflatmaktadir. Bu bakimdan ekonomik suglarla miicadelede, suglarin tespiti
icin gerekli olan uzmanlik, suclarin muhakemesinde de 6nemli bir ihtiya¢ olarak
karsimiza ¢tkmaktadir. Ekonomik suglarla miicadelenin diger 6nemli bir unsuru
da bu tur suglarda uygulanan ceza siyasetidir. Bu hususta 6zellikle son yillarda
idarl yaptirimlarin adli yaptirimlara nazaran giderek daha agirlik kazandig
gorilmektedir. Bu durum aynmi zamanda devletin, 6zel hukuk kaideleri
cercevesinde ticari alanda faaliyet gosteren kisilerin ve kuruluslarin olusturdugu
piyasalara miidahalesinin kapsam ve derecesi bakimindan da 6énem tagimaktadir.
Kabahatler Kanun Tasarisinin gerekgesinde de belirtildigi tizere; kabahatleri sug
olmaktan ve ceza kanunlarinin kapsami disina ¢ikarma egiliminin bir sonucu
olarak; cesitli hususlarda diizenleme getiren O6zel kanunlarda bazi fiiller
karsihiginda idarl yapturimlar 6ngérilmektedir. Baska bir deyisle, bu fiiller, “idari
suglar” olarak tanimlanmaktadirlar. Bu fiiller karsiliginda, genellikle parasal
nitelikte bir yaptirim Ongoriilmektedir. Tasarinin gerekgesinde, hangi fiillerin
kabahat olusturdugu, kanunda agik¢a tanimlanabilecegi gibi; kanunun kapsam ve
kosullart bakimindan belirledigi cerceve hitkmiin igerigi, idarenin genel ve
diizenleyici islemleriyle de doldurulabilir, denilerek, yonetmelik ve teblig gibi
genel dizenleyici islemlere aykiriliklarin  bir ¢ogunun kabahat olarak
nitelendirilecegine isaret edilmistir. Madde metninde, sugta kanunilik ilkesine
nazaran, kabahatler acisindan daha esnek bir sistem kabul edilmistir.

56 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 55



Ekonomik Sug¢ Kavrami ve Sigortacilik Suglarinin Bu A¢idan Degerlendirilmesi

I1.2 Ekonomik Suglarda Idari Yaptirimlar

Cagdas demokratik devletlerin temel hedefleri, halkin ekonomik ve
sosyal refahini ylikseltmek amaciyla makro ekonomik istikrart saglamak, ytksek
istthdam diizeyine ulasmak, egitim ve 6gretim dizeyini yikseltmek, firsat
esitligini saglamak, yeniligi ve girisimciligi desteklemek, cevre saglik ve sosyal
giivenlik alanlarinda yiiksek kalite standartlarina ulasmak icin politikalar
gelistirmektir. S6z konusu kamusal politika amaglarina ulasmak icin “diizenleme”
(regtilasyon) 6nemli araclardan biridir.? Devletlerin bu gorev ve yetkilerinin
tanimi ve kapsami esas olarak anayasalarda yerini bulur. Nitekim T.C Anayasast
(m:48) “herkes diledigi alanda calisma ve sozlesme hiirriyetine sahiptir. Ozel
tesebbuisler kurmak serbesttir.” ilkesini kabul ettigi gibi, devletin “6zel
tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini
givenlik ve kararlilik icinde calismasini saglayacak tedbirleri” alacagini da
ongormektedir. Bununla birlikte Anayasamiz, piyasalarin denetimini ayrica ele
alarak (m:167), devletin “para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikl
ve diizenli islemlerini saglayict ve tedbitleri” alacagini, “piyasalarda fiili veya
anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi” Onleyecegini de
vurgulamaktadir. Béylece ekonomik alandaki mtidahalelerinin kaynagini ve temel
cercevesini olusturmakta, bir baska deyimle de ekonomik kamu diizeninin ana
unsutlarini beliflemektedir® Idarenin diizenleme yetkisi, iktisadi alanla sttt
kalmak tizere, 6zel sektdr ve kamu tesebbiislerinin faaliyetlerini kontrol altinda
tutma amaciyla konulan kurallar bitininde kendisini gosterir (Miftiioglu,
Karabudak, 2002). Idari yaptirimlar da bu kurallarin bir sonucu olarak ortaya
cikarlar.

Idare ulusal servetleri, kamu diizenini ve giivenligini idareye verilen
yetkiler sayesinde zamaninda ve geregi gibi koruyabilir. Bu nedenle, idareye cesitli
alanlarda genis yaptirimlar uygulama yetkisi taninmistir. Idari  kolluk
miidahalelerinin ekonomiye girisiyle, klasik kamu diizeni kavrami ekonomik bir
boyut kazanmis, “ekonomik kamu diizeni” gibi yeni kavramlar ortaya ¢ikmustir.
Idare, yaptirimlar alaninda genellikle bu kolluk yetkisini kullanarak faaliyet

2 OECD, Tirkiye’de Diizenleyici Reformlar: Ekonomik Tyilesme I¢in Onemli Destek,
Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 2002; aktaran Tamer Muftioglu, Baha Karabudak, Tktisadi
Politikalar Baglaminda Hukuki Diizenleme (Regiilasyon) Uzerine Diisiinceler, Rekabet
Dergisi, Say1 11, 2002

3 Turgut TAN, Ekonomik Kamu Hukuku, Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii,
Ankara, 1984, s.131
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gostermektedir. Idare, bu konuda ii¢ tiir yetki kullanmaktadir; 1k olarak, ceza
yaptirimt s6z konusu ise, adli makamlari devreye sokacak karar ve islemlere
girisir. Ikinci olarak, dogrudan karar verip uygulayabilecegi bir idari yaptirim s6z
konusu ise, bu yaptirimi uygular. Son olarak, elinde bu iki imkan yok ve acele bir
durum s6z konusu ise, re'sen icra giicint kullanir. Sayilan son iki baslikta 6nlem
ya da yaptirim seklinde idari islemlere bagvurabilecegi gibi, gerekli hallerde glic ve
zor kullanma gibi idari eylemlere de giri§ebilmektedir.4 Anayasa Mahkemesinin
tanimlamasinda  “Idarenin bir yargi kararina gerek olmaksizin yasalarin agikea
verdigi yetkiye dayanarak Idare Hukukuna 6zgii yontemlerle, dogrudan dogruya
bir islemi ile uyguladigt yaptirimlarla, verdigi cezalara ‘idarl yaptirim'
denilmektedir® Géziibiiyiik ise idari cezayr “Yénetilenlere, yonetsel diizene
aykirt davraniglarindan dolayr yonetimce verilen cezalara yonetsel ceza denir”

seklinde tanimlamistir. Bu tiir cezalar, bireyleri yasaklara saygili olmaya zotlar.®

Idari organlara yaptirim uygulama yetkisinin taninma amact, bazi hafif
ihlallerin su¢ olmaktan ¢ikarilarak mahkemelerin ytkiini azaltmak, diger yandan
yaptirimlarin en kisa zamanda uygulanmastyla etkinliklerinin artirlmasidir. Idari
yaptirimlarin kolay uygulanabilmeleri ve ceza yaptirimlarina gére daha az masraf
gerektirmeleri yaygin olmalarindaki bir baska nedendir. Idareye taninan yetki
hiirriyeti baglayict cezalar gibi kisi 6zgiirliglini kisitlayict konularda degil, basta
para cezalart olmak tizere daha hafif nitelikte yaptirimlar alanindadir.” Idari suc,
yargl organinin miidahalesi disinda, yaptirimi idare tarafindan uygulanacak olan
suc anlamini tasimaktadir. Idari suclara verilebilecek cezalar, iznin iptali gibi bir
takim disiplin cezalari ile idati para cezasidir® 1dari suglara yeni bir siniflama
getirecegini disindigimiiz Kabahatler Kanunu Tasarisinin 16’mc1 maddesine
gore, kabahatler karsiliginda uygulanacak idari yaptirimlar idari para cezast ve
idari tedbirlerden ibarettir. Idari tedbitler ise miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve
ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir.

Modern devlet anlayisinda, kamu yonetiminin bireylere veya serbest
piyasalara miidahalesinin smurlart  olduk¢a daraltilirken, toplumun genel

4 Dr. Yiicel Ogurlu, Idari Yaptirimlara Genel Bir Bakis Ve Idari Yaptirim-Ceza Yaptirimi
Ayrimhttp://www.jura.uni-sb.de/turkish/YOgurlu.html

5 AMK, 23.10.1996 giin, E.1996/48, K.1996/41

6 Seref GOZUBUYUK, ,Yénetim Hukuku, Turhan Kitabevi, 2003, 5.306

7OGURLU, a.gm, 5.8

8 Eralp OZGEN, Bankalar Kanununda Yer Alan Adli Sug ve Cezalar, Bankacilar Dergisi,
Aralik 2001
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menfaatini yakindan etkileyen bankacilik, sigortacilik, sermaye piyasast islemleri
gibi konularda kamu yonetimine genis haklar taninmaktadir. Idarenin 6zel
tesebbiise yonelik idari yaptirim uygulama yetkisi, tlkemizde 6zellikle mali
piyasalarda diizenleme ve denetleme gorevini iistlenen bagimsiz idati otoriteler
tarafindan kullanilmaktadir. Kapsam ve sinurlart acikea belirlenmis idari takdir ve
yaptirim yetkisinin bagimsiz idari otoritelerce kullanilmast sektérel denetimin
islevselligini ve etkinligi arttirmakta, kamu diizeninin korunmasina katkida
bulunmaktadir. Idari yaptirimlar kapsaminda para cezalarinin ilgili 6zl
kanunlarda yayginhikla kullaniddigr  gorilmektedir. Rekabetin  Korunmasi
Kanunu’nun 18 inci maddesinde, Kurumca verilen her tiirlii para cezasinin idari
nitelikte oldugu acikc¢a belirtilmekte, 27’nci maddede ise, idari para cezalar
uygulamak kurulun gbrev ve yetkileri arasinda sayilmaktadir. Bankalar
Kanunu’nun 21 inci maddesinde, Kurul karariyla ve gerekgesi belirtiimek
suretiyle bankalara uygulanacak idari para cezalari yer almaktadir. Aynt sekilde,
Sermaye Piyasast Kanunu’nun 47/A maddesinde idarl para cezalar
duzenlenmistir. 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanunu’nun “Idari para cezalar" basliklt 22’inci maddesi Idari Sug ve Cezalar,
23’tnct maddest ise “adli su¢ ve cezalar” dizenlemistir. Kanun’un gerekcesinde
de belirtildigi tizere bankacilik ve sermaye piyasast mevzuatina paralel olarak
Miistesarliga idari para cezalarini uygulama yetkisi taninmistir. Cezalarin miktar
ise, 4389 sayii Bankalar Kanununun yirirligiinden sonra gerceklesen olaylar
dikkate alinarak daha caydirict olmasini teminen artirilmistir.

Genel olarak, toplum dizeninin, genel ahlakin, genel sagligin, cevrenin
ve ckonomik duzenin korunmast amactyla, haksizliklar  karsisinda
uygulanabilecek idari yapturimlarin tirleri ve sonuglar ile idari yaptirim
kararlarinin yerine getirilmesine iliskin esaslar, Kabahatler Kanunu Tasarisinda
belirlenmistir. Tasar1 kapsaminda tanimlanan 6zel kabahatler, sinirlayict olmayip,
kabahat deyiminden; kanunun, karsibiginda idarl yaptitm uygulanmasini
6ngordiigi haksizhik anlasilacagt Tasarida belirtildigi icin tiim idari yaptirimlarin
ancak kabahat tirG haksizliklara uygulanacagi belirtilmistir. Kabahatler
Tasarisinin Kanunlagsmasi idarenin idari yaptirim yetkisi ve idari cezalar hakkinda
getirecegi genel cerceve bu konuda var olan 6nemli bir eksikligi giderecektir.

I1.3 Sigortacilik Mevzuatinda Yer Alan Suglar

Ceza Kanununda diizenlenmis bulunan dolandiricilik sucunun 6zel
halinden olsa gerek, sigortacilik suclart denildiginde anlasilan ¢ogu kez sahte veya
gercek dist tazminat talepleri gibi sigorta sirketlerine karsi islenen suglar
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olmaktadir. Oysa, sigortacilik suclart kavrami, Oncelikle sigorta murakabe
mevzuatinda yer alan hitkiimlere aykirihk teskil eden fiilleri ifade etmektedir.
Sigortacilik suglari, ekonomik suglar tasnifi iginde yer alirlar ve bu kapsamda
degerlendirilirler. Sigorta Murakabe Kanunu’nda yer alan hiukiimlerin ¢ok biyiik
bir kismi sigorta ve reastrans sirketlerini ilgilendirmekle birlikte acenteler,
bankalar, sigorta ve reasiirans brokerleri, sigorta hasar eksperleri, prodiiktérler,
aktiierler ve denetim elemanlart ile ilgili diizenlemeler de Kanunda yer
almaktadir. Ayrica Kanun’a dayanilarak cikartilan cesitli yonetmeliklere ve
bunlara iligkin tebliglere uyulmast da zorunluluk arz etmektedir. S6z konusu
hiikiimlere uyulmamast durumunda, yapilan bu diizenlemeye dayanak teskil eden
Kanun maddesine aykiriliktan dolayr ilgili sahislar hakkinda cezai kovusturma
baslatilmaktadir.

21.12.1959 tarihinde kabul edilerek yurarlige giren 7397 sayili Sigorta
Murakabe Kanunu, 539 sayih Kanun Hikminde Kararname ile degisik haliyle
halen yururlikte bulunmakta ve tlkemizde sigortacilik faaliyetinin denetimini
diizenleyen temel kanun olma niteligini tasimaktadir. Yirirluge girdigi 1959
yilindan itibaren bir ¢ok degisiklige ugrayan Sigorta Murakabe Kanunu, son
olarak 539 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile 1994 yilinda genis ¢aplt bir
degisiklige ugramustir. Ancak, 539 sayih Kanun Hikmiinde Kararnamenin
ctkartilmasina yetki veren 3991 sayili Yetki Kanunun Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmesi nedeniyle Sigorta Murakabe Kanunu’nda yapilan
degisiklikler de hukuki dayanaktan yoksun kalmis ve Kanunun dava konusu
edilerek Anayasa Mahkemesine gotiriilen bazt maddeleri bu sebeple Yiksek
Mahkeme tarafindan iptal edilmistir. 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu;
“..sigorta ve reasiirans sirketlerinin kurulusunu, yonetimini, ¢alisma esaslarini,
tasfiyelerini, murakabeleri ile sigortacilikla ilgili ihtisas komite ve kuruluglarinin
teskilini, eksperlik, aktiierlik, acentelik, brokerlik ve prodiktorlik faaliyetlerini ve
6zel sigortacilikla ilgili diger hususlart diizenleyen..”(m:1) o6zel nitelikli bir
kanundur. Bu Kanunda diizenlenen cezalar ile ilgili hiikiimler de 6zel ceza
hikamleridir. Bilindigi izere, hem 6zel kanun hem de genel kanunda diizenlemis
bir konu hakkinda 6ncelikle 6zel kanun htkiimleri uygulanmakta, 6zel kanunda
hiikiim bulunmayan hallerde genel kanun hiikiimleri uygulanmaktadir. 7397 sayil
Sigorta Murakabe Kanunu ile sigortacilikla ilgili diger mevzuatta iki tirlii yaptirim
diizenlenmistir. Bunlar idari yaptirimlar ve adli yaptirimlardir. Tdari yaptirimlar,
kanunda yetkili kilinan idari birimler (Hazine Miistesarligt, Ilgili Devlet Bakani)
tarafindan uygulanmaktadir. Bu yaptirimlar, faaliyet ruhsatinin iptal edilmesi ile
faaliyetin gecici veya stirekli olarak durdurulmast gibi tedbir ve uygulamalardir.
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Kanunda idari para cezalarina yer verilmemistir. Idari yaptirimlar disindaki ceza
hikiimlerinin tamami hapis veya agir para cezast seklindeki adli cezalardan
olusmaktadir. Sigortacilik mevzuatinda yer alan suglarin tamami  clrim
niteliginde sayildigindan, sucun olusabilmesi i¢in Sigorta Murakabe Kanunu veya
sigortacilikla ilgili diger kanunlarda yer alan dizenlemelere kasten aykirt hareket
edilmis olmasi gerekmektedir. Tirk Ceza Kanunu’nun 45’inci maddesinde kasit
aranmasindan  istisna  tutulan  haller Sigorta Murakabe Kanunu’nda

bulunmamaktadir.® Sigorta Murakabe Kanunu’nun Cezai Mieyyideler baslikl
bolimi altinda yer alan maddelerde tamimlanan suglari soyle siralamak
miumkindur:

1. Ruhsatname almaksizin sigorta muameleleri yapmak, ruhsat alip
usulii dairesinde tescil ve ilan ettirmeksizin sigorta muameleleri

yapmak. (Madde 42)

2. 10’uncu maddedeki degisikliklerin bildirilmesi mecburiyetini yerine
getirmemek, Bakanlik¢a tasdik edilmesi gereken islemleri bildirim
mecburiyetini yerine getirmeden uygulamak, bildirim mecburiyetinin
yerine  getirilmesine ragmen Bakanlikca tasdik  edilmemis
degisiklikleri uygulamak. (Madde 44)

3. 12nci maddeye aykirt olarak teminat akgelerini kasden tesis
etmemek veya kasden noksan hesap veya tesis etmek. (Madde 45)

4. 3unci maddenin 2nci fikrasindaki ruhsatin iptali ile 13’Unct
maddesindeki teminat tesisiyle ilgili mecburiyetlere riayet etmemek.

(Madde 46)

5. 19uncu maddede hak sahibince aranmayan paralar ile ilgili
hiktimlere aykirt hareket etmek. (Madde 47)

6. 25’inci maddedeki teknik karsiliklar ve 26’nct maddedeki prim ve
tarifelerle ilgi hitkiimler ile bu maddelerde belirtilen yénetmelik
htkimlerine aykirt hareket etmek. (Madde 48)

7. 28inci maddedeki genel sartlar, tarife, talimat ve sigorta
sOzlesmesine iliskin yasaklara aykiri hareket etmek. (Madde 49)

8. 29uncu maddedeki yurtdisinda yaptirilabilecek sigortalar ile zorunlu
sigortalara iliskin hitkimlere aykirt hareket etmek. (Madde 50)

9 Arif Hikmet CESUR, Ceza Hukukunun Temel Prensipleri, Sugun Unsurlari, Tirleri ve
Ozel Sug Tipleri,Sigorta Denetleme Kurulu Hizmet I¢i Egitim Notlar1, Ocak 2003
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9. Sigorta ve reastirans sirketlerinin itibarini kirabilecek veya sGhretine
zarar verebilecek bir hususu isnat etmek veya bu yolda asilsiz
haberler yaymak. Bu fillin Basin Kanununda yazii nesit
vasitalarindan biri ile veya radyo veya televizyon yolu ile islenmesi
agirlastirict sebeptir. (Madde 51)

10. Bu kanunun uygulanmasini denetlemekle gorevli olanlar ile bu
teskilatta calisan diger memurlardan, vazifeleri dolayisiyla ifsasinda
zarar ihtimali bulunan bir sirra vakif olup da mesru bir sebebe
dayanmaksizin o sirri yetkili mercilerden bagkasina ifsa etmek.

(Madde 52)

11. 32’nci maddedeki Sigorta Denetleme Uzmanlart ve yardimcilar ile
Aktterler ve yardimcilari tarafindan istenilen bilgi ve belgeleri verme
mecburiyeti ile 41’inci maddedeki faaliyet alam ve aktif azaltici islem
yasagina riayet etmemek. (Madde 53).

12. Murakabe ve teftiste vazifelilere engel olmak veya yapacaklari
tetkikatt kasten yanlis yola sevk etmek. (Madde 53)

13. 4#’tincti maddede sigorta ve reastirans sirketlerinin teskilatiyla, 9’uncu
maddede acentelerle, 36’nct maddede sigorta sirketleri birligiyle,
37nci maddede diger sigorta ve reastirans aracilariyla ve 38’inci
maddede aktiierler, sigorta hasar eksperleri ve yesil kart hasarlartyla
ilgili hitkiimlere ve bu maddelerde belirtilen yonetmelik hitkiimlerine
aykirt hareket etmek. (Madde 54)

14. 39’uncu maddedeki kayit dizeni, bilanco ile kar ve zarar cetvelinin
ilgili mercilere génderilmesi ve ilani ile mali biinye rasyolarina iliskin
mecburiyetleri yerine getirmemek; hakikate aykiri bilanco, kar ve
zarar hesabi tanzim ve tasdik etmek. (Madde 55)

15. Ek madde 2’ye gore, sigorta ve reasiirans sirketleri ile sigorta ve
reastirans araciligt hizmeti yapanlar ve sigorta eksperleri; mevzuat ve
isletme plan1 esaslarina uygun faaliyette bulunmak, sigortalilarin hak
ve menfaatlerini tehlikeye sokabilecek hareketlerden kaginmak,
sigortaciligin icaplarina ve iyiniyet kuralina uygun hareket etmek ve
O0denmesi gerekli hale gelmis sigorta tazminatlarini zamaninda
6demek zorundaditlar. Bu hususta Bakanlikca alinan tedbitlere
uymayanlar hakkinda 49’uncu maddede yazili cezalar hitkmolunur.

Ayrica  kanunun 57’nci maddesine gore, kanunda yazili suglarda
sorumlularin sahsen tayin edilmemis oldugu durumlarda, cezai mesuliyet, bu
kanunun hitkmiinii yerine getirmekle miikellef olan y6netim kurulu bagkan ve
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tyelerinden ve imzalariyla sirketi temsile yetkili midiir ve memurlardan cezayi
gerektiren fiili islemis veya buna istirak etmis veya bu hususta emir vermis
olanlara aittir.

Mevcut Kanuna aykiri hareketler adli su¢ kapsaminda (clirim olarak)
degerlendirilmekte ve adli yargilama usuliine tabi olmaktadir. Kabahat sayilacak
idari diizenlemelere aykiri fiillerin clirim olarak islem gormesi, Gzellikle sucu
olusturan unsurlarin tespitinde, sorumlu tespitinde de sorunlara neden
olmaktadir. Tim suglarin clrim niteligi Kanunda agik¢a belirtildigi icin idari
dizenlemelere aykiriliklarin, adli prosediire tabi olmasi hakkaniyete de uygun
diismemektedir. Ozellikle sektérel faaliyetin diizenlenmesine iliskin bir takim
basit sekli kurallarin dahi idari yaptirimlar yerine adli yargilamaya konu edilmesi,
bu tir cezalardan asil beklenen “diizenleme fonksiyonunun” ortadan kalkmasina,
cezanin gecikmesine ve caydiriciliginin zayiflamasina sebep olmaktadir.

III. Sigortacilik Suglarinda Sorumlularin Tespiti ve Bu Agidan
Thizel Kisilerin Sorumlulugu

Ozel hukuk baglaminda hak sahibi olabilen, bor¢ altina girebilen ve
organlarinin hukuka aykiri eylemlerinden dolayt sorumlulugu bulunan tiizel
kisilerin cezai sorumlulugu, hukuk doktrininde tartisilan konulardan biridir.
Kendisi adina faaliyetlerini yiiriiten organlarindan bagimsiz olarak, hukuka aykir
bir islemden dolayt dogrudan dogruya tiizel kisinin cezalandirilabilecegi, bu
konuda organlari cezalandirmanin cezadan beklenen yarar bakimindan yeterli
olmayacagy, tiizel kisilerin toplu (kollektif) bir iradenin tiriini olmalari dolayisiyla
timden cezalandirilmalar gerektigini savunanlar bulunurken; ttizel kisilerin yapay
bir hukuki varlik oldugunu ve islenen sugta hicbir kusuru bulunmayan tiizel kisi
Uyelerinin boyle bir durumda haksiz yere cezadan etkileneceklerini ve bu
durumun ceza hukukunun temel ilkelerinden olan “kusursuz ceza olmaz® ve
“ceza sorumlulugu sahsidir” ilkeleriyle bagdasmayacagini ileri siirenler de
bulunmaktadir.

26.09.2004 tarihinde TBMM Genel Kurulunda kabul edilen Tirk Ceza
Kanunuw'nun 20’nci maddesindeki ~ “Ceza sorumlulugu sahsidir. Kimse
baskasinin fiillinden dolayt sorumlu tutulamaz. Tizel kisiler hakkinda ceza
yaptirtmt uygulanamaz. Ancak, su¢ dolayisiyla kanunda 6ngérilen giivenlik
tedbiri niteligindeki yaptirimlar saklidir.”  hitkmiyle ttzel kisilerin cezai
sorumlulugu olamayacagi acikca belirtilmistir. Maddenin gerekcesinde ceza
sorumlulugunun sahsiligi prensibine atif yapimis, bu alanda adli degil idari
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yaptirimlarin uygulanmasi gerektigi ézetle séyle vurgulanmistir: “Ozel hukuk
tiizel kisilerinin sug faili sayip sayilmamast ile islenen bir suctan dolayt bunlar
hakkinda bir yaptirima hitkmedilmesi sorununu birbirinden ayirmak gerekir. Sug
ve ceza politikast geregi olarak ancak gercek kisiler su¢ faili olabilir ve sadece
gercek kisiler hakkinda ceza yaptirimina hikmedilebilir. Bu, Anayasamizda da
giivence altina alman ceza sorumlulugunun sahsiligi kuralinin bir geregidir.
Ancak, islenen sug dolayisiyla 6zel hukuk tiizel kigileri hakkinda giivenlik tedbiri
niteliginde yaptirimlara hiikmedilebilecektir. Para cezasinin uygulamasindaki
kolaylik, ttzel kisiler hakkinda da ceza yaptirtmina hikmedilebilecegi
distincesine haklilik  kazandirmaz. Tuzel kisiler icin ancak idari yaptirim
niteliginde para cezasi Ongorilebilir. (...) Yapilan bu yeni diizenlemeyle, ttzel
kisiler hakkinda da Ozellikle para cezast baglaminda ceza yaptirimina
hitkmedilebilecegi yoniindeki hukuki temelden yoksun anlayisin 6niine ge¢cmek
amaclanmistir.”

Ceza Kanununun Gerekcesinde de aciklandigt tzere, su¢ ve ceza
politikast geregi olarak ancak gercek kisiler su¢ faili olabilir ve sadece gercek
kisiler hakkinda ceza yaptirtmina hikmedilmektedir. Anayasamiz ve Ceza
Kanunumuz ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesiyle yalnizca gercek kisilerin
sorumlulugunu esas alirken, Ceza Kanunumuz bu ilkeye istisna sayilmayacak
sekilde, 6zel hukuk tiizel kisileri hakkinda ancak glivenlik tedbiri niteliginde
yaptirimlara hitkmedilebilecegini kabul etmistir. Giivenlik tedbiri, faaliyet izninin
iptali seklinde olabilecegi gibi tiizel kisinin ayricaliginin sona ermesi veya bir
yukimlilik altina sokulmas: seklinde de tecelli edebilmektedir. Nitekim,
Kabahatler Kanunu Tasarisinin 8’inci maddesinin 1’inci fikrasina gére organ
veya temsilcilik gérevi yapan ya da organ veya temsilci olmamakla birlikte, tiizel
kisinin faaliyeti ¢cercevesinde gorev Ustlenen kisinin bu gérevi kapsaminda iglemis
bulundugu kabahatten dolay: tiizel kisi hakkinda da idari yaptirim uygulanabilir.
Madde gerekcesinden de anlagildigi tizere, idari para cezast bir ceza hukuku
yaptirtmi  niteligi tagimamakla birlikte; bir kamu hukuku yaptirimi olmast
dolayistyla ve uygulanmastyla giidilen amacin gerceklesebilmesi icin ancak
hakkinda uygulanan kisi tizerinde etkili olabilmelidir distincesiyle tiizel kisi ile
gercek kisilere verilen idari para cezasinin tahsili agisindan muteselsil sorumluluk
da kabul edilmemistit.

Ulkemiz mevzuatinda bazi 6zel yasalarda tiizel kisilere cezai mesuliyet
yikleyen hiikiimlere rastlamak da miimkiindiir. Ornegin 1567 Sayili Tiirk
Parasinin  Kiymetini Koruma Hakkinda Kanunun 3’inci maddesinin (a)
bendinde ve ek 4’inci maddesinde, 1918 Sayili Kacakeilik Kanunu’nun 32’inci
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maddesinde’® 3713 Sayili Terérle Mucadele Kanunu'nun 7°nci maddesinde,
1475 Sayii Is Kanunwnun 105%inci maddesinde, 4208 Sayili Karaparanin
Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun’un 7’nci maddesinde konuyla ilgili
dizenlemelere rastlanmaktadir. Nitekim Anayasa Mahkemesi ictihatlarinda™
tizel kisilere yapilarina uygun ceza verilmesinin Anayasaya aykiriik
olusturmayacagl yoniinde goriisler de mevcuttur. Avrupa Konseyi biinyesinde
hazirlanarak 27 Ocak 1999 tarihinde imzaya agilan ve Tirkiye tarafindan 27 Eyltl
2001 tarthinde Strazburg’da imzalanan Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku
Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna dair 5065 sayilh Kanun
14.01.2004 tarihinde kabul edilmistir. S6z konusu sézlesmede tlizel kisilerin cezai
yaptirima konu olmast esasint getirmistir.

Turkiye’de faaliyette bulunan sigorta ve reastirans sirketleri faaliyetlerini
anonim sirket olarak sirdirmektedirler. Turk Ticaret Kanununun 317°nci
maddesinde, anonim sirketlerin idare meclisi tarafindan idare ve temsil olunacagt
belirtilmistit. Kanunun 320’nci maddesi, “idare meclisi azalarinin sirket islerinde
gosterecekleri  dikkat ve basiret hakkinda Borglar Kanununun 528%inci
maddesinin ikinci fikrast hikmi tatbik olunur.” hikmi ile sirketin nasil
yonetileceginin cercevesini ¢izmistir. Sigorta sirketlerinde yapilmis olan islemlerin
cezai yaptirimu gerektirdigi durumlarda sorumlularin tespitine yonelik olarak
yapilan degerlendirmelerde baskin olan goris, yapilan islemlerin miinferit
nitelikte olmayip genel ve yaygin bir nitelik arzetmesi halinde, bu hususun
sirketin genel politikasinin bir tezahtirii olarak degerlendirilmesi ve bundan dolay:
sirket tist diizey yonetiminin sorumluluklarinin mevcut oldugunun kabul edilmesi
yoniindedir. 7397 Sayili Sigorta Murakabe Kanunu’nun 57’nci maddesindeki;
“Bu kanunda yazili clrimlerin mesulleri sahsen tayin edilmemis bulunan
hallerde, cezai mesuliyet, bu kanunun hiikmiini yerine getirmekle mikellef olan
idare meclisi reis ve azaliklarindan ve imzalariyla sirketi ilzama salahiyetli mudir
ve memurlardan cezayr mistelzim fiili islemis veya buna istirak etmis veya bu
hususta emir vermis olanlara racidir.” hikmiine gére Kanunda yer alan

10°1918 Sayih Kagakeilik Kanunu’nun 32’inci maddesinde; “Kacak esya veya maddelerin
yakalamast gibi tehlikeye karst sigorta yapanlar ile yaptiranlar iki seneden bes seneye kadar
hapis ve iki milyar liradan asagt olmamak tizere agir para cezastyla cezalandirilir ve ayrica bu
suretle sigorta yapan muesseseden iki milyar liradan asagt olmamak tzere hitkmedilecek agir
para cezast tahsil edilir ve Turkiye dahilinde sigortacilik yapmalart men olunut”
denilmektedir.

11 Anayasa Mahkemesi Karatlari, 16.06.1964, E.1963-104/K.1964-49 ve 14.02.1989, E.1985-
15/K.1989-9 ve 19.09.1991, E.1991-2/ K.1991-30
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curlimlerin sorumlulart sahsen belirtilmisse, (anilan yasanin 38 inci maddesinin 4
tinct fikrast bu duruma 6rnek teskil eder mahiyettedir) bu durumda herhangi bir
ihtilafa gerek kalmaksizin sorumluluk s6z konusu sahsa aittir ve hakkinda tecziye
talebinde bulunulmalidir. Ayt sekilde T.T.K.nin 325’inci maddesi ile anonim
sirketlerde bilanco ve kar zarar tablosunun dizenlenmesi gorevi yonetim
kuruluna verilmis bulundugundan, gercege aykirt bilanco tanziminden yénetim
kurulu tiyeleri sorumlu tutulmaktadirlar.

Sigorta Murakabe Kanunu’nun Cezai Hikiimler bashg: altinda yer alan

113

48’inci ve devami maddelerinde sug¢ isleyenlerle ilgili olarak yer alan;
yapanlar”, “... yerine getirmeyenler”, “... riayet etmeyenler”, “.. aykir1 hareket
edenler” gibi ifadeler, s6z konusu suglarin faili ve cezalarin muhatabt olarak
sadece gercek kisilerin 6ngorildigini gostermektedir. Sirketlerde ¢ogu zaman
islemi yapan veya emri veren kisinin tespitini yapmak miimkiin olmadigindan bu
konuda yetkili olan kisilerin sorumlulugu esas alinmaktadir. Bu durumda, cezai
yaptirima konu olan kanun hikmiini yerine getirmekle yikimli olan Yénetim
Kurulu Bagkant ve tyeleri ve imzalartyla sirketi temsil ve ilzama yetkili Genel
Midiir, Genel Midir Yardimcist ve memurlardan cezayr gerektiren fiili islemis
veya buna istirak etmis veya bu hususta emir vermis olanlarin cezai
sorumluluklart vardir. Kanunda tiizel kisilerin cezai sorumlulugu s6z konusu
degildir. Bununla birlikte; 45, 46 ve 48’inci maddelerde yazili fiillerin Ggtinct defa
islenmesi halinde Bakanhgin talebi ile sigorta sirketinin ruhsatnamesinin
“mahkeme karart” ile geri alinacagl ve boylece sirketin tasfiyesine gidilecegine
dair Kanunun 56’nc1t maddesinde yer alan hikiim, emniyet tedbiri niteliginde bir
yaptirimdir.

7397 sayilt Sigorta Murakabe Kanunu tim suglarin ciirim olmast esasina
gore hazirlanmis, sug siyaseti bu sekilde ortaya konulmustur. Ancak Kanunun
amact dinamik bir piyasa olan sigortaciligt diizenlemektir. Ozii itibariyle Kanun,
kamu y6netiminin piyasaya miidahalesinin sturlarint ¢izdigi icin, ¢izilen sinirin
aynt zamanda tesebbilis ve soézlesme hiirriyetine aykirt olmamasi, getirilen
yasaklarin da piyasa gerceklerine uygun olmast gerekmektedir. Ozellikle idari ceza
kapsaminda degerlendirilebilecek ekonomik suglarda cezalarin asil amaci, 6ziinde
ekonomik faaliyetlerinin diizenlenmesidir. Kanaatimizce Kanunun cezalandirma
yaklasimi, kendisinden beklenen faydayr saglamaktan uzaklasmis ve piyasa
gercekleriyle uyumsuz hale gelmistir. Adli cezalarin dogasi geregi sadece gercek
kisiler hakkinda uygulanmasi, ciirimlerde kast unsurunun aranmasi, idari
islemlere aykiriliklarin clirim  olarak nitelendirilmesi gibi hususlar, Kanun
cercevesinde suglarin tespitini de gliclestirmekte, sorumlu ile islem arasinda illiyet
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baginin kurulmasinda hatalarin  yapilmasina neden olmaktadir. Sirketlerin
faaliyetine iliskin basit diizenleyici htiikiimlerin ihlalinde dahi ¢ogunlukla yonetim
kurulu dyeleri sorumlu tutulabilmektedir. Oysa, sirketlerin ¢ogu zaman
yonetmelik  veya  teblig  hikimleriyle diizenlenen  (kabahat olarak
nitelendirilebilecek) islemlerinden dolayt yonetim kurulu tiyelerinin kisisel olarak
sorumlu tutulmalart ve cezai yaptirtmlara maruz kalmalart hakkaniyete uygun
digsmemektedir. Sirketlerin tlizel kisiligi hakkinda uygulanabilmesi yoniyle de
idari para cezalari, diizenlemelerden beklenen faydalar ve mevcut ihtiyaglar daha
etkin bir sekilde karsilayacak niteliktedir. Sigortacilik mevzuatinda idari yaptirim
konusu olmast gereken ve kabahat sayilacak nitelikteki suglarin tekrar gézden
gecirilerek, yeni Ceza Kanunu ve tasart halindeki Kabahat Kanununa uyumlu
hale getirilmesi gerekmektedir.

IV. SONUC

Ginimiiz ekonomilerinde istikrarli gelismenin saglanmasinda ¢ok
6nemli bir rol Gstlenmis olan finansal piyasalarin saglikli ve gtivenli bir sekilde
calismasi etkin bir denetim ve yaptirim mekanizmasini zorunlu kilmaktadir. Bu
piyasalarda faaliyet gosteren kisi ve kurumlarin sebep olabilecegi zararlar tim
tilke ekonomisine telafisi giic hasarlar vermekte ve toplumun biitiin fertleri
bundan dogrudan veya dolaylt olarak etkilenmektedir. Kamu diizeninin devamint
amaglayan denetim faaliyetlerinin etkinligi ise zamaninda uygulanabilen ve
caydirict yaptirimlarin varligina baghdur.

Finansal kurumlarda islenen eckonomik suglarin ortaya cikarilmast,
oldukea zor ve karmasik bir siirectir. Islenen fiilin ilgili kanundaki tanimlamaya
uygunlugunun ve bizzat failin tespit edilmesi isin niteligine gore istenilen
aciklikta miimkiin olmayabilmekte, ancak mevzuata aykirt durumun varligt soz
konusu olabilmektedir. Bu acgidan bazi durumlarda tizel kisilige sorumluluk
yukleyen idari yapturim ile mieyyideye baglanan idari kurallara ihtiyag
duyulabilmektedir. Diger taraftan idari dizenlemelerin, idari yaptiim konusu
olmast ve bunlarin da idari yargi denetimine tabi olmasi, dogal bir sonug
olmalidir. Idari cezalar yukarida bahsettigimiz sorunlar agisindan adli cezalara
gore bir cok avantaj saglamakta, denetimde etkinligi saglamaktadir. Yargilama
safhasinin uzunlugu da dustnildiginde, 6zellikle adli yaptirimlarin zamaninda
uygulanamadigt ve bu yiizden glgclerinin buytk 6lctide zayifladigl, ekonomik
hukuk diizeninin getirilen yasalarla yeterince gliclendirilemedigi ge¢mis
tecritbelerden gorulmektedir.
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Yeni Tirk Ceza Kanunu ve Kabahatler Kanunu ile getirilen sisteme gore
idari cezalarin tespitinde ve uygulamasinda smurlarin  belirginlestirilmesi,
ckonomik hayatta ve 6zellikle mali piyasalarda karsilasilan suclarla miicadelede
etkinlik saglayacak ve mall piyasalardaki faaliyetlerin diizenlenmesine dnemli bir
katki yapacaktir. Turk Ceza Kanunu, Kabahatler Kanunu ve bu alandaki yeni
diizenlemeler, ekonomik suclarla mitcadelede genel prensipleri belirleyecek
olmalari bakimindan buyik 6nem arz etmektedir. Bu gercevede, 6nimiizdeki
aylarda TBMM Genel Kurulu giindemine gelmesi ve yasalasmasi beklenen
Sigortacilik Diizenleme ve Denetleme Kanunu Tasarisinin ceza sistematigi de,
ckonomik suglardan biri olan sigortacilik suglartyla miicadelede saglanacak
basarinin temel belirleyicisi olacaktir. Kanaatimize gore, yeni diizenlemede idari
ve adli ceza ayrimi yapilmali, daha ziyade faaliyete iliskin sekli bir takim sartlarin
yerine getirilmesini 6ngéren fiiller, Kabahatler Kanunu Tasarisindaki hitkiimlere
paralel olarak, idari su¢ kapsamina alinmali, idari para cezalarinin muhatabi
olarak ise sirket tizel kisiligi ve tespit yapilabiliyor ise islemi yapanlar kabul
edilmelidir. Buna karsilik, sigortacilik sisteminin giiven ve itibari ile sigortalilarin
haklarint 6nemli 6lgiide ihlal edecek ve denetimin etkinligini azaltacak
mahiyetteki fiillere adli cezalar uygulanmali ve cezalarin nispeti bu amaca uygun
olarak arttirilmalidir.

68 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 55



Ekonomik Sug¢ Kavrami ve Sigortacilik Suglarinin Bu A¢idan Degerlendirilmesi

KAYNAKLAR

Arif Hikmet CESUR, Ceza Hukukunun Temel Prensipleri, Sucun Unsurlap,
Tiirleri ve Ozel Sug Tipleri, Sigorta Denetleme Kurulu Hizmet I¢i
Egitim Notlari, Ocak 2003.

Berk MESUTOGLU, M.iiniir YAYLA, Bankacilik Otoritelerinin Takdir Yetkisi
Acisindan Idari Para Cezalari, Nisan 2004,

www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarverapotlar/
rapor/bddk/arastirma/2004-1.pdf

Eralp OZGEN, 4389 Sayili Bankalar Kanununun Getirdigi Yenilikler
Sempozyumu’nda Sunulan Teblig, Turkiye Bankalar Birligi, 8 Eylal 1999.

Eralp OZGEN, Bankalar Kanununda Yer Alan Adli Sug ve Cezalar, Bankacilar
Dergisi, Aralik 2001

Goksel TIRYAKI, Ekonomik Suclar, Bankacilik Suclari ve Bu Tiir Suclarla
Miicadele Stratejisi, Active, Ocak-Subat 2004.

Kemal YAMAKOGLU, Bedri ESSIZ, Bankalar Kanununun Idari - Adli Sug ve
Cezalara Iliskin Hikimleri, Active, Ekim-Kasim 1999.

Mehmet Emin ARTUK, Ahmet GOKCEN, Caner YENIDUNYA, Ceza
Hukuku Genel Hiukimler, Ankara 2002.

Sahir ERMAN, Ticari Ceza Hukuku, I-Genel Kisim, Istanbul, 1992.

Tamer MUFTUOGLU, Baha KARABUDAK, Iktisadi Politikalar Baglaminda
Hukuki Diizenleme (Regiilasyon) Uzerine Diistinceler, Rekabet Dergisi,
Say1 11, 2002.

Yiicel OGURLU, Idari Yaptirimlara Genel Bir Bakis ve Idari Yaptirim-Ceza
Yaptirimt Ayrimi, http://www.jura.uni-sb.de/turkish/YOgurlu.html

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 55 69





