18. INTOSAI KONGRESI UZERINE

IThsan CULHACI'

SUNUS

1953’te Kiiba’nin bagkenti Havana’da gerceklestirilen uluslararast kongre
sonucunda olusturulan INTOSAI", daha sonra kurulan cok sayidaki bélgesel
teskilatlar1 ve daimi ve O6zel gorevli calisma gruplari ile dinyadaki en etkin
uluslararas1 oOrgiitlerden birisi haline gelmistir. Bagimsiz ve siyaset dist bir
organizasyon olan ve Birlesmis Milletler tiyesi tiim ilkelerin yliksek denetim
kurumlarinin tyesi bulundugu INTOSAI her t¢ yilda bir degisik tlkelerde
kongreler diizenleyerek, yiksek denetim alaninda ve ilgili mali ve yOnetsel
konularda giincel gelismelerin tartistlmasint ve kararlar alinmasini saglayan bir
forum olusturmaktadir.

Onceki kongrelerden farkli ézelliklere sahip 18. INTOSAI Kongtesi
(INCOSAT") ise, 142 tlke Sayistayinin katilimi ile 10-16 Ekim 2004 tarihlerinde,
Macaristan’in bagkenti Budapeste’de gerceklestirilmistir. Bu Kongre, 51 yillik
INTOSALI tarihinde, aldigt kararlar kadar, gerceklestirilen faaliyetler ve erisilen
sonuglar itibariyle de bir doniim noktast niteligindedir.

Buytuk olciide INTOSATInin resmi 4 ayhk streli yaymu olan
“International Journal of Government Auditing” adli derginin Ocak 2005
INCOSAI Ozel Sayistndan ve ilgili diger dokiimanlardan derlenen bu calisma,
tim tlke Sayistaylart icin ¢ok biylik 6nem tagtyan bu Kongre’de cereyan eden
gelismeler hakkinda kisa ve genel bir bilgi vermeyi ve asil olarak, Kongre’ye
“donim noktasi olmak” vasfini kazandiran Stratejik Plan ve Kongre Temalart
hakkinda, Kongrede kabul edilen Budapeste Bildirgesi’nde yer alan ifadeler
1s1g1nda okuyucuyu bilgilendirmeyi amaglamaktadir.

® Sayistay Denetcisi

* International Organization of Supreme Audit Institutions / Uluslararast Yitksek Denetim
Kurumlari (Sayistaylar) Orgliti

* International Congress of Supreme Audit Institutions / Uluslararast Yiiksek Denetim
Kurumlari (Sayistaylar) Kongresi
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KONGREYE GENEL BAKIS

Kongrenin baslica ciktilarini ve 6nemli olaylarint su sekilde 6zetlemek
miumkindur:

e INTOSATnin vizyon ve misyon tanimlamalarini, temel degerlerini
ve onimiizdeki yillarda yapacagi calismalarin yontni belirleyecek dort stratejik
hedefi de iceren ilk INTOSALI Stratejik Plant oybirligiyle kabul edilmistir.

e INTOSAI Tuzuglinde, Stratejik Planin uygulanmasina destek
saglayacak ve tyelik sisteminin uluslariistii ve ortak tyelikleri de icerecek sekilde
genisletilmesine imkan saglayacak gerekli degisiklikler yapilmistir.

e Stratejik Planda yer alan 4. Stratejik Hedefe (INTOSATyi 6rnek bir
uluslararasi  Orgiit haline getirmek) ulagilmasina destek saglamak amaciyla
Yoénetim Kurulu biinyesinde Mali ve Idari Komite kurulmustur.

e Stratejik Plan ve Kongrede ele alinan iki Tema (1- Sayistaylar
Arasinda Tkili ve Gok Tarafli Isbirligi Imkanlari, 2- Ulusal, Bolgesel, Yerel ve
Ozerk Kurumlarca Gergeklestirilen Denetim Calismalari Arasinda Esgiidiimiin
Saglanmasi) tzerinde varidan sonuglar ve Onerileri iceren Budapeste Bildirgesi
benimsenmistir.

e Denetim ve i¢c kontrol standartlari, kamu borclari, 6zellestirme,
bilisim teknolojileri ve ¢evre gibi konular hakkinda genis bir mesleki standart,
rehber, metodoloji ve iyi uygulama 6rnekleri yelpazesi kabul edilmistir.

e INTOSATDnin yeni Genel Sekreteri Dr. Josef Moser, gérevini selefi
Dr. Franz Fiedler’den devralmistir.

e Kongre haftast boyunca elliden fazla resmi toplanti, tartisma grubu
toplantist ve atélye calismast gerceklestirilmistir.

e Dinyanin her bolgesinden Sayistay Baskanlari ve mensuplarina, bilgi
ve deneyimlerini paylastiklart  resmi olmayan goriisme ve toplantilar
gerceklestirme imkani saglanmugtir.

e Sayistaylar ile uluslararast hesap verme sorumlulugu alaninda faaliyet
gosteren diger onemli kuruluglar arasinda diyalog ve ortaklik iliskileri tesvik
edilmistir.

e Meksika Sayistaymnin 2007 yihindaki 19. INCOSATI’ye Mexico City’de
ev sahipligi yapmak yoniindeki daveti kabul edilmistir.
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Kandutsch ve Staats Odiilleri

Jorge Kandutsch anisina, iistiin basart ve katkilari nedeniyle layik gérilen
bir Sayistaya verilen Kandutsch ve Elmer Staats anisina, INTOSAI Dergisinde
yayimlanan en iyi makalenin yazarina verilen Staats Odiilleri, 51 yillik INTOSAT
tarthinde sekizinci kez sahiplerini bulmus ve odiller sahiplerine Kongrede
gerceklestirilen torenle takdim edilmistir.

INTOSAI programlarina, Komitelerine ve Calisma Gruplarina yaptigi
ornek ve strekli liderlik ve katkilarindan dolayr Birlesik Krallik Denetim Ofisi
(NAO) Kandutsch Odili'ne laytk gorilmistir. NAO’nun  Ozellestirme
Denetimi Calisma Grubunun Kurucu Baskant olarak tstlendigi rolin yani sira,
Dogu Avrupa Sayistaylarinin kapasite artirimi ¢alisma ve projelerine sagladigt
katki dikkate deger bulunmustur.

Staats Odiili'ne ise, Tunus Sayistayt Daire Bagkani Jameliddine
Khemakhe, INTOSAI Dergisinin Nisan 2001 sayisinda yayinlanan “Biittincil
Denetim” basliklt makalesiyle layik gériilmustiir.

INTOSAI Komiteleri ve Calisma Gruplarinin Kongrede
Sunduklar1 Raporlar ve Calisma Planlar:

INTOSAI Komiteleri ve Calisma Gruplarinin yurtttikleri faaliyetler,
Orgiitiin misyonunun basariyla yerine getirilmesi bakimindan hayati 6nem tagt-
maktadir. Budapeste’deki 18. INCOSAI’de, Komiteler ve Calisma Gruplari; bir
onceki Kongreden bu yana kaydettikleri ilerlemeler, ortaya koyduklari triinler ve
gelecekteki planlamalarina iliskin hazirladiklari ¢alisma ve raporlarini Kongreye
sunmuslardir. Asagida, Komite ve Gruplar hakkinda genel agiklamalar yaninda,
sunduklart raporlar ve faaliyetlerine iliskin 6zet bilgilere yer verilmektedir.

Denetim Standartlar: Komitesi (DSK):

Komite tarafindan hazirlanan  “Performans Denetimi Uygulama
Rehberi” Kongreye sunulmus ve onaylanmustir. Performans denetimi konusunda
uzun siredir calismalar yiriten Sayistaylarin deneyimlerini yansitan Rehber,
performans denetim ilkelerini beliflemekte ve performans denetimlerinin
planlanmasina, yiritilmesine ve sonuglarinin sunulmasina iliskin yol gosterici
bilgilere yer vermektedir.

“Performans Denetimi Uygulama Rehberi”, INTOSAI Internet sitesinde
(www.intosai.org) bes resmi INTOSAI dilinde ve merkezi Isveg Sayistayt
btinyesinde bulunan Komitenin kendi Internet sitesinde
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(www.rigsrevisionen.dk/asc) yer almaktadir. DSK, biitin Sayistaylari, belirtilen

Internet sitesi Uzerinden de erisilebilen denetim standartlart  online
bibliyografyasina, kendi standart ve rehberlerini kaydetmeye davet etmektedir.

Ayrica Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu (International Federation
of Accountants — IFAC) ve Uluslararast Denetim ve Giivence Standartlar
Kurulu (International Auditing and Assurance Standarts Board — IAASB) ile
yakin isbirligi halinde yurttilmekte olan Mali Denetim Rehberi olusturulmasina
iligkin ¢alismalar, 6ngoriilen program dahilinde yiiriitiilmeye devam edilmektedir.

Sayistaylarin Bagimsizlig1 Alt Komitesi:

17. INCOSATde alinan tavsiye karart uyarinca, Sayistaylarin
bagimsizligina iliskin konularda calismalar yapmak tizere Kanada Sayistayinin
baskanliginda kurulan Alt Komitenin faaliyet alanina iliskin olarak gelistirdigi
prosediirler, 18. INCOSAT’de kabul edilmistir.

Enron Kirizi ile birlikte, Alt Komite, denetcilerin bagimsizligi konusuna
da egilmis ve INTOSAI Etik Kurallari ve Denetim Standartlarinda yer alan
mevcut ilkelerin, IFAC ve diger standart koyucu 6rgiitler ve mesleki kuruluglar

tarafindan ortaya konan bagimsizlik ilkeleri g6z Oniine alnarak yeniden
degerlendirilmesi gerektigi sonucuna varmistir. INTOSAI Yonetim Kurulunun
Ekim 2003’teki toplantisinda, Alt Komitenin etik kurallarina iliskin olarak
getirdigi 6neriler kabul edilmistir.

Alt Komitenin 18. INCOSAI'de kabul edilen 2004-2007 Calisma
Planinda, Sayistaylarin bagimsizligt konusunda ¢alismalar yapmak ve bu
calismalart 19. INCOSATI’de sunmak tizere, INTOSAI biinyesindeki EUROSAI
(European Organization of Supreme Audit Institutions / Avrupa Ulkeleri
Sayistaylart  Orgiiti)), ASOSAI (Asian Organization of Supreme Audit
Institutions / Asya Ulkeleri Sayistaylari Orgiitil) gibi Bolgesel Gruplar nezdinde
gesitli olusumlarin kurulmasi 6ngérilmektedir.

Muhasebe ve Raporlama Komitesi:

Komitenin asil faaliyeti, IFAC binyesindeki Kamu Kesimi Komitesinin
muhasebe standartlari olusturmaya yonelik toplantilarinda gbzlemci ve katilimer
sifatiyla yer almaktir. Kabul edilen Stratejik Planla birlikte, her ne kadar Komite-
nin bagimsiz calismalar yiritmemesi 6ngorilse de, muhasebe standartlarina
iliskin INTOSATI faaliyetleri devam edecek ve asagidaki konulara iliskin olacaktir:

e JFAC Kamu Kesimi Komitesinin standart koyma faaliyetlerine katilim,
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e Kamu Kesimi Komitesinin mevcut ve planlanan faaliyetleri hakkinda
INTOSALI tyelerine periyodik raporlar sunma,

e INTOSALI iyelerini, Kamu Kesimi Komitesi tarafindan ortaya konan
taslaklar ve benzeri dokiimanlar hakkindaki yorumlarint dogrudan Kamu Kesimi
Komitesine bildirmek yoniinde tesvik etme,

e Sayistaylar arasinda bilgi alis verisi ve paylasimi imkanlart olusturma.

Ic Kontrol Standartlari Komitesi:

Komitenin son t¢ yillik dénemdeki calismalari, agirlikli olarak, 1992
yilinda hazirlanan I¢ Kontrol Standartlart Rehberini;

e Treadway Komisyonu Sponsor Orgiitleri Komitesi tarafindan cizilen i¢
kontrol ¢ercevesini de kapsayacak,

e Islemlerin etik boyutuna daha fazla agirlik verecek ve
e Bilisim teknolojilerinin kontroli konusuna daha fazla 6nem verecek

sekilde glincellemeye yoneliktit. Bu dogrultuda hazirlanan “Kamu
Kesimi I¢in I¢ Kontrol Standartlart Rehberi”, Budapeste’de sunulmus ve kabul
edilmistir. Rehber, yalnizca INTOSAI dyelerinin  degil, aym zamanda I¢
Denetciler Kurumunun (Institute of Internal Auditors) ve IFAC1n da konuya
iliskin yorum ve gorislerini yansitmaktadir.

Kamu Borglari Komitesi:

Komite, INTOSAI tyelerine yonelik olarak yaptigi kamu borglarinin
denetimi konusundaki arastirma, detaylandirma ve yayimlama faaliyetlerine bir
yenisini eklemis ve “Mali Cephe: Bor¢ Yonetimi ve Sayistaylarin Roli Hakkinda
Cikarimlar” ve “Kamu Bor¢ Yonetimi ve Mali Zayifliklar: Sayistaylarin Olast
Rolleri” adli iki calismayr hazirlamis ve yayimlamustir. Kongrede sunulan ve
onaylanan s6z konusu calismalar, Komitenin Internet sitesinde bes INTOSAI
resmi dilinde yer almaktadir.

Bilisim Teknolojileri Denetim Komitesi:

Komite; olusturdugu elektronik bilgi islem rehberleri, yayimladig:
“intolT Dergisi”, Internet sitesinde yer verdigi bilisim teknolojileri (BT)
alanindaki genis kapsaml bilgiler ve ti¢ yilda bir dizenledigi performans denetimi
seminerleri vasitastyla, BT ile ilgili konularda bir bilgi paylasim platformu olma
islevini sirdirmustur.
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Bilgi alis verisinin yaninda, Komite, cesitli faaliyetler yoluyla bilgi ve
beceri artirimi konularina da odaklanmis, dokiimanlarina Internet sitesinde de yer
verdigi BT denetimi kurslari diizenlemistir.

Komite ayrica, performans denetimiyle ilgili materyaller icin bir bagvuru
kaynagi listesi de hazirlamistir. S6z konusu kaynaklara, Komitenin Internet
sitesinden erisilebilmektedir.

Ayrica mali denetim disindaki denetim tirleri icin Bilgisayar Destekli
Denetim Teknikleri (Computer Assisted Audit Techniques — CAATS) ve siber
hukukun uyumlastirilmas: tzerine Komite bilnyesinde yuritilen arastirma
projeleri tamamlanmis, BT alanindaki yolsuzlukla miucadele ve e-devletin
denetimi konularindaki arastirma calismalarina ise devam edilmistir.

Ozellestirme Calisma Grubu:

2004’te onuncu yilint kutlayan 40 dyeye sahip Grup, bu siire boyunca,
degisen sartlar cercevesinde calisma programini, ekonomik dizenlemeleri ve
kamu kesimi/6zel sektor ortakliklarint da kapsayacak sekilde genisletmistir.

Grubun “Kamu Kesimi/Ozel Sektér Ortakliklarinda Risk Denetimi I¢in
iyi Uygulama Rehberi” adli yayini ve sundugu calisma programi Kongre
tarafindan kabul edilmistir.

Cevre Denetimi Calisma Grubu:

Grup tarafindan Kongreye “Cevre Denetimi ve Uygunluk Denetimi” ve
“Strdirilebilir Kalkinma: Sayistaylarin Rola” baslikl iki ¢calisma sunulmus ve bu
calismalar Kongre tarafindan INTOSALI rehberleri olarak kabul edilmistir.

Bunun yaninda, Grubun Internet sitesinde de yer almakta olan su
konularinin denetimi ve atik yonetiminin denetimi konularindaki caligmalar ve
Grubun, bitin INTOSAI dtyelerince cevaplanan 2003 yilindaki anketinden
yararlanidarak  hazirlanan  2005-2007 Calisma Plam1  Kongre tarafindan
benimsenmistir.

Grup, s6z konusu dénemde, ana tema olarak, biyolojik cesitlilige odak-
lanmay1 ve yurtttigt isbirligi faaliyetlerini arttirarak stirdiirmeyi hedeflemektedir.

Uluslararasi1 Kurumlarin Denetimi Calisma Grubu:

17. INCOSATI’de Notveg Sayistayinin baskanliginda kurulan bu siireli/ad
hoc Calisgma Grubu, gorevini yerine getirmesinin ardindan Budapeste’de
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dagilmistir. Grup tarafindan hazitlanan ve uluslararasi 6rgutlerin denetiminde
gozetilmesi gereken ilkeler, s6z konusu ilkelere ve orgiitlerin denetimine iliskin
uygulama Ornekleri ile kendi yaptgi uygulamalar hakkindaki dort calisma,
INTOSAI Internet sitesinde bes resmi INTOSAI dilinde mevcuttur.

Program Degerlendirme Calisma Grubu:

Fransa Sayistayinin baskanligindaki Grup, Kongrede, “Sayistaylar Igin
Program Degerlendirmesi: 1lk Kitap” baglikli bir taslak dokiiman sunmustur. S6z
konusu dokiiman, temel program degerlendirme kavramlari, Sayistaylarin konuya
iliskin uygulamalar1 ve dinyadaki degerlendirme konusunda uzman birlik ve
gruplar hakkinda 6zet bilgiler icermektedir.

Uluslararas1 Karapara Aklanmasiyla Miicadele Calisma Kolu:

2002 yilinda Peru Sayistayinin baskanliginda kurulan Kolun amaci;

e Karapara aklanmasi konusunda Sayistaylar ve diger uluslararasi
orgiitler arasinda igbirliginin gelistirilmest,

e Karapara aklanmast konusunda Sayistaylarin uzmanlik ve yetki alanlar

dahilinde politika ve stratejilerin olusturulmasi, paylasiimasi ve

e Karapara aklanmasina karst gelistirilen ulusal ve uluslararasi yasal
cerceve dahilinde Sayistaylar icin politika, strateji ve eylemler tasarlanmasidur.

Calisma Kolu, o6ngorilen cercevede faaliyetlerini ylriitmeye devam
etmektedir.

INTOSAI Gelisim Girisimi (INTOSAI Development Initiative —
IDT)

IDI 2001-2006 Stratejik Planinin uygulamaya konmasinin ardindan
INTOSALI Bolgesel Gruplarinin destegiyle yiritilen c¢alismalar sayesinde, soz
konusu Gruplarin saglikli birer egitim altyapisina ve egitim uzmani kadrosuna
sahip olmas1 saglanmistir.

Planda o6ngorilen faaliyetler cercevesinde, cevre denetimi ve kamu
borglarinin denetimi konularinda yeni yaklagimlar ve teknikler gelistirmek amacl
iki 6nemli program, Afrika Ulkeleri Sayistaylart Orgiitiiniin  (African
Organization of Supreme Audit Institutions — AFROSAI) Ingilizce konugan
kesimi, ASOSAI, EUROSAI ve Giiney Pasifik Ulkeleri Saystaylart Orgiitii
(South Pacific Organization of Supreme Audit Institutions — SPASAI)
biinyesinde hayata gegirilmistir.
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2006 sonu itibariyle, IDI, egitim uzmani kapasitesini Latin Amerika ve
Karayip Ulkeleri Sayistaylart Orgiitii (Organization of Latin American and
Caribbean Supreme Audit Institutions — OLACEFS) ve AFROSAI'nin
Fransizca konusan kesimine de yaymayr ve e-egitim konusuna egilmeyi
hedeflemekte, bunun yaninda, kapasite artinm yontemlerini daha genis bir
6lgekte ele almayr 6ngérmektedir.

INTOSAI STRATE]JIK PLANI (2005-2010)

Arka Plan Bilgileri:

2001 Ekimi’nde Guney Kore’nin baskenti Seul’de gerceklestirilen 17.
INCOSATI'de, Yonetim Kurulu binyesinde INTOSAI Stratejik  Planinin
hazirlanmastyla goérevli olacak bir Calisma Kolunun kurulmast Kongre tarafindan
kabul edilmistir. Calisma Kolu uyeligine, INTOSAI biinyesindeki bélgesel
cesitliligi yansitacak sekilde, Antigua ve Barbuda, Avusturya, Birlesik Krallik,
Burkina Faso, Kore, Norveg, Peru, Suudi Arabistan, Tongo ve Amerika Birlesik
Devletleri Sayistaylart se¢ilmistir.

Yonetim Kurulunca kabul edilen bir program ve biutin uyeleri ve
INTOSAI kurumlarini kapsayan genis bir istisare dogrultusunda calismalarin
yuriten Calisma Kolu tarafindan olusturulmaya baslanan Taslak Plan, INTOSAI
binyesindeki EUROSAI (European Organization of Supreme Audit Institutions
/ Avrupa Ulkeleri Sayistaylart Orgiitii), ASOSAI (Asian Organization of
Supreme Audit Institutions / Asya Ulkeleri Sayistaylari Orgiitii) gibi Bolgesel
Gruplarin Genel Kurullari yaninda INTOSAI Teknik Komiteleri ve Calisma
Gruplarinin olagan toplantilarinda da sunulmus ve Taslak tzerinde pek cok
platformda gériismeler yapilmistir.

Gorislerini bildirmeleri igin biitiin INTOSALI tyelerine de gonderilen ve
onaylanmak tzere Kongreye sunulmast konusunda tizerinde fikir birligine varilan
Plan, 2004 Haziran’'nda Viyana’da gerceklestirilen INTOSAI Yo6netim Kurulu
Olagantstii  Toplantis’'nda  Kurulun da onayma sunulmus ve Kurulca
benimsenen Plan, bu sefer, Ekim 2004’te gerceklestirilen 18. INCOSAI’de
Kongre’nin onayina sunulmus ve oybirligiyle kabul edilmistir.

“INTOSAI Stratejik Plant (2005-2010)” baghginin  bundan sonraki
bélumiinde, Planla ilgili olarak, 18. INCOSAI sonucunda imzalanan Budapeste
Bildirgesinde yer alan ifadelere, mimkiin oldugunca aslina sadik kalinarak yer
verilmeye ¢alisilmis, ardindan Plani ana hatlariyla bir bitin olarak gérmeye
imkan saglayacagina inanilan sematik anlatima bagvurulmustur.
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INTOSADI’nin Dort Temel Stratejik Hedefinin Belirlenmesi:

Plan, INTOSAD'nin gérevleriyle ilgili dort temel hedef 6ngdrmektedir.
Bu hedeflerden ilki; giicli, bagimsiz ve c¢oklu disipline sahip Sayistaylar
olusturmak ve etkin mesleki standartlar gelistirmek ve benimsemektir. Ikinci
hedef; Sayistaylarin mesleki yetkinlik ve kapasitelerini egitim, teknik destek ve
diger gelistirme calismalariyla arttirmaktir. Ugiinct hedef ise; arastirmalari, iyi
uygulama 6rnekleri tizerine ¢alismalart ve kalite 6l¢timlerini igeren bilgi paylasimi
yoluyla Sayistaylar arasinda isbirligini, karsilikli katkida bulunmayt ve stirekli
ilerlemeyi saglamaktir.

Uyelere sahip olmasinin dogal bir sonucu olarak, INTOSAI, kendisi
ornek teskil etmek yoluyla yol gostermenin gerekliligine inanmaktadir. Bu da,
kendi faaliyetlerinin verimliligini, etkinligini ve tutumlulugunu saglayarak ve
kendi butgesi icinde kalarak olacaktir. Sonug¢ olarak, Stratejik Plan, INTOSAI
icin dérdiincii bir hedef 6ngérmektedir: Ornek bir uluslararast 6rgiit haline
gelmek.

INTOSALI Stratejik Plani, devrimsel olmaktan ¢ok evrimsel niteliktedir.
INTOSAI gelecekte kendisine, ge¢misteki basarilarinin  tizerine yenilerini
ckleyebilmesine ve daha yiiksek seviyelere ulagmasina imkan saglayacak bir yol
haritast ¢izmenin gayreti icerisindedir. Uyelerinin 21. yiizylda Sayistaylari
bekleyen artan talep ve beklentileri karsilamasina yardimct olmak igin nelerin ise
yaradigl, nelerin gelistirilebilecegi ve hangi degisikliklere ihtiyag duyuldugu
konularina biiyiik dikkat sarf edilmistir. Biitin tyeler, kendi goérev ve yetki
alanlar1 dahilinde ve ulusal egemenlik degerlendirmeleri dogrultusunda Plant
uygulamaya davet edilmislerdir.

Ozet olarak, Stratejik Plan, Orgiitiin gelecekteki calismalarina yon
vermek amactyla; giincellenmis gérev tanimi, Orgiit vizyonu, dort adet Stratejik
Hedef ve bir dizi temel degerden olugmaktadir.

Stratejik Plan, INTOSAD'nin, kuruldugu 1953 yilindan bu yana pek ¢ok
basariya imza attigindan hareketle, bir yandan ge¢misteki basarilarint arttirarak
devam ettirmesinin diger yandan da Orgiitiin gelecekte karsilasmasinin
muhtemel oldugu yeni meselelerin Ustesinden gelmesinin yollarini aramayi
amaglamaktadir. Siirekli ilerleme, tst diizey her Orgiitin temel belirleyici
ozelligidir ve bu Plan, INTOSATyi uluslararast oOrgiitler arasinda 6rnek bir
konuma getirmek yolunda atilan bir adimdir.
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1., 2. ve 3. Hedefler INTOSADnin belirli faaliyetlerine dair alanlara
iliskin iken 4. Hedef, INTOSAI’'nin 6rglt yapist ve faaliyetlerinin bu hedeflere
ulasilmasini saglamak maksadiyla yeniden diizenlenmesini amaglamaktadir. Bu
acidan bakildiginda, 1., 2. ve 3. Hedeflerin 4. Hedeften temel bir takim farklilik-
lara sahip oldugu goriilmekle birlikte, 4. Hedefe iliskin stratejilerin altyapisini
olusturan yon gosterici ilkeler aynt zamanda bu Hedeflere ulasimast bakimindan
da biyiik 6nem arz etmektedir. S6z konusu ilkeler su sekilde siralanabilir:

e Bitiin INTOSALI faaliyetlerinde, Gzerinde anlasmaya varilan Stratejik
Hedeflere tam olarak odaklanilmalidur.

o Uye Sayistaylarin INTOSAI calismalarina miimkiin olan en genis
sekilde katiimint tesvik etmek icin gerekli orgiitsel ve yonetsel uygulamalar
benimsenmelidir.

e INTOSAI, alacag 6nemli kararlara tiyelerinin genis tabanlt destegini
saglamanin 6nemi ile bu kararlarin zamaninda alinabilmesi arasindaki dengeyi
kuracak karar verme mekanizmalarina sahip olmahdir.

e  Yonetim Kutrulu daha etkin bir rol Gstlenmeli ve INTOSAI'nin
calismalarini daha da ileriye gotirmek amaciyla kurulmus olan Komiteler,

Calisma Gruplart ve Calisma Kollart ile Yonetim Kurulu arasinda giiglii baglar
kurulmalidir.

e INTOSAI faaliyetlerini kendi bitcesi ile strdiirebilecek ve Planin
etkin sekilde uygulanmasinit ve Orgiitiin siirekli var olmasini saglayacak bir maddi
yapiya sahip olmalidir.

o Orgiit Genel Sekreterliginin Stratejik Planin uygulanmast agisindan
tyeleri ve Yonetim Kurulunu destekleme kapasitesi arttirilmalidir.

Oneriler:

INTOSALI Stratejik Plani, ancak biitiin Orgiit iiyelerinin tam ve etkin
destegi ile hayata gecirilebilecektir. Bu baglamda, Kongre, bitiin tyelere, Plan
konusunda gerekli hassasiyeti gostermeleri ve Planda 6ngorilen  stratejilerin
uygulanmasi dogrultusunda kendi gérev ve yetki alanlari dahilinde calismalar
yapmalari ¢agrisinda bulunmaktadir.

Kongtre, Planin uygulamaya konmasi ve karsilasilabilecek ilave sorunlarin
¢oziilmesinde, Yonetim Kurulunu, Planda yer alan 4. Hedefte benimsenen y6n
gosterici ilkelere gereken 6zeni gostermekle gorevlendirmistir.
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INTOSAI
STRATEJIK PLANI
2005-2010

GENEL BAKIS

Misyon
INTOSAI;
karsilikl destek saglamak; dislince, bilgi ve deneyimlerin paylasilmasini tesvik etmek;
uluslararasi toplulukta Sayistaylarin yetkili bir temsilcisi olarak hareket etmek ve
liye Sayistaylar arasinda stirekli gelismeyi tesvik etmek icin kurulmus
ozerk, bagimsiz, mesleki ve siyaset disi bir 6rgittir.

Vizyon
Sayistaylarin, hiikiimetlerine;
performanslarini gelistirme, seffafliklarini arttirma,
hesap verebilirliklerini saglama, giivenilirliklerini muhafaza etme,
yolsuzlukla miicadele, kamuoyunun giivenini saglama ve
kamu kaynaklarini halklarinin menfaati igin etkin ve verimli sekilde toplama ve kullanma
konularinda yardim etmelerine imkan saglamak yoluyla
iyi yonetisimi tesvik etmektir.

Stratejik Hedefler
1. Hedef: Hesap Verebilirlik ve Mesleki Standartlar
a) Sayistaylari birer 6rnek teskil ederek yol géstermeleri konusunda tegvik ederek ve
b) Uygun ve etkin mesleki standartlarin gelistiriimesi ve benimsenmesine
katkida bulunarak
guclii, bagimsiz ve goklu disipline sahip Sayistaylar olusturmak.
2. Hedef: Kurumsal Kapasite Artirnmi
Sayistaylarin yetkinliklerini ve mesleki kapasitelerini
egitim, teknik destek ve dider gelistirme faaliyetleri vasitasiyla arttirmak.
3. Hedef: Bilgi Paylasimi ve Bilgi Hizmetleri
Ortak gikar ve ilgi alanlar lizerine arastirmalar yapma,
iyi uygulama ornekleri lizerinde galismalar gergeklestirme ve
kalite degerlendirmeleri yapmay!i da iceren bilgi paylasimi yoluyla
Sayistaylar arasinda igbirligini, karsilikl katkida bulunmayi ve strekli ilerlemeyi
tesvik etmek.
4. Hedef: Ornek Uluslararasi Orgiit
INTOSALYyi;
bir yandan bolgesel dengeleri ve liye Sayistaylarin farkli model ve yaklasimlarini muhafaza ederken,
diger yandan kendisine verimli, etkin ve tutumlu calismalar yapma,
kararlari zamaninda alma ve etkin yonetisim uygulamalari gergeklestirme imkani sunan bir sekilde
yapilandirmak ve yonetmek.

Temel Degerler

Bagimsizhik Biitiinsellik Uzmanlagsma Giivenilirlik

Kapsayicilik isbirligi Yenilik
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KONGRE TEMALARI

18. INCOSAI’de;

e “Saystaylar Arasinda Ikili ve Cok Tarafli Isbirligi Imkanlarr” ve

o “Ulusal, Bolgesel, Yerel ve Ozerk Kurumlarca Gergeklestirilen
Denetim Caligmalart Arasinda Esgtidiimin Saglanmast”

Temalart goristlmistir.

“Kongre Temalar’” baghiginin bundan sonraki bélimiinde konu
anlattminin, 18. INCOSAI sonucunda imzalanan Budapeste Bildirgesinde yer
alan ifadelere mimkin oldugunca aslina sadik kalinarak yer verilmesi yoluyla
gerceklestirilmesine calisilmistir.

I. TEMA: SAYISTAYLAR ARASINDA IKIiLI VE COK
TARAFLI iSBIRLIGI IMKANLARI

Oneriler:

Bilgi Paylagimi ve Mesleki Standartlar Hakkinda

Genel Sekreter, INTOSAI Internet sitesinin; INTOSAI faaliyet ve
ctktilart hakkinda daha fazla bilgi verilmesi, INTOSAI Komiteleri arasindaki
butinligin daha iyi sekilde saglanmasi ve sitenin tasarimi konusunda iyi
uygulama  Ornekleri  gelistirilmesi  acilarindan  giincellenmesinin  gerekip
gerekmedigini gbzden gecirmelidir.

INTOSAI Dergisi, tiyelerin ikili ve ¢ok tarafh isbirligi tecriibelerinin daha
iyi paylasilmasina iliskin imkanlar hakkinda degerlendirmelerde bulunmalidir.

INTOSAI biuinyesindeki Bolgesel Gruplar, Komiteler ve Calisma
Gruplari; yeni ¢alismalar gergeklestirmeyi planladiklarinda, bunlara iliskin iletisim
planlarint detaylandirmayr da kapsayacak sekilde, paylasgimlarinin etkinligini
incelemeliditlet.

Buttn Sayistaylar;

e INTOSAI biinyesindeki Bélgesel Gruplara, Komitelere ve Calisma
Gruplarina aktif sekilde katilim,

e uygun ve vyararll olacagint dustindikleri denetim calismalarinda
ortaklik ve isbirligini gelistirmek ve
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e denetim standartlar;, metodolojileri ve iyi uygulama oOrneklerinin
daha genis sekilde paylasimu,

yoluyla daha etkin bir bilgi paylasimimni gerceklestirmek igin calismaya
devam etmelidirler.

Kurumsal Kapasite Artirirmi1 Hakkinda

INTOSAI Bolgesel Gruplar, Komiteleri ve Calisma Gruplari, ¢alisma
programlarint olustururken, tiye Sayistaylarin kapasite artirimi ihtiyaclarina da
isaret etmelidirler. Bu yapilirken, kuramsal olmaktan ¢ok uygulamaya iliskin
konular tzerinde odaklanilmali ve gerektifinde asama ve zaman dilimleri actk
sekilde belirlenmelidit.

Butin Sayistaylar, kurumsal kapasitelerini arttirmak amaciyla diger
Sayistaylarla birlikte ¢alismalar yapmanin ve béylece uzun vadeli ikili ortakliklarin
sagladigs kazanimlari pekistirmenin yollarini aramaya devam etmelidir.

I. Tema ile ilgili olarak ortaya ¢ikacak diger meseleler hakkinda gerekli
islemleri yapma yetkisi, Stratejik Planin yiiritilmesinden ve kurulacak olan
Kapasite Artirrmi  Komitesinden sorumlu bulunan  Yoénetim  Kurulunun
uhdesinde olacaktir. Kongre, Yonetim Kurulunu;

e [Kabul edilen Stratejik Planla dogrultusunda, IDI''n (INTOSAI
Development Initiative) INTOSAI’'nin resmen bir parcast haline getirilmesinin
6nemini ve aciliyetini,

e C(Cok tarafli kalkinma ajanslart ve uluslararas: kalkinma bankalariyla,
orgiitsel bazda daha st diizeyde ve daha stratejik ve bitinlesik ve fakat
INTOSAI’nin bagimsizligini ve biinyesindeki Bolgesel Gruplarin 6zerkligini de
koruyacak sekilde iliskiler kurma yolunda daha esgiidimli yaklasimlar
gelistirmenin gerekliligini,

e [Kurulacak herhangi bir komite ya da c¢alisma kolundaki tyelik
yapistnin, INTOSAT'nin bolgesel cesitliligini, farkli yapidaki Sayistaylarin cok
farklt ihtiyaglarint ve gelismis ve gelismekte olan tlkelerin ihtiyaglarint yansitacak
sekilde tanzim edilmesinin ve aynt zamanda muhtemel ¢ikar catismalarina karst
duyarli olunmasinin énemini,

degerlendirmeye davet etmektedir.

Kurulmast 6ngérilen Komitenin yetki alans;

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 56 127



18. INTOSAI Kongresi Uzerine

e Sayistaylarin kurumsal kapasite artirim ihtiyaclarinin ortaya konmast
amacina yonelik olarak daha uzun vadeli stratejiler gelistirilmesinin saglanmast
icin, Komitenin;

*  Yonetim Kurulu ve Mali ve Idari Komite,
e  Genel Sekreter ve atanacak olan Stratejik Planlama Direktori,

e INTOSAI Komiteleri, Calisma Gruplart ve Calisma Kollari,

e Bolgesel Gruplar ve bunlarn  Egitim  ve Kurumsal
Giglendirme Komitelerti ve

e IDI ve INTOSAI Dergisi ile
yakin ¢alismalar gerceklestirmesine duyulan ihtiyaci,

e Kurumsal kapasite artirtmi konusunda iyi uygulama 6rnekleri
rehberlerinin, 2007 yilinda gerceklestirilecek olan 19. INCOSAT’de Kongrenin

onayina sunulmak tzere hazirlanmasini ve

e INTOSAI dtyeleri tarafindan gecmiste, ginumiizde ve gelecekte
gerceklestirilen ve gerceklestirilecek olan kurumsal kapasite artirimi faaliyetleri
hakkindaki bilgilerin derlenmesi ve paylasilimasini,

karsilayacak ve kapsayacak sekilde olmalidur.

II. TEMA: ULUSAL, BOLGESEL, YEREL VE OZERK
KURUMLARCA GERCEKLESTIRILEN DENETIM CALISMALA-
RI ARASINDA ESGUDUMUN SAGLANMASI

Oneriler

Sayistaylar, sahip olduklari gérev ve yetkiler dahilinde, tlkelerinde
esgidiimlii  denetimler gerceklestirme imkanlarini  arastrmaldirlar.  Bu
arastirmalar gercevesinde, Ulkelerindeki diger denetim kurumlart ile temaslarda
bulunarak isbirligi iliskileri kurulmasi, ortak c¢ikarlarin tespiti ve metodoloji ve
denetim yaklagimlarindaki farkhiliklarin belirlenmesi yéntinde de calismalar
yapmaliditlar.

Kongre, iiye Sayistaylarin birbirlerinden farkli gbrev ve yetki tanimlari
bulundugunun bilincinde olarak, ilgili tlkelerde gerceklestirilecek denetimlerin
esglidimiinde uygulanmak tizere asagidaki ilkeleri benimsemistir. (Bu ilkeler ayn1
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zamanda iki veya daha fazla Sayistay tarafindan isbirligi temelinde
gerceklestirilecek ortak veya es zamanli denetimlere de uygulanabilir.)

Yol Gosterici Ilke

Mgili iilkede faaliyet gdsteren denetim kurumlarinin birbirlerinden farkl
gorev ve yetki alanlart bulunabileceginden hareketle, Sayistaylar, diger denetim
kurumlari ile birlikte calismalar gerceklestirmenin, tlkelerindeki denetim
uygulamalarini gelistirmek ve iyi yonetisime katkida bulunmak bakimindan
kendilerine ortak bir ¢ikar sagladigini kabul ederler.

Ilkeler

e Denetimin amaglarnn ve esgidimiin yapisy, esgidimli denetim
baslatilmadan 6nce acik¢a belirlenmelidir.

® Denetim kriterleri, standartlar1 ve uygulamalar ile izlenecek kalite
giivence yontemleri agtkea belirlenmeli, tzerinde mutabakata varilmis olmali ve
INTOSAI yonergelerine de uygun olmalidir.

e Erken ve iyi iletisim, esgiidimiin butiinlesik bir parcast olmaldur.

e Denetim calismalarinin yiritilmesinde her denetim kurumunun
roli ve sorumlulugu agikca belirlenmeli ve kendi gorev ve yetki tanimlarina
uygun olmalidur.

e [Kaynak ihtiyaglari actk¢a tanimlanmali ve denetim kurumlarinin
imkanlarint ve kapasite kisitlarint géstermelidir.

e Denetim kurumlar, yiritecekleri esgidimli denetimin  her
safhasinda Ongordiikleri 6nemli gelismeleri de igeren bir program tzerinde
anlasmaya varmalidir.

e Raporlama yontemleri, yapillanma ve seffaflik konulari Gzerinde
uzlasma saglanmalidur.

e Ortaya cikacak anlagsmazliklarin ¢éziimlenmesinde izlenecek usul
belirlenmelidi.

e Bilgilerin gizliligi ve acikligr konularina iliskin sartlar belirflenmelidir.

Genel Sekreter, ulusal bir forum olusturulmasina iliskin dokiimanlara
INTOSAI Internet sitesinden ulagilmasi  imkanint  saglamahdir. Bu
dokiimanlarda, Sayistaylar arasinda anayasal ve yasal farkliliklar bulundugu

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 56 129



18. INTOSAI Kongresi Uzerine

gozetilerek hazirlanan bir giris kismina ilaveten, 18. INCOSAI'de II. Tema
tizerinde gerceklestirilen goriismeler sonucunda ulasilan sonuglarin da yer almasi
yerinde olacaktir. S6z konusu sonuglar; 6ngorilen ilkeler, hedefler ve 6rglitsel
yapt ve strecleri de icermelidir ve bu yoniiyle Sayistaylara, ayni gérev alaninda
faaliyet gostermekte olduklart diger Gzerk denetim kurumlar ile iliskilerini
gelistirmeleri acisindan yararli bir temel olusturacaktir.

Genel Sekreter, INTOSAI Internet sitesi araciligiyla, esgidimli
denetimler hakkindaki bilgilerin paylasiimas: imkanint saglamalidir. INTOSAI
Stratejik Planinda yer alan 3. Stratejik Hedef (Bilgi Paylasimi ve Bilgi Hizmetler)
ile baglantili olarak, INTOSAI Internet sitesinin, esgidumli denetimler
konusundaki iyi uygulama orneklerini biinyesinde barindirir hale getirilmesi
yerinde olacaktir. Sitenin, ayni zamanda, Bolgesel Gruplarin Internet sitelerine de
linkler veren bir portal islevi gormesi de mimkiindiir. Bu yapilirken, kaynaklarin
daha etkin kullanimi, daha iyi ve daha kapsamli denetimler ve gelismis denetim
metodolojileri gibi kazanimlari gésterecek 6rneklerin secilmesi isabetli olacaktir.
Secilen Ornekler, ayni zamanda ge¢mis deneyimlerden faydalanma imkani da
saglar nitelikte olmalidir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

INTOSAI Kongtreleri, vyitksek denetim alanindaki —gelismelerin,
deneyimlerin ve bilgi birikiminin tiim dinyaca paylasimasina zemin sagladigs
gibi, uluslararast isbirligi ve yakinlasmaya da 6nemli katkilar saglamaktadir. 51
yillik tarihinde onsekizinci kez dizenledigi son Kongresinde 6nemli agilimlar
saglayan INTOSAI, 6rnek bir uluslararasi 6rgiit olmayr hedef olarak belitlerken,
denetim mesleginin ve yiksek denetim kurumlarinin denetim kapasitelerinin

gliclendirilmesi amaciyla tyelerine yapmakta oldugu katkiyr artirmanin yollarin
aramigtir.

Giderek giiclenen ve uluslararast toplumun destegini daha ¢ok arkasina
alan INTOSAI, giintimiziin en 6nemli uluslararas: aktérlerinden birisi haline
gelmistir. Birlesmis Milletler, OECD, IFAC gibi diger 6nemli uluslararast
orgiitlerle isbirligi icerisinde yurittigi ve ¢ogunlukla Dinya Bankasi ve diger
uluslararast finans kuruluslarinin = sponsorlugunda yurttilen ¢alismalar ile
denetim mesleginin gelistirilmesinde 6nemli islevler Gstlenmektedir. Denetimin
uluslararast standartlara baglanmasinda, uygulamaya y6n veren rehberlerin
gelistirilmesinde ve daha bir¢ok alanda, olusturdugu daimi ve 6zel gorevli (gegici)
caligma gruplari araciligy ile denetim meslegine 6énemli katkilar saglarken, egitim
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programlari, uzman degisimi vb. yontemlerle de yiiksek denetim kurumlarina
dogrudan destek vermektedir.

Tirk Sayistayr da INTOSAT'nin dogrudan tyesi oldugu gibi, cografi
konumu nedeniyle bu 6rgiitiin iki ayr1 bélge teskilattnin (EUROSAI - Avrupa
Yiiksek Denetim Kurumlar Birligi ve ASOSAI - Asya Yiiksek Denetim
Kurumlart Orgiitii) iyesidir. Ayrica BECO dyesi ilkelerin yiiksek denetim
kuruluslarinca olusturulan ECOSADnin de tyesi olan Sayistayimiz, uluslararast
arenada 6nemli gbrev ve sorumluluklarla karst karsiya oldugu gibi, cok 6nemli
firsatlara da sahiptir. Sayistayin bu alandaki etkinligi siirekli artmakla birlikte,
6zellikle INTOSA’nin ¢alisma gruplarinda daha etkin roller tstlenerek, birikim
ve deneyimlerini uluslararast paylasima daha ¢ok sunmasi ve tarihsel, jeo-politik
ve stratejik konumumuzun sagladigi avantajlardan da yararlanarak, alanindaki
lider kuruluslardan birisi haline gelmesi gerektigi disintlmektedir.

Dolaysiyla INTOSA'nin yakin gelecegini tasarlayan “Stratejik Plan”in
irdelenmesi, kurguladigi hedef ve amaclarin iyi analiz edilmesi, INTOSAI
Calisma Gruplarinin faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi olunmasi ve denetim
alanindaki gelismelerin izlenmesi, kuskusuz bu ¢abalarda katki saglayacaktir.
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