YOLSUZLUK OLGUSUNA SIYASET BiLiMi
CERCEVESINDEN BIiR BAKIS

Sera ONER"

Cogu zaman risvetle beraber anilan yolsuzluk eylemine karsi, kiiresel
anlamda sosyal ve kamusal alanlarda micadeleler devam etmektedir. Zaman
icerisinde sekil degistiren yolsuzluk, hala 6nemli bir sorun olusturmaktadir;
cinki yolsuzluk toplumda giiciin kétiiye kullanilmasina neden olur, uluslarin
refahina zarar verir ve hesap verebilitligi olumsuz yonde etkiler. Insanlarin bilgiye
erisiminin ve liderlerinden yana beklentilerinin artmasi, halk bilinglenmesinde ve
yolsuzluk  toleransinda  biyiik degisikliklere neden olmustur. Mevcut
yolsuzluklarla miicadelenin hedefi, risvetin 6denmesini ve kabul edilmesini
zotlastirmak  iken, aslinda yolsuzluk olgusu sadece risvet kavramini
icermemektedir.! Yolsuzluk olgusunun temel 6znesi, kaba, a¢ gézli ve doyumsuz
oldugu kabul edilen insanogludur. Eger sosyal normlarla kontrol edilemezse,
giictinii kotitye kullanabilir ve daha fazla maddi cikar pesinde kosabilir. Oyleyse,
yolsuzluk, modern toplumlardaki gl¢ orgiitlenmesindeki —dengesizlikleri
yansitmaktadir ve her ne kadar demokratik ilkelerin yaygin oldugu batili tlkelerde
dustik duzeyde gortilse de, yolsuzlugun siyasi rejimi yoktur. Bu baglamda, bu
makalenin amact, insan dogast temelinde, giic 6rglist, yolsuzluk ve tanimlari,
yolsuzluk kavraminin demokrasi ve refah dagilimuyla iligkisi gibi unsurlarr siyaset
bilimi teorileri cercevesinde degisik tilkelerden 6rnekler vererek incelemektir.

En eski siyaset bilimcilerden baslamak gerekirse, 6rnegin Thomas
Hobbes’n 16. yy'da yazmis oldugu Leviathan adli eserinde soyledigi gibi,
insanoglunun dogal ortamdaki hayatt “yalniz, yoksul, ¢irkin, kaba ve kisadir”.
Doyumsuz olan insanoglu, sosyal norm ve kurallarin olmadigr dogal yasamda,
amaglarina ulasabilmek icin tiim araclari kullanabilir.

Hindistan’da bulunan 1.O0. 300 - 1.S. 150 yillarina ait bir metin,
yolsuzlugun insan dogasinda bulundugunu vurgulamakta ve Thomas Hobbes’in
16. yy’daki 6ngoriilerine bir temel 6rnek teskil etmektedir:

* Bilkent Universitesi, Amerikan Tarihi Programi Ars. Gor.
I Arvind K. Jain. Economics of Corruption. (Kluwer Academic Publishers: 1998) s. 3.
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“[Kral] ticaret yollarini, tastyicilarin, devlet memurlarinin, hirsizlarin ve
sinir muhafizlarinin tacizlerine karsi koruyacaktir... ve sinirda bulunan
memurlar kaylp mallarin telafisi icin ellerinden geleni yapacaktir... Bal
tutanin parmagini yalamamast imkansiz oldugundan, devletin parasal
kaynaklariyla ilgilenenlerin, Kral’in hazinesinin ucundan dahi olsa tadina
bakmamast mimkiin degildir”.2

Bir baska 6rnek ise Ortacag Fransa’sindan verilebilit; ‘poz de vin” (sarap
testisi) kelimesi giniimiiz Fransizcasinda ‘risvet’ anlaminda kullanilmaktadir
cunkil ortagagda sarap ¢ok degerli bir Uriindi ve halk tarafindan devlet
memurlarina veya kralin adamlarina riigvet olarak sunulmaktaydi.

Yolsuzluk kavrami, giiniimiizle karsilastirildiginda, eskiden daha genis bir
anlama sahipti. Ornegin, Plato, Aristo, Thucydides bu terimi bireyin
eylemlerinden ziyade tim toplumun ahlaki durumunu nitelemek icin
kullanirlardi. Halki, erdemlilik (Bkz. Machiavelli'nin Prens adli eseri) veya refah
dagilimy, liderler ve tebaalari arasindaki guic iliskileri, giic kaynags, hitkmedenlerin
hitkmetmek icin ahlaki haklihgl; veya halkin 6zgurlik sevgisi, siyasi liderlerin
nitelikleri, siyasi degerlerin ve yOnetimlerin siirdirilebilirligi  yonlerinden
incelerlerdi.> Ornegin, krallik, prenslik ve imparatorluklarda, hitkmedenlerin
ahlaki durumu ve toplumun bitinta birbiriyle yakindan ilintiliydi ¢tinkd
hikiimdarlar, giic ve sadakatlerini ilan etmek icin izledikleri prensiplerden
sapmalar gosterdiklerinde, halk bir ikilemde kaliyor ve ‘Kral hata yapmaz’
sOylemine inandiriliyordu.* Toplumlar laiklestikce, bolindiikee ve belli siireclerle
sistemlesince, demokratik streclerin sinurlart ve hakliligi etrafinda  etno-politik
hususlar viicud bulmaya baslamistir. Bu nedenle, yolsuzlugun tiim topluma
genellenmesi, demokrasilerin oldugu yerlerde pek miimkin degildir; c¢linka
demokrasilerde sec¢imler ve yonetime katilim yoluyla kamu sahast izlemeye
alinmaktadir. Guntmizde ise, yolsuzluk, toplum geneline mal edilmekten ¢ok,
belli bir pozisyonda bulunan kisileri etkilemeye calisan miinferit bireylerce

2 Daniel Kauffman. “Anticorruption Strategies: Starting Afresh? Unconventional Lessons
From Comparative Analysis.” Rick Stapenhurst and Sahr Kpundeh. Curbing Corruption.
(EDI: Washington D.C., 1999). s. 39.

3 Johnston, Michael and Alan Doig. “Different Views on Good Government and Sustainable
Anticorruption Strategies.” Stapenhurst and Kpundeh, Curbing Corruption adli eserinden, s.
12.

4 Catl J. Friedrich. The Pathology of Politics: Violence, Betraval, Corruption, Secrecy, and
Propaganda. (Harper and Row: 1974), 5.102
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islenmis eylemlerle bagdastirlmaktadir; ve yolsuzluk tanimlamast da bir tir
davranis siniflandirmast siireci halini almigtir.>

20. yy’da, yolsuzluk konulu literattr artmustir. Ciinkli bu literatiire olan
ilgi farkli toplumlarda yasayan insanlarin yagam kalitelerini gelistirme ve sosyal
adaletsizlik sorunlarini ele alma arzusundan kaynaklanmaktadir. Oyleyse,
toplumun ilerlemesinden kim sorumlu olacak ve toplum, bireylerin kontrolleri
disinda kalan olumsuz unsurlart veya bireylerin kendi eylem ve tercihlerinden
kaynaklanan esitsizlikleri nasil ortadan kaldirabilir? Burada alt1 ¢izilmesi gereken
husus, gli¢ ve refah arasindaki iligkidir.¢ Guig ve refah ti¢ farklt diizeyde karsilikls
etkilesim halindedir. Oncelikle, refaha sahip olma, toplumun ahlaki degerlerini
etkiler, ¢inki “refah”, modern toplumlarda kurallari koyma yetkisine kimin
sahip olacaginin belirlenmesinde énemli bir rol oynar. Tkinci olarak, refaha erisim
arzusu, refah sahiplerinin, siyasi giicii elinde bulunduran kisilerden toplumu
yoneten kurallardan sapmalarini istemesine neden olur. Ugiincii olarak, refah ve
glic, miinferit memurlarin risvet karsiiginda kamu gictini koétiye kullandiklart
noktada da 6rtismektedir.”

Refah dagilimi, tzerinde uzlastya varilmis kurallarin uygulanmasiyla
yakindan ilgilidir. Ornegin, demokratik toplumlar, vatandaslarina temsilcilerini
se¢me asamasinda esit glic vermektedir ancak uygulamada, varlikli kesime,
toplumu etkilemesi i¢in ayricalik tanimayan demokratik bir toplum
bulunmamaktadir. Oyleyse, toplumlar adaletsiz gelir veya refah dagilimint
kabullenip kabullenmemelerine ve demokrasi ilkelerinin ne denli samimiyetle
uygulanip uygulanmadigina gore farkliiklar gosterirler. Giiciin esit dagitilmamast,
icinde bulunulan siyasi sistemin kurallarindan kaynaklansa da, yoksul kesim, bu
durumun yolsuzluk nedeniyle giiciin esit dagitilmamasindan kaynaklandigini
distnir® Bu, ayni zamanda bir hesap verebilitlik krizinden de
kaynaklanmaktadir. Ornegin, krallar veya diktatorler iktidara geldiklerinde,
toplumlari i¢in segtikleri ve uygun gorduikleri degerlerden sorumlu tutulurlardi.
Modern ve demokratik toplumlarda ise, halk, kendi degerlerini temsil edecek
yoneticileri segmektedir. Ancak, burada 6nemli olan konu, esit olmayan giic
dagiliminin, kanun ve kurallarin adil ve seffaf sekilde uygulanmasindan ne dl¢tde
etkilendigidir. Ayrica, giic ve refah dagilimi, yolsuzlukla ilgili literatiirde de iki

5 George Moody-Stuart. Grand Corruption. (World View Publications: 1997), 209
¢ Jain, A.g.e., s.5.

7 Jain, A.g.e, s.5.

8 Jain A.g.e., s. 5-6.
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biiyiikk soruna neden olmaktadir: Yolsuzluk kavraminin genel kabul gbrmius
tanimi1 ve c¢ok genis kapsamda tanimlayict ve anektodlara dayali olmasi.?
Yolsuzluk kavraminin tanimlari, yolsuzlugun nedenlerine gore yapilmaktadir. Bu
baglamda, iki tanimlama yaklasimi bulunmaktadir: Davranigsal sinflandirma
tanimlar1 ve neo-klasik tanimlar. Bunlara ek olarak, ginimiizde, kiiresellesmeye
paralel yeni bir tanimlama egilimi de g6zlenmektedir.

Davranigsal tanimlar, yolsuzlugun kamu makamlarinin, glicintin veya
kaynaklarinin kisisel ¢ikarlar icin kétiye kullanimi konusuna yogunlasmaktadir.
Ancak, bir ¢ok siyaset bilimci kotiiye kullanma, kamu alani, kisisellik ve cikar
kelimelerinin ne ifade ettigi sorularina objektif cevaplar aramaktadirlar. Ne yazik
ki, bu konuda da genel gecer evrensel cevaplar bulunamamustir.!® Davranissal
yaklasim, kurumsal ve politik reformlar olusturmak ve gesitli yolsuzluk
eylemlerinin sonuglarint incelemek amaciyla,  yolsuzluk Grgisint belirlemeye
calisir.!!  Davranigsal yaklagim, yolsuzlugun nedeni olarak, bireyi isaret
etmektedir.12

Neo-klasik yaklasima gelince, yolsuzluk olgusunu, bireysel eylemlerden
ziyade siyasetten kaynaklanan — halkin rizasinin alindigi ve niifuz ve otoritenin
uygulandigt daha genis siireclerde bulunan- daha derin bir sorunla
ilintilendirmektedir. Modern siyasi rolleri ve kurumlari, tim toplumun ahlaki
saghgyla iliskilendirdigi icin bu yaklasima neo-klasik yaklasim denilmektedir.!?
Oyleyse, neo-klasik yaklasim, yapisal etkiler tizerinde yogunlasmaktadir. !4

Kiresellesme, mesru uygulama araglarini ve kamu otoritesini yeniden
tanimlamamiz1 gerektirdigi i¢in, yolsuzlukla ilgili olarak da yeni bir paradigma
gelistirilmesi gerekliligini ortaya cikarmustir. Ornegin, sinirlar Stesi kimliklerin
gelismekte oldugu Avrupa Birligi tilkelerinde oldugu gibi, devletin roli gittikce
daha da fazla sorgulanmaktadir. Bir ¢ok oturmus demokrasilerde, uluslararast
kalkinma kurumlarinin yapisal diizenleme politikalari, biiyiik ekonomileri
karsisinda  devletin  kiigiltilmesi, piyasa odakli ekonomi stratejileri ve
6zellestirme son on yillarin yiikselen trendleri haline gelmistir. Bir bagka deyisle,
devletler, gayri resmi bir sekilde kiiresel pazarlarla ve teknolojilerle entegrasyona

9 Tevtik Nas, Albert C. Price and Charles T. Weeber. "A Policy-Oriented Theory of
Cotruption." American Political Science Review No.80 (March 1986), s. 108.

10 Johnston s.17.

1 Johnston s.19.

12 Nas, A.g.m., s. 109.

13 Johnston s.20.

14 Nas, A.g.m., 5.20.
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giderek ve resmi olarak da, NAFTA, Avrupa Birligi, Diinya Ticaret Orgiitii ve
OECD gibi ticari pakt ve olusumlar araciligiyla, kendilerinden ¢ok daha biiyiik
ckonomik ve siyasi sistemlerin pargasi haline gelmektedirler. Kiresellesme, ayni
zamanda gii¢ ve refah iliskisi ekseninde donmektedir. Siyasi rejimler, belli bir
toprak ve halk tzerinde giic sahibiyken, ekonomi piyasalari daha kiresel
oldugundan, devlet egemenliginin tizerinde gelmektedir. Eger bu asimetrik iliski
olmasayds, yolsuzluk kiiresel boyuta taginacak kadar biiyiik bir sorun olmazdi
cinki ginimiizde hemen hemen her sey, Oyle ya da bdéyle alinabilen ve
satilabilen bir meta haline gelebilmekte ve devlet daireleri bu amagclar icin
kullanilabilmektedir.!5

Bu baglamda yapimis olan ‘yolsuzluk’ tanimlari her bilim adaminin
konuyu ele alisindaki farkliliklart ortaya koymaktadir. Ornegin, konuya, devlet
dairesi perspektifinden bakan tnlii siyaset bilimci Joseph Nye’a gore, yolsuzluk,
maddiyat veya stati elde etmek icin 6zel yollar kullanilmasi (sahislar, yakin aile,
6zel klikler) nedeniyle resmi kamu gorevinden sapma; veya kurallarin risvet
(kendisine giiven duyulmasi gereken bir kisinin kararlarint degistirmesi igin 6diil)
vererek ihlal edilmesi; nepotizm (politik glicinii arttirmak amactyla htikiimetin,
liyakattan ziyade akraba veya yakin c¢evresinden kisileri atamasi- ‘patronage’); ve
zimmete gecirme (sahsi cikarlart icin devlet kaynaklarini kanuna aykiri sekilde
lzerine gecirme — ‘misappropriation’) eylemlerini kapsamaktadit”.'® Diger
yandan, bir baska taninmus siyaset bilimci Carl Freidrich ise bu kavrami gamu
¢tkar agisindan tanimlamaktadir: “Yolsuzluk...devlet memuru veya bir devlet
dairesi sorumlusu gibi elinde gli¢ bulunan sahislarin, yasal yollardan saglanmamus
para veya avantajlari sunanlara kaymalari ve boylelikle kamunun ve gikarlarinin
zarar goérmesi halinde, ortaya ¢ikan olgudur.”'7 Van Klaveren ise ‘piyasa odakls
yolsuzluf’ tamimini su sekilde yapmaktadir: bir devlet memurunun yetkisini, ek
gelir elde etmek icin kotiye kullanmasina yolsuzluk denir...Bu nedenle,
yolsuzluktan bahsederken, devlet dairesini, gelirini maksimuma ¢tkarma amaciyla
kullanilan bir igyeri olarak géren devlet memuru akla gelmelidir. Boylelikle, devlet
dairesi, ‘maksimuma ulagsma birimi’ halini alir.!8

15 Johnston 5.25-26

16 Mark Philip. “Defining Political Corruption.” Edt., Paul Heywood, Political Corruption
adlt eserinden, s. 24.

17 Paul Heywood. “Political Corruption: Problems and Perspectives.” Political Corruption
adlt eserinden, s. 14.

18 Mark Philip, A.g.m., s. 28.
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Yolsuzluk kavramini tanimlama sorunsalini  Gzetlemek —gerekirse,
yolsuzluk, modern toplumlarin son derece 6énemli bir sorunuyken, genel gecer
bir tanimin yapilamamasi sosyal bilimlerin yasadigt bir ironidir ¢inkd yolsuzluk,
degisik ortamlarda ve sekillerde viicud bulmaktadir. Belki de, en gtivenilir
genelleme su sekilde yapilabilir: Yolsuzluk konusu incelenirken, neden bu
konunun 6nemli oldugunu unutmamali ve ele almak istedigimiz sorulara ve
icinde bulundugumuz ortamlara gére yolsuzluk taniminmn degistiginin farkinda
olmalry1z.19

YOLSUZLUK, KALKINMA ve SURDURULEBILIR
DEMOKRASI

Yolsuzluk, siyasi rejimleri ne olursa olsun, kalkinmus, kalkinmakta olan
ve az gelismis bitin tlkelerde gorilmektedir. Hukuk sisteminin dogasi
(kendisine gl¢ ve yetki verilecek kisilerin se¢ilme streclerini belirleyen yasama ve
yuritme kurallari) siyasi rejimlere nazaran, yolsuzluk diizeyinde ¢ok biyiik bir
fark yaratmaktadir. Cinkd demokrasilerde dahi, ¢ok yiksek dizeyde olmasa da
yolsuzluk bulunmakta ve hicbir demokrasi yolsuzluktan tamamen arinmis
durumda degildir.?® Ancak, yolsuzlugun demokrasiyle mi tlkelerin kalkinmislk
diizeyiyle mi ilintili oldugunu sorgulamak gerekirse, hukukun ustinligline ve
demokratik ilkelere daha ¢ok saygi duyulan kalkinmus ilkelerde, demokrasinin
daha kirlgan oldugu az gelismis veya kalkinmakta olan tlkelere nazaran
yolsuzluk olgusuna daha az rastlandig1 s6ylenebilir. Ayrica, otoriter rejimlerin ve
diktatorliklerin bulundugu tlkeler, belli bir klikin kaynaklara erisimi olmasindan
dolayi, erkin kotiye kullantmma daha yatkindirlar. Bir baska deyisle,
surdirilebilir kalkinmanin ve demokrasinin, stk1 uygulanan demokratik kurallar
sayesinde daim kilinmast yolsuzluk olgusunu azaltmaktadur.

Kalkinmacilik ve yolsuzluk arasindaki iliskiyi daha iyi gOsterebilmek
amactyla, Avrupa Birligi, Latin Amerika (Brezilya, Arjantin, Bolivya, Sierra
Leone), Afrika (Uganda, Nijerya), Rusya, Cin-Hong Kong ve Singapur gibi
tlkelerden 6rnekler vermek yerinde olacaktir. Ayrica, demokrasi ve kalkinma
genel cercevesinde, yolsuzluk kavraminin devlet dairesi odakli ve kamu cikart
odakli tanimlari temelinde, tlke tecritbeleri incelenecektir. Bir bagka deyisle,
kalkinma ve demokrasi mucadelesi veren tlkelerin kamu ve 6zel sektorlerinde

19 Johnston, s. 28

20 Rose-Ackerman, Susan. Corruption and Government: Causes, Consequences, and
Reform. (Cambridge University Press: NY, 1999) s. 57.
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yasanan yolsuzluklarin igerigi ele almnacaktir. Bu tir tlkelerde, kamu sektériinde
gorilen yolsuzluk alanlarini siralamak gerekirse: Kamu ihaleleri, sozlesme
imzalama, ithalat-ihracat izin lisanslari, arazinin parsellenmesi; vergi veya giimrik
vergisi seklinde gelir tahsilat;; varlikli elit tabakanin vergiden muaf tutulmasi,
akraba veya arkadaglarin kamu makamlarina atanmasy; hediyeler; temel kamu
hizmetleri icin (resmi belgeler ¢ikartlirken) devlet memurlarinin fazla ticret tahsil
etmesi. Sonug olarak, 20. yy devlet yonetiminde gorilen en kot fiilin, genellikle
a¢ gozlilik ve erki elinde tutma hirsindan kaynaklanan, belli bir bireye veya
gruba hizmet edecek sekilde, halkin verdigi kamu yetkilerinin koéttye kullanimi
oldugu soylenebilir.2! Yolsuzluk, ulusal ve uluslararasi olmak tzere iki boyut
kazanmistir. Uluslararast yolsuzluk, uluslararasi ekonominin kétiye kullanilmasi
sonucu ortaya ¢ikan kagakeilik ve kara para aklama fiillerini kapsar. Bu tir
yolsuzluklar, BM, NAFTA ve WTO gibi, uluslararast ve devletler arast ikili
anlagmalar, paktlar, birliklerle veya uluslararasi orgltlerce  engellenmeye
calistimaktadir. Mevcut literatiire gore, ulusal boyutta gériilen yolsuzluk, tlkelere
gore degisiklik gostermektedir ¢iinkid her ilke veya bélgenin kendine 6zgi tarihi,
kiltird, siyasi  sistemi, inanglari, ekonomik ve sosyal kalkinmishg
bulunmaktadir.?2. Uzun vadeli kalkinma planlarinin ve sosyo-politik sistemin
yansimast olan sosyal uygulamalar, kirilganlik diizeyine gére yolsuzluk olgusuna
acik olabilir.2> Bu nedenle, bu makalenin metodolojisi &dltirel relativizme
dayanmaktadir, yani politik ve biirokratik olmak tizere ikiye ayrilabilen ulusal
boyuttaki yolsuzluk olgusu, tilkeden tilkeye degismektedir.

Politik yolsuzluk, risvet, secimlere hile kanstirma, para sizdirma,
kadrolasma, siyasi tekelcilik, muhalefet gruplarini resmi kanallar araciligiyla
korkutma ve tlkenin gelecegini belli bir klik elinde bulundurma gibi unsurlari
kapsarken, birokratik yolsuzluk ise birokratlarin siirekli ve karli eylemlere
giriserek gelirlerini arttirmalari, alinan riigveti Ustleriyle paylasmalari, siyasi ve
ekonomik bagimlilik yaratarak yerlerini garantiye almalari anlamina gelir.* Her
iki durumda da, yolsuzluk eylemlerine karisanlar, belli bir isleyis agt olusturarak,
bozulmus sosyo-politik sistemi korurlar ve reformlara karst ¢ikarlar. Bu durum
ayni zamanda, o toplumda bulunan Sivil Toplum Orgiitlerinin, yiiriitme ve yargt
gibi denetim mekanizmalarinin, bu tiirld eylemleri isleyenleri cezalandirmada ne

2l Stapenhurst and Kpundeh. Curbing Corruption. s. 1.

22 B.E.D de Speville. “The Experience of Hong Kong, China in Combating Corruption.”
Stapenhurst ve Kpundeh, Curbing Corruption adli eserinden, s.57.

2 Heywood, A.g.m., s. 10.

2+ Johston & Doig. A.g.m., s. 15.
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denli zayif olduklarini ortaya koyar. Yolsuzluklara politikacilarin, biirokratlarin ve
devlet memurlarinin taraf olmasi, hayatin cesitli kesimlerinden kigilerin taraf
olmayacagi anlamina gelmez; yani, bu tir eylemlere, is adamlari, dini liderler,
cesitli meslek gruplart ve medya da taraf olabilir.25

Yukarida gorildigi gibi, burada iki énemli degisken bulunmaktadir:
Sosyal sistem (sivil toplum) ve siyasi sistem (politikacilar, btrokratlar ve devlet
memurlarr). Az gelismis tlkelerde (terminolojik olarak Giiney yarim kire
tilkelerinde), sivil toplum iyi egitimli degildir ve yolsuzluk konusunda ya bilgisiz
ya da dezorganizeyken, demokrasinin hayatin vazgecilmez bir pargast oldugu
kalkinmis tilkelerde (Kuzey), vatandaslar, yolsuzluklar konusunda daha bilinglidir;
hikimetlerin icraatlarini izlemeye alirlar ve kanuna aykirt eylemlere karst
tepkilerini dile getirirler. Keefer ve Knack, yaptiklart bir arastirmada, yolsuzlugun
zayif burokratik kurumlarla ve distik ekonomik biyimeyle ilgili oldugu
sonucuna varmuslardir.26 Ayrica, sec¢imlerde ve resmi kurumlarda bulunan
biirokratlar, tekel olusturan siyasi partilerce kolaylikla manipiile edilebilmektedir.
Ne yazik ki boyle bir durumda, hesap verebilirlige golge diismektedir. Otoriter
rejimlerle yonetilen ilkelerde gorilen, sivil toplum 6rgiitlerini yolsuzluk karsitt
eylemlerinden caydirma ve sindirme politikalarina sasmamak gerekir.

Bu tir eylemler, nihai olarak demokrasiye zarar vermekte, yOnetisimi
daha kirilgan hale getirmekte ve demokrasi ilkelerinin uygulanmamasi veya gayri-
samimi sekilde uygulanmasi nedeniyle kot yonetim ortaya ¢tkmakta, biirokratik
ve siyasi yolsuzluklarla ilgili hesap verme ortadan kalkmaktadir. Bu da, demokrasi
kurallarinin daha siki uygulandigr gelismis iilkelerin, gelismekte olan ve az
gelismis tlkelere nazaran vyolsuzluk olgusuna daha az maruz kaldigim
gostermektedir. Ornegin, kayda deger siyaset bilimcilerden Micheal Johnston,
“Koklesmis yolsuzluk konusunda ne yapilabilir” adli makalesinde, yolsuzlugun
kalkinma sorunlarindan biri oldugunu 6ne stirmektedir.

“Devlet memutlari, sahsi cikarlar ve strduirilebilit demokrasi” adli baska
bir makalesindeyse Michael Johnston?” ciddi duzeydeki yolsuzluklarin siyasi
sistemi daha az demokratik yaptigr yonindeki surdarilebilir  demokrasi

25 M. Kisubi. “Involving Civil Society in the Fight against Corruption.” Stapenhurst and
Kpundeh, Curbing Corruption adli eserinden, s. 120.

26 Keefer and Knack. “Institutions and Economic Performance: Cross Country Tests Using
Alternative Institutional Measures.” Economics and Politics 1995, 7-3-:237-47.

27 Micheal Johnston. “Public Officials, Private Interests and Sustainable Democracy: When
Politics and Corruption Meet.” Kimberly Ann Elliott, Corruption and the Global Economy
adlt eserinden.
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argimanini  sorgulamaktadir. Peki, tersi bir durum digstundlebilir mi?
Yolsuzluktan tamamen arinmis demokratik bir toplum bulunmamaktadir; ancak,
ikinci ve tctinct dinya tlkeleriyle karsilastirildiginda, kalkinmus tlkeler daha
olumlu bir pozisyonda bulunmaktadirlar. Politik yolsuzluk, aslinda ulus devletin
veya spesifik olmak gerekirse, batili demokrasilerin ve daha ciddi boyutta da
gelismekte olan ve az gelismis tlkelerin yasadigr ve istikrari etkileyen krizlerden
biridir.28

Avrupa Birligi 6rnegi, Johnston’n savini giiclendirmektedir; ¢iinki
yiksek ticari bariyerler, Ustin nitelikli AB uzmanlann ve cOmert maaslar
sayesinde, yolsuzluk konusunda ciddi sorunlar yasamamaktadir. Bir bagka siyaset
bilimci John Peterson, “Avrupa Birligi” baslikli makalesinde bu orantisalliga ve
yolsuzluk olgusunun az goriilmesinin nedenlerine deginmektedir. Peterson’a
gore, AB’de, neredeyse Marx Weber’in ‘temiz ve ylksek performansli biirokrasi
ideali’ne yakin derecede, yolsuzluk olgusuna az rastlanmaktadir.?? Ancak,
sahtekarlik ve dolandiricilik alarm verecek diizeyde yiiksektir. Bunun temel
nedenlerinden birisi de, AB Komisyonu’nun sahtekarlik ve dolandiricilik
eylemlerinin azaltilmast konusunda yeterli politika araclarindan mahrum
olmasidir. Ayni zamanda, bu tir Topluluk c¢apinda yapilacak bir denetim,
Komisyon’a daha fazla mali kaynak ve yetki verilmesini gerektirecektir ve Uye
Devletler, olast bir yetki verilmesi halinde AB Komisyonu’nun etkin ¢alisacagina
inanmamaktadir.30 Bu nedenlerden dolayi, yolsuzluk olgusunun bir pargast olan
biitce yonetimi alaninda sahtekarlik ve dolandiricilikla ilgili durum daha kéti bir
seyir almugtir.3!

Kalkinma, kisitl kaynaklardan optimal sonucu elde etmeyi 6ngoriir. Bu
baglamda, vyolsuzluk, s6z konusu kaynaklarin kullanimi ve dagitilmasi
konularinda 6nemli bir sorun teskil etmektedir.32 Stirdurtlebilir kalkinma icin,
siyasi irade, idari reformlar, denetim kurumlari, parlamento, yargt sistemi, sivil
toplum, medya ve 6zel sektér gibi ulusal butunlik unsurlarinin, yolsuzluktan
arindirlmast  gerekir. Oncelikle, idari reformlarin  basarili bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in, giicli bir siyasi irade (demokratik ilkelerin samimiyetle ve

ZHeywood, A.g.c., 5.3.

2 John Peterson. “The European Union.” Paul Heywood, Political Corruption adl
eserinden, s.160.

30 http:/ /www.spectrezine.otg/europe/ Auditors.htm

31 Ibid.

32 Michael Johnston and Jerome B. McKinney. Fraud Waste and Abuse in Government:
Causes, Consequences and Cures. (National Plan Service: 19806) s.462.
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stki bir sekilde uygulanmasi anlamma gelir) ve bagimsiz denetim-izleme
kurumlari veya ombudsmanin bulunmasi bir zarurettir. Ayrica, secim sistemi Gyle
dizenlenmelidir ki yolsuzluga bulasmis insanlar veya siyasi tekel mensuplarinin
resmi makamlara erisimi kesilmelidir. Eger yargt sistemi yildirict hapis ve para
cezalarina  hitkmetmezse, tim bu ¢abalar gecersiz olacaktir. Idari sistem,
yolsuzluklari engellemede yetersizse, acil yargt reformlart devreye sokulmalidir.
Ayrica, yonetisim aktorlerinin, kamuoyuna giliven vermek igin, her tirli
islemlerde medyaya kars1 seffaf olmasi gerekir.33 Devlet memurlart icin meslek ici
egitimler ve el kitapgiklart hazirlanmali ve memur maaslarinin, memurlar risvet
almaktan vazgecirecek kadar tatmin edici olmasi gerekir.

Ustelik, adem-i merkeziyetci bir kamu politikasi, vatandaslari, yerel ve
merkezi yonetimleri izleme konusunda daha bilingli hale getirecek ve béylelikle,
yolsuzluga yatkin idareciler tzerinde sivil bir bask: olusturulabilecektir. Yerel
yonetimlerde liderlerin ve sivil toplum 6rgltlerinin katilimin cesaretlendirilmesi,
daha iyi bolge yoneticileri, enclimen azalart ve yerel katimecilarin secilmesi
anlamina gelir ve boylelikle yerel kalkinma kapasitesi arttirilmis olur.3* Aynt
zamanda, kamu ve 6zel sektor arasindaki diyalogun gelistirilmesi de demokrasiyi
gliclendirir.’> Bu nedenle, toplumun katilimi ve liderlik roli tstlenilmesi, ulusal
biitiinliigii canlandiran ve pekistiren bir unsur olarak dahil edilmelidir.3 Ornegin,
Uganda halki, 1970°li yillarda, hikiimetlerin yolsuzluklarina karst kayitsiz
kaliyordu. Ancak, zaman icerisinde, Uganda’nin koti yOnetilmesine ve
yoksullastirilmasina karst sivil toplum 6rgutleri araciligiyla tepkiler gelistirmeye
bagladilat.

Ayni sekilde, demokrasi rejiminin oldukca hassas oldugu ve nihai olarak
da, adaletsiz gelir dagilimi nedeniyle ekonomilerinin yolsuzluklardan bir hayli
etkilendigi Arjantin, Brezilya ve Bolivya, yerel ve merkezi yonetimlere halk
katilimz, seffaflik yoluyla kamu bilincinin gelistirilmesi, idari ve hukuki reformlar
gibi yukarida deginilen araclari kullanarak yolsuzluga karst micadele
baslatmislardir. Ornegin, geng demokrasi iilkelerinden Bolivya bir 6nceki
despotik yonetimden, diizensizlik, kaos ve yolsuzluga neden olan hiikiimetin
yonetim anlayisint miras almustir. Bolivya, kamu hesap verebilirligi acisindan

3 Rick Stanphurst. The Media’s Role in Curbing Corruption. (World Bank Institute:
Washington D.C., 2000).

3 Kisubi, A.g.m., 5.125.

% Wolfgang Reineckie. Global Public Policy: Governing without Government. (Brookings
Institution Press: Washington D.C., 1998).

3% Kisubi, A.g.m., 5.125.
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gosterdigi cabalara bakilinca, Latin Amerika icerisinde tektir. 1982 yilindan beri,
temsili ve katilimecr demokrasi alaninda ilerleme kaydetmis ve aynt zamanda
kimin hangi hususlarda nasil hesap vermesi gerektiginin sinirlarini ¢ok iyi
cizmistir. Basarisiz ekonomik ve sosyal reform cabalarinin askeri darbelere ve
son yillarda da sosyal patlamalara yol actigi Arjantin’e gelince, bu ilke kalkinma
ve sosyal barts anlaminda zor giinlerden gegmektedir. Bunun, kétii yénetimin
yant sira, IMF para politikalarinin yerel unsurlart géz 6ntine almadan tepeden
inme bir ekonomi yonetimini salik vermesinden kaynaklandigr séylenebilir.

Bu baglamda, yonetimin icinde koklesmis olan yolsuzluk sorunlarin
¢ozmek icin, yetkililerin 6ncelikle yolsuzlugun nedenlerini detayli bir sekilde
incelemeleri ve durum incelemesinden sonra, demokratik ilkelere siki sikiya
uyulacak sekilde, siyasi iradenin takip edecegi uzun vadeli sosyal ve ekonomik
politikalar belirlemeleri gerekmektedir. Ornegin, Brezilya, sosyal ve ekonomik
kemer sikma politikalarindan  olusan bir dizi yolsuzlukla micadele
reformlarindan ge¢cmektedir.

Yolsuzluk olgusu, refahin dagilimiyla baglantili olduguna gére, ekonomi
piyasalar1 da reformdan gegmeli ve piyasalart denetleyecek etkin izleme kurumlart
olusturulmalidir. Ornegin, Sovyetler Birligi sonrast Rusya, giicli ekonomik
reformlar olmaksizin yolsuzlukla basa ¢ikilamayacaginin en canli 6rnegidir.
Sosyalizmden liberal piyasa ekonomisine gecisten sonra, Rusya, piyasa aktorlerini
yeterince dengeleyememis ve bunun sonucu olarak, otoriteyi saglayacak matya
gibi unsurlar bu denge boslugunu doldurmustur.

Bir bagka 6rnek de Singapur’dan verilebilir. 1950-1955 arasinda, tilkede,
devlet memurlart arasinda genis caplt yolsuzluklar bas gostermistir. 1970 ve
1980’lerde, gérevden alma, hediye almada kisitlama, para ve hapis cezast gibi stk1
uygulamalar devreye sokularak devlet memurlarinin  uygunsuz fiillerde
bulunmasinin 6ntine gecilmistir. Bugtin, Singapur kamu sektorii, dinyanin en
gtivenilir piyasalarindan biridir.

REFORMLAR

Su ana kadar anlatilanlart 6zetlemek gerekirse, bir ¢ok iilke tecriibesi de
gostermistir ki yolsuzluklarin meydana gelebilecegi yerlerde uygulanacak
reformlarin kapsami son derece 6nemlidir. Bu baglamda, reformlar, kapsam
acisindan dort baslk altinda toplanabilir: 6nleyici, yaptirim giicti olan, kamuda
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biling yaratan ve kurum olusturan.3” Onleyici tiirdeki reformlar sunlart éngériir:
Hikiimet programlarinin sadelestirilmesi, ATM memurlarinin kaldirilmasi, devlet
memurlarina tatmin edici diizeyde yliksek maas 6denmesi; rekabetci ve halka agtk
kamu ihale yapisinin olusturulmasy; reformlart uygulayan devlet memurlarinin,
kurallara uymamalari halinde alacaklart para ve hapis cezalart konusunda
bilgilendirilmesi.

Yaptirim giicii olan reformlar ise, siki hukuki tedbirleri kapsamaktadir.
Ilgili alandaki kanunlarin modern ¢agin gereklerine uygun olmast gerekir. Kanun
koyucu yani yasama, kanunu ¢igneyenler arasinda ayricalik taninmaksizin
herkesin kanun ve kurallara uymasini saglamalidir. Kurumsallasma saglayan
reformlar kapsaminda, yeterli sayida personel egitilmeli ve gerekirse, bagimsiz
personel alim komisyonlart olusturulmalidir. Siyasal ekonomi uzmant Jeremy
Pope’un da belirttigi gibi, kamu bilinci, 6zgiir medya araciligiyla miimkiin
kilinabilir. Bu baglamda, yetkililerin, yolsuzlugun kisa, orta ve uzun vadedeki
zararlari Gzerine halki belli araliklarla medya araciligiyla bilinglendirmesi kamu
farkindaligini arttirir ve giiven tesis eder. Yonetisim, bir bitunlik, streklilik ve
devlet ekonomisinde etkinlik  gerektirdigine gore; ekonomi  kontrol
mekanizmalart kurulmasi, adem-i merkeziyetcilik, 6zellestirme ve ekonomik
biyiime araciligiyla saglam ekonomik reformlarin olusturulmasi, vatandaglarin
tilke refahindan adil bir sekilde payina diseni almasini miimkiin kilar.3

1996’da, Daniel Kaufmann kalkinmakta olan ve eski komiinist rejim
tlkeleri olmak tizere toplam 63 ilkede 165 elit kamu ve 6zel sektor kesiminde
yolsuzluk konulu bir anket yapmustir. Incelemede elde edilen cevaplara
bakildiginda, genellikle, yolsuzlugun kamu sektoriinde goriildiigii ve son 10 yil
icerisinde, yolsuzluk oraninin arttigr gézlemlenmistir. Ankete cevap verenlerin,
ekonomik reformlarin zayifligiyla yolsuzluk olgusunun birebir alakali oldugu
konusunda hemfikir olduklar gérilmustiir.>?

Yolsuzlukla miicadele yuriten cesitli tlkelerdeki ¢abalarin basarist ve
basarisizligl, bu miicadele alanindaki ilerlemeyi neyin  engelledigini
gostermektedir: kontrol mekanizmalarinin kisitl yetkiye sahip olmasi, liderlik
eksikligi; esgiidiimsiiz, bolik poércik reformlar, hukuki dizenlemelere fazla
giivenilmesi, ancak icraatin olmamasy; ¢ok iyi belirflenmis ve basarilabilir

37 Jeremy Pope, “Elements of a Successful Anticorruption Strategy.” Stapenhurst ve
Kpundeh, Curbing Corruption adli eserinden, s. 99.

3 Johnston & Doig, A.g.m., s.19.

% Kauffman, A.g.m., s. 36.
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hedeflerin konulamamasi; hitkimet dist STK aktorlerinin yonetisime  dahil
edilememesi.®’  Yonetisim  kalitesinin  gelistirilmesi  asamasinda  olmazsa
olmazlardan olan siyasi reformlar, politikacilar ve hukukeular tarafindan, yalnizca
‘halka hizmet icin var1z’ arzusuyla ideallestirilmemelidir. Clinkd halka hizmet i¢in
hazir olan kisilerin de kusurlari olabilir. Sistemi o sekilde insa etmeliditler ki,
insan ¢ikarindan ziyade sistemin ¢tkarlari 6nde gelmelidir. Reformcularin 6niinde
bulunan en buyiik engel, bu mesaji reformlarin igerisine yedirebilmektir.#!

SIYASI IRADE EKSIKSE?

Buraya kadar, yolsuzlukla miicadele ve ¢6zim alternatifleri ele alinmustir.
Ancak, tim bu alternatifler, kendini adamis siyasi liderler olmadan gercekei
kilinamaz. Afrika’da yolsuzluk konusunda uzmanlasmis Robert Williams,
politikacilarin durumu duzeltmekten ziyade, biiyiik bir cogunlugunun veya bizzat
hikiimetlerin, yolsuzlukla miicadelede sorun vyarattgina isaret ediyor.*?
Yolsuzlukla miicadele kampanyalar, ilkelerinde biyik islere yatinm yapan
yabanct kreditorleri ve uluslararasi finansal kuruluslar yatistirmak icin, siyasal
retorikte stk stk kullanilabiliyor. Bu nedenle, eger ‘hasta’ iyilesmek istemezse,
ilacin hicbir tesiti olmaz.

Yine, Afrika’da yolsuzluk konularinda uzman Dele Olowu, Nijerya’daki
siyasi aktorlerin hesap verebilirlik ve tutarliliktan sik stk bahsettiklerini ancak bu
bahsedilenlerin, etige aykirt davraniglarin tespiti ve cezalandirilmast hususunda
gercek anlamiyla uygulanmadigint belirtiyor.#> Yolsuzlukla miicadele kurumlar
olusturulurken dahi, bu kurumlar, belitflenmis hedeflerine ulasmalarini saglayacak
kaynaklardan yoksun birakilabiliyorlar. Ayni sekilde, Sierra Lione’de, 1992
yilinda, askeri hitkiimet yolsuzluga karst savas actigini bildirdi, ancak kanunlarda
bu alanda spesifik bir yaptirim giici bulunmuyordu.#

Hiukiimet, yasama ve ylriitmenin basinda kendini adamis bir lider yoksa,
¢6ziim ne olursa olsun bosuna kiirek ¢ekilmis olunacak ve politikacilarin giini
kurtarmaktan baska bir gbrevi olmayacaktir. Ancak, yolsuzluk ve saydamlik

0 Pope, A.g.m., s.98.

# Jain, A.g.e., s 218.

42 Robert Williams. Political Corruption in Africa, (Gower Publishing Company: 1987) s.
125.

4 Dele Olowu. “Bureaucratic Delay and the Prospects for Regeneration in Nigeria.”
Corruption and Reform 2 (3); 215-33.

# Kpundeh, Sahr. “Prospects in Contemporary Sierra Leone.”  Corruption and Reform, 1993
7(3); 207-27.
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literatiirti, politikacilarin giiven vermemesi veya kararli olmamalari halinde,
reformlart kimlerin yiriitecegini belirtmemektedir. Bu da cevaplanmast zor bir
sorudur. Dogal olarak, nitelikli bir yénetim tabakasinin eksikligi, toplumun sosyal
tabakalart arasindaki ugurumu agacak ve Arjantin 6rneginde oldugu gibi sosyal
patlamalara neden olacaktir.

Ote yandan, tamamiyla STK’lara giivenilemez, ciinkii yonetisim alaninda
yeterli uzmanliklart olmayabilir. Bu nedenle, eger giicli bir siyasi irade olmazsa,
‘en kotli durum’ senaryosu olarak sunlar meydana gelebilir: Tipki Hobbes ve
Schmitt’in tanimladigy gibi, toplumun ulusal butinligi tehdit altinda kalabilir.
Hobbes, wulusal egemenlige karst tehdidin, asillerden ve politik elitten
kaynaklanacagini 6ngoriirken, Schmitt, bu konuda bir adim daha 6ne ¢ikarak,
tehdidin i¢c ve dis gliclerden kaynaklanacagini belirtmistir. Sonu¢ olarak,
yolsuzlukla yeterince miicadele edilmemesi, refahin adaletsiz dagilimina ve
haliyle, sosyal tabakalar arasinda dengesizliklere, politik sahada da zaafiyetlere
meydan vermektedir. Dolayistyla, mali agiklarint ve gelir dagilimi dengesizligini
kapatmak icin gittikce daha disa bagimli olan devlet, ‘dis gliclere hikmetme’ ile
‘tabii olma’ arasindaki ince ¢izgiyi ¢izemez duruma gelir.45

SONUC

Yolsuzluk, dogal ortamda arzulari, istekleriyle hareket eden ve a¢ gozlu
insan oglunun yapisinda bulunan olumsuz bir egilimdir. Sosyal normlar ve
kurallarla kontrol edilebilir. Gelismekte olan, az gelismis ve demokratik olmayan
toplumlarda daha fazla gorilirken, en demokratik ve kalkinmis tlkelerde dahi,
cok disik oranlarda da olsa, yolsuzluk olgusuna rastlanmaktadir. Ciinki,
yolsuzluk ve ‘bal tutan parmagini yalar’ deyisiyle ifade edilebilecek insanoglunun
ctkarciligr ve bencilligi, tamamen yok edilemez, ancak torpiilenebilir.

Eski zamanlardan beri, topluluklar, derebeylikler, toplumlar ve uluslar
yolsuzlukla karsilasmislar ve bu olgu, insanoglunun gelisimine paralel olarak sekil
ve icerik degistirmistir; eski zamanlarda, yolsuzluk tim toplumun genel ahlakini
degerlendirme  Olglsiiyken glinimiizde, bireyin ahlaki  ve davranglariyla
ilintilendirilmektedir. Guntmtzde goriilen yolsuzluk olgusunun
karakteristiklerine bakmak gerekirse, su sonuglara varilabilir: Oncelikle, bu tiir
eylemler medya ve diger bilgi akis aglariyla daha bilinir hale gelmistir. Ikinci
olarak, halk: i¢cin emellerine ulasmak ugruna herseyi mubah sayan ve yaptiklarin
topluma mal eden derebeyleri ve krallarin yerine (Machiavelli) laik ve demokratik

4 Philip, A.g.m., ss. 40-41.
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ulus-devletlerin ortaya ¢itkmasiyla, yolsuzluk olgusu bireye indirgenmistir.
Guniimiizde, uluslararast orgiitler, STK’lar ve akademisyenler, yonetimlere,
hitkiimetlere ve refahin adil dagiimina katkida bulunmak ve bu baglamda,
yolsuzlugun nedenlerini belirlemek ve yolsuzlukla miucadele stratejileri
olusturmak icin, diger tlkelerin tecriibelerini incelemektedirler.

Onleyici olma, yaptirim giicii olusturma, kamu farkindaligi yaratma ve
kurum olusturma gibi reformlar, politikacilarin isteksiz veya sadece goriiniiste
istekli olmalart halinde asla etkin olamaz. Bu durumda, ne olabilir ve toplum
bundan nasil etkilenebilir? Adaletsiz bir refah dagilimi tablosu ortaya cikacag
icin, sosyo-politik bir kaos viicut bulacaktir. Ancak, yolsuzluk olgusu insan
dogasindan kaynaklandigina ve kusursuz bir toplum bulunmadigina gore,
tamamen ortadan kaldirlamaz. Sonu¢ olarak, politikacilarin, STK’larin,
biirokratlarin ve devlet memurlarinin, kendi toplumlarinin yerel 6zelliklerine
gore, yolsuzlukla miicadelede en uygun ince ayari yapmast gerekir.
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