YENI BELEDIYE YASASI iLE MAHALLE
YONETIMI

Seyit KOCBERBER"

1.GIRIS

Mahalle s6zlik anlami ile belediyelerin sinurlart icinde meskun alanlarda
yer alan ve bu belirli siurlart icinde yasayan hemsehrilerle ilgili bazi hizmetleri
goren kiictik idari birimlerdir (Aytag, 1995:29). Bu kuruluslara mahalle idaresi de
denilmektedir. Yerel secimlerle is basina gelen mahalle muhtari, yerel bir yonetici
gibi algilanmasina ragmen gercekte merkezi yonetimin bir gorevlisidir. Bir cok
kanunda mahalle muhtarina gorev verilmis ancak goérevlerini gerceklestirebilmesi
icin hicbir yetki verilmemistir. Mahalle muhtarliginin tiizel kisiliginin olmamasi
nedeniyle, muhtar, gerekli yerlerde mahalleyi temsilde edemez.

Hukuki durumu 6zetle bu halde olan mahalle yonetimi, 5272 sayil
Belediye Kanunu ile yeniden tanimlanmis, 1580 sayilt eski Belediye Kanunundan
farklt olarak yeni kanunda mahalle yonetimi ile belediye yonetimi daha cok
iligkilendirilmeye c¢alistlmistir. Bu ¢alisma da mahalle yonetiminin tarihi gelisimi
ele alinacak, hukuki durumu tespit edilecek ve yerel yonetim anlayist agisindan
yeni belediye yasasmnin ne gibi degisiklikler getirebilecegi irdelenmeye
calistlacaktir.

2. MAHALLE YONETIMININ TARIHI GELISIM1

Osmanlidan giinimiize tasinan bir kurum olan mahalle y6netiminin
tarihi belediye yonetiminden daha eskidir. Osmanlida miilki, beledi (kentsel) ve
adli teskilatin ilk basamagini mahalleler olusturur (Palabiyik, Atak, 2002:334).
Mahalle, kaza, nahiye biciminde Orgitlenme arasinda farkhiliklar bulunur.
Kazalari kadilar, nahiyeleri naipler, mahalleleri ise imamlar idare etmektedir.
Geleneksel Osmanli mahallesi siuf ve statii farkliligina gére degil, etnik ve dinsel
farkliiga gore bicimlenmistir (Ortayli, 1979:196). Bu anlamda Misliman
mahallelerinden imamlar sorumlu olurken, gayri Mislim mahallelerinden ise
"kocabast" ve papazlar sorumludur (Eryilmaz, 1992:215).

. Sayistay Basdenetcisi
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Imamlar mahalle halkinin tercihleri de g6z éniinde tutularak, kadinin
onerisi ve padisahin fermantyla atanmaktadir. Imamlar dini gorevlerinin yaninda
dogum, 6lim, evlenme, bosanma, ikametgah degistirme gibi niifus islemlerini
takip edip, medeni hal kayit ve sicilleri tutmuslardir. Cenaze defin izinlerini
vermislerdir. Imamlar ayn1 zamanda halkin kiiciik anlagmazliklarini ¢ézme
gorevini de yiiklenerek bir nevi sulh hukuk mahkemesinin gérevini ifa etmislerdir

(Palabiyik, Atak, 2002:335).

Glnumiz anlaminda mahalle yonetiminin temelini olusturan ilk
muhtarlik 6rgiiti Istanbul da 1829 yilinda kurulmustur. Yeniceri ocagint kaldiran
II. Mahmut Istanbul'un giivenligini saglamak amaciyla muhtarhk 6rgiitini
kurdurmustur. Ilk muhtarligin segimle mi yoksa atanmayla m1 geldigi konusunda
Idare teskilati tarihgileri arasinda ihtilaf vardir. Prof. Dr. Osman Nuri Ergin
Muhtarlarin segimle isbasina geldigini sOylerken, Prof. Dr. Musa Cadirct ise
atandiklarint bildirmektedir. Imamin gorevlerini tistlenen muhtarlar bu dénemde
imamlara gére daha yetkilidirler (Palabiyik, Atak, 2002:330).

Mahalle yonetimine iligkin ilk yasal dizenleme 1864 yilinda "Teskil-i
Vilayet Nizamnamesi" ile yapimistir. Bu nizamnamece mahalle olusumu, muhtar
ve ihtiyar heyetinin se¢imi ve muhtarin gérevleri belirlenmistir. Daha sonrasinda
1876 yilinda cikarilan "Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi" ile mahalle
yonetimin gérevleri daha ayrintili bir sekilde belirlenmistir.

1913 tarihinde cikarilan "Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati"
ile mahalle yonetimleri ile ilgili tim dizenlemeler yurirlikten kaldirilmistir. Buna
ragmen mahalle yonetimlerinin goérdiigli hizmetlerin hangi kurumlarca goriilecegi
diizenlenemedigi icin mahalle yonetimleri, yasal dayanagi olmadigr halde devam
etmistir. (Palabiyik, Atak, 2002:337).

Bu fiili durum, Cumbhuriyetin ilanindan sonra da, 1930 tarihli 1580 sayili
"Belediye Kanunu" cikarilana degin stirmigtir. 1580 sayili kanunun 8 inci
maddesinde mahalle kurulmast diizenlenmesiyle birlikte fiili durum yasal hale
gelmistir. Fakat, Belediye Kanunu’nun cikaridmasindan sadece ti¢ yil sonra
10.03.1933 tarih ve 2295 sayilh Kanunla mahalle muhtarliklart ve ihtiyar heyetleri
tekrar kapatilmistir. Ancak, gecen zaman i¢inde mahalle yonetimin yoklugunun
neden oldugu bosluk doldurulamadigt icin 05.04.2004 tarih ve 4541 sayii Kanun
ve 26.04.1945 tarih 3/2413 sayil Bakanlar Kurulu Karariyla kabul edilen Tuziik
ile mahalle muhtarlig tekrar diizenlenmistir. Adi gecen yasal diizenleme kii¢tik
bazi degisikliklerle bitlikte glintimiize kadar gelmis ve gliniimiizde de gegerligini
korumaktadir.
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3. MAHALLE YONETIMININ HUKUKiIi DURUMU

Mahalle Yonetimi 10.4.1944 tarih ve 4541 sayili “Sehir ve Kasabalarda
Mahalle Muhtar ve Thtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanuna” gore bir muhtar ve
ihtiyar heyetinden olusur. Mahallenin nasil kurulacagt 5272 sayii Belediye
Kanununda* gosterilmistir; buna goére Belediye sinirlart icinde mahalle
kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, bolinmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve
degistirilmesi, belediye meclisinin karart ve kaymakamin gbriisii tizerine valinin
onayt ile olur.

Belediye Kanununda mahalle kurulmast i¢in ne gibi sartlarin aranacagt
hakkinda aciklayict hitkim yoktur. Ancak, 4541 sayih Kanuna dayanan ve
4.4.1945 tarih ve 3/2412 no’lu Bakanlar Kurulu Karari ile ¢ikarilan “Sehir ve
Kasabalardaki Mahalle Muhtar ve Thtiyar Kurullart Tiiziigiine” gére mahallelerin
hane sayisinin 300 ila 1000 arasinda olmast ve her apartman dairesinin bir hane
sayllmasi 6ngorilmis ise de, uygulamada bu kayit ve sarta hi¢ dikkat edilmedigi
gorilmektedir.

Mahalle kurulmasinda acik bir kriterin olmamast belediyelerimizi gelisi
glizel mahalle kurmaya sevk etmekte ve bazi hallerde belediye ile mulki idare
amirleri veya idare kurullarini birbirine ters duruma distirmektedir. Ozellikle
biyiik sehirlerde kontrolsiiz gecekondulasma nedeniyle ¢ok kere mahalle

kurulmasinda gecikmeler yasanmakta ve gecikmeden dogan sakincalar ortaya
ctkmaktadir (Aytag, 1995:37).

Mabhalle yonetimi kdy yonetiminden farkli olarak yerel yonetim kurulusu
degildir. Mahalle muhtarligt merkezi ve yerel idarenin gehir ve kasabalarin
mahallelerinde bulunan miimessilligidir. Yerel yonetimler il, belediye ve koy
halkinin mahalli musterek ihtiyaclarint karsilamak tizere kanunla kurulan kamu
tiizel kisileridir. 1982 Anayasasinin 127 inci maddesine gbre yerel yonetimler il
6zel idaresi, belediye ve koyden olusur. Tuzel kisilige sahip olan yerel
yonetimlerin butgesi ve Orgliti vardir. Tuzel kisiligi, bltgesi, personeli ve
genellikle biirosu olmayan mahalle muhtarligi merkezi ve yerel yonetimlerin
temsilcisi ve yardimeist olan geleneksel bir kurulustur. Icisleri Bakanligi Hulkuk
Musavirligi 81-111/235 sayilt yazisinda “... maballi idarelerde bulunmas: gerekli
niteliklere sahip olmadiklars, tizel kisiliklerin bulunmadigy dikkate almarak mahalle

* Anayasa Mahkemesi 5272 sayili Belediye Kanununu, T.B.M.M.’nce yapilan oylamanin
usuliine aykirt oldugu gerekeesi ile iptal etti. Ancak, yeniden diizenleme yapilabilmesi icin
TBMM'ye 6 ay stire verildiginden, 5272 sayili Kanun 6 ay boyunca yuriitliktedir.
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mubtarhiklarm: maballi idare olarak nitelendirmemiz miimkiin degildir’ seklinde gorus
vererek, mahalle idaresinin bir yerel yonetim kurulusu olmadigi goriisiini
dogrulamistir (Taylan, 1996:5).

Mahalle bir yerel yonetim kurulusu olmamasina ragmen, Mahalle
Muhtarligi ve Thtiyar heyetinin segimi 2972 sayih “Mahalli Idareler ile Mahalle
Muhtarliklart ve Thtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanuna” gore yapilmaktadir.
Bir bagka deyimle mahalle muhtarligi, kendisi bir yonetim birimi olmamakla
beraber, yerel yonetimle merkezi yonetimin kesistigi noktada faaliyette bulunur.
Secilene kadar bir yerel yonetimci gibi hareket eden mahalle muhtan,
kaymakamin elinden mazbatasint aldiktan sonra, merkezi yonetime ait kimi
yukimlulikleri yerine getirmekle gorevlidir (Arikboga, 1999:103).

Hukuken "mahalle" tiizel kisilige haiz olmayan bir idari birimdir. Bu
nedenle mahalle tuzel kisiligi adina dava agmak veya hakkinda dava acilmast s6z
konusu olamaz. Ancak bir istisna olarak emlak vergisine ait bedel ve degetlerin
kesinlesmesi safhasinda mahalle muhtarlarina, takdir komisyonlarinin takdire
iliskin karatlarina karst 213 sayili Vergi Usul Kanununun 49 uncu maddesinin "b"
bendi uyarica dava agma hakk: taninmistir (Aytag, 1995:139).

3.1. MAHALLE IDARESININ ORGANLARI

Mahalle Yénetiminin organlart Muhtar ve 4 iiyeden olusan Thtiyar
Heyetidir. Thtiyar Heyetinin 4 tane de yedek iiyesi vardir.

Organlarin Segimi

4541 sayith Kanunun mahalle muhtart se¢imine iliskin  hikimleri
yurirliikten kaldirlmistir. Mahalle muhtarligt ve ihtiyar heyetinin secimi 2972
saytlt “Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklart ve Thtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun”a gére yapilmaktadir. Bu Kanuna gére muhtar ve ihtiyar
heyeti, mahallede bulunan se¢men tarafindan ¢ogunluk usuline gore secilitler.
Koy yonetiminin aksine, mahalle yonetiminde adaylik koymak yolu vardir; fakat
siyasi partiler aday gosteremezler (Goziibiiyiik, 1989:96). Secilmeye iliskin olarak
genel secilme hitkiimlerine ilaveten en az altt aydan beri o mahallede oturmus
olmak sart1 aranir. Mahalle muhtarlari ve ihtiyar heyeti Gyeleri 5 yilligina segilir.

Mahalle Muhtarliginin her hangi bir sebeple bosalmasi durumunda her
yil haziran ayinda segim yapilir. Se¢im yapilincaya degin miulki amirce
gorevlendirilecek bir ihtiyar heyeti tyesi tarafindan muhtarhk gorevi yuratilir.
Bosalan tiyelik, sirasiyla yedek tyeler tarafindan doldurulur. Her hangi bir sebeple
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muhtar secilemezse mahallin en biytik miilki amiri tercihen ihtiyar heyeti tiyeleri
arasindan olmak Uzere yeni secim yapilana kadar bir “muhtar vekili” seger.
Mubhtara mulki amirin onayt ile izin verilebilit. Bu durumda miilki amir, ihtiyar
heyeti tyelerinden birisini muhtar vekili olarak gorevlendirir.

Sehir ve Kasabalardaki Mahalle Muhtar ve Thtiyar Kurullart Tiizigi'ne
gore muhtarlar kendisine calisma yeri olarak belirli bir yer ayirmak, bu yerde
giindelik islerini gérmege yetecek kadar glinin belli saatlerinde bulunmak ve
bunu mahalle halkina ilan etmek ve yerini en buytk miulkiye memuruna
bildirmek ile ¢alisma yerinin giris kapisinin uygun bir yerine muhtarligin baghgini
tagtyan bir levha koymak zorundadirlar.

3.2. MAHALLE YONETIMININ GOREVLERI

Genel olarak, mahalle yonetiminde gorevlerin ¢ogunlugu muhtara tek
basina verilmistir. Thtiyar heyeti ile muhtarin beraber gorev yaptigi durumlar
istisnadir. Muhtarlar gérevlerinin ¢ogunlugunu 4541 sayili kanundan alir. Bunun
disinda da bazt kanunlarla da muhtarlara gorevler verilmistir. Mahalle
muhtarlarinin 6nemli olan baglica gérevleri asagida sayilmugtir:

1- Niifus clizdani 6rnegi vermek, ikametgah ilmiihaberi vermek,

2- Askerlik yoklama memutlarinca istenen bilgileri vermek; askerlik
subesi davet pusulalarini teslim almak ve ilgililere teblig etmek;
askerlik meclisine katilmak; askere sevk cetvellerini teblig etmek;
askere sevk tarihinde bulunmayanlar hakkinda bilgi vermek,

3- Sandik segmen listelerini askiya cikarmak; Tlge secim kurulu
baskaninca verilen gorevleri yerine getirmek.

4- Kadastro ilanlarini askiya ¢tkarmalk,

5- Ogretim yili basinda 6grenim cagindaki cocuklarin  kimliklerini
gosterir ¢izelge hazirlamak; nitfus ciizdant olmayan c¢ocuklarin
yaslarini tahmin ve tespit etmek,

6- Olen sigortalinin  yakinlarinin ~ gegimini  sigortali tarafindan
karsilandigini belirten ilmiihaber vermek; yashilik ve malullik geliri
olanlarin sag oldugunu gosterir yoklama belgelerini onamak,

7- Yesil kart almak icin bagvuranlarin basvuru formunu onamak,
8- Sefer gorev emirlerini ilgililere bildirmek;

9- Salgin ve bulasict hastaliklars ilgili resmi kurumlara bildirmek,
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10- Mahalleye giren kimligi belirsiz ve stipheli sahislari zabitaya haber
vermek,

11- Tebligat imkansizliginda teblig memurunun diizenleyecegi mazbatay1
imzalamak; teblig imkansizligi veya tebelliigiinden imtina halinde
evraki teslim almak,

12- Vergi inceleme memurlarina bilgi vermek,

13- Kendine ¢alisma yeri olarak belirli bir yer ayirmak ve giintin belli
saatlerinde bulunmak ve bunu mahalle halkina bildirmek (Palabiyik,
Atak, 2002:357-362).

3.3. MUHTARLARIN OZLUK HAKLARI VE DIGER
UCRETLERI

2108 Sayili “Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasast” ile muhtarlara
3000 gosterge rakaminin biitce kanunlarinda devlet memur maast icin belirlenen
katsayr ile carpimast bulunacak miktarda aylik 6denek verilir. Bu miktar

bakanlar kurulu yiizde yiize kadar artirmaya yetkilidirz.

Bu tcretin disinda mahalle muhtarlar, ilgili kanunlart geregi diizenleyip
onayladiklart ilmithaber ve belgelerden, her yil 1l Idare Kurullarinca tespit edilen
tarifeye gbre Ucret alirlar. Muhtarlar blrosunun isitma, aydinlatma ve diger
giderlerini bu tcretle karsilar. Muhtarlara saglanan Odenek disik olmasina
ragmen son yillarda mahalle muhtarligi secimlerinde muhtar adaylarinin
cekismelerine bakilirsa muhtarlarin aldigt harclar nedeniyle muhtarligin cazip bir
is haline geldigi s6ylenebilir.

Mubhtarlig1 cekici yapan diger bir yonii ise 6136 sayilt "Atesli Silahlar ve
Bigaklar ile Diger Aletler Hakkindaki Kanun"a dayanilarak Bakanlar Kurulunca
ctkarilan yonetmeligin 8-b maddesinde Bakanlar Kurulunun 13.01.1992 giin ve
92/2635 sayili karari ile yapilan degisiklikle muhtarlara bagli bulunduklari il
sinirlari icinde tasinabilmek kaydi ile valiliklerce silah tasima izni verilebilmesidir.

3.4. MUHTARLARIN SOSYAL GUVENLIGI

2108 sayih Kanunun 4 tncii maddesiyle herhangi bir sosyal giivenlik
kurumuna baglt olmayan muhtarlar Bag-Kur kapsamina alinmislardir. Bag-Kur'a

2 Muhtar 6deneklerinin artirmasina yonelik bes ayri kanun teklifi TBMM'de giindem sirasint
beklemektedir.
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giris muhtarin istegine bagli olmayip zorunludur. Muhtarlarin sadece primleri
kendileri tarafindan 6denmek kaydiyla, cesitli kademelerden tercih imkanlar
vardir.

Yeniden muhtarliga secilemeyenler veya muhtarliktan ayrilanlar, kanuni
primleri kendileri 6demeleri sartiyla, Bag-Kur ile iliskilerini devam ettirebilirler.
Bir sosyal giivenlik kurumundan aylik almakta olan muhtar varsa bu ayligs, aldig
muhtarlik 6denegi yiizinden kesilmez.

Muhtarlarin aksine, Thtiyar Heyeti iiyelerine, mevzuatta her hangi bir
ticret 6denmesi 6ngorilmemis ve sosyal giivence saglanmamustir.

3.5. MUHTARLARIN SORUSTURULMASI

4541 sayih Kanunda ve buna dayanarak cikarlan Tuzikte mahalle
muhtar veya ihtiyar kurulu tyelerinin gérevleri dolayisiyla isledikleri suclarla ilgili
nasil bir kovusturma ve yargilama usultine tabi tutulacaklarini belirten bir hiikiim
yoktur. Buna karsilik, mahalle muhtar veya kurul tyelerine gérev veren yasalarda,
s6z konusu gorevlerin yerine getirilmemesi halinde muhtar ve tyeler hakkinda

uygulanacak, sorusturma, kovusturma ve yargilama usulleri hakkinda hikiimlere
rastlanilmamaktadir (Aytag, 1995:140).

1977 yilinda 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik yasast
yurtrlige konulduktan sonra muhtarlara devletce aylik o6denek verilmekte
olmasinin onlart memurlara yaklastirdigt gortsii agirlik kazanmis ve hem
Danistay, hem Yargitay mahalle muhtarlarinin da Memurlarin Yargilanmast

Hakkindaki Kanun hikiimlerine tabi olacaklart g6riisini benimsemislerdir
(Aytag, 1995:140-141).

Ozellikle Danistay 2 nci Dairesinin "4547 sayils Sehir ve Kasabalarda
Mabhalle Mubtar ve Intiyar Heyetleri teskiline Dair Kanunun 3 jincii maddesiyle kendilerine
Askerlik Kanunu, Niifus Kanunn, Tapulama Kanunu ve sair mevznata iliskin olarak bir
cok miikellefiyetler yiiklenen mahalle mubtarlarmm gordiikleri isin Ceza Kanunn nygnlamas
yontinden kamn gorev oldugn ve bu gorevleri sirasinda isledikleri suglarm kovusturulmasinn
Mennrun Muhakemat: Hakkindaki Kanuna tabi oldugn kusknsuzdur. Bu nedenlerle sanik
hakkinda Memurin Mubakemat Hakkindaki Kanuna gore karar verilmesi gerektigine oy
coklnguyla karar verilerek esasin incelenmesine gegildi” seklindeki 02.11.1983 tarih ve E
1981/3308, K 1983/3514 sayili kararindan sonta mahalle muhtarlart hakkinda
gorevleri esnasinda veya gorevlerinden dolayt islenen sug¢ sebebiyle "Memurin
Muhakemati Kanunu'na, simdiki sekliyle "Memurlar ve Diger Kamu
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Gorevlilerinin - Yarglanmast Hakkindaki Kanun"a gbre sorusturma yapilmast
kesinlik kazanmustir (Taylan, 1995:51).

4. YENI BELEDIYE YASASI ILE MAHALLE
YONETIMINE GETIiRILEN YENILIKLER

5272 sayili yeni Belediye Kanununun "Mahalle ve yonetimi" basligini
tastyan 9 uncu maddesi asagidaki sekilde diizenlenmistir :

"Mabhalle, mubtar ve ibtiyar heyeti tarafindan yonetilir.

Belediye sinrlar: iginde maballe knrnlmast, kaldirilmasi, birlestivilmesi, biliinmesi,
adlareyla sinzrlarmimn tespiti ve dedistirilmesi, belediye meclisinin karar: ve kaymakamin goriisii
digerine valinin onayi ile olur.

Mubtar, maballe sakinlerinin goniillii katilmryla ortak  ibtiyaclar: belirlemek,
maballenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamn kurum ve kuruluslarsyla
iliskilerini yiiriitmef, mahalle ile ilgili konularda goriis bildirmefk, dider kurumiarla is birligi
yapmak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmatkla yiikiimliidir.

Belediye, maballenin ve mubtarhgm ibtiyaclarmm karsilanmast ve sorunlarimn
corimii - igin biltge imkanlars olgiisiinde gerekli yardim wve destedi saglar; kararlarmda
maballelinin ortak isteklerini go3 dniinde bulundurnr ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarma
uygun bicimde yiiriitiilmesini saglamaya caliser."

1580 sayih yasadan farkli olarak mahalle kurulmasi, kaldirilmasi,
birlestirilmesi, adlartyla sinurlarinin tespiti islemlerinde il idare kurulu devre dist
birakidmistir. Eski kanunda mahallenin bélinmesi 6ngorilmezken, yeni kanunda
mahallelerin bolinebilmesi icin belediye meclisi yetkili kilinmugtir. Eski kanun
metninde kaymakamin bir fonksiyonu yokken, 5272 sayili Kanunda belediye
meclisi kararina Kaymakamin gériistiniin de eklenmesi sarti konulmustur. Ancak,
kaymakamin goériisiiniin uygun goriis olmasi gerektigine dair bir hitkiim yoktur.

Yine aynt yasada eski yasada olmayan “mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti
tarafindan yonetilir” hikmi eklenmistir. Bu dizenleme 4541 sayili “Sehir ve
Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun’da
saytlan mahalle yonetiminin organlarinin sayilmasindan daha farkli bir anlam
ifade etmektedir. Cunkd, burada mahallenin, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan
yonetileceginden bahsedilmektedir. Buna ragmen, mahalle muhtarinin personeli
ve mal varligt olmadigi g6z 6ntine alindiginda, mahalleyi yonetmenin ¢ok fazla
islevi olmadigt séylenebilir.
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Yeni Belediye Kanununda, mahalle muhtarina diger kanunlarla verilen
gorevler disinda bir takim yeni gérevler verilmistir. Bunlar sirastyla:

- Mahalle sakinlerinin géntllti katilimiyla ortak ihtiyaclart belirlemek,

- Mahallenin yasam kalitesini gelistirmek,

- Belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla iligkilerini yiirtitmek,
- Mahalle ile ilgili konularda gériis bildirmek,

- Diger kurum ve kuruslarla isbirligi yapmak olarak belirlenmistir.

5272 sayih Kanunda mahalle ile ilgili olarak belediyelere yiiklenen
gorevler sirastyla:

- Mabhallenin ve muhtarhigin ihtiyaclanin karsilanmast ve sorunlarinin
¢bzimi igin bitce imkanlart Olclisinde gerekli yardim ve destegi
saglamak,

- Kararlarinda mahallenin ortak isteklerini g6z 6ntinde bulundurmak ve
hizmetlerin mahallenin ihtiyaclarina uygun bigimde yiiriitiilmesini
saglamaya calismak,

olarak belirlenmistir.

Uygulamada belediyeler mahalle muhtatlarina bir takim yardimlar
sagliyordu. Bunlarin basinda da muhtarlara ¢alisma yeri temin etmek
gelmekteydi. 5272 sayili Kanunla getirilen diizenlemeyle belediyelerin mahalleye
ve muhtarliga yardim yapabilmesinin yasal dayanagi da olusturulmustur. Buna
ragmen, vyapilan dizenleme belediyeleri kesin bir yiukimlalik altina da
sokmamaktadir. Ciinkd belediye, muhtarliklara imkanlar1 6lctsiinde yardim
yapmaya calisacaktir.

5272 sayilli Belediye Kanunu ile getirilen 6nemli bir yenilik de kent
konseyi kavramidir. Kent konseyinin olusumunda mubhtarlik temsilcilerine de yer
verildigi goriilmektedir. Ancak, bu temsilcilerin nasil belirlenecegi konusunda bir
hitkiim yoktur. Ozellikle Biiyiik sehirlerde mahallelerin ¢ogunun birbirinden ayri
yapida olduklari ve farkli sorunlara sahip oldugu dustnilirse kent konseyinde
tiim mahalle muhtarlarinin temsil edilmesi daha dogru olacaktir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Mubhtarlarin  yerine getirdigi gorevlere baktigimizda, devletin bagka
kurumlarinca da Ornegin belediyelerce veya karakollarca da rahatlikla yerine
getirilebilecegi, bu yiizden mahalle yOnetiminin kaldirlmalarinin  tasarruf
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saglayacagl soylenebilir. Ancak, gecmiste biri Osmanli déneminde olmak tzere
iki defa kaldirlip tekrar agilmasina ihtiya¢ duyuldugu g6z Ontine alinirsa
uygulamanin devam etmesi gerektigi sonucuna varabiliriz. Bu durumda yapilmas:
gereken, mahalle muhtarlarina mevcut gorevlerinin yaninda halka en yakin
secilmis kisi olarak devletle vatandaslar arasinda iletisimi kuracak, vatandaslarin
6zellikle yerel hizmetlere iliskin beklentilerini ilk elden yetkili makamlara
aktarmasint saglayacak dizenlemelerin yapilmasidir. Uygulamaya baktigimizda da
mubhtarlarimiz mahalle halkinin  ¢esitli  sorunlarini, secilmis kisi olmanin
sorumlulugu ve tekrar secilememe kaygisiyla yetenekleri Slgiistinde, miimkiin
mertebe resmi kurumlardaki tanidiklarindan yardim isteyerek ¢6zmeye calistiklari
gortilmektedir.

Kanunlarda muhtarlara verilmis herhangi bir yetki olmadigt gibi, mahalle
idaresinin tiizel kisiligi olmadigindan muhtarin mahalle adina hareket etmesini
saglayacak resmi bir sifatt da yoktur. Bu acidan bakilinca, 5272 sayilli Kanunda
yapilan diizenlemeleri, mahalle yonetimini gliclendirmek adina olumlu yonde
atilmis adimlar olarak degerlendirmek gerekir. Ancak, tek basina yeterli degildir;
belediye kanununa paralel olarak, 4541 sayili "Sehir ve Kasabalarda Mahalle
Muhtar ve Thtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun"un da gliniimiiz sartlarina
uygun olarak yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Su anki haliyle 4541 sayilt
Kanunun yarst hitkiimsiiz hale geldigi halde, ¢ikarildigi 1945 tarihindeki sekliyle
duran tizik, bu giiniin ihtiyaclarina cevap verecek halde degildir.

Mevcut haliyle de 5272 sayih Kanunda yapilan diizenlemenin nayif
oldugu s6ylenebilir. Ciinki, yapilan diizenleme belediyeleri kesin bir yikiimlilik
alttna sokmamakta; belediyelerden, imkanlari 6lciistinde mubhtarliklara yardim
yapmaya calismalart istenmektedir. Bu imkanlarin, ne dereceye kadar uygun
oldugunun objektif bir Olciisinin olmamasi belediyelere bir nevi keyfilik
saglayacaktir.

Diger taraftan, mevcut kanunlarla kendilerine pek ¢ok gorevler verilen
muhtarlara, amact belediye kurulusunu, organlarini, yonetimini, gbrev, yetki ve
sorumluluklarini dizenlemek olan belediye kanunu ile yeni gbrevler verilmesi,
secimle is basina gelen ve halka en yakin kamu gorevlisi olan mubhtarlar ile
belediye yOnetiminin, mahalli ihtiyaclarin  karsilanmast  konusunda daha
esgidimli  ¢alismasinin  amaclandigt dastntlse de, gergekte higbir yetkisi
olmayan muhtarlarin mahallenin yasam kalitesini gelistirmek gibi bir ¢ok boyutu
olan gorevleri yerine getirebilmesinin biraz zor olacag disiinilmektedir. Bu
gerekgelerle, mahalle yonetimi ile ilgili yasal dizenlemenin mutlaka
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giincellestirilmesi, muhtarlarin ashinda fiilen yaptiklari mahalle temsilciliginin
hikiim altina alinmasi, mahalle bazinda yapilacak hizmetlerin planlanmasi ve
yuritilmesinde mahalle yonetimi ile merkezi ve yerel yonetimlerle karsilikl
etkilesimi  saglayacak mekanizmalarin mutlaka olusturulmast ve mabhalle
kurulmasinin nesnel ve tutarli kurallara baglanmasi gerekmektedir. Bu sekilde
yapilacak diizenleme, vatandasin en alt diizeyden baslayarak yonetime
demokratik yollardan katilmasinin yolunu acacaktir.

Gunimiizde c¢ok az insan dogdugu ve nifusa kayith oldugu yerde
yasamant devam ettirmektedir. Pek ¢ogumuzun hem dogdugu hem de niifusa
kayitl oldugu yerler farkli farklidir. Bu durum hem merkezi yonetim hem de
yerel yonetimler agisindan niifus bilgilerine ulasmada sikinti olusturmaktadir. Her
bes yilda bir yapilan niifus sayimlari ile yeterince saglikli bilgi alinamadigt agiktir.
Bu amacla Niifus ve Vatandashk Genel Midirliginin MERNIS ve Kimlik
Paylasim Sistemi (KPS) projelerine muhtarliklar da baglanarak, niifus bilgilerinin
daha saglikli tutulmas: saglanabilir. Bu sekilde yapilacak bir diizenleme ile yerel
yonetimler ihtiya¢ duydugu istatistiki bilgilere daha saglikli ulasmis olacak ve
bélgeleri ile ilgili daha gercekgi planlar yapabileceklerdir.
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