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Ginimiizde hemen hemen her alanda artan yerellesme taleplerinin
sonucu olarak, adem-i merkeziyetcilik kavrami 6ne ¢ikmaktadir. Kendini
yenileyememis, degisime kapali, baskici, merkeziyetci ve otoriter siyasal ve
toplumsal Srgiitlenme modelleri yerini yavas yavas giclii ve demokratik yerel
yonetim modellerine birakmaktadir. Boyle bir siirecin yasandigt ortamda, bu
calismanin konusunu olusturan, yerel yonetimler ve demokrasi iliskisi her gecen
giin biraz daha 6nem kazanmakta; yerel demokrasi ve demokratik yerel yonetim
kavramlart her gecen giin daha fazla tartisimaya baslamaktadir. Bu tartigmalarin
yaninda, zaman zaman bu iki kavramla ayni anlamda yerel 6zerklik kavrami da
tartistimaktadir.

Bu makalede bu tartismalara biraz olsun katki saglayabilmek amaciyla,
once demokrasi teorisinin genel ilkeleri degerlendirilecek, ardindan da yerel
yonetimler ile demokrasi arasindaki iliski ele alinacaktir. Bu kapsamda yerel
demokrasi ve demokratik yerel yonetim kavramlart ortaya konacaktir. Calismanin
sonraki  bolimlerinde  demokratik  yerel — yonetimlerin  temel  ilkeleri
degerlendirilecektir.

Yerel demokrasi ve demokratik yerel yonetim kavramlarinin analizini
yapmadan 6nce bu iki kavramin nesnesi olan demokrasi kavramini tanimlamakta
yarar vardir. Gunimiizde yerel yonetimler ve demokrasi siklikla birlikte
kullanilan kavramlardir.

A. Demokrasi Kavrami

Yerel topluluktaki bireylerin birlikte yasamaktan kaynaklanan gereksi-
nimlerini karsilayan, kamu mal ve hizmetlerini saglayan, yerel halkin kendi sectigi
organlarca yuritilen kurumlar olarak tanimlanan yerel yonetimlerin, demokratik
yaptlanmanin temel kuruluglart oldugu konusunda yaygin bir kanaat vardir.

" Gazi U. L1B.F. Kamu Yénetimi Bol. Ars. Gor.
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Demokrasi kavraminin kesin sinirlarla belirlenmis bir iceriginden ve net
bit tanimindan bahsetmemiz oldukca zordur. Ancak klasik anlami ile halkin
yonetimi olarak ifade edilmektedir (Erdogan, 1996:174). Bu sekilde ifade
edilmesine ragmen demokrasi kavrami giiniimiizde ¢ok genis ve ¢ok yonli bir
kavram olarak kullanilmaktadir. Sartori; “insanlar 1940’lara gelinceye degin, ister
begensinler, ister begenmesinler, demokrasinin ne oldugunu biliyorlards; o
tarihten beri hepimiz demokrasiyi begendigimizi, ondan hoglandigimizs ileri
siriyoruz ama, arttk onu ne biliyor, ne anliyor ve ne de tizerinde anlastyoruz.
Onun i¢in tipik bir demokrasi karmasasi ¢caginda yastyoruz” (1993:7-8) ifadeleri
ile glinimiizde demokrasi konusunda yasanan anlam ve ifade “zenginligine”
dikkat cekmektedir.

Demokrasi kavrami bireysel 6zgurliik, haklarda esitlik, halkin yoneten
memurlar tzerindeki Ustiinligl, toplumsal adalet ve refah gibi degerleri
icermektedir (Hill, 1974:23). Karl Popper demokrasiyi; diktatorlikten kaginmay1
mimkin kilan yonetim olarak goriirken (Erdogan, 1996:174), Barry Holden,
kamu siyasetine iliskin 6nemli sorunlar hakkinda, temel belirleyici kararlari,
halkin pozitif ve negatif olarak aldigt ve almaya yetkili oldugu siyasal sistem
olarak tanimlamaktadir (1988:6). Literatirde ise demokrasi “insan haklar,
cogulculuk, s6zlesme diizeni, temsil-katiim gibi temel ilkelere dayali ve sivil
toplumun devletten, gorece de olsa ayriligini kabul eden bir yonetim tarzr” olarak
gorilmektedir (Yildirim, 1990:9). Demokrasiden s6z edebilmemiz icin halkin
toplumun butindyle ilgili temel kararlari almasi veya almaya yetkili olmasi
gerekir.

Demokrasinin  iki temel ilkeye dayandigi, bitin  kavramsal
tanimlamalarda bu iki ilkenin zorunlu referans noktast olarak alindig
gorilmektedir. Bu ilkeler esitlik ve 6zgtrlik ilkeleridir. Bu iki ilkenin ayn1 anda
var olmadigs sistemin demokrasi kavrami ile iligkilendirilmesi miimkiin degildir.
Demokrasinin dayanagi olan bu temel ilkeler sunlardir;

a. Ozgiirliik ilkesi: Ozgiirliik bireyin eylem olanaklarinin, kisinin olmak
istedigi gibi olmasinin, yapmak istedigi gibi yapmasinin engellenmemesini ifade
eder (Erdogan, 1996:180). Ancak demokraside bireylerin 6zglrligi sinirsiz
degildir, bir baskasinin 6zgirligiiniin basladigi yerde bireyin 6zgtrligi sinirlanir.

b. Esitlik ilkesi: Demokrasinin temel degeri olan esitlik, biitiin bireylerin
insan olmak bakimindan esit siyasal degerde olmasini, bireyler arasinda ayrim
yapilmamasini, herkese esit muamele edilmesini ve siyasal yonetim siirecine
katilim konusunda bitin toplum dyelerinin esit derecede hak sahibi olmasini
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ifade eder. Esitlik ilkesi butiin demokrasi kuramlarinin ve modellerinin temel
referans noktasint olusturur. Ancak esitlik ilkesi konusunda ciddi tartigmalar
vardir. Esitlik ilkesinden anlasilimast gereken mutlak esitlik mi, yoksa nispi esitlik
mi? Bu tartisma giiniimiizde hala stirdiiriilmekte olan bir tartismadir.

Demokratik sisteme hayat veren, onu diger sistemlerden ayiran ve onu
benzersiz kilan bu iki ilkedir. Demokrasi, vatandaslart icin mimkin oldugunca
fazla esitlik ve 6zgirligi birlestiren bir devlet yonetim seklidir (Lipson, 1985:52-
50).

B. Demokrasi ve Yerel Yonetimler

Demokrasi  kavramimnin tanimlanmast  ve igeriginin  belirlenmesi
konusunda yasanan karmasanin benzeri de yerel yonetimler ve demokrasi
arasindaki iliskiyi ¢c6zimlemekte yasanmaktadir.

Demokrasi ile yerel yonetimlerin birlikte anilmasi, temelini komiin
yonetimlerinden almaktadir. Komiinler bulunduklart dénemde demokrasi
hiicreleri olarak goriilmisler ve o dénemin iktidarlarina karst hep 6zgirligin,
esitligin, katimin ve kendi kendini yOnetmenin o6rnegini olusturmuslardir
(Gormez, 1997:12). Bu degerlendirmeye konu olan kominler Ortacag
Avrupa’sinda 11. ylizylda ortaya ¢ikmuslar; icinde bulunduklar dénemde
demokrasi idealini yagatmuslardir. Ancak 16. ylzyilda islevlerini kaybetmeye ve
merkezi devlet yonetimlerinin bir pargast olmaya baslayarak demokratik
niteliklerini kaybetmislerdir. 16. ylzyildan 19. yizyila kadar yerel yénetimler
merkezi devletlerin stki denetimi altinda kalmuslardir. 19. ylzyilda yerel
yonetimler tekrar 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Bu birimlerin 6zellikle Ingiltere
gibi tlkelerde demokrasinin saglanmasinda pek ¢ok 6nemli islevler yurtttiklerini
sOylemek mimkindir (Gérmez, 1997: 13).

Demokrasi kavraminin tarihsel kékeninde yerel yonetimler (kent
devletleri) bulunmaktadir. Yunan-Roma uygarliginin sehir demokrasisi ¢agdas
dinyanin siyasal kiltirintn baslangict olarak kabul edilmektedir. Bu kavram 19.
yuzyila kadar kent devletleri ile 6zdeslesmis durumda idi. Yerel 6lcekte kendi
kendini yénetme ve yonetebilme hakki ilk kez kent devletlerinde ortaya ¢tkmis ve
demokrasi, tarihsel gelisimi icinde, uzun stre -iki bin yil- “dogrudanligr’” esas
alan, “kent devleti” demokrasisi ile 6zdeslestirilmistir (Yildirim, 1990:9). Icinde
bulundugumuz yiizyilda da yerel yonetimlere olan ilgi tekrar artmaya baslamus,
yerel yonetimler ve demokrasi arasindaki iliskiden yararlanmak amactyla bu
birimler hizla demokratiklestirilmeye calistimaktadir.
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Giuntmitzde yerel yonetimler demokrasinin temel kurumlart olarak
gorilmektedirler. Yerel yonetimler halkin yonetime katilmasinit saglayan ve halka
kendi kendilerini yonetme erdemi kazandiran en 6nemli kuruluslar olmalarinin
yaninda, demokrasinin en etkin bir sekilde hayata gecirildigi kuruluslardir. Yerel
yonetimler dizeyinde temsilciler ile segmenler arasindaki cografi ve toplumsal
uzakligin, ulusal dizeye oranla daha az olmasinin, demokrasi kuraminin
6ngordigi hem “gercek bir se¢me stireci”’nin hem de etkili bir halk denetiminin
gerceklesmesini sagladigi ileri sirilmektedir (Ciftei, 1996:06).

Demokrasi kavraminin temel gerekleri olan halk katilimi, cogunluk ilkesi
ve segmenlere karst hesap verme sorumlulugu gibi degerlerin yerel yonetimlerde
hayata gecirilmesi daha kolaydir. Katilma yerel yonetimlerde ulusal
diizeydekinden daha yogun ve dogrudandir (Hill, 1974: 22-24 ).

Yerel yonetimlerin demokratik kuruluslar olarak gelismeleri oldukca
uzun ve zor bir siirecin sonunda olmustur. Yerel yonetim kuruluslarina duyulan
giivensizligin ortadan kalkmast glicli bir yerel yonetim gelenegine sahip olan
Ingiltere’de bile 150 yillik bir siirenin gecmesini ve kanlt ¢atismalarin yasanmasini
gerektirmistir. Ancak giiniimiiz Ingiltere’sinde demokrasinin gérkeminde temel
pay, bu ilkenin saglam ve kesintisiz gelisen yerel yonetimlerine aittir (Ortayls,
1985:11).

Demokratik bir yerel yonetim, ancak demokratik bir toplum icinde
gelisebilir. Yerel yonetimler demokrasinin tabandan tavana yayilmasini saglayan
kurumlardir. Yerel yonetimlerde yonetenlerle yonetilenler arasindaki toplumsal
ve mekansal uzaklik en aza indiginden, yonetilenler yonetenleri daha etkili ve
dogrudan denetleyebilir. Demokrasi en yalin tanimiyla halkin kendi kendini
yonetimidir.  Yerel yOnetimler halkin  bu imkani bulabilecekleri ve
kullanabilecekleri kuruluslar olarak demokrasinin tabandan tavana yayilmasini
saglarlar.

Yerel yonetimlerle demokrasi arasinda oldukca guiglii bir iliski vardur.
Yerel yonetimlerde bireylerin 6zgtrliiklerini kullanabilmeleri daha kolaydir. Yerel
yonetimler insanlarin Ozgirlestirilmesinde, kurumlarin demokratik yonetime
yatkinligt ile demokrasinin yasanabilmesinde ve insanlarin demokratik egitim
kazanmalarinda birincil kuruluslardir (Gormez, 1997:62). Hill’e gére de; yerel
yonetimler demokrasinin temel egitim kurumlandir ve yerel yoénetimlerin
demokratik kuruluglar olarak gelismesi demokrasinin gelismesine paraleldir
(1974:79). Yerel yonetimlerde demokratik kiltiiriin gelismesi ve yerlesmesi,
demokrasinin temel gii¢ kaynagini olusturur.
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Bir dlkede siyasal sistem demokratik nitelik tagimiyorsa, yerel
yonetimlerin de demokrasi ile iliskisinden s6z etmemiz kolay degildir (Wickwar,
1970:74). Gunimiizde artik ilke diizeyinde saglikli bir demokrasi igin, yerel
yonetimler demokratik kurumlarin  6nde gelenlerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Bunun nedeni yerel yonetimlerin gercek bir halk katilim1 saglamaya
daha elverisli olmasi, yurttas katiimi, cogunluk ilkesi ve ydnetenlerin hem
danismaya 6nem vermeleri hem de se¢gmene karst hesap verme sorumlulugu gibi
demokrasinin temel ilkelerini daha kolay gerceklestirmeye elverisli yapilar
olmalaridir.

Yerel yonetimlerin demokrasi ile iligkisi konusunda ti¢ ayri goris vardir;

Bu goruslerin birincisi, Tolman Smith ve Moulin gibi dustinirlerin
gorisudur. Bunlara gore, yerel yonetimler demokratik secim ilkesine aykir1 ve
geleneklerden giictinii  alan  kurumlardir, dolayisi ile demokrasi ve yerel
yonetimler birbiri ile ters diser (Yildiz, 1996:6). Ayrica Tolman Smith’e gére,
yerel yonetimler gereksiz kuruluslardir ( Hill, 1974:26 ).

Ikinci goriis Langrod’un gorisidir. Langrod’a gore, yerel yonetim ile
demokrasi arasinda bir sebep sonug iliskisi yoktur, birinin bulunmadigi bir
ortamda digeri pekala bulunabilir. Langrod yerel yonetimlerle demokrasi arasinda
iliski kurulmasint bir yamilgr olarak gbriiyor ve bu yanilgtyt; batt uygarhginin
gelisiminde iki kurumun da es zamanli gelismesine, demokrasinin asil temeli olan
demokratik iklim ile demokratik kurumlarin birbiri ile karistirilmasina ve yerel
yonetimlerin olast fakat kacinilmaz olmayan demokratik isleyisinin  genel
demokrasi olarak anlasiimasina baglamaktadir (Yildiz, 1996:6). Langord yerel
yonetimleri demokrasi icin bir siyasal egitim ortami olarak gérmenin yanls
oldugunu iddia etmektedir.

Ucglincii gorts J.S.Mill'in gortisiidiir. J.S.Mill'e gére, yerel yonetimlerle
demokrasi arasinda dogrudan bir iliski vardir ve bu iliski zorunlu bir iliskidir.
Mill; “halk vergi 6diiyorsa, ulusal dizeyde oldugu kadar yerel diizeyde de séz
sahibi olmalidir” ifadeleri ile halkin yerel diizeyde yonetime katilmasinin etkin bir
yonetimi  gerceklestirecegini  belirterek, yerel yonetimlerin  demokrasinin
kurulmast ve yerlesmesi icin okul gérevi yapacagini séylemektedir (Wickwar,
1970:23-25). De Tocqueville de, Mill gibi yerel yonetimleri demokrasinin temel
6gesi ve birer siyasal egitim aract olarak gérmustiir. Tocquivelle’ye gore; “yerel
yonetim kuruluslart 6zgiir uluslarin gergek giiciinii olusturur. Ilkokullarm bilime
katkist ne ise yerel yonetimlerinde 6zgurliige katkisi odur. Bir ulus 6zgiir bir
yonetim kurabilir ancak, yerel yonetimler olmadan ozgirligin ruhuna sahip
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olamaz” (1962:52-54). Tocqueville, demokrasinin tabandan tavana dogru
gelisecegini bunda da yerel yonetimlerin ¢ok O6nemli rol oynayacagini
belirtmektedir.

Keith Panter-Brick ise, “eger yerel diizeyde topluluklar demokratik bir
bicimde yonetilmiyorsa, iilkenin demokratik oldugunun ileri stirilmesine olanak
yoktur.” tespitini yapmaktadir. Sidney ve Beatrice Webb gibi Fabien Sosyalistler
de, yerel diizeyde bir halk yonetiminin demokrasi agisindan tasidigt 6nemi 1srarla
vurgulamuslardir.  Webb’ler yerel yonetimleri, daha ¢ok halka gereksinim
duyduklart hizmetleri sunmanin bir aract olarak gérmiislerdir. Onlara gore, bu
hizmetlerin halka, yerel diizeyde yerel yonetimlerce sunulmast ile 6zel kesimin
kazang¢ gidistinin yerini kamu hizmeti anlayist alacaktir (Keles, 1992:47). Yerel
yonetimler ile demokrasi arasindaki iliski siyaset bilimcilerin de siirekli ilgisini
ceken konulardan biri olmustur. Bu iliskinin temel dayanagi “kendi kendini
yonetme ilkesi’dir. Kendi kendini yonetme ilkesi yonetime katilmayr da
beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla demokrasinin islerlik kazanmasi ve
surdurilmesi, daha ¢ok halk katlliminin artirilmasi ile mimkin olabilmektedir.

Gigli yerel yonetimler ve yerel yonetimlerin demokratik nitelik
tagimalart tlke capinda da demokrasinin gelismesine 6nemli katkilar saglar.
Diinyada yerel yonetimleri gligstiz olmasina karsiik demokrasinin gelismis
oldugu tek bir tlke dahi bulunmamaktadir (Aykag, 2003:12). Demokrasinin
gelismemis oldugu ilkelerde yerel yonetimlerin de giidik ve gelismemis
oldugunu gorebiliriz. Demokrasiyi tilke ¢apinda yasatabilmenin ilk adimi yerel
yonetimler 6zerklestirilerek atilabilir. Yerel yonetimler halkin siyasal terbiyesinin
ve demokrasi terbiyesinin gelistirildigi temel basamaklardir. Bu yoni ile yerel
yonetimler tlke capinda politikacilarin, devlet adamlannin yetistirildigi bir
fidanlik hizmeti de gérmektedir. Ulkede siyasal istikrarin saglanmasina yerel
yonetimler bu yolla dogrudan katki saglayan kuruluslardir. Bu alanda da yerel
yonetimlerin siyasal fayda saglayan kurumlar olmasindaki temel faktorler:

a- Demokratik egitim kurulusu olmalar1 (Wickwar, 1970:76),

b- Modern toplumun temel degerlerinden olan esitlik, 6zgtrlik ve refah
(Hill, 1974: 15) ilkelerinin olusumuna katkis,

c- Demokrasi kavraminin temel gerekleri olan halk katilimi, ¢ogunluk
ilkesi ve se¢menlere karst hesap verme sorumlulugu gibi degetlerin yerel
yonetimlerde hayata gecirilmesinin daha kolay olmasi,

d- Yerel demokrasinin temel sartlarindan birisi de yerel siyasal siireglerin
gizli ve kapali degil acik ve herkesin gorebilecegi sekilde islemesidir.
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Bu temel faktorler araciligi ile yerel yonetimler ulusal sistemin
demokratiklestirilmesinde 6nemli rol oynayabilirler. Zira yerel ySnetimlerin
demokratik kuruluslar olarak gelismesi demokrasinin gelismesine paraleldir

(Wickwar, 1970:74).

C- Yerel Demokrasi

Demokrasi kavraminin evrensel ve tek bir tanimini yapilamadigi gibi
yerel demokrasi kavraminin da evrensel ve tek bir taniminin yapilmast olduk¢a
zordur. Hatta yerel demokrasi kavrami i¢in demokrasi kavramindan daha 6te
tartisma ve farkli tamimlama c¢abalart vardir (Gormez, 1997:67). Bu fark
tanimlama ¢abalarinin yaninda, ginimuzde yerel demokrasi kavraminin yanlis,
hatta eksik oldugu yoniinde tartismalar vardir. Bu kavramin yerine demokratik
yerel yonetim kavrami da kullamlmaktadir. Literatiirde yerel demokrasi
kavraminin yanlis oldugu, olsa olsa demokratik yerel yonetim olacagt yoniinde
tartismalar (GO6rmez, 1997:68) vardir. Bu kavramlarin yerine ve aynt anlamda
zaman zaman yerel 6zerklik kavrami da kullanidmaktadir (Keles, 1992:56).

Yerel yonetimler, yonetime katiim, hizmetlerde etkinlik, demokratik
uygulamalar, 6zgirlik gibi demokrasinin pek ¢ok degerinin hayata gegirildigi
mekanlar olarak, toplumun demokratiklesmesine 6nemli katkilar sagladiklar igin
yerel yonetimler, yerel demokrasiler olarak adlandirilir. Ancak karsit gorisi
savunanlar yerel demokrasiden s6z edebilmek icin yerel iktidarin olmast
gerektigini soylerler. Hamamcr'ya gore; “yerel demokrasiden s6z edebilmek icin
yerel iktidar olmasi gerekir, merkezi iktidardan bagimsiz bir yerel iktidar
olamayacagi icin yerel demokrasiden de séz edemeyiz. Oyleyse demokrasiyi
yerellestirmektense, yerel yonetimleri demokratiklestirmeliyiz” (Yayin yili yok:19)
ifadeleri ile demokratik yerel yonetim kavraminin kullanilmasi gerektigini
belirtmistir. Ancak demokrasi icin yerel yonetimlerin sart olmadigint belirten
goriise gore; yerel demokrasi ya da demokratik yerel yonetim denildiginde yerel
iktidar kastedilmemekte, demokratik degerlerin yerel yonetimler icin gecerli
kilinmast anlatilmaktadir (Gormez, 1997:196). Dolayisi ile yerel demokrasi ile
yerel iktidar arasinda birebir bir baglantt kurmak yanlis olacaktir.

Bu kavramlardan yerel demokrasi kavrami, federal devlet yerel
yonetimleri ve Ingiltere gibi giiclii yerel yonetim gelenegi olan iilke yerel
yonetimleri i¢in kullanimaktadir (Gormez, 1997:68). Yerel demokrasi kavrami
hentiz devlet egemen bir diizen olarak ortaya ¢ikmadan o6nce var olan bir
dizendir. Bu diizen kendiliginden gelisen toplumun ihtiyaclari ve katkilart ile
sekillenen bir 6z yonetim seklidir. Yerel demokrasi ile yerel iktidar kastedilmez,
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oysa demokratik yerel yonetim kavraminda yerel yonetim sisteminin
demokratikligine vurgu yapilir. Baska bir deyisle, yerel demokrasi kavraminda
yerel demokratik degerlere (demokratik kiltiire), demokratik yerel yonetim
kavraminda ise yOnetim sireclerinin, yonetimin isleyisinin demokratikligine
vurgu yapilir.

Demokrasi amagclarla degil, araclarla ilgilidir (Hill, 1974:224). Yerel
demokrasiden de ginimiizde anlamamiz gereken yerel yonetim sisteminin
demokratikligidir. Yerel demokrasi, demokratik degerlerin yerel yonetimler icin
gecerli kilinmasi, halkin karar streclerine dogrudan ya da temsilcileri araciligy ile
kattlimidir. Yerel demokrasi halki dogrudan etkileyen, gunlik hayatini 6nemli
6lgtide belirleyen gercek ve somut sorunlarin gindemi belirledigi, tartisilip karara
baglandigi ve uygulamaya konuldugu kigtk Oleekli bir dunyadir (Hill, 1974:71).
Yerel demokrasinin temel sartlarindan birisi, yerel siyasal siireclerin gizli ve kapali
degil, acik ve herkesin gorebilecegi sekilde islemesidir.

Demokratik yerel yonetimler, Avrupa’da merkezi devletlerin ortaya
ctkmasindan sonra yerel dleekte kurulan demokratik bir diizendir. Demokratik
yerel yonetimlerde bireyler yonetimi etkileyebilirler, glicii paylasabilitler, yerel
birimler ayni zamanda yerel yonetim birimleridir. Yerel yonetimler tizerinde
merkezden atanan bir vali tarafindan uygulanan vesayet denetimi yoktur. Yerel
yonetimler kendi biitgelerini olusturabilir ve vergi politikalarini belirleyebilirler.
Kisaca demokratik yerel yonetim; yerel yonetim segmenlerinin, vatandaslarin
secimi ve etkisi altinda olan bir yonetimdir. Yerel otorite siyasal anlamda merkezi
yonetimle paylasimis olmakla beraber; yerel hizmetler yerel halk tarafinda
secilmis kurullar tarafindan yiritilir. Bu kurullar yerel halk tarafindan yapilacak
denetime aciktir.

Yerel demokrasi olmadan ulusal dizeyde demokrasiden s6z edemeyiz,
demokrasinin ulusal diizeyde saglikli isleyebilmesi, 6nemli 6lciide komsuluk
iliskilerine ve kisisel iligkilere dayali, bireylerin kararlarin alinmasina dogrudan
katilabildigi ve glnliik hayat tizerinde denetimde bulunabildigi bir¢ok “kiigiik
demokrasinin” bulunmasina bagldir. Ulusal demokrasi ile yerel demokrasinin
birbirinden ayr1 yapilar olarak distntlmesi toplumun bitinligi anlayisina ters
bir yaklagimdir. Ulusal demokrasiden ayrt bir yerel demokrasiden s6z edilemez.
Hille gore; ulusal demokrasilerle yerel demokrasileri farklt seylermis gibi
algilamak ve anlatmak yapaydir (1974:201-202). Smith demokrasiyi, dogrudan
kendi kendini yonetmenin kendisidir, seklinde tanimlamis ve ancak yerel olan
demokrasiden  s6z  edilebilecegini  vurgulamustir  (Yddirim,  1993:9).
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Montesquieuw’nun da ideal devletin ancak yerel topluluklarca kurulabilecegini
(Tekeli, 1983:4) belirtmesi yerel yonetimler ile demokrasi arasindaki iligkinin
kacinilmaz oldugunu gésterir.

Demokrasi yerel diizeyde bagarili bir sekilde hayata gegirilebilirse ulusal
diizeyde de basarili bir demokrasiden séz edebiliriz. Yerel diizeydeki demokrasi,
ulusal yonetimin demokratikligine de 6nemli katkilar saglamakta ve bu nedenle
yerel yonetimler “demokrasi okulu” olarak da nitelendirilmektedir. Maddick’e
gore yerel yonetimler, halk temsilcileri ile kamu yoOneticileri arasinda iligki
saglarlar, halk temsilcilerinin ve se¢menlerin demokrasinin gereklerine uygun
olarak yetismeleri icin uygun ortam hazirlar ve yerel giic ve bilgilerden
faydalanmayr miimkiin kilarlar (1970: 210).

D- Yerel Yonetimlere Demokratik Nitelik Kazandiran Unsurlar

a- Yerel yonetim streglerine halkin katiiminin saglanmast: Demokratik
yerel yonetim igin se¢im gerekli fakat yeterli degildir. Yerel yonetimlerin isleyisine
yerel halkin katilmi strekli kiinmalidir. Halk katiimi, cogulculuk ilkesi ve
se¢mene karst hesap verme sorumlulugu demokratik yerel yonetimin asgari
gerekleridir. Yerel yonetimlere halk katilimi, sorunlarin daha saglikli bir sekilde
belirlenmesini saglamanin yaninda, ¢6ztimlerin de daha etkili ve tutarli olmasint
saglar. Kararlarin alinmasina ve uygulanmasina halk katlimimnimn saglanmasi,
demokrasinin giiniimizdeki anlaminin bir tezahtiridir. Demokrasi glinimiizde
temsili olmaktan ziyade halkin bizzat kendisinin sorunlart ile ilgili ¢6ziim
streclerine katilmasini ifade eden bu anlayss, katilimer demokrasi anlayisidir. Bu
anlamda demokrasi, yerel topluluklarinin kendilerini yakindan ilgilendiren
konularda, kendi kendilerini Ozgiirce, demokratik yol ve yontemlerle
yonetmelerini 6ngérmektedir.

b- Karar alma ve alinan kararlar1 yuritebilme yetkisi: Yerel
demokrasilerde karar organlarinin segimle isbasina gelmesi ve bu karar
organlarinin bagimsiz karar alma yetkilerinin olmasi gerekir. Karar alma stirecine
halkin katihiminin saglanmast zorunlu bir unsurdur (Gérmez, 1997:71). Cagimiz
demokrasilerinin en 6nemli unsuru katilimdir. Yerel topluluklara, temsil edici
organlar araciligi ile yerel hizmetler tizerinde uygulanabilir nitelikte kararlar
olusturarak kendi kendilerini tercihleri yoniinde, 6zglirce yonetme olanagt
verilmelidir (Ozer, 2000:135).

c- Yetki ve kaynak sahibi olma: Yerel yonetimlerin yerel halkin
gereksinimlerini karsilayabilmek icin yetki ve kaynak sahibi olmasi gerekir
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(Gormez, 1997:72). Yerel demokrasi icin, yerel yonetimlerin idari ve mali
6zerklige sahip olmalari, kendi gelir kaynaklarini yaratabilmeleri ve bagimsiz bir
biitelerinin  olmast gerekir. Demokratik yerel yonetimler kendi kadrolarini
olusturabilmeli, personel niteligini belirleyebilmeli, personelin egitimi, 6deme ve
diger konularda tam bir takdir yetkisine sahip olmalidir. Yerel demokrasinin
varligr icin yetki ve kaynak bakimindan glgclii yerel yonetimlere ihtiya¢ duyulur.
Giiglii ve basarili yerel yonetimler iyi isleyen bir yerel demokrasinin 6n kosulu
olarak kabul edilebilir (Aykag, 2003:16).

d- Yonetsel agiklik: Yerel topluluklarca olusturulan ve varlik nedeni bu
topluluga hizmet etmek olan yerel yonetimlerin planlar, programlar ve
uygulama kararlart iizerinde yerel halkin bilgi edinme hakkinin olmast (Ozer,
2000:135), bu hakkin kullanilabilmesi igin, yerel otoriteler ile halk arasindaki
iletisim kanallarinin iki yonli olarak aktif olmasi gerekir. Bilgilendirilmis bir
kamuoyu katkist ve gorisii olmadan demokratik yerel yonetimden s6z edilemez
(Hill, 1974:87). Yerel yonetim sakinleri yoOnetimin faaliyetleri hakkinda
bilgilendirilmelidirler. Harcamalarin hizmetlere harcanma orani konusunda yerel
sakinler bilgilendirilmelidir, meclis toplantillart ve hesaplar denetime agik
olmalidir, yerel halkin sikayetleri arastirilip gortsleri dikkate alinmalidir. Yerel
halkla iletisim icin 6zellikle basin araclarindan faydalanilmalidir. Yerel basin bilgi
aktarimi yaninda, yerel hizmetlerle ilgili olduk¢a gligli bir denetim ve gézetim
gbrevini yerine getirir,

lletisim yerel diizeyde demokratik toplumlarin hayati bir parcasidir.
Iletisim araclart kamuoyu gériisii ve taleplerinin yonetime iletilmesinde 6nemli
bir rol oynar. J. S. Mill’e gore, insanlardan vergi 6deyip kanunlara uymast
isteniyorsa, bunlarin ne i¢in oldugu séylenmelidir (1963:65).

Demokratik yerel yonetimin en 6nemli ilkelerinden biri de halk katillimin
saglanmasi acisindan halkin demokrasi bilincinin gelismis olmasidir. Demokratik
yerel yonetim, gliciini sivil toplum icginde yer alan gruplarla ve toplumsal
hareketlerle paylasmalidir. Demokrasinin yerel demokrasi niteligini kazanmast;
demokrasinin tim kurum ve kurallarinin sivil toplum Orgiitleri ve genis halk
kitleleri tarafindan benimsenmesi, vazgecilmez bir hayat tarzi olarak algilanmast,
korunmast ve demokrasinin biitiin kesimler icin aym Slciler icerisinde istenmesi
(Aykag, 2003:8-9) anlamina gelir.

Gormez, yerel yonetim organlarinin bagimsiz olusumu, bu organlarin
bagimsiz karar alabilme yetkisine sahip olmalari, bu kararlart bagimsiz olarak
uygulayabilmeleri, halkin bu kararlara katilabilmesi ve kararlari etkileyebilmesi ile
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mali bagimsizlik (1997:196) gibi ilkeleri yerel demokrasinin ilkeleri olarak
gormektedir.

SONUC

Yerel yonetimler vatandasa en yakin konumda olan, en alt dizeydeki
yonetim birimleridir. Insan ihtiyaclarinin cok ve cesitli olmasi, yerel halkin
miisterek ihtiyaglarini karsilamak gorevi ile yikimli yerel yonetim birimlerinin
hizmetlerinin de c¢esitli ve karmastk olmasina neden olmaktadir. Ayrica tlke
dizeyindeki ekonomik ve sosyal sorunlar da yerel yOnetimlerin isleyisini
etkilemektedir. Tssizlik, diizensiz kentlesme, goe¢men isciler, yash ve yoksul
sayisindaki artis, cevre kirliligi, konut sorunu gibi konularla ilgili olarak yerel halk
bu yonetimlerden stirekli olarak yeterli ve kaliteli hizmet beklemektedir.
Ginimiizde yerel yonetimlerin bu fonksiyonlari yerine getirecek yapiya
kavusturulmas: amactyla yerel yonetimlerin demokratiklestirilmesi kavramina
vurgu yaptmaktadir.

Yerel yonetimler 21. yiizyilda demokrasinin hayata gecirilebilecegi en
uygun kuruluslar olarak gorilmektedir. Yerel yonetimlerin etkili ve verimli
hizmet treten birer yonetim kurumuna dénustiirilmesi icin demokratik degetlere
dayali yapilandirilmasinin 6nemi stirekli vurgulanmaktadir. Bu yapidaki yerel
yonetimlerin hem yerel diizeydeki hizmetleri en etkili ve verimli sekilde yerine
getirecekleri ve hem de ulusal diizeyde demokrasiye ciddi katkilar saglayacaklart
aciktir. Bu nedenle diinyada ve son doénemlerde ilkemizde bu yonde ciddi
calismalara girisilmistir.

Bireyin devlet karsisindaki gli¢siizligt, oOzellikle azgelismis tlkelerde
bireyin devletten korkmasina, ona karst yabancilasmasina ve depolitizasyonuna
neden olmaktadir. Bu acidan yerel diizeyde gerceklestirilebilecek halk katidimu,
s6z konusu sakincalarin  ortadan kaldirilmasmna yardimer olacaktir.  Yerel
yonetimlerde, yerel halkin demokrasi bilincinin gelistirilmesi ve onlarin yonetime
katihmlarinin ~ saglanmast  acgisindan  yerel yonetimlere biytk gorevler
dismektedir. Vatandasin demokratik kultiri daha c¢ok yerel yonetimler
aracihgtyla kazanilmaktadir. Bu nedenle yerel yonetimler demokratik terbiye
kuruluslart olarak gorilmektedir.

Yerel demokrasinin gelistirilmesinde en 6nemli Olgiit, yerel halkin yerel
nitelikteki kararlarin olusumuna yaptigr katkinin derecesidir. Bu katki ne kadar
fazla ise, yerel demokrasinin o oranda gelismis oldugu s6ylenebilir.
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Yerel demokrasinin temel ilkeleri olan yerel yonetim organlarinin
bagimsiz olusumu, karar alabilme ve uygulayabilme yetkisi, yerel diizeyde alinan
kararlara halk katihminin saglanmast ve mali bagimsizlik gibi ilkeler yerel
yonetimler icin gegerli ilkeler olmalidir. Yerel yonetimler merkezi yonetimin tasra
uzantist olarak, merkezi idarenin izin verdigi oranda ve sekilde hizmet sunan
kuruluslar olarak goriilmemelidir.

Yerel yonetimler gelistirilerek yerel demokrasinin olusmasi ve yasamast
icin gerekli yapt ve ortam olusturulmalidir. Yerel demokrasiyi hayata gecirmek,
onu yerel halkin taleplerine yanit verebilir duruma getirmek es zamanli olarak
hem devletin hem de sivil toplumun demokratiklestirilmesini zorunlu kilar. Yerel
demokrasinin saglikli isleyebilmesi icin sivil toplumun varligi yeterli olmaz, sivil
toplumun demokratik isleyis streclerine de sahip olmast gerekir. Sivil toplumun
demokratiklesmesi de kendini olusturan sosyal aktorlerin taleplerini karar alma
streclerine eklemleyebilmesi ile dogru orantiidir. Bu stire¢ devletin de
demokratiklesmesini beraberinde getirecektir.
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