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Tsunami, Catigma ve Diger Afet Fonlarinin Yénetilmesinde
Mali Sorumlulugun Geligtirilmesi Uluslararasi1 Konferansi

INTOSAI’den Habetrler

ASOSAI’den Haberler



TSUNAMI, CATISMA VE DIGER AFET FONLARININ
YONETILMESINDE MALI SORUMLULUGUN

GELISTIRILMESI ULUSLARARASI KONFERANSI"

Endonezya Sayistayr ve Asya Kalkinma Bankasi, 25-27 Nisan 2005
tarihlerinde tsunami, catismalar ve diger afetlerle ilgili hesap verme
sorumlulugunun ve mali saydamligin gelistirilmesine yonelik bir uluslararast
konferansin toplanmast i¢in davette bulundu. Jakarta’daki Endonezya
Bankasinda yapilan konferans siiresince kayip ve tahribatlarin boyutlarina
dogrudan tanik olmak amaciyla Bande Ag¢e’de tsunamiden etkilenen alanlara
bir ginliik ziyaret gerceklestirilmistir.

Konferansa INTOSAI, bagis yapan ilke Sayistaylart (Avusturya,
Avustralya, Kanada, Cin, Fransa, Almanya, Japonya, Kore, Hollanda, Norveg,
Katar, Suudi Arabistan, Isvec, ingﬂtere ve A.B.D.), tsunamiden etkilenen
diger tlke Sayistaylart (Banglades, Hindistan, Malezya, Maldiv Adalari, Sri
Lanka ve Tayland); kalkinma yardim birimleri, Dinya Bankasi, Bitlesmis
Milletler, Kizil Hag, Endonezya kamu kurumlari ve diger kuruluslarin 6nde
gelen temsilcilerinden olusan yaklastk 140 kisinin katilimiyla gerceklestirildi.

KONFERANSIN HEDEFLERI

Endonezya Sayistayt ve Asya Kalkinma Bankast konferanslar icin
yalin bir hedef belirledi: Tsunami, catisma ve diger felaketlerle ilgili fonlara
liskin mali sorumlulugun gelistirilmesine yonelik isleyen bir cerceve ve
spesifik stratejiler gelistirmek.

Konferans siirecinde, asagidaki spesifik konulari ele almak tzere bes
atolye calismasi yapildr:

* Yardim ¢abalarinin yiritilmesinde en iyi uygulamalart belitflemek,

® Tsunami baglantili rehabilitasyon ve yeniden yapilandirma fonlart ve
ilgili aktivitelere iliskin bagartyt maksimize etmek ve kotiye kullanma
olasiligint minimize etmek tzere stratejiler gelistirmek,

* Bu calisma Sayistay Denetgisi Necip POLAT tarafindan INTOSADnin resmi, siireli yayin
organi olan “International Journal of Government Auditing” adlt derginin Temmuz 2005
sayisindan cevrilmistir.
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Afet Fonlarimin Yonetilmesinde Mali Sorumlulugun Gelistirilmesi

" Bagis yapan dilkelerin denetim ¢alisma ve c¢iktilarinin koordine
edilmesi i¢in metotlar belirlemek,

" Bagis yapan ilkelerin farkli prosediirlerine, rol catismalar ve
gereksiz ¢aba harcanmasi potansiyeline karsin, ihale islemlerine iliskin yasal ve
dizenleyici sistemlerin  ve i¢ kontrollerin olusturulmasini  saglayacak
kapasitenin gelistirilmesi.

KONFERANSTAN ONERILER

Daha 6nce, Sayistaylarin ulusal felaketlerden sonra yardim ve yeniden
yapilandirma gabalarinin gézetiminde yer aldigt durumlarda, tlkeler acisindan
cok 6nemli gelir kazanimlarr saglanmustr.

Jakarta Konferansi, gézetim kalitesinin maksimize edilmesi yoluyla,
bagislanan paralarin yolsuzluk, israf ve kotiiye kullanilma riskini azaltmak
tzere INTOSAI toplulugunun kolektif deneyim ve uzmanliginin kazanca
donustirilmesi igin tsunaminin bir firsat sundugu konusunda goris birligine
vardi. Katilimcilarin tartismalarinin bir  sonucu olarak 6nemli Oneriler
gelistirildi. Bunlar:

I¢ kontrollerin ve yénetigimin giiglendirilmesi

Bagis alan devletlerin mali yonetimlerinin mevcut risklerinin ve
kirilgan noktalarinin bir degerlendirmesi yapimali, yardim ve  yeniden
yapilandirma fonlarinin tam olarak bitce hesaplarindan ayrilmasint ve
bunlarin planlanan amaglar dogrultusunda verimli, etkin ve tutumlu bir
sekilde dagitilmasini saglayacak i¢ kontrol sistemlerinin olusturulduguna

iliskin giivence verilmelidir. Buna ilaveten, izleme yapilmasi ve degisik
aktivitelerin test edilmesi i¢in stirekli risk degerlendirmesi yapilmalidir.

Saydamligin artirilmasi

Yardim fonlari bilancolarinin, programlarin ilerleme durumlarinin
takip edilmesi, raporlanmast ve izlenmesi i¢in online bir sistem
gelistirilmelidir. Coklu bagis fonlarint da igeren bu sistemdeki bilgiler hesap
verme sorumlulugunun ve saydamligin gelistirilmesi i¢in kamuoyunun
incelemesine agtk olmalidir. Tlgili tim taraflar icin tsunami yardimlarinin
planlanmasint  kolaylastirmak, yardimlardaki ¢akismalarin ve bogluklarin
giderilmesine yardimct olmak tizere, cografi koordinatlar, haritalar ve uydu
goruntileri kullanan bir cografi yaklasim arastirlmalidir.
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Afet Fonlarimin Yonetilmesinde Mali Sorumlulugun Gelistirilmesi

Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi

Bagis yapan ve alan tlkelerin Sayistaylar, tsunami fonlarinin gerektigi
gibi korunmasi ve kullanilmast icin giiclerini bir araya getirmelidirler. Buna
ilaveten, denetim etkinligini saglamak, teknoloji transferini kolaylastirmak ve
kurumsal denetim kapasitesi kurulmasina yardimct olmak tzere, bagts yapan
tlke ve yerel hitkiimet denetgileri arasinda denetimlerin koordinasyonunu
saglayacak bir strateji gelistirilmelidir.

Kapasite gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi

Endonezya Sayistayina yardimet olmak tizere bagimsiz (6rnegin, bagts
yapan tulke Sayistaylarinin temsilcilerinden ve daha genis bir cercevede
INTOSAI iyelerinden olusan) bir dizenleyici veya yonlendirici yap1
kurulmalidir. Bu yapi araciligtyla, denetim kapsaminin yeterli diizeyde olmasi,
denetim ¢abalarindaki gereksiz tekrarlarin ortadan kaldiridmasi, denetim
etkinliginin maksimize edilmesi ile denetim maliyetlerinin ve bagis alan tlke
tzerindeki yiikiinin minimize edilmesi agisindan koordine denetimler gibi
konularin planlamasi yapilmalidir.

Kamuoyuna yénelik raporlamanin gelisgtirilmesi

Kamuoyunu bilgilendirmek ve tsunami fonlarinin kullanim durumu
ve ilgili diger bilgiler hakkinda genel bir gbriinim saglamak tzere bir web
sitesi olusturulmalidir. INTOSAI web sitesi kiiresel diizeyde genel tabloyu
resmettigi gibi, ilgili denetim raporlar, tlke diizeyindeki genel tabloyu
resmetmelidir.

Gerek bagts yapan gerekse bagis alan tlkelerin Sayistaylart tsunami
fonlarinin planlandigr gibi yardim ve strdurtlebilir bir yeniden yapilandirma
i¢in kullanilmasini saglamada 6nemli bir role sahiptir. Bagis yapanlarin biytik
beklentileri bulunmaktadir. Diinyanin degisik yerlerindeki insanlarin kalplerini
ve clizdanlarini agma konusundaki gonullilitklerinin devamliligi, daha 6nce
yardim ve yeniden yapilandirma i¢in vermis olduklari paralarinin ne sekilde
kullanildigina baglidir. Tsunami yardim paralarinin verimli, etkin ve tutumlu
dagitimi diinyanin giiveninin saglanmasinin en iyi yoludur.

Karsilikli isbirligi yoluyla, yardim fonlarinin kullaniminda ortak hedef
olan saydamlik ve hesap verebilirlik basarilacaktir.
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INTOSAIPDEN HABERLER®

INTOSAI Finans ve Yonetim Komitesi Toplantisi

INTOSAI Finans ve Yonetim Komitesinin ikinci toplantist 25
Temmuz 2005 tarihinde Washington DC’de yapildi. Toplantida asagidaki
konular tartigildt:

¢ INTOSAI mali raporu: Komite tyelerden eski borglarin alinma
¢abalarinin basarili oldugunu sonucuna ulagsmis ve yaptiimlarin yurarlige
girme tarihinin gelecekteki bir toplantida belirlenmesine karar verilmistir.

e INTOSADnin bagis yapan organizasyonlarla etkilesimi: Komite
INTOSAI merkezi birimlerinin (Sekreterya, Dergi, IDI, Komiteler, Calisma
Gruplart ve Gorev Birimleri) bagis yapan organizasyonlarla mevcut veya
planlanmus iletisimlerini belitflemek tzere arastirma yapacaktir.

e INTOSADnin stratejik planlamadan sorumlu yonetici pozisyonu
icin basvurular: Komite, Yiriitme Kurulu’na miilakat yapmak tzere t¢ aday
onerdi.

e Ortak tyelik: ABD Sayistayr potansiyel olarak INTOSAI’de ortak
tyelige secilebilecek 6zel sektordeki yetkili uluslararast muhasebe sirketlerini
de iceren uluslararast muhasebe kuruluslarinin ilk taslak listesini hazirlayacak
ve bunu komitenin ve INTOSAI Yiiritme Kurulu'nun degerlendirmesine
sunacaktir.

o INTOSALI isbirligi aract: Komite Hindistan Sayistayindan stratejik
planda yer alan 3 nolu hedefe (bilgi paylasimi) uygun olarak internet tabanlt
bir isbirligi aract gelistirilmesine yonelik kapsamlt bir 6neri aldi. Bu arag,
INTOSAI’de, galisma gruplarinda ve komitelerde daha iyi ve daha hizli bir
iletisim kurulmasina yonelik bir dizi ¢alismayi icerecektir.

e INTOSALI yayinlarinin satist: Komite, yayinlarinin satilmast ve IDIin
egitim programlarint yayginlastirmast ve INTOSAI mali altyapisinin genisletil-
mesi suretiyle maliyetlerin kismen telafi edilmesi tizerinde ¢alisildigint agiklad.

* Bu calisma Sayistay Denetcisi Necip POLAT tarafindan INTOSAT'nin resmi yayin organi
olan “International Journal of Government Auditing” ve ASOSAI’nin resmi yayin organt
olan “ASOSAI Journal” adli derginin ilgili sayilarindan derlenmistir.
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INTOSAI den Haberler

e Bitce 6denekleri: Komite, INTOSAT’nin dergiye tahsis ettigi yillik
6deneklerin azaltilmasi suretiyle elde edilecek tasarruflarin kapasite gelistirme
ve bilgi paylasimi faaliyetlerine tahsis edilmesi gerektigine karar verdi.

e Global iletisim politikas:: Hindistan Sayistay’ taslak bir INTOSAI
Global Tletisim Politikas: sundu. Komite 6neri itizerinde derinlemesine
dustinmek i¢in ve Stratejik Planlama Mudurine 6neri Gizerinde disiinmek igin
firsat saglanmast igin daha ¢ok zamana ihtiya¢ duyulduguna karar verdi.

Finans ve Yonetim Komitesi’nin bir sonraki toplantist 2006 yilt
baslarinda Suudi Arabistan’da yapilacaktir.

INTOSAI Ozellestirme Denetimi GCalisma Grubu

Calisma Grubunun 12. toplantist Brezilya’da 13-14 Eylal 2005
tarihinde yapildi. Program, hikimetin yurittigh basarisiz Ozellestirme
uygulamalarina iliskin konulara ve Yiksek Denetim Kurumlarinin hem
dizenlemelerin gozetimi hem de kamu/6zel sektor ortakliklarina iliskin yeni
roline ©6zel atifta bulunarak, Ozellestirme denetimlerine, ekonomik
dizenlemelere, kamu/6zel sektor ortakliklarina  iliskin - tecriibelerin
sunumundan olustu.

Mali Denetim Rehberleri Calisma Grubu Toplantisi

INTOSAI Denetim Standartlart Komitesi (ASC)’nin Mali Denetim
Rehberleri Calisma Grubu, 2-4 Mart 2005 tarihinde Peru’nun Lima kentinde
toplandi. Peru Sayistayinin ev sahipligi ve Isvec Sayistayinin bagkanlik yaptigt
toplantiya Canada, Namibya, Norveg, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik
Devletleri  Sayistaylarinin  temsilcileri katildi. Calisma grubu  toplantisina
IFAC1n Uluslararast Denetim ve Guvence Standartlart Kurulu (IAASB)
teknik personelinden bir, IAASB genel tyelerinden iki tiye de katdlmistir.

Toplantiya katilanlar agagidaki konularda taslak ¢alismalar yaptilar:
1. ISA 240: Yolsuzluk ve Rusvet’e iliskin bir uygulama notu.

2. IAASB’1in agiklanan taslak standartlarina (ISA 320: Denetimde
Onemlilik ve ISA 540: Muhasebe Ongériilerinin Denetimi) iliskin Calisma
Grubunun 6nerileri.

Calisma grubu, ayni zamanda INTOSAI denetim standartlart ve
IFAC (Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu)’in ISA’lart  (Uluslararast
Denetim Standartlari) arasinda belirlenen bosluklart ve bu  bosluklart
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INTOSAI den Haberler

gidermek ve dolayisiyla INTOSAI tyelerinin mali denetim rehberlerini
tamamlamalarint saglamak tzere ihtiya¢ duyulan eylemleri tartists.

Referans Panelinin Yenilenmesi

Calisma grubuna, referans panelinin yenilenmesine iligkin bir rapor
sunuldu ve Sayistaylarin en iyi denetim uzmanlarinin génulli olarak zaman ve
uzmanliklariyla sagladiklart katkilarinin yeniden organize edilmesi istegi dile
getirildi. Referans panel su anda INTOSAT'nin bolgesel gruplarini, INTOSAI
resmi dil gruplarint ve denetim sistemlerini temsil eden 61 Sayistay’in 96
uzman ve destek uzmanindan olusmaktadir.

ISAlann Gelistirilmesine Iliskin Calisma

INTOSAI uzmanlariin  yer aldigi  gelistirme ¢alismast 230
(Belgeleme), 260 (Yonetimle Yikiimli Kisilerle letisim), 550 (ilgili Taraflar),
580 (Yonetim Temsili), 620 (Uzman Calismasindan Yararlanma), 705
(Bagimst Denet¢i Raporundaki Gorisun Degistirilmesi), 706 (Bagimsiz
Denetci Raporundaki Sorun Paragraflart ve Diger Sorun Paragraflar
Vurgularr), 800 (Diger Tarihi Mali Bilgilere Tliskin Bagimsiz Denetci Raporu
ve onerilen 810 (Denetlenmis Tarihi Mali Bilgilerin Ozet Bagimsiz Denetgi
Raporu) numaralt uluslararast standartlara iliskin yapilmustir.

Calisma Grubu kamu sektoriinde goérev yapan denetgilerin ISA’larin
uygulanmasinda ek rehberlik saglamak tizere her bir ISA i¢in uygulama notu
gelistirmekle yikiimlidir. Uygulama notlart referans panelde gorevli denetim
uzmanlarinin katkilarina dayandirilacaktir.

Uygulama Notlarinin Gelistirilmesine Iliskin Calisma

Referans panelin kurulusu esnasinda ve IAASB goérev biriminde
hicbir uzmanin olmadigi zaman onaylanan ISAlar i¢in uygulama notlar
gelistirilecektir. Proje sekreteri, su anda s6z konusu ISAlar icin uygulama
notlart hazirlayacak olan ve referans panelde yer alan uzmanlar ve destek
uzmanlardan olusan gorev birimlerini olusturmaktadir. Bu standartlar ISA
240 (Mali Tablolarin Denetiminde Denetgcinin Yolsuzluk ve Hatalari Dikkate
Alma Sorumlulugu) ve ISA 500 (Denetim Kanitr)’dur.

INTOSAI Kamu Borglar1 Komitesi Toplantisi

INTOSAI Kamu Borglart Komitesi 2-3 Haziran 2005 tarihinde
Bulgaristan’in bagkenti Sofya’da bir toplantt yapti. Meksika yiiksek denetgisi
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INTOSAI den Haberler

Arturo Gonzalez de Aragon ve Kamu Borglart Komitesi Bagkani, Komitenin
aktivitelerine iliskin bir rapor sundular. Toplantida asagidaki dokiimanlarin
hazirlanmasi konusunda uzlasma sagland:
e Kamu Borglart diizenlemeleri anket sonuclari,
o Ulkelerin kamu borglart diizenlemelerine ve politik sistemlerine
iliskin calismalarda kullanilacak referans terimler ve araclar,
e Muhtemel kamu borg¢lart anketi dokiimant,
e Kamu borg yonetimi ve denetimi i¢in en iyi uygulama ornekleri,
e Kamu borglart ve yonetiminde genel politikalar ve en iyi
uygulamalar,
19. INCOSAD'nin temast Kamu Borglari olacaktir. Alt-Temalar:
1. Kamu Borg¢lart Yénetimi
2. Hesap verebilirlik ve Kamu Borg¢larinin denetimi

Komitenin sonraki toplantist Haziran 2006’da Arjantin’in Buenos
Aires kentinde yapilacaktir.

Uluslararas1 Kara Para Aklamayla Miicadele Toplantisi

2002 yilinda kurulan ve baskanhigini Peru Sayistayinin yapmakta
oldugu Uluslararas: Kara Para Aklamayla Miicadele Go6rev Birimi amact;

1) Sayistaylar ve diger uluslararasi kuruluslar arasinda kara para
aklamayla miicadelede uluslararasi igbirligini gelistirmek,

2) Kara parayla miicadelede Sayistaylarin sahip oldugu yetenek ve yet-
kiler cercevesinde politikalar ve stratejiler belirflemek ve bunlari paylagsmak ve,

3) Kara para aklama karsitt ulusal ve uluslararasi yasal ¢erceve kapsa-
minda Sayistaylar icin politika, strateji ve eylem tasarlamak ve gelistirmek.

Peru Sayistayt Mart 2005 tarthinde Lima’da yapilan 4. toplantiya ev
sahipligi yaptt. Fiji, Lesoto, Rusya Federasyonu, Birlesik Krallik ve Birlesik
Devletlerden tyeler gérev birimine katildi. Toplantida Peru Sayistay’t gorev
birimi aktivitelerini ve gorev birimi Uyelerinin sunmus oldugu kara parayla
mucadele aktiviteleri ile ilgili eski bilgileri izlemek tizere hazirlamis oldugu
web sitesini tanittt. GOrev birimi G¢ hedefini yeniden onayladi ve her bir
hedefe yonelik gorevleri yerine getirmek Uzere gorev birimi tlyelerine
sorumluluk verdi.
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ASOSAI’'DEN HABERLER’

ASOSAI Yoénetim Kurulu 35. Toplantisi

ASOSAI Yonetim Kurulu’'nun 35. toplantist Cin Sayistayinin ev
sahipliginde 6-7 Eylil 2005 tarihlerinde Kunming kentinde yapild1.
Toplantiya Yonetim Kurulu tyesi dokuz tlkeden ve Denetim Komitesi tyesi
iki tilkeden kirkbir temsilci katildr.

Yonetim Kurulunda, ASOSAI 2005-2009 = Stratejik  Planinin
hazirlanmasina yonelik ¢abalar ve “Denetim Kalite Yonetim Sistemleri” adlt
Arastirma Projesinin ilerleyisi tartisildi.

INTOSAI Finans ve Yonetim Komitesinin Baskanhigini yurtten
Suudi Arabistan Sayistayt INTOSAT’yi model bir uluslararast kurulus haline
getirme ¢abalar1 hakkinda bir rapor sundu.

ASOSAT egitim programlarinin yoneticisi olarak Japonya Sayistayt bu
programlar hakkinda bir sunum yapti. ASOSAI sponsorlugunda
gerceklestirilen Performans Denetimi atOlye calismast ev sahibi Hindistan
Sayistayinin  egitim  merkezinde  8-19 Kasim 2005  tarihlerinde
gerceklestirilecek ve benzer sekilde 2006 yilinda yapilacak Thale Denetimi
konusundaki atSlye calismasi da, ev sahibi olan Endonezya Sayistayinin
egitim merkezinde gerceklestirilecektir.

Hindistan Sayistayt ASOSAI Dergisi ve web sitesi hakkinda bir rapor
sundu. Tim tdyelerden makale talep edilmesinin yaninda, derginin editéra
ayrica on iye Sayistayindan her zaman bir sonraki say1 i¢in en az bir makale
ile katkida bulunmalarini isteyecektir. Kasim 2005 tarihinden itibaren
ASOSALI dergisinin bir e-dergi olmasina karar verilmistir. Internet imkant
olmayan iyeler icin Sekreterlik CD veya renkli cikti goénderecektir. Ote
yandan, tyelerden kendi Sayistaylari ile ilgili haberleri diizenli olarak web
sitesinde her bir Sayistay icin tahsis edilen bos alana koymalari istenmistir.

* Bu ¢alisma Sayistay Denetcisi Necip POLAT tarafindan ASOSAT’nin resmi yayin organt
olan “ASOSAI Journal” adli derginin Ekim 2005 sayisindan derlenmistir.
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ASOSAI'den Haberler

Kurul, oybitligiyle ASOSAI Genel Sekreterligini 2006 yili ASOSAI
Kongresinden sonra ti¢iinct déonem olarak t¢ yil daha Hindistan Sayistayinin
devam ettirmesini 6nerdi. Kurul, yine oybirligiyle 11. ASOSAI Kongtresinin
2009 yilinda Pakistan’in ev sahipliginde yapilmasint 6nerdi.

ASOSAI Yénetim Kurulunun 36. toplantist Eylidl 2006 tarihinde
Cin’in Sanghay kentinde yapilacaktir.

ASOSALI Arastirma Projesi

“Denetim Kalite Yonetim Sistemleri” adli 7. ASOSAI Arastirma
Projesi, proje icin planlanan yol haritasinin  Gglincd  asamasinda
bulunmaktadir. Ugiincii asama, uygulama asamasidir. Ugiincii asamanin agili
toplantist  Filipinler Sayistayt ev sahipliginde Nisan 2005 tarihinde
gerceklestirildi. Arastirma ekibinin kilit isimleri ve kavram yoneticileri 18-19
Nisan 2005’te Filipinlerin Manila kentinde bir araya geldi. Bu toplantida, ilgili
kisilerin kendi Sayistaylarinin mevcut durumunu incelemesi ve rehberlerin
uygulanmast konusunda bir rapor hazirlamasina karar verilmisti. Incelenecek
alanlar, “Mevcut olan”, “Mevcut olmayan” ve “Ne uygulanabilir” konularini
icerecekti. Katihmer Sayistaylarda yapilan bu incelemenin sonuglart ve
rehberlerin uygulanmasinda ara doénem gelismeleri, 2-4 Agustos 2005
tarihinde Yemen’in Sana kentinde yapilan ve kilit isimlerin katildig1 toplantida
tartisildl. Gergeklestirilen ilerlemelere ve 6grenilen seylere baglt olarak taslak
rehberler gézden gecirilecek ve nihai dokiiman 2006 yilinda Cin’in Sanghay
kentinde yapilacak olan 10. ASOSAI Kongtresinde sunulacaktr.
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