KAMU BORC DENETIMININ PLANLANMASI®

Cevirenler: Berna DINC*

Banu KARACA"*
GIRIS
Ba§arlh bir kamu bor¢ denetiminin temelini planlama olusturur.
Dogru yapilmis, iyi bir planlama denetgilere, kamu borcunun

kapsamli analizini yapmak icin yeterli bilgiyi saglarken karar mercilerini de
zamaninda sunulmus, etkili ve verimli raporlarla bilgilendirmenin yolunu agar.

Planlamanin niteligi, kapsami1 ve zamanlamasi, asagidaki unsurlara gore
farklidik gosterecektir:

1. Bor¢lanma enstriimanlarinin gesitliligi,

2. Denetlenen dénem igerisinde gergeklestirilen bor¢lanma faaliyetlerinin
kapsamu,

3. Borg¢lanma islemlerini gerceklestiren birimlerin sayist ve teknik
yeterliligi,
4. Borclanma ve borg servisi (geri 6deme) dongiisiintin karmasiklig,

Diger bir 6nemli planlama unsuru ise, Sayistay’in bor¢ denetimini ilk
defa yapip yapmadigi, denetim ekibinin teknik yeterliligi ve bor¢ yonetimini
ilgilendiren islemler konusundaki bilgi diizeyidir.

Planlama, ilk asamalarinda denetim ekibinin kidemli denetcilerinin
katilimini, ilerleyen asamalarda ise yapilan bu planlama calismasindan
yararlanacak olan denetim ekibi ya da denetim ekibinin yararlanacag: kisilerle
surekli fikir alisverisinde bulunmay1 gerektirir.

Bu c¢alismada kamu bor¢ denetiminin planlanmasinin gesitli unsurlar ve
denetim plant hazirlanirken g6z 6niinde bulundurulmast gereken temel faktérler

* Kaynak: ASOSAI, Plan the Audit of Public Dept, Audit of Public Debt Workshop,
Canberra-Australia, 4-15 Ekim 2004. (ASOSAI tarafindan 4-15 Ekim 2004 tatihletinde
Canberra-Australia’da dizenlenen Kamu Borg Denetimi konulu seminer notlarinin “Kamu
Bor¢ Denetiminin Planlanmast” baslikli 7.2 no.lu bélimintn ¢evirisidir.)

* Sayistay Denetgileri
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irdelenmeye calisilacaktir. Burada planlama kavrami, Sayistay’in kamu borglart
hakkindaki gorisiini, bulgularint ve 6nerilerini desteklemek tzere yeterli kanit
toplamak amaciyla, denetimin beklenen niteligi, zamanlamast ve kapsami
hakkinda genel bir strateji ve detayll bir yaklagim gelistirmesi anlaminda
kullanilmaktadur.

Denetim Planinin Unsurlari
Denetim plant asagidaki unsurlardan olusmaktadur.
1. Denetimin stirdiirtlebilmesi i¢in gerekli olan kaynaklar,

2. Kamu borcunun kaydedildigi belirli hesaplara ve denetime tabi
yonetim sistemlerine uygulanacak denetim prosediirleri

3. Onemlilik esigi, belli basli denetim riskleri ve bu riskleri azaltmak igin
atilacak adimlarin belirlenmesi

4. Denetimden beklenen nihai sonug

Denetim Kaynaklari: Yapilacak denetim plani, denetcilerin, gerekli
ayrintilart da icerek sekilde biitcelenen tahmini calisma strelerini icermelidir. Bu
sayede, planin onaylanmasindan sorumlu olan tst diizey yetkililer planin akilciligt
ve uygulanabilirligini degerlendirme firsatt bulmus olurlar. Denetim plang
6zellikle planlama ve uygulama asamasinda kamu finansmany, bilgi teknolojisi ve
blitce uzmanlart ile hukukgularin; raporlama asamasinda da bilgi iletisim
uzmanlarinin aktif katiimi saglanarak hazirlanmalidir.

Daha 6nce de belirtildigi tizere, kamu borcunun etkili ve verimli bir
sekilde denetlenebilmesi igin iyi bir planlama dogrultusunda ilerlenmesi sarttir.
Bu sayede calisanlar, denetim boyunca kendilerinden beklenenler konusunda tam
olarak bilgilendirilitler. Planlamanin diger bir artt degeri ise, denetim esnasinda
yasanabilecek herhangi bir personel degisikliginin en az zararla atlatilmasint
saglamasidur.

Denetime yonlendirilecek olan  kaynaklarin  nitelik ve nicelikleri,
Sayistaylarin bu alanda daha 6nce denetim yapip yapmadigina bagli olarak
degisecektir. Denetim ilk defa yapilacaksa, kamu borcuna iliskin biitiin kayitlarin
incelenmesine elverecek Olclide kaynagin bu alana sevkedilmesi gereklidir. Bu
yatirim, Sayistaylara denetimin ilk yilinda bor¢ yonetiminden sorumlu birimlerin
i¢ kontrollerine baglh kalmaksizin rapor yazma imkani saglarken, sonraki yillar
icin de baslangi¢ olarak kabul edilebilecek tam ve glivenilir bir bor¢ seviyesinin
olusturulmasina yardimet olur.
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Uygulanacak Denetim Prosediirleri: Denetimin  planlanmasi,
yapilacak isin eksiksiz bir analizini saglar ve karsilasilabilecek tim riskleri ve
glclikleri g6z Oniine serer. Boylelikle, sayica ve nitelik olarak denetime
yonlendirilecek kaynaklarin uygun dagilimi saglanmus olur.

Planlamast yapilan denetim prosediirleri asagida yer alan bilgileri
toplamaya yonelik olarak tasarlanmalidir.

1.Borg yonetiminin gerceklestirildigi alanin énemli 6zelliklerd,

2.Belitli borc¢lanma enstriimanlary, 6nemli botrclanma islemleri ve
muhasebe risklerine iliskin degerlendirmeler,

3.Kamu bor¢ yonetiminde gorev alan, Merkez Bankast ve Maliye
Bakanlhgr gibi kuruluslar arasindaki hesap verme sorumlulugundan kaynaklanan
iliskiler,

4 Bor¢ yonetiminden sorumlu birimlerinin i¢ denetim sonuglart ve i¢
denetcilerin ¢alisma programu,

5.1¢ denetciler ve diger denetcilerin calismalarina giiven Slciisi,

6.Yonetimin, Onceki denetim bulgulart ve tavsiyeleri tzerine aldigt
onlemler,

7.Bor¢ yonetimine iligkin sistem ve kontrollerin tanimlanmasi, giicli ve
zayif yonlerine iliskin 6n-degerlendirme,

8.Bor¢ seviyesi (stok), bor¢clanma ve geri 6demeye iliskin islemlerdeki
6nemlilik esiginin tespiti,

9.Denetim i¢in 6nerilen biitge ve is programiu,

10.Denetim ekibindeki personel ihtiyact,

11.Toplantilar ve denetlenecek yerlere yapilacak ziyaretleri de iceren,
alan calismasina yo6nelik prosediir 6nerileri

Sayistay, plan1 denetim siiresince gozden gegirmeli ve ihtiya¢ duydugu
takdirde gerekli diizeltmeleri yapmalidir.

Planlama Oncesi Asama

Planlama Oncesi asamaya iliskin denetim prosedurleri, kamu borg
yonetiminden sorumlu yetkililerle toplantilar yapilmasi, bu birimlerin 6rglitsel
yapilarinin anlasiimasi, nakit ve bor¢ yonetimi islemleri hakkindaki el kitaplarinin
gbzden gecirilmesi ve bu islemlerin nasil gerceklestirildigini gézlemlemek icin
ilgili yetlere ziyaretlerde bulunulmasini da kapsamaktadir. Asagida deginilecek
olan faktdrler de denetim planint etkileyecektir.
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Denetimin Amaglar1 ve Kapsami

Denetciler, denetim programini tasarlarken, ulasmak istedikleri hedefleri
ve yapilmast gereken isleri de g6z 6ntinde bulundurmalidir.

1. Kamu bor¢ denetimi sonucunda neye ulasmayt hedefliyoruz?
(Denetimin Amaci)

2. Bu amaca ulagsmak i¢in ne yapmamiz gerekiyor? (Denetimin Kapsamr)

Sayistaylar, denetimin amact ve kapsami olusturulurken, kendilerine
yasalarla verilen yetkinin disina ¢tkmamaya 6zen gostermeliditler.

Sayistayin Yetkileri

Sayistayin kamu bor¢ denetimine iliskin yetkileti Anayasada ve/veya
Denetim kanunu’nda acik ya da zimni olarak yer almalidir.

Bircok dlkede, Sayistaylarin politik kararlara yonelik inceleme ve
sorgulama yapma yetkisi sinirlidir. Sayistayin goérev ve sorumluluklarinin kapsami,
ilgili tilkedeki siyasi ve anayasal sartlara gore de farklilik gosterebilir. Bu yiizden
Sayistaylar, kamu borcuna iligkin olarak tlkelerinde yapacaklart denetimin
niteligine karar vermeden Once, ilgili kanunlardan dogan yetkilerini incelemeli ve
bu dogrultuda bir yargtya varmalidirlar.

Denetimin Amagclari

Sayistaylar tarafindan gergeklestirilen kamu bor¢ denetiminin temel
amact, bor¢ yonetiminden sorumlu birimlerin trettikleri mali tablolarin bagimsiz
bir sekilde incelenmesini saglayarak, tarafsiz bir denetim goriisu ifade etmektir.
Genellikle, yapilan inceleme sonucunda ortaya ¢ikan goris mali tablolarin
“diriist sunum” una iliskin mutlak degil makul bir giivenceyi belirtir, ancak bu
durum, tablolarin ylizde yiiz dogruluk icerdigi anlamina gelmez.

Mali Tablolar, Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Tlkeleri (GKGMI) adi
verilen objektif muhasebe standartlarina gére hazirlanmalidur.

Yapilacak calismanin kapsami, tablonun niteligine ve verilecek denetim
gorisinin tirine gore degisecektir.
Bu goris turleri sunlardir:

1. Bor¢ yonetiminden sorumlu kurumun is ve islemlerinin, bor¢lanmayi
diizenleyen yasal mevzuata uygun olup olmadigy,
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2. Kurumun kamu borglarina iliskin beyanlarinin dogru ve kurallara (yani
Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkelerine) uygun olup olmadigt,

3. Kamu bor¢ yonetiminin  etkinliginin = ve  verimliliginin
degerlendirilmesi.

Bu kapsamda yapilacak incelemeler mali denetim ve performans
denetimi (harcanan paranin karsihigt denetimi) olmak tizere ikiye ayrilir. Mali
denetimde Sayistaylar bor¢lanma kapsamindaki faaliyetlerin mevzuata uygunlugu
ile mali tablolarin ne &lclide dogru ve kurallara uygun diizenlendigini
denetlerken, performans denetiminde amag bor¢ yonetiminin verimliligi, etkinligi
ve tutumlulugunu degerlendirmektir. Bu amaglar, denetim alaninin ya da
kapsaminin belirlenmesinde de yardimer olacaktir.

Denetimin Kapsami

Denetim ekibi, denetimin amaclarint tanimladiktan sonra denetimin
kapsamint da netlestirmelidir. Denetimin kapsami yapilacak ¢alismanin boyutunu
sergilerken, denetim planint da dogrudan etkileyecektir. Denetimin kapsamini
belirleyen unsurlar asagida belirtilmistir.

Cevre

Denetciler  borglanmaya  iliskin =~ faaliyetlerin  yiritilmesi  ve
raporlanmasini etkileyecek yasal mevzuat, finansal araclar, bor¢lanma islemleri ve
endustriyel uygulamalar hakkinda yeterince bilgi sahibi olmalidirlar.

Borg Yonetimi ile Ilgili Diizenlemeler

Denetci, bu dizenlemelere iliskin yeterli bilgiye sahip olmali ve bilgisini
diizenli bir bicimde yenilemelidir. Boylece, ilgili degisikliklerin ve konuya iliskin
gelismelerin su an yiuritilen ve ileride gerceklesecek olan denetime etkileri de
anlagilmis olur.

Bu asamada denetim ekibi, asagida belirtilen konularda degerlendirme
yapmasini saglayacak kriterleri de belirlemeye baslar. Bunlar;

1. Kamu bor¢ yonetiminin amaclart

2. Bor¢lanmaya iliskin faaliyetlerdeki hesap verme sorumlulugu ve bu
islemlerin seffaflig:

3. Borg¢ yonetimi i¢in olusturulan kurumsal yapinin gliclii ve zayif yonleri

4. Bor¢ yonetimi stratejisi
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5. Risk yonetiminin g¢ercevesi ve kapsami
6. Borg yoneticilerinin etkin bir menkul kiymet piyasasini tesvik etmedeki
rolleri

Genel Ekonomik Faktorler

Denetgi, bor¢ yonetimi tizerinde etkisi olan butin degiskenler hakkinda
yeterli bilgiye sahip olabilmek icin, genel ekonomik, mali ve finansal verilerden
de faydalanmalidir. Bu veriler;

1. Ulkenin ekonomik faaliyetleri ve biiyiime trendleri,

2. Ticaret yaptigimiz bellibash iilkelerde var olan ve bor¢ yonetimine
iliskin kararlari etkileyebilecek genel ekonomik kosullar

3. Borg servisi maliyetlerini 6nemli 6l¢tide etkileyecek olan faiz seviyeleri
ve trendleri,

4. Kullanilacak bor¢lanma enstriimanini (nominal-endeksli bonolar veya
i¢ ya da dis piyasada tahvil ihract vb.) belirleme kararini etkileyen, doviz kurunda
ve enflasyonda meydana gelen degisiklikler

5. Kullanilan borglanma enstriimanina iliskin piyasanin 6zellikleri (ulusal
ve uluslararast sermaye piyasalarinin kosullarini, kredibilitesini ve varsa tirev
piyasalari da etkileyen piyasalarin kirilganlik ve likiditesini de igerecek sekilde)

6.1. Vadesi geldiginde faiz geri 6demelerini kargilama kapasitesi,
ii. Borcun erken itfasina iliskin kararlar,

iii. Vergilendirme politikast ve bu yolla elde edilecek gelir miktari gibi
nakit akisint etkileyen faktorler. Sayistaylar, dustik vergileme oranlarinmn
borclanmayt arttirabileceginin - borg¢lanmanin  da  zaman igerisinde kolay
vergilemenin bir parcast olabileceginin bilincinde olmaldirlar.

Islemler, Sistemler ve Muhasebe Uygulamalart
Denetgiler ayn1 zamanda asagidaki konularda da bilgi sahibi olmalidirlar.

1. Borg¢ yonetiminden sorumlu kisilerce kullanilan finansal araglar ve
Ozellikleri,

2. Bor¢ yonetimi ofislerinde kullanian bilgi sistemleri (Denetim
ckibindeki uzmanlar bilgi sistemine iliskin kontrol ve uygulamalari anlayabilmek
ve borglanmaya iliskin verilerin transferi, isletimi, korunmasini ve sonug olarak
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kamu borcuna nasil ulagildigini 6grenebilmek amaciyla, donanim ve uygulamalara
iliskin yeteri kadar bilgi toplamalidirlar.)

3. Finansal araglarin degerleme metodlart (Bu, 6zellikle tiirev finansal
araglarin, bor¢ yonetim uygulamalarinin bir parcast olarak kullanldigi durumlarda
6nemlidir.)

4. Finansal araclara iliskin yasalar, ikincil mevzuat ve mali tablolara iliskin
uygulanabilir muhasebe standartlarinin gereklilikleri (Ozellikle bor¢ yonetimi ofisi
tirev araglart kullaniyorlarsa, denetim ekibi bunlarla ilgili olarak yapilan 6lgme,
gerceklesme ve agtklama faaliyetlerinin degerlendirilebilmesi icin 6zel bir bilgiye
sahip olmalidir. Alternatif olarak denetciler, 6zellikle tiirev araclarin ¢ok karmastk
oldugu durumlarda, denetim prosediitlerini planlamak ve uygulamak icin, yeterli
donanima sahip uzmanlardan da yararlanabilirler.)

Hesap Verme Sorumlulugundan Dogan Iligkiler

Denetim ekibi, bor¢ yonetiminden sorumlu kurumlarin amag ve
sorumluluklarini anlamali, bu baglamda ilgili kuruluslarin rollerinin agtk bir
sekilde tanimlanip tanimlanmadigini arastirmalidir.  Ayrica denetgiler, borg
yonetiminden sorumlu kisilerden, bu konudaki nihai hedeflerini ve kendileri icin
kabul edilebilir risk ve maliyet diizeylerini 6grenmelidirler.

Denetciler, ayrica borg diizeyini ve kompozisyonunu, para birimi, vade
ve faiz yapisina gore agiklayan son bor¢ yonetimi raporlarini da borg¢ yonetimi
ofisinden istemelidirler.

ig Kontroller

Denetgiler, bilgi sistemleri ve yonetim prosediitlerine iligkin i¢ kontrolleri
anlamak amaciyla da bilgi toplamak durumundadirlar. Yapilacak denetim;
karmasik streclerin, islemlerin ve muhasebe uygulamalarinin yer aldigt borg
yonetimi faaliyetini de kapsiyorsa, i¢ kontrol sistemlerinin asagida yer alan 5
temel unsuru mutlaka gézden gegirilmelidir.

1. Bor¢ yonetiminden sorumlu ist diizey yoneticiler tarafindan
olusturulan kontrol ortami,

2. Yoneticilerin  bor¢ yonetimine iliskin amaclarina ulasmalarint
engelleyebilecek olaylart ve kosullart belitleyen risk degerlendirme siireci,

3. Devletin bor¢lanmaya iliskin amaclarina yonelik direktiflerin yerine
getirildigi ve bu konuda gereken o6nlemlerin alindigini giivence altina alan
kontrol faaliyetleri,
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4. Dogru ve guvenilir bor¢ bilgilerinin saklandigi ve agiklandigi bilgi ve
iletigsim sistemleri,

5. Borg yonetiminden sorumlu birimlerin i¢ ve dis gelismeler karsisindaki
tutumu ve ani degisikliklere uyum saglama becerisinin izlenmesi,

I¢ kontrollerle ilgili olarak yapilan ilk degerlendirmenin sonuglart,
bundan sonra énerilecek denetim prosediitlerinin derinligini de etkileyecektir. I¢
kontroller etkiliyse, denetim ekibi test prosediirlerinin sayisinin azaltilmasin
onerebilir. Bu nedenle, i¢ kontrollerin giicli olmasi, daha etkili ve verimli bir
borg denetimine ulagilmastni saglayacaktir. I¢ kontrollerin etkinligi iizerine kesin
bir degerlendirmenin yapilmas: ise, denetim siirecinin ikinci asamasini
olusturacaktir.

I¢ Denetgilerin Yaptiklart Caligmalarin Gézden Gegirilmesi

Denetciler, bor¢ yonetiminden sorumlu kurumlarda gérev yapan i¢
denetcilerin faaliyetleri ve denetim bulgulart hakkinda bilgi toplamak icin ilgili
kisilerle gorisme talep etmelidirler. Bunun sonucunda denetim ekibi, i¢
denetgilerin borg¢lanma faaliyetlerini inceleyecek bilgi ve yeterlige sahip olup
olmadiklarini degerlendirme firsatt bulur.

I¢ denetcilerin calisma alanlart asagidaki konular olabilir:

1. Politika ve prosedirlerin uygunlugu ve yonetimin bunlara uyup
uymadiginin tespiti,

2. Kontrol siireglerinin etkinliginin incelenmesi,
3. Bor¢lanma islemlerine iliskin muhasebe sistemlerinin incelenmesi
4. Bor¢ yonetim faaliyetleriyle ilgili diger isletim sistemlerin incelenmesi,

5. Ozellikle riskin yiiksek oldugu alanlarda, bor¢ yénetiminin amaglarinin
kurulus tarafindan tam olarak anlagilip anlagilmadiginin kontrold,

6. Finansal araclara iliskin yeni risklerin tanimlama, degerlendirme ve
yonetiminin yapilip yapilmadiginin degerlendirilmest,

7. Yonetime, bor¢ yonetimi faaliyetlerinin usuliine uygun olarak kontrol
edildigine dair giivence verilebilmesi icin gerekli incelemelerin diizenli olarak
yapilmasi,

Denetimi yapilan kurumun i¢ denetim fonksiyonu degerlendirilerek buna
iliskin  gtivenilirlik dtzeyi dikkate alindiginda denetci, asagidaki hususlar
degerlendirme firsatt bulacaktir.
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1. I¢ denetim faaliyetlerinin kapsam,
2. Bu faaliyetlerin sonugclarina ne 6l¢tide glivenilecegi,
3. I¢ denetcilerin bilgisi ve yetenekleri,

4. I¢ denetim kontrol siirecinin etkinligi.

Onceki Raporlarin Gézden Gegirilmesi

Denetgi, 6nceki raporlarda yer alan denetim bulgularinin ve 6nerilerin
gereginin yapilip yapilmadigini tespit etmelidir. Bu siireg, diger denetimlerle
benzerlik gosterir.

Borglanmaya iliskin Bilgi Kaynaklar1
Yapilacak denetimde, borclanmaya iliskin bilgi ve datalar kalic1 veya
degisken arsiv seklinde bir araya getirilebilir.

Kalict (Siirekli) Argiv: Uzun yillardan beri kullanilan kalict arsivlerde
denetci, kurulusu veya yapilan denetimi etkileyecek 6nemde olan bilgi ve
belgeleri saklar. Bu arsivlerde;

1. Bor¢lanma islemlerine iliskin yasal dizenlemeler, hukuki metinler

2. D1s borca iligkin kredi anlagmalari,

3. Muhasebe kayitlarinin dokimii, organizasyon semast ve sorumlu
personel listesi,

4. Rezervlerin durumu ya da kullanilan muhasebe esasi gibi 6nemli
muhasebe konularina iliskin notlar veya tablolar

5. Muhasebe, denetim ve envanter c¢ikarmaya iliskin yonergeler,
talimatlar

6. Bor¢ yonetimi ofisinin gorev ve yetkilerini diizenleyen yasal mevzuat
bulunur.

Degisken Arsiv: Denetim ekibi ayni zamanda her denetim yili icin
degisken bir arsivden de yararlanacaktir. Cari bilgiler, kalict arsivdeki bilgilerin
giincellenip gilincellenmediginin  kontrolii icin de kullanidacaktir. Bu arsiv
asagidaki unsurlardan olusur;

1. Denetgilerin raporlamaya esas aldiklari hesaplarin ve mali tablolarin
kopyast (Bor¢ yonetiminden sorumlu kisilerce onaylanmis olacak.)

2. Bulgular hesaplarda bakilmasi gereken yerleri gbsteren bir notla belli
edilmediyse, biitiin ¢alisma kagitlarini kapsayan bir index
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3. I¢ kontrol anketi veya is akisini da iceren i¢c kontrol sisteminin
yeterligini 6lcecek diger belgeler

4. Hesabin kalemlerini ve is giinlerini de igerecek sekilde hazirlanmis bir
denetim programi (Guinlere gore yapilacak is, denetim testleri ve sonuglarini da
kapsayacak.)

5. Mali tablolardaki her unsur icin agiklama. Banka mutabakat mektuplari
gibi dissal veri kaynaklariyla ¢apraz dogrulamast yapilmis olmalidir.

6. Borcun agiklama gerekliliklerine uygunluk dizeyini gésteren checklist

7. Gelecek yil bakiacak konulara 1sik tutacak sekilde hazirlanmis,
denetimde yoneltilen sorular ve cevaplara iliskin bir kayit

8. Gerek duyulmast durumunda o6nemli istatistikler, rasyolar ve
karsilastirmali rakamlar; borcun esnekligi, stirdiiriilebilirligi ve duyarliligina iliskin
6nemli rasyolar.

I¢ ve D1g Bilgi Kaynaklari

Igsel bilgi kaynaklart sunlardir:

1. Borg yonetiminden sorumlu st dizey yoneticilerle yapilan toplantilar
2. Borg yonetim ofislerine yapilan ziyaretler

3. I¢ denetgilerin hazirladiklart raporlarin gézden gegirilmesi

4. Kurum tarafindan tretilen diger bilgilerin incelenmesi

Dissal bilgi kaynaklart sunlardir:

1. Rating kuruluglariyla, danisma komitesi tiyeleriyle yapilan gériismeler
2. Uluslararast kurum analistleriyle yapilan gériismeler

3. Diger Sayistaylarla yapilan goriismeler

4. Danigmanlarla yapilan goriismeler

5. Borg yonetiminde uzman dis denetgcilerle yapilan gériasmeler

6. Bor¢ yonetimiyle ilgili profesyonel danigsmanlik yapanlarla yapilan
gorismeler

7. Benzer kurumlarla yapilan gérismeler.

Sayistaylar tdlkenin bor¢ durumunu belli acilardan daha iyt
degerlendirebilmek icin kreditrlerin kullandigr veri tabanini ve yayinlarini da
inceleyebilitler.
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Denetcilerin dis kaynakli bilgilere ulasmasi ve uzmanlarla galismasi,
Sayistayin borglanma politikalarinin etkinligi ve borg bilgilerinin giivenilirligini
degerlendirmesini kolaylastiracaktir.

D1s kaynakl bilgiler; IMF ve Diinya Bankast gibi kreditérler, BM ve
OECD gibi uluslararast kurumlar, Paris ve Londra Kulibii gibi kreditér
kurumlar ve kredi derecelendirme kuruluslarindan saglanir. Ekonomik ve politik
risklerin degerlendirilmesi ise, diizenli olarak rating kuruluslarinca yapilir.

Kamu borcuna iliskin alan hakkinda yeterli bilgi toplandiktan sonra,
denetciler, temel amaci, rapora yeterli ve uygun kanit saglamak olan bir denetim
plant hazirlayacaklardir.

Denetimin  kapsaminin  planlama asamasinda  belirlenmesi, ileriki
asamalarda yapilacak isin gerekliliklerini ve boyutunun tahmin edilmesini
kolaylastiracaktir.

Denetimin kapsamini belirlemek icin Oncelikle, denetimi yapilacak
hesaplar belirlenmeli, ilgili 6nemlilik esigi veya bir denetim goriisiine ulagilmasini
saglayacak onem duizeyi kararlastirilmalidir.

Onemlilik Egiginin Belirlenmesi

Bir unsurun hesaba dahil edilmemesi, eksikligi veya aciklanmamis olmast,
mali tablolardan yararlanan kisilerin hesaba iliskin goriislerini etkiliyorsa, bu
unsurun Onemliliginden s6z edilebilir. Bu, o6nemlilik kavraminin genel bir
tanimlamasidir.  Denetgiler, denetim siirecinde 6nemlilik esigini ve bunun
denetim riskiyle olan iliskisini g6z 6niinde bulundurmalidirlar.

Onemlilik, tek tek ya da toplam olarak, mali tablolarda yer alan bir yanlis
beyanin ya da eksikligin buytikligini ifade eder. Bu bilgiler 1s181nda, bahsi gecen
eksiklik veya yanlis beyan, mali tablodan faydalanan kisinin kararini etkileyecek
dtizeyde ise bu unsur 6nemlidir.

Bor¢ denetiminde, 6nemlilik esigi, bor¢ rakamlarnin dogrulugunu
degerlendirirken Sayistay raporunu esas alan kisiler baz alinarak belirlenmelidir.

Milletvekilleri, biitceyle ilgili karar alirken ve borg yonetiminden sorumlu
kisilerin ~ performansit  degerlendirirken,  bor¢  rakamlarini  esas
almaktadirlar. Ayrica bor¢ yiki tzerindeki mali risk ve kosullu yiikiimltliklerin
etkilerini degerlendirirken de bu rakamlardan yararlanilacaktir.

Milletvekilleri  disinda  denetim  raporlarindan  kreditorler, rating
kuruluglart ve IMF ve Diinya Bankast gibi uluslararast kurumlar da yararlanir.
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Denetciler, denetim prosedurlerinin nitelik, kapsam ve zamanlamasina
karar verirken de, 6nemlilik esigini g6z 6niinde bulundururlar. Ayrica, kamu borg
denetiminde bilango degerindeki bir degismenin mutlaka gelir tablosunda bir etki
yaratmayacagini da dikkate alir, iki farkli tablo icin de uygun 6nemlilik esigini
belirler.

Baz1 ilkelerde, denetgiler, oOnemlilik esigini belirlerken, yukarida
sayllanlara ilave olarak tiirev araclar, garantiler ve diger bilanco dist unsurlar gibi
farklt mali islemleri de dikkate alirlar. Bu da, bilanco dist her unsurun yapisini ve
mali tablolar tizerine etkisini anlamay1 gerektirir.

Onemlilik esigi  belitlenirken  asagidaki noktalar g6z  Oniinde
bulundurulmalidir:

1. Onemlilik esigi, denetcilerin degil, kullanicilarin bakis agist dikkate
alinarak belirlenmelidir. Bu yiizden de, mali tablolardan faydalanacak kisilerin
kim olacagi belitlenmeli ve denetimi yapilan borg bilgileri sonucu tretilen mali
tablolarin muhtemel kullanim amaglart saptanmalidir.

2. Onemlilik, maksimum diizeyde goriilmesi olast yanlis beyanla ilgilidir,
en muhtemel veya bilinen yanlhs beyan demek degildir. Denetci, giiven araligs
icinde kalan en fazla muhtemel yanlis beyan seviyesinin, 6nemlilik esiginin distik
oldugu kanisina ulasabilmek i¢in yeterli denetimi yapmalidir.

3. En st diizeyde olast yanlis beyan denilen sey, niteligine ve nedenine
bakilmaksizin mali tablolar1 etkileyecek her tiir hata, hile, usulsiizlik ve yanlis
hesaplamadir. Denetgiler bu unsurlart tanimlamalidir. Ornegin  eksiklikler,
hesabin tam olup olmadigini gésteren testlerle ortaya cikarilabilir; ilgili unsurun
muhasebe dénemine ait olup olmadigr da yapilacak diger testlerle bulunacaktir.

4. Onemliligin, kullanicilarin ~ bakis  agistna  gére  belirlenmesi
gerektiginden, mali tablolar1 hazirlarken yonetim tarafindan kullanilan hata pay1
orantyla iliskilendirilmemelidir.

5. Onemlilik esigi belitlerken denetci, ekonomik faaliyetler ve kurulusla
ilgili makul bilgi seviyesine sahip olmayan kisilerin kararlarint dikkate alma geregi
hissetmemelidir.

6. Onemlilik esigi, kullanicilarin bakis acist dikkate alinarak tespit
edileceginden, genel denetim giivencesi ile iliskilendirilmemelidir.

Onemlilik ve Denetim Riski

Onemlilik ve risk, farkli kavramlardir. Denetci, birine iliskin
degerlendirmesinin ~ digerini  etkilememesi icin bu kavramlart ayr ayr
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degerlendirmelidir. Risk, hata olasiligtyla ilgiliyken; 6nemlilik, hatanin ne dereceye
kadar tolere edilebilecegiyle ilgilidir. Bu calismada sadece 6nem diizeyi yiiksek
hata ile ilgilenilecek, yapilacak risk degerlendirmesi de bu hatanin ortaya ¢ikma
olasihigr ile ilgili olacaktir. Bu tanimlardan da anlagilabilecegi gibi, 6nemlilik ve
risk ters orantilidir. Onemlilik esigi arttikca denetim riski azalir (ya da tam tersi).
Ornegin, belli bir denetim prosediirii planladiktan sonra denetgi, kabul edilebilir
6nemlilik esigini disiik olarak belirlerse, denetim riski artacaktir.

Denetgi, 6nemlilik esigi  belirlerken dikkate alinacak unsurlarin,
kendinden ziyade kullanicilart etkileyen unsurlar olmasimi  saglamalidir.
Denetimin yitksek ya da diisik riskli olmasina neden olan unsurlar, kullanicilarin
6nemlilikle ilgili kararlarini etkilemiyorsa, riskin ylksek oldugu alanlarda yapilan
denetimlerde 6nemlilik esigi distrilmemeli; riskin diisik oldugu alanlarda
yapilan denetimlerde de 6nemlilik esigi yiikseltilmemelidir.

Risk Degerlendirmesi

Bor¢ denetiminin amagclarindan biri de, kullanicilara, denetledigimiz mali
tablolarin dogru oldugu ve dogru bir bi¢cimde sunuldugu, ilgili muhasebe
ilkelerine gore hazirlandigl, raporlanan islemlerin kendilerini dizenleyen kanun
ve yonetmeliklerle uyumlu oldugu konusunda makul giivence veren raporlar
sunmaktir.

Denetci, kabul edilebilir giivence diizeyinde denetim yapabilmek icin,
riski degerlendirmek zorundadir.

Risk degerlendirmesinin amaclari:

1. Denetim planinin bir girdisi olarak risk diizeylerinin belirlenmest,

2. Etkili bir denetim yaklasimi olusturmak icin yiksek risk iceren
alanlarin belirlenmesi,

3. Denetim riskinin kabul edilebilir bir seviyeye diistiriilmesini saglayacak
denetim proseditlerinin tasarlanmast,

4. Denetgilerin mesleki kararlart verebilmelerine yardimct olmak.

Yapisal Risk

Hicbir denetgi, bir hesabin yizde yiz dogru olmasini beklemez. Bu
durumda, ilk haliyle hesapta hata olma olasiliginin ne oldugu 6nem tasir. Ig
kontrollerin varligina ragmen, denetime iliskin bir bilesenin, diger bilesenlerle bir
araya gelince 6nemlilik esigi yiiksek bir hata olusturma ihtimali vardur.
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I¢ Kontrol Riski

I¢ kontrol riski, bir bilesende tespit edilen, diger bilesenlerin icerdigi hata
ile bir arada dusintlince 6nemli olan ve i¢ kontrol mekanizmalart tarafindan
diizenli kontrollere ragmen yerinde tespit edilemeyen ve Onlenemeyen risktir.
Diger bir deyisle bu risk, kamu bor¢ yonetiminin i¢ kontrollerinin 6nemli (esasa
iliskin) hatay tespit edip 6nleyememe riskidir.

Tespit Edememe Riski

Bu risk, denetci tarafindan uygulanan denetim prosedirlerinin, bir
bilesende mevcut olan veya diger bilesenlerdeki hatalarla birlesince 6nemli
olabilecek hatay1 ortaya ¢ikaramama riskidir. Diger bir deyisle, denetcinin, analitik
gbzden gecirmeyi de iceren maddi dogruluk testlerinden bekledigi glivence
seviyesinin ters orantilidir.

Genel Denetim Riski

Bu risk, denetcinin ulastigi sonucun yanlis olabilmesi ve denetimin,
hesapta ortaya ¢tkarilamamis maddi hatalarin kalmasina izin vermesi riskidir.
Genel denetim riski, genel denetim gilivencesiyle ters orantilidir. Buna gore,
denetim prosediitlerinin yerine getirilmesi sonucunda elde edilen genel giivence,
mali tablolardaki hata oraninin, O6nemlilik esiginden fazla olmadigini
gostermelidir.

Denetgi, denetim sonucunda ulastigr bulgularin dogrulugu konusunda
emin olmak ister. Fakat denetimde kabul edilen genel goriis sudur ki yapilan hig
bir denetim genel denetim riskini sifira indirmez. Diger bir deyisle, denetci,
ulastig1 sonucun dogru oldugu konusunda higbir zaman yiizde yiiz givence elde
edemez.

Kabul edilebilir diizeyde denetim riski, denetcinin, denetim
tamamlandiktan sonra bile mali tablolarda 6nemli hata olmast ihtimaline razi
olmast olarak ifade edilebilir.

Genel Denetim Riskinin Belirlenmesi

Denetci “benim goriisime gbére kamu borcuna iliskin mali tablolar
durtstce sunulmustur” dedigi zaman, bu, onun sadece makul bir giivence elde
ettigini gostermektedir. Denetgiden, bu asamada, 6nemli hatay1 tespit edememe
riskini kabul edilebilir derecede dustik bir seviye indirecek etkin prosediirleri
uygulamast beklenir.
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Genel denetim riski, genel denetim giivencesiyle ters orantihidir. Bu,
uygulanacak denetim prosedurlerinden, mali tablolardaki hata oraninin, 6nemlilik
esiginden fazla olmadigini gésterecek glivencenin elde edilmesidir.

Yapisal (Igsel) Risklerin Degerlendirilmesi

Yapisal risklerde denetci, buna iliskin bitiin faktorleri degerlendirmesini
saglayacak mesleki yargisindan faydalanur.

DENETIM PLANI TASLAGININ HAZIRLANMASI

Denetgi, kamu bor¢ denetimin kapsamint ve seyrini tanimlayan genel bir
denetim plant hazirlar ve bunu belgelendirir. Ancak, genel denetim planinin
kesinlesmis igerigi ve sekli, bor¢ yonetim uygulamalarinin biyikligi ve yapisina
bagli olarak degisebilecektir.

Planlama asamasinda dikkate alinacak 6nemli unsurlar sunlardir:

1. Borg yonetiminin yapist ve ylritildigi ortam,

2. Borg yonetiminin yasal ve diizenleyici ¢ercevesinin belitlenmesi,

3. Onemlilik esigi hakkinda degerlendirme,

4. Borg yonetiminin karmagik ve 6nemli sorunlarinin belirlenmesi

5. I¢ denetciler ve caligmalarindan yararlanilan diger kisilerin raporlarina
duyulacak giiven ve kabul sinirinin belirlenmesi,

6. Analitik strecler (Hesaplara iligkin tahminlerde bulunabilmek igin
yonetim, ekonomi ve piyasaya iligkin bilgilerin kullaniimast),

7. Sistemlerin dokiimantasyonu ve Onemli kontrollerin sistemin icinde
yer alarak yapilmasi,

8. Risklerin ve mali tablolar tizerindeki potansiyel etkilerinin, bu riskleri
gidermeye yonelik kontrolleri de g6z O6ntinde bulundurmak suretiyle
tanimlanmasi ve degerlendirilmesi.
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