ULKEMIiZDE DEVLET MUHASEBESININ
SERUVENI

Erkan KARAARSLAN"

GIRIS

Mali yonetim biitgeleme, muhasebe, nakit yonetimi, bor¢ yonetimi, i¢
kontrol mekanizmalar: ve denetim 6gelerinden olusur. Gerek literatiirde ve
gerekse uygulamada, bu faaliyetlerden bitcelemeye asir1 6nem verildigini,
digerlerinin ise yeterince dnemsenmedigini gérmekteyiz. Halbuki mali yonetimin
6gelerinin timi geregi gibi isletilmedikge, hesap verme yikimliligi de tam
olarak yerine getirilemez. Bu ise halkin yonetenlere olan gliveninin sarsilmast
sonucunu dogurur.

Kamu mali yoénetim reformu, Turkiye’nin gerceklestirmek zorunda
oldugu bir reformdur. Gerek makroekonomik istikrarin stirdtrtlebilir bir
bicimde saglanmast gerek Devletin énemli toplumsal gorevlerini yerine getirmesi
icin kamu mali yonetim reformunun gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu
calismada, “Kamu Mali Yonetim Reformu”nun, sac ayaklarindan, kanimca en
6nemli sac ayagl oldugu halde en az tartislan Devlet Muhasebesi konu
edilecektir.

Kamu kesiminin ihtiya¢ duyacagt tiim mali verilerin glinii giiniine, dogru,
gtivenilir bir sekilde kaydedilip saklanmasi; bunlarin islenerek analiz edilmesi ve
béylece tretilen yonetim bilgileri ile mali bilgilerin karar verme durumundaki
yoneticilerin  kullanimina zamanl olarak sunulmast saglikli bir kamu mali
yonetimi icin hayati énem tagir. Iyi tasarlanmis bir yonetim bilgi sistemi, karar
verme stireclerinde yoneticilere dogru, giivenilir, zamanli ve yeterli bilgi saglar,
gerekli raporlart Uretir. Boylece yoneticilerin etkili, zamanlt ve dogru kararlar
almalarina yardimci olurken, onlarin hesap verme yikimliliklerini yerine
getirmelerinde de vazgecilemez bir rol oynar.

* Maliye Bakanhgi Muhasebat Kontrolérii, Tahakkuk FEsash Devlet Muhasebesi Caligma
Grubu Uyesi, ekaraaslan@muhasebat.gov.tr
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Muhasebenin sézlik anlami  “hesaplasma, karsilikli olarak hesap
gorme”dir. Literatiirde yer alan ve genel kabul gérmiis muhasebe tanimi ise; bir
orgitiin varliklarinda ve kaynaklarinda degisme yaratan mali nitelikteki olaylar
kaydetme, siniflama, 6zetleme, analiz etme ve yorumlama bilim ve sanatidir.

Devlet muhasebesi ise; genel devlet sektoriiniin mali nitelikli ve para ile
ifade edilebilen olaylarinin  kaydedilmesi, kaydedilen bilgilerin  topluca
gosterilmesi  ve  yorumlanmasina iliskin  faaliyetlerin  timudir. Devlet
muhasebesinin amact; mali yoénetim ve kontrol aract olarak milli ekonominin
planlanmasi ve yOnetimi i¢in kamu kesimine ait gerekli ekonomik bilgileri
saglamak tizere; bir mali yila ait biitcelestirilmis gelir ve giderlerin yil ici ve yil
sonundaki gerceklesmeleri ile Genel Devletin ve yonetsel birimlerin varlik ve
kaynaklarini izlemek ve belirli donemler itibariyle yonetsel birimlerin biitce
uygulama sonuglart ile faaliyet sonuglarini ilgililere, bilgi ihtiyaclarina uygun
sekilde rapor etmektir.

I- DEVLET MUHASEBESI SISTEMLERI VE DUNYADA
DEVLET MUHASEBESI ALANINDAKI GELISMELER

1.1 Devlet Muhasebesi Sistemleri

Her muhasebe sisteminde oldugu gibi devlet muhasebesinde de
sistemden beklenilen faydalar ve varilmak istenilen hedefler, devlet muhasebesi
sistemlerinin gelismesine yol acmustir. Tarihsel gelisim streci igerisinde muhasebe
sistemlerini; Kameral muhasebe sistemi, Schneider muhasebe sistemi, Constante
muhasebe sistemi ve Logismografi muhasebe sistemi seklinde siniflandirmak
miumkindir. Bu sistemlerden Kameral muhasebe sistemi ile Schneider
muhasebe sistemi klasik goris cercevesinde, Constante muhasebe sistemi ile
Logismografi muhasebe sistemi ise ¢agdas goriis cercevesinde sekillenmistir.

Kameral Muhasebe Sistemi: Bu sistem ik defa 1768 yilinda
Avusturya’da uygulanmustir. Kameral muhasebe sistemi, biitcede yer alan gelir-
gider tatminleri ile biit¢e uygulama sonuglarinin 6zel cetvel ve siitunlarda
gosterilmesinden ibaret olan bir sistemdir.! Bu sistemde sadece nakit akimlarini
izlemek mimkiindiar. Devletin alacak ve borglart ile malvarligs hareketleri
sistemin kapsami disindadir.

VA, Azmi Gungor, Yanetim Aract Olarak Tiirk Devlet Mubasebe Sistensi, Maliye Bakanligi Tetkik
Kurulu Yayint No: 1981/231, Ankara 1981.
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Kameral muhasebe sistemini tarihi gelisimi bakimindan Eski (basit)
kameral muhasebe sistemi ve Yeni kameral muhasebe sistemi olarak ikiye ayirip
incelemek gerekir.

Eski kameral muhasebe sisteminde, sadece kasa hareketleri
izlenebilmektedir. Devletin malvarligindaki degismeler ile bor¢ ve alacaklarin
durumlarini izlemek mimkin degildir. Bu sistemde hesaplar gelir ve gider
hesaplar olarak ikiye ayrilmaktadir. Kameral muhasebe sisteminde kasa defteri
ile gelir ve gider ayrinti defteri olmak tizere iki gesit defter kullanilmaktadir. Kasa
defterine, gerceklesen gelir ve giderler belgelerine dayanilarak veznedar
tarafindan kaydedilir. Gelir ve gider ayrinti defteri de yine veznedar tarafindan

gelir tahsilatlarinin ve gider 6demelerinin, biitcedeki fasil ve maddelerine gore
kaydedildigi defterdir.

Bu sistemin en biyik avantaji, sistemin yuritilmesinde az sayida
personele ihtiya¢ duyulmasi sebebi ile maliyetinin diistik olmasidir. Gelir-gider
ayrintt defterinin gelir-gider tahakkuklarini gostermemesi sebebi ile bu ikisinin
kalanlarinin  6grenilmesinin mimkin olmamast ve her iki defterin veznedar
tarafindan tutulmasinin hesaplarin etkin bir sekilde denetimine engel teskil
etmesi, sistemin sakincalari arasinda yer almaktadir

Yeni kameral muhasebe sistemi ise, eski kameral sistemin gelistirilmis
seklidir. Eski kameral sisteminden tek farki, gelir-gider tahakkuklarinin
kaydedilebilmesi icin gelir-gider ayrinti defterine tahakkuk satirlarinin ilave
edilmis olmasidir. Bu sayede gelir ve giderler tahakkuk ettigi halde tahsil
edilemeyen gelir veya 6denmeyen giderlerin izlenmesi mimkiin olabilmektedir.
Ayrica sistemde; biri muhasebe servisi biri de kasa servisi olmak tzere iki servis
gorev yapmaktadir. Kasa defteri veznedar tarafindan, gelir-gider ayrint1 defteri ise
muhasebe servisi tarafindan tutulmaktadir.

Yeni kameral muhasebe sisteminde, kasa defteri ile gelir-gider ayrintt
defterinin ayr kisiler tarafindan tutulmast hesaplarin denetimini kolaylagtirmast
acisindan, gelir ve giderlerin hesap bakiyelerini de gosterebilmesi agisindan eski
kameral muhasebe sisteminden tstiindiir.

Schneider Muhasebe Sistemi: Schneider muhasebe sistemi, kameral
muhasebe sisteminin gelismis bir versiyonudur. Bu sistemde, nakit hareketleri ve
biitce islemlerinin yaninda mahsup islemlerine ve bitce dist alacak ve borg
hesaplarina da yer verilmektedir. Ayrica bu sistemde kameral sistemde tutulan
kasa defteri yoktur. Yevmiye defterinin de ilk olarak bu sistemde kullanildig
gorilmektedir. Yevmiye defteri, gelir yevmiye defteri ve gider yevmiye defteri
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olarak ikiye ayrilmaktadir. Sistemde ayrica defter-i kebir ve gelir-gider ayrint
defteri tutulmaktadir.

Schneider muhasebe sisteminde islemlerin  kaydi degisik sekilde
yapilmaktadir. Muhasebe kayitlari gift yanl kayit yontemine gore, borg yazilmast
gereken tutarlar gider yevmiyesindeki ilgili sttunlara, alacak yazilmast gereken
tutarlar da gelir yevmiyesindeki ilgili siitunlara kaydedilmektedir.

Bu sistemin en 6nemli faydasi, nakit islemlerinin yaninda mahsup islemi
ile biitge dist bor¢ ve alacak hesaplarina da yer vermesidir. Ayrica sistem, kar-
zarar hesaplarinin da c¢ikarilmast suretiyle bilanco diizenlenmesine olanak
vermektedir.

Constante Muhasebe Sistemi: Bu sistemin icerisinde biitce
hesaplarinin yaninda malvarligi hesaplarina da yer verilmektedir. Sistem, buitcede
yer alan gelir ve giderleri tahakkuk asamasinda kayit etme ilkesine gore
kurulmustur. Bitin islemler cift tarafli kayit yontemine gére kayit edilmektedir.
Sistemde kasa defteri ve gelir- gider ayrinti defteri olmak tizere iki defter
tutulmaktadir.

Constante muhasebe sistemi, yevmiyedeki diger hesaplar aracihgr ile
devlet malvarligindaki artis ve azalislart verdigi gibi, mali yilin sonunda kar-zarar
durumlarint da gdstermek kabiliyetine sahiptir.

Logismografi Muhasebe Sistemi: LLogismografi muhasebe sisteminde
de Constante muhasebe sisteminde oldugu gibi biitce hesaplart ve malvarligs
hesaplari bir arada gorilmektedir. Bu sistemde devlet malvarhiginin bir sahibi, bir
de malvarliginin idarecisi oldugu anlayisindan hareketle, mal sahibi (devlet)
hesabr ile gorevli (devlet memurlarr) hesab1 olmak tizere iki hesap tutulur.

Logismografi  sistemi, biitce ve malvarligt hesaplarini  her an
gosterebilmesi  yaninda, devlet islemlerinin maliyetini de g6z Oniinde
bulundurulmasini saglayan bir teknik olmast sebebiyle devlet muhasebe sistemleri
arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir.

1.2 Devlet Muhasebesi Kayitlarinda Kullanilan Yéntemler
Acisindan Devlet Muhasebesinin Siniflandirilmasi

Muhasebe sistemleri uzun yillar, butgelerle verilen 6dencekleri, bunlardan
yapilan harcamalari, harcamalarin finansmant icin toplanan gelirleri ve ihtiyag
duyulan diger bazi bilgileri kapsayan, esas olarak da gelirlerin tahsil edildiginde,
harcamalarin 6dendiginde kaydi anlamina gelen, nakit esasina gore tutulmustur.
Dolayisiyla nakit esasina dayalt muhasebe sistemi esas olarak modern anlamda

40 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 54



Ulkemizde Devlet Muhasebesinin Seriiveni

devlet muhasebesinin baslangic noktasidir. Devlet muhasebesinin diger ucunda,
maddi duran varliklar dahil, dogan ve ilerde gerceklesecek her tiirlt mali islemin
kaydedilmesi anlamina gelen tam tahakkuk esasl devlet muhasebesi uygulamasi
yer almaktadir. Bu ikisinin arasinda, degisik bir ¢ok versiyonlart olsa bile,
uyarlanmig nakit esashi devlet muhasebesi ile uyarlanmus tahakkuk esash devlet
muhasebesi yer almaktadir. Simdi uygulanmakta olan devlet muhasebesi
kayitlarinda kullanilan yéntemleri kisaca agiklayalim:

Nakit Esasli Devlet Muhasebesi: Nakit esaslt devlet muhasebesi nakit
akimlarindan dogan islemleri kaydeder. Bu anlamda muhasebe mali islemlerin ve
olaylarin nakit alindiginda veya 6dendiginde muhasebelestirilmesidir. Nakit esaslt
muhasebe, islemlerden saglanan hizmet ve faydalarin ne zaman ortaya ¢iktigi ile
ilgilenmez. Boyle bir muhasebe sisteminde mali raporlar, asil olarak butce gelir
tahminlerini ve gider tahminlerini, nakit girislerini, nakit cikislarini, acilis ve
kapanis nakit varliklarini raporlar.

Nakit esasli devlet muhasebesi devletin sahip oldugu, 6zellikle maddi
duran varliklar, tahakkuk etmis gelir ve giderleri, aktiflestirilmesi gereken
varliklara yapilan harcamalari, devlet borglar ile diger ytikiimlilikleri, taahhiit ve
garantiler ile varlk ve yiktumliliklere iliskin fiyat ve miktar degismelerini
kaydetmez ve raporlamaz.?

Nakit esasli muhasebe sistemi, kapsadigi islemlerin basit olmast
nedeniyle, anlasiimasi ve yonetilmesi kolay bir muhasebe sistemidir. Muhasebe
sisteminin kapsadigr islemler nakit akimlari ile sinirli oldugundan saydamlik ve
hesap verilebilirlilik amagclarina fazla hizmet etmez. O nedenle nakit esash devlet
muhasebesinin  en azindan, biitce uygulamasindan dogan taahhiit ve
yukimlulikleri de kapsamast veya bunlarla desteklenmesi gerekir. Ayrica nakit
esaslt devlet muhasebesi, emanet varliklar ile teminat olarak alinan emanetler,
avanslar, mali varliklar gibi baz1 varlik ve yiikimliliiklerin muhasebelestirilmesi
ve tahakkuk esasina dayali bor¢ muhasebesi ile gliclendirilebilir.?

Uyarlanmis Nakit Esasli Devlet Muhasebesi: Bu muhasebe
sisteminde de islemler, nakit esasinda oldugu gibi, mali olaylar ve islemler ilgili
olduklart ve sonuclarinin alindigt dénemlere bakidmaksizin nakit olarak tahsil
edildikleri veya 6dendikleri zaman kaydedilir. Bu sistemde de, nakit esasinda

2 Erkan Karaarslan, “Tahakkuk Esasli Muhasebe ve Devlet Hesaplarinda Seffaflik,” Mali
Kilavnz Dergisi, no.15, (Ocak 2002), s. 15.

3 Baki Kerimoglu, “Devlet Muhasebesinde Reform Calismalarr”, Mali Kilavuz Dergisi, no.17,
(Temmuz 2002), s. 88.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 54 41



Ulkemizde Devlet Muhasebesinin Seriiveni

oldugu gibi, 6zellikle maddi duran varliklar, yiikimlilikler, taahhiit ve garantiler
ve bor¢ yonetimine iligkin islemler muhasebe disindadir. Uyarlanmis nakit esasint
nakit esasindan ayiran en 6nemli 6zellik; muhasebe islemlerinin mali yiin son
giinii aksamu itibariyle kapatimayip belli bir siire, genellikle bir ay, 6nceki mali
yila iligkin islemlerin kayd: icin actk tutulmasidir. Bu ilave dénem icinde bir
6nceki déneme iliskin islemler, 6zellikle biitce giderlerine iliskin faturalar, kabul
edilir ve muhasebe kayitlart yapilir. Dogal olarak bitce giderlerine iliskin
islemlerde, bunlara iliskin 6deneklerin de tamamlayict déneme aktarilmis olmasi
gerekir. Uyarlanmis nakit esasinin tek faydasi mali islemlerin ait olduklari mali
yilin muhasebe kayitlarina dahil edilmesi ve ilgili donemde raporlanmasidir.*

Uyarlanmis Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi: Uyarlanmis
tahakkuk esasinda islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna
bakilmaksizin, bir ckonomik deger yaratldiginda, degisime ugradiginda,
miibadeleye konu edildiginde, devredildiginde veya yok oldugunda kaydedilir.

Uyarlanmus tahakkuk esasinin tam tahakkuk esasindan en 6nemli farki
muhasebe islemlerinin  kapsamidir. Bu esasta arsa, arazi, bina, tasitlar,
demirbaslar, ormanlar, anitlar gibi maddi duran varliklara iliskin islemler
muhasebe sistemine dahil edilmez ve raporlanmaz. Dolayisiyla maddi duran
varliklarin tespiti, amortisman ayrilmast ve yeniden degerlemeye tabi tutulmast
gibi islemler muhasebe disinda kaldigindan tam tahakkuk esasina dayali
muhasebe sistemi ile karsilastirildiginda anlasilmasi, uygulanmasi ve yonetilmesi
daha kolaydir. Nakit esast ile karsilastirildiginda ise; eksik bilgi tretmez,
ckonomik islemleri nakit akimlarina baglt olmaksizin ortaya ¢iktiginda kaydeder,
biitce odaklt degildir, tahakkuk etmis alacaklart ve bor¢lari kaydeder ve raporlar,
etkinlik ve performans denetimine saglam altyap1 olusturur, ileride yukiimlilik
dogurabilecek taahhiit ve garantileri kaydeder ve raporlar.

Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi: Tahakkuk esasinda islemler ve
olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda
kaydedilir.  Gelirler hesabi, nakit olarak tahsil edilip edilmediklerine
bakilmaksizin, mali yil boyunca tahakkuk eden ve genel kabul gérmis muhasebe
ilkelerine gore gelir olarak kaydedilmesi gereken gelir islemlerini, giderler hesab1
da, yine, nakit olarak 6denip 6denmediklerine bakilmaksizin, mali yil boyunca
tahakkuk eden giderlerin toplamint gosterir. Anlasilacag: gibi, tahakkuk eden gelir

+ T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 'III. Bes Yillik Kalknma Planz: Kamu Mali
Yonetiminin Yeniden Yapilandirimasi ve Mali Saydambtk Ozel Ihtisas Komisyonu Raporn, (Ankara:
2000), s. 28
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ve giderler dogduklari mali yilin hesaplarina ve raporlarina dahil edilirler. Boyle
bir yaklasim, ekonomik olaylara iliskin islemleri ait olduklart mali yilda kaydeder
ve raporlar. Bu 6zelligi ile donemsel mali raporlar ilgili faaliyet dénemlerine
iliskin mali islemleri tam olarak yansitirlar.

Tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemine gore tiretilen mali raporlar,
gelirleri, giderleri (amortisman dahil), varliklar (mali ve fiziksel varliklari, cari ve
sermaye varliklarini), yikimlilikleri ve diger ekonomik akimlari igerir. Tam
tahakkuk esasina dayali muhasebe, amortisman giderleri dahil, program
maliyetlerinin tamamint hesaplar ve raporlar. Bu yoni ile kamu kaynaklarinin
etkin, verimli ve ekonomik kullaniip kullanilmadigini ya da diger bir ifade ile
kamu yoneticilerinin performanslarinin yani iyi yonetici olup olmadiklarinin
6lgiimunde saglam bir alt yap: olusturur.

Tam tahakkuk esasinda bir yiikimlilik; gecmisteki bir isleme veya olaya
iliskin olarak gelecekte ortaya cikacak olan muhtemel giderler ve varliklardaki
muhtemel azalma olarak ifade edilebilir. Bu anlamda yikamlilikler; i) borg
hesaplariny, ii) (sosyal giivenlik 6demeleri dahil) diger tahakkuk etmis giderleri, ve
iii) hesaplarda kayitlt diger bor¢lart igerir.

Taahhiit ve garantilere iliskin olarak gelecekte dogabilecek yiikiimliltikler
nazim hesaplarda kaydedilir, izlenir ve mali tablolarda bunlarla ilgili gerekli
bilgilere yer verilir. Bu anlamda bir yiikumliliik ge¢misteki bir isleme baglt olarak
gelecekte dogabilecek bir yikimliligi ifade eder. Tam tahakkuk esasina dayali
muhasebe sisteminde muhtemel ytkiimliiliikler, gelecekte gerceklesmesi yiiksek
olasilik dahilinde ise, gercek yiikiimliliik olarak kabul edilir.

Tam tahakkuk esasina dayali devlet muhasebesinde mali raporlar stoklara
ve akimlara iliskin islemlerin hepsini kapsar ve stoklarda akimlara bagli olarak
ortaya ¢ikan butin degisimleri gbsterir. Bu sisteme gore uretilecek mali raporlar
bilanco, faaliyet raporu ve nakit akim tablosudur. Bu tablolardan elde edilecek
anahtar gostergeler ise net faaliyet dengesi, net bor¢ verme/bor¢ alma, nakit
dengesi ve net degerdeki degisimdir. Nakit esasindan farkli olarak hesaplanan bu
gostergeler hiikiimetin ekonomik ve mali politikalarinin etkilerini ve sonuglarini
raporlayarak devlet hesaplarinda saydamhigin  ve karar alanlarin  hesap
vermelerinin temelini olusturur.

1.3 Diinyada Devlet Muhasebesi Alaninda Yaganan Geligsmeler

> Erkan KARAARSLAN, “Tahakkuk Esaslt Devlet Muhasebesinde Yansitma Hesaplari ve
Dénem Sonu Islemleri® Mali Kilavuz Dergisi, no.17, (Temmuz 2002), s. 107.
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Devlet muhasebesinde gelismelerin temeli esas olarak OECD, IMF,
Diinya Bankast gibi uluslararast mali kuruluslar ile Avrupa Birligi gibi ekonomik
ve siyasi bitlesmelerin devletlere ve birliklere ait mali istatistikler ve raporlar
olusturma ihtiyacindan dogmustur. Bu gelismeyi anlamak olduke¢a kolay; Cinkil
degisik muhasebe ve raporlama sistemlerinde tretilen mali raporlar: birbirleriyle
karsilastirmak ve konsolide etmek mimkin degildir. Bu hem ilkeler arasi
uygulamalarda ve hem de bir ulusal ekonomi iginde alt sektérlere ve sektorlere ve
bunlarin  sonucunda da ulusal ekonomiye iliskin mali istatistiklerin
olusturulmasinda aynidir.

Ulusal Hesaplar Sistemi 1993 (SNA 93): Avrupa Birligi, Uluslararas:
Para Fonu (IMF), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), Diinya
Bankast (WB) ve Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan ulusal ekonomilerin
kurumlar, sektorler ve alt sektdrler bazinda siniflandirilmasi, akimlar, stoklar ve
muhasebe kurallar, tiretim hesabi, gelir dagilimi, sermaye hesabi, mali hesaplar,
bilanco, dis dinya ile yapilan ekonomik faaliyetler, fiyat ve deger degisimleri,
nifus ve isgiicti girdileri, fonksiyonel sinuflandirma gibi ulusal ekonominin
Olcimiine yonelik standartlar ve kurallar olusturulmasi amactyla hazirlanmustir.
SNA 93, yukarida belirtilen konular itibariyle muhasebe ve raporlama
sistemlerinin olugturulmasinda dikkate alinmasi gereken esaslart icermektedir.

Devlet Mali Istatistikleri Elkitab1 2001 (GFSM 2001): GFSM 2001
IMF tarafindan hazirlanan ve tahakkuk esasina gére, bilango, faaliyet raporu gibi,
devlet mali raporlarinin hazirlanmasini ve stoklarin, yiikimliliklerin, geliflerin ve
giderlerin her tlkede ayni siiflandirmaya tabi tutulmasini ve raporlanmasin
amaglayan bir diizenlemedir. Kapsam ve diizenledigi kurallar itibariyle, 6zellikle
varliklar, yikiumlilikler ve gelir ve gider siiflandirilmasi gibi, muhasebe ve
raporlama sistemlerinin olusturulmasinda dikkate alinmast gereken hususlar
icermektedir.

Avrupa Hesap Sistemi 1995 (ESA95): Avrupa Komisyonunda
istatistiklerle ilgili boliimden sorumlu genel miidiirlitk olan Avrupa Istatistik Ofisi
(Eurostat), Komisyona ve nihai olarak Konseye, yakinlastirma kriterlerinde
dikkate alinan asir1 biitce aciklart yoniinden karsilastirilabilir istatistikler saglamayi
amagclayan gerekli yapt ve prosedirleri ortaya koymaktadir. Eurostat,
Komisyonun genel mudirligi olsa da teknik calismalarinda bagimsizdir ve
kullanilacak istatistiki metotlarla ilgili teknik kararlari tek basina alabilmektedir.

¢ Baki Kerimoglu, “Devlet Muhasebesinde Reform Calismalarr”, Mali Kilavuz Dergisi, no.17,
(Temmuz 2002), s. 91.
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Bu baglamda, Ekonomik ve Mali Isler Genel Midirligi (GM) ve BEurostat’a
farkli nitelikte sorumluluklar yiiklenmistir. Ekonomik ve Mali Isler Genel
Midirlagi asirt biitce aciklarinin  ekonomik degerlendirilmesinden sorumlu
olmakta ve boylece tuye ilkelerin bir takim butee kararlarinin ekonomik
surdurilebilirligi de ilgili yonlerinden sorumlu tutulmaktadir.

Her tye tlke, Eurostat liderliginde gézlemci olarak Ekonomik ve Mali
Isler Genel Midiirliigii ve Avrupa Merkez Bankast yetkililerinin de yer aldigt bir
delegasyon tarafindan yilda en az bir kez ziyaret edilmektedir.

Uye iilkelerin mali otoriteleri, “yakinlasma kriterleri” cercevesinde
Maastricht Antlasmasi’nca 6ngoriilen bitge disiplini kurallart yoluyla biyiik bir
baski altina girmistir. Bu kurallar “kamu acig1/GSYTH orant” icin % 3 ve “kamu
borcu/GSYIH oranr” igin % 60 gibi bir iist sinir saptamaktadir.

Maastricht Antlasmas’nin g6z oniine aldigt kamu acig1 kavrami, efektif
actk kavramudir. S6z konusu bu acik, merkezi kamu yonetimlerinin, yerel
yonetimlerin ve sosyal giivenlik kuruluslarinin yani kamu sektorii icersinde genel
devlet sektoriintin agigint kapsamaktadir.

Dikkat edilirse, Anlasma kamu agig1 kavramini tammlarken, (ticari mallar
da tretip satmalari s6z konusu oldugu icin) kamu isletmelerini de iceren “kamu
kesimi” kavramini kullanmamistir.”

Avrupa Birliginin istatistik alaninda c¢alismalar yapan alt kurulusu olan
EUROSTAT tarafindan hazirlanan ve Birlige tye ve aday ilkelerde ayni
tabandan karsilastirilabilir ve konsolide edilebilir istatistikler olusturulmasini
amaclayan bir ¢alismadir. Kapsami ve duzenledigi hususlar itibariyle GFSM2001
ile paralellikler tasitmaktadir. GFSM2001 hazirlanirken, ki eski GFS 1986 yilinda
hazirlanmustt ve nakit esasina gore raporlamayr 6ngdriiyordu, yeni diizenlemenin
hem ESA95 ve hem de SNA93 e uygun olmast icin gayret gosterilmistir.

Uluslararas1t Muhasebeciler Federasyonu Kamu Kesimi Muhasebe
Komitesi (IFAC-PS): IFAC1n bir alt komitesi olan Kamu Kesimi Muhasebe
Komitesi dinya tlkelerine yonelik devlet muhasebesi ve raporlama standartlari
olusturulmasina yonelik calismalar yapmaktadir. Bu ¢alismalar uluslararast mali
kuruluslar, bolgesel birlikler ve diinya tlkelerince de kabul gérmektedir. Simdiye
kadar IFACin yayimladigt 20’ye yakin muhasebe standardi bulunmakta ve
yenileri tizerinde de ¢aligiimaktadir.

7 Mircan Yildiz Tokathoglu, Avrupa Birligi'nde Maliye Politikas: ve Tiirkiye Agsindan Bir
Degerlendirme, Alfa Basim Yayim Dagitim Ltd. Sti., Istanbul, Mart 2004, s. 78.
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Yukarida bahsedilen diizenlemeler ve caligmalar birbitinden cok farkl
degildir. Ozellikle SNA93, GFSM2001 ve ESA95 devlet mali istatistiklerinin
kapsami konusunda ve hesaplarin siniflandirilmast konusunda oldukca benzer
dizenlemeleri icermektedir.

II- ULKEMIZDE DEVLET MUHASEBESININ TARiHI
GELISIiMI

Osmanli Imparatorlugunun daha énceki dénem uygulamalart bir tarafa
birakildiginda 1839 yilinda kurulan Maliye Bakanlhg: tarafindan 1882 yilinda mal
sandiklar icin “Tensiki (diizene koyma) Kayit Talimatnamesi” hazirlanmistir.
S6zkonusu Talimatnameye gore sandik (kasa) defteri, genel tahsilat defteri, genel
6demeler defteri, miifredat ve icmal defteri tutulmakta gelirlerin tahakkuk ve
tahsilatt haliya (simdiki) ve sabika (ge¢mis) olarak ayri ayri gosterilmistir.

Tkinci Mesrutiyetten sonra Genel Muhasebe Yasast ve “Mal
Sandiklarinda Tutulacak Kuyudu Hesabiyeye Dair Talimatname” cikarilmustir.
Ayni yillarda Muhasebat Genel Midiirligi kurulmustur.

Adr gecen Talimatnameye gore, hesaplar ikili kayit (muzaaf) usule goére
tutulmaktaydr.  Ancak getirilen sistemi uygulayacak = yetismis eleman
yetersizliginden Talimatnamenin ilk olarak uygulandigt 1911 yilinin hesab: 1918
yilinda alinabilmistir. S6zkonusu Talimatnameye gore vezne, muvazene, tahsisat,
masraf, mifredat, gelir miifredat ve esas defterleri tutulmaktaydi. Bu sisteme
gbre Sayistay’a hesap verme gorevi defterdarlara aitti. Ilce malmiidirleri
hesaplarint defterdarlara veritlerdi.

1925 yilinda muhasebe sisteminde degisiklik yapilarak, amerikan usultiine
(defteri kebirli yevmiye) benzer bir sistem kabul edilmistir. 1928 yilinda “Hazine
Usult Hesabiyesine Dair Talimatname” yurtrlige girmistir.

Yeni Talimatname ile hesaplar daha basitlestirilmis, esas defteri yerine
“Tasnif Yevmiyesi” kurulmustur. Eski Talimatnamedeki genel gelirler, 6denek,
havale, gider tahakkuklari, hazine cari hesaplart kaldirimus, diger sandiklar adina
tahsilat ve mehuzat (alinan para) hesaplari, hazine ve subelerinden mehuzat ve
hazine subelerinden irsalat hesaplari yirirliige konmustur.

Bu Talimatname ile hesaplarin sayist azaltdmis, biitce gelirleri ve
giderlerinin tahakkukuna ait hesaplar kaldirilmis, kayitlarin ¢ift tarafli kayit usulii
ile kontroli yerine yardimci deftetlerle kontrolii yoluna gidilmistir. Diger bir
ifadeyle bu Talimatname ile muzaaf kayit sistemi ile kameral muhasebe sistemi
birlestirilerek kendine 6zgli bir sistem olusturulmustur. Ancak, bu muhasebe
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sistemi gelir ve gider tahakkuklarii ve Hazinenin gercek durumunu
gostermemesi, irsalat hesaplarinin tam bir kontroliniin saglanamamasi tizerine
degistirilerek 1948 yilindan itibaren Devlet Muhasebesi Genel ile Devlet
Muhasebesi Muamelet Yonetmelikleri yiirtirlige konulmustur.

1928 tarihli Talimatnamedeki tasnif yevmiyesi yerine, foy volan halinde
“Yevmiye Defteri” uygulamasina gecilmis ve yardimci defterlerde esash
degisiklikler yapilmustir. Sézkonusu yonetmeliklerde belli baslicalart 1.5.1953,
23.5.1974, 31.5.1974, 13.1.1975, 19.12.1977, 22.6.1981, 3.3.1986, 20.8.19806,
2.1.1987, 30.12.1987 ve 27.1.1989 tarihlerinde olmak tzere baz1 degisiklikler ve
laveler yapilmis, hesap sayist artirilmig, taahhtt ve tahakkuk hesaplarina yer
verilmis ve nazim hesaplarin sayist artiridmigtir.

Mal muhasebesini ve dénem sonu islemlerine yer vermek gibi 6nemli
unsurlara sahip olmasina ragmen; yonetmelikler yukarida sayilan ek ve
degisiklerin yapilmast ile iyice karmasitk bir hale gelerek, dili de yeni kugak
gorevlilerini zorlamaktaydi.

Bu nedenle, Devlet muhasebesinin degisen mevzuata uygun hale
getirilmesi, iki ayr1 yonetmelik halinde dizenlenen islem ve muhasebe kayitlarinin
tek yonetmelikte bir araya getirilmesi, defter, cetvel ve belgelerin bilgisayar
aractligiyla diizenlenmesine olanak saglayacak yaptya kavusturulmasi, hesap
saytsinin azaltidmast ve islemlerin basitlestirilmesi amaciyla her iki yonetmelik
birlestirilip, 14.1.1990 tarih ve 20402 mikerrer sayth Resmi Gazetede
yayimlanarak 1.1.1990 tarihinden itibaren “Devlet Muhasebesi Yonetmeligi” adi
alunda yurirlige girmistir.

Ulkemizde, devlet muhasebesi alanindaki reform calismalart 1995 yilinda
genel ve katma biitgeli idarelerde tahakkuk esasina gecilmesini amaglayan Kamu
Mali Yonetim Projesi ¢alismalari ile baslamis ve déner sermayeler icin Doéner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Yénetmeliginin hazirlanmast ve yayimlanmast ile
stirdurtlmustiir. Saymanliklardaki muhasebe islemlerinin bilgisayar ortaminda
takip edilerek sonuglarinin konsolide edilebilmesini saglayan say2000i projesinin
uygulamaya konulmast ile ¢alismalar ivme kazanmustir.

2001 yilinda genel yonetime dahil kamu idarelerinde ortak standartlar
bulunan tahakkuk esasl bir muhasebe sisteminin olusturulmast amaciyla
Muhasebat Genel Midiirligi btinyesinde bir ¢alisma gurubu olusturulmustur.
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2002 yii baginda bitce siuflandirmastyla birlikte tahakkuk esash devlet
muhasebesinin test edilmesine karar verilerek pilot uygulamaya baslanidmigtir.

Genel yonetim kapsamina dahil birimler icin muhasebe ve raporlama
standartlarini ve gerceve hesap planini kapsayan bir “Devlet Muhasebesi Genel
Yonetmeligi” hazirlanmis ve Bakanlar Kurulu Karari ile 19.11.2003 tarihinde
yaytmlanmistir.

Cergeve hesap planina uygun olarak, merkezi yonetim icinde yer alan
genel ve katma biitgeli idareler icin, tam tahakkuk esasina dayali “Genel Bitgeli
Daireler ve Katma Biitgeli Idareler Muhasebe Yoénetmeligi® hazirlanmis ve
20.02.2004 tarihli mikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak yirtrliige girmistir.
Bu Yonetmeliklerle kurulan muhasebe sistemi, yillik mali tablolar ile ara mali
tablolari, gelir ve giderlerin karsilastirilmalart ve analizleri de dahil olmak tzere
yonetsel kararlar vermekte kullanilan diger ara mali verileri iretmeye muktedir ve
kamu hizmetlerinin maliyetlerinin hesaplanabilmesine elverislidir.

III- DEVLET MUHASEBESINDE REFORM GEREKSINIMIi

Tirkiye’de Devlet Muhasebesi alanindaki en 6nemli sorun uygulamadaki
daginikliktir. Genel yonetim icinde yer alan kurumlarn bitiiniine yonelik
calismalar yapmak, standartlar ve kurallar olusturmak tizere yetki verilmis bir
kurum  yoktur. Devlet muhasebesinde  standartlarin  ve  kurallarin
olusturulamamasinin en 6nemli sebebi budur. Ayrica Devletin resmini tam
olarak gérme konusunda bir talebin veya ilginin de olmamasi bu dagmnikligin
stirdurtlmesinde rol oynamustir. Uluslararast mali kuruluglarca Tiurkiye’ye
yoneltilen elestirilerin  basinda da genel yOnetime ait mali istatistiklerin
olusturulamamasi gelmektedir. Buna katlmamak miimkiin degildir. Gergekten de
ilke olarak; “hakim olamadiginiz bir seyi yonetemezsiniz™.

Mali ve ekonomik politikalara iliskin olarak karar alict konumunda
olanlarin ihtiyag duyacaklart en 6nemli veri Devletin bitintne iliskin olarak
olusturulacak mali istatistiklerdir. Devletin mali faaliyetlerinin kavranabilmesi ve
resminin tam olarak c¢ikarilabilmesi icin genel idare tanimina dahil bitin
kurumlart kapsayan ortak muhasebe ve raporlama standartlart ve birlestirilebilir
bir hesap planinin hazirlanmasina ihtiyag vardir. Yukaridaki boliimlerde de

8 Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Muduirligi, Tabakkuk Esasl Devlet Mubasebesi Pilot
Uygnlama Sonnglars, Mays 2002, s. 7.

9 Baki Kerimoglu, “Devlet Muhasebesinin Yeniden Diizenlenme Thtiyact”, Mali Kilavuz
Dergisi, no.1 (Nisan 1998), s. 17.
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aciklandigr tizere diinyada Devlet Muhasebesinde nakit esasindan tahakkuk
esasina dogru bir gelisme vardir. Cinki nakit esasina dayali bir muhasebe
sistemi, ilgililere karar almada veya ileriye yonelik tahmin yapmada yeterli veri
saglayamamaktadir. Bu durum bir ulusal ekonomide yer alan herkes adina mali
kararlari alanlarin  ve kamu kaynaklarini  yonetenlerin  yeterince saydam
olmamalar1 ve hesap verme yitkimliliklerini yerine getirmemeleri sonucunu
dogurmaktadir. Devlet Muhasebesinde uygulama birliginin saglanmasina yonelik
calismalarin  amaci, Devlet mali istatistiklerini  kullananlara, politika
olusturulurken veya ileriye yoOnelik kararlar alinirken veya tahminlerde
bulunulurken, basvuracaklari saglam bir veri tabani olusturmaktir. Bunun dogal
sonucu da kamu mali yonetiminde saydamlik ve hesap verilebilirligin saglanmasi
ve kamu mali yonetiminin iyilestirilmesidir.

Devlet Muhasebesinde reforma gereksinim duyulmasinin nedenlerini
asagidaki sekilde siralayabiliriz.

1- Devlet Muhasebesinin kapsami dardir ve kamuda muhasebe birligi
yoktur.

2- Kayitlar nakit esasina gore tutulmaktadir.

3- Mevcut muhasebe sistemi biitce odaklidir. Devlet faaliyetlerinden bir
kismi ve maddi duran varliklar sistem tarafindan kapsama almamamakta ve
raporlanamamaktadir.

4- Hesaplar yeterli detayda degildir.
5- Hesaplar siniflandirilmamustir.
6- Devlet Muhasebesinde stireklilik yoktut.

7- Devlet Muhasebesi 6denek ve nakit planlamasinda kullanilabilecek
saglikl veriler saglamamaktadir.

8- Devlet bor¢larinin muhasebe kayitlarinda tam olarak ve saglikli bir
bicimde gorilmesi mimkiin degildir.
9- Devlet Muhasebesinin biitce hazirlik ¢alismalarina bir  katkis

bulunmamaktadir.

10- Muhasebe bilgilerinden “Kesin Hesap Kanun Tasarist” elde
edilememektedir.

11- Kurumlara ait muhasebe bilgileri ¢ikarilamamakta ve kurumsal mali
tablolar tretilememektedir.
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12- Devlet Muhasebesi uluslar arasi standartlara uygun mali raporlart
tretecek saglikli bir veri tabani sunmamaktadir.

IV- TAHAKKUK VE NAKIT ESASLI DEVLET
MUHASEBESI KAYIT SISTEMLERI ARASINDAKI
FARKLAR

Ulkemizde, 2004 yili basindan itibaren, genel kabul gérmiis muhasebe
ilkelerine uygun ve tahakkuk esasina gbre olusturulmus, saglkl isleyen bir
muhasebe sistemi kurulmustur. Kurulan muhasebe sisteminin nakit esaslh
muhasebe sisteminden farklarini asagidaki sekilde siralayabiliriz.

1- Nakit Esasl Muhasebe Kayit Sisteminde saymanliklara intikal eden
cekler, Kasa Hesabina kaydedilitken, Tahakkuk Esasli Muhasebe Kayit
Sisteminde saymanliklara gelen cekler icin “101-Alnan Cekler Hesabr” ad:
altinda ayr1 bir hesap diizenlenerek, saymanliklara gelen ¢eklerin bu hesap ad:
altunda actkea gorilmesi saglanmustir.

2- Nakit Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde yer alan Menkul Kiymetler
Hesabina hem kisi hem de hazine mali olarak saymanliklara intikal eden her tirld
menkul kiymet kaydedilmektedir. Tahakkuk Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde
ise hazine mali olarak saymanliklara intikal eden menkul kiymetler, “117-Menkul
Varliklar Hesabi”na, kisilere ait olanlar ise nazim hesaplar grubunda yer alan
“922- Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1” ve “923- Menkul Kiymet
Emanetleri Hesabi”na karsilikli olarak kaydedilmektedir. Béylece, kisilere ve
hazineye ait menkul kiymetler ayr1 olarak izlenebilmektedir.

3- Nakit Esash Muhasebe Kayit Sisteminde Tecilli ve Tehirli Borglular
Hesabina kaydedilen tutarlar, Tahakkuk Esasli Sistemde, tahsil strelerine gore
kisa vadeli ve uzun vadeli olmak tzere iki hesap seklinde dizenlenmistir. Bu
dizenleme ile tecil veya tehir edilen alacaklarin ne zaman tahsil edilecegi
belirlenmistir. Boylece, alacaklar vadelerine uygun olarak izlenmekte ve nakit
planlamasina katkida bulunulmus olmaktadir.

4- Nakit Esasli Sistemdeki Nakit Hareketleri Hesab: ve Saymanliklar
Arast Islemler Hesabi gibi deger hareketi niteligindeki hesaplar dénem icerisinde
hem bor¢lu hem de alacaklt ¢alistiilmak suretiyle kullanilirken, Tahakkuk Esaslt
Sistemde bu hesaplar; borclu ¢alismasi gereken islemlerde 16 nolu Deger
Hareketleri ana hesap grubundaki hesaplar, alacakli ¢alismasi gereken islemlerde
ise 36 nolu Deger Hareketleri ana hesap grubundaki hesaplar kullanidmaktadir.
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5- Nakit Esasli Sistemde, Madeni Para Basimi Avans Hesab1, Elcilik ve
Konsolosluk Avanslart Hesabt ile Biitce Ici Avans ve Krediler Hesabinda maas
ve licret avanslart ile memurlara verilen siirekli ve gecici gérev yolluk avanslar
disinda kalan diger avans cesitleri Tahakkuk Esasli Sistemde Is Avans ve
Kredileri Hesab:r adi altinda toplanmus, boylece daginik sekilde bulunan avans
hesaplarinin tek baslik altinda toplanmasi suretiyle gereksiz yere hesap sayisinin
artmasi, dolayistyla avans uygulamalarindaki daginiklik ortadan kaldirilmis
olmaktadur.

6- Nakit Esash Sistemde, Jandarma Avanslari ve Biitce Ici Avans ve
Krediler Hesabmna kaydedilen maas ve tcret avanslart ile memurlara verilen
surekli ve gecici gorev yolluk avanslari, Tahakkuk Esash Sistemde Personel
Avanslart Hesab1 adr altinda toplanarak, personele verilen avanslarin tek baslik
altinda izlenmesi olanagt saglanmistir.

7- Nakit Esash Sistemde, gerek Mahsup Dénemine Aktarilan Biitce Ici
Avans ve Krediler Hesab1 gerekse de Denetmenler Hesab1 adi altinda mahsup
dénemine aktarilan avans ve kredi tutarlari, Tahakkuk Esasli Sistemde Mahsup
Doénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi adi altinda toplanmak suretiyle
mahsup donemine aktarilan avans tutarlarinin tek baslk altinda izlenmesi olanag:
saglanmustr.

8- Nakit Hsash Sistemde, Tahakkuk Hsash Sistemde yer alan “280-
Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabr” ile “180-Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesabt” bulunmamaktadir. Dolayist ile yapilan harcamalardan gelecek dénemlere
ait olanlarin gelecek donem gideri olarak izlenmesine olanak bulunmamaktadir.

9- Nakit Esaslhi Sistemde, Tahakkuk Esaslh Sistemde bulunan Gider
Tahakkuklart Hesaplari bulunmamaktadir. Dolayisiyla bulunulan  dénemde
tahakkuk etmis, ancak 6demesi gelecek dénem veya dénemlerde yapilacak olan
giderlerin izlenmesi miimkin olmamaktadir. Bu uygulama, gelecek dénem veya
dénemlerde yapilacak olan 6demelerin  muhasebede izlenememesine yol
acmaktadir.  Dolayisiyla  nakit  planlamasinda  muhasebe  kayitlarindan
faydalanilmast mimkin olmamaktadir. Tahakkuk Esaslh Muhasebe Kayit
Sisteminde ise bu tir durumlar icin, sayet 6deme bir sonraki takvim yili icerisinde
yapilacaksa 381 Gider Tahakkuklar: Hesabina, gelecek takvim yilindan sonraki
yillarda 6denecekse de 481 Gider Tahakkuklart Hesabina kaydedilmektedir. Bu
uygulama, tahakkuk eden giderlerin 6deme zamaninin muhasebe kayitlarindan
tespit edilmesine olanak vererek nakit planlamasinin saglkli bir sekilde
yapilmasina katkida bulunmaktadur.
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10- Nakit Esasli Sistemde, “480-Gelecek Yillara Ait Gelitler Hesab1” ile
“380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabr” bulunmamaktadir. Dolaysi ile tahsil
edilen gelirlerden gelecek donemlere ait olanlar izlenememektedir. Tahakkuk
Esasli Sistemde bu tiir gelirlerin, gelecek aylara ait kisimlari, 380 Gelecek Aylara
Ait Gelirler Hesabinda; gelecek yillarr ilgilendiren kismi ise, 480 Gelecek Yillara
Ait Gelirler Hesabinda izlenerek doénem faaliyet sonucunun saglkl sekilde
belirlenmesi saglanmis olmaktadir.

11-  Nakit  Esasli  Sistemde, Gelir  Tahakkuklart  Hesaplar
bulunmamaktadir. Bu yiizden tahakkuk etmis, ancak tahsili gelecek dénem veya
dénemlerde yapilacak olan gelirlerin izlenmesi miimkiin olmamaktadir. Bu
uygulama, gelecek donem veya doénemlerde tahsil edilecek olan gelirlerin
muhasebede izlenememesine yol agmaktadir. Dolayisiyla nakit planlamasinda
muhasebe kayitlarindan faydalanmilmast miimkiin olmamaktadir. Tahakkuk Esaslt
Sistemde ise bu tlr durumlar icin, sayet tahsilat bir sonraki takvim yili icerisinde
yapilacaksa “181-Gelir Tahakkuklar1 Hesab1”’na, gelecek takvim yilindan sonraki
yillarda  tahsil  edilecekse de  “281-Gelir  Tahakkuklart ~ Hesabi”na
kaydedilmektedir. Bu uygulama, tahakkuk eden gelirlerin tahsilat zamaninin
muhasebe kayitlarindan tespit edilmesine olanak vererek nakit planlamasinin ve
dénem faaliyet sonucunun dogru sekilde yapilmasina katkida bulunmaktadir.

12- Sayim sonunda noksan ¢tkan tutarlar; Nakit Esasli Sistemde, kasa
noksanhginda “100-Kasa Hesab1”na, diger noksanliklarda ilgili hesaba alacak;
“140-Kisi Borglart Hesabr’na bor¢ kaydedilmektedir. Tahakkuk Esash Sistemde
ise, “197-Sayim Noksanlar1 Hesabi”na borg, kasa veya noksan ¢ikan degerlere ait
hesaplara alacak kaydedilmektedir.

13- Sayim sonucunda fazla ¢ikan tutarlar; Nakit Esasli Sistemde, “100-
Kasa Hesab1”’na veya ilgili diger hesaplara borg, Biitce Gelitleri veya Emanetler
Hesabina alacak kaydedilmektedir. Tahakkuk Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde
ise sayim fazlaliklar1 “397-Sayim Fazlalari Hesabi”na alacak, kasa veya noksan
ctkan degerlere ait hesaplara bor¢ kaydedilmektedir. Boylece, sayim noksani veya
sayim fazlast tutarlarinin  nakit esasl sistemdeki kayit seklinin dogurdugu
karmagiklik 6nlenmis olmaktadir.

14- Maddi Duran Varliklar Ana Hesap Grubu ve Maddi Olmayan Duran
Varlik Ana Hesap Grubu, ilk kez, Tahakkuk Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde
diizenlenmigtir. Nakit Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde maddi ve maddi
olmayan duran varliklar izlenmemektedir. Dolayistyla maddi ve maddi olmayan
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duran varliklarin maliyet bedellerini muhasebe kayitlarinda gérmek miimkiin

degildir.

15- Nakit Esasli Sistemde maddi ve maddi olmayan duran varlik
niteligindeki varlik hesaplart yer almadigi icin bunlarin amortisman paylart ve
deger artis veya azaliglarinin kaydedilecegi hesaplar da diizenlenmemistir.
Tahakkuk Esash Sistemde ise maddi ve maddi olmayan duran varlik hesap
gruplart yer aldigi icin bunlarin amortisman paylarinin ve deger artis veya
azalislarinin kaydedildigi hesaplar da diizenlenmistir.

16- Bir mal veya hizmet karsiligi devlet zimmetinde gergeklestigi halde
6denegi bulunmadigindan verile emrine baglanamayan tutarlar igin, Nakit Esaslt
Muhasebe Kayit Sisteminde herhangi bir kayit yapilmamaktadir. Tahakkuk Esash
Sistemde ise, biitce kanunu veya 6zel bir kanunla yapilmast 6ngoriilen bir hizmet
ve husus karsihigr olmak tzere gergeklestigi halde; 6denegi bulunmamast veya
kanunen 6denek st sarfiyata izin verilmemesi gibi nedenlerle verile emrine
baglanamayan bor¢lardan, biitce giderlerinin ekonomik ayrimlarindaki “mal ve
hizmet alim giderleri” ile ilgili olanlarin kaydint yapabilmek icin “322-
Bitgelestirilecek Bor¢lar Hesabr” ihdas edilmistir.

Boylelikle, 6denek dagitimi ve nakit planlamast muhasebeden elde edilen
bilgilerle saglikli bir sekilde yapilmakta, sarf evraklarinin yil sonlarinda
saymanliklarda yigilmas: engellenmekte, genel biitgeli daireler ve katma biitceli
idarelerden alacakli olan belediye ve hastane gibi kurumlar saghkli bir sekilde
planlama yapabilmekte ve giicli bir maliye politikasina zemin olusturulmaktadir.

17- Nakit Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde Emanetler Hesabina
kaydedilen islemler, Tahakkuk Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde gruplara
ayrilarak ve her grup bir hesap seklinde diizenlenerek daha fonksiyonel bir hale
getirilmistir. Bu hesaplar; Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi, Emanetler
Hesabi, Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesab1, Fonlar Adina Yapilan Tahsilat Hesabi ve Mahalli Idareler ve
Fon Paylar1 Hesab1 olmak tizere alti gruba ayrilir.

18- Nakit Esasli Sistemde sadece biitce agisindan gelir ve gider sayilan
unsurlar icin muhasebe kayitlart  yapilirken, Tahakkuk Esashh Devlet
Muhasebesinde, hem biitce acisindan, hem de muhasebe acisindan gelir ve gider
sayilan unsurlar kaydedilmektedir.

Bitce ile iliskili giderler, hem biitce giderleri hesabina hem de gider
yansitma hesabt araciligs ile giderler hesabina veya ilgili hesaba kaydedilmektedir.
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Yalnizca muhasebe acisindan gider sayilan unsurlar ise btitce giderleri ile
iliskilendirilmeden giderler hesabina kaydedilmektedir.

Bitce ile iligkili gelirler ise bir yandan biitce gelirleri hesabina, diger
yandan da gelir yansitma hesab:t araciligr ile gelirler hesabina veya ilgili hesaba

kaydedilmektedir. Yalnizca muhasebe agisindan gelir sayilan unsurlar ise 600
Gelirler Hesabina kaydedilmektedir.

Sonug¢ olarak Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebe Sisteminde gelir ve
giderlerin bu sekilde kaydedilmesi, hem nakit esasinda bitce uygulama
sonuglarinin  alinmasint hem de bulunulan déneme ait faaliyet sonucunun
tahakkuk esasina uygun sekilde tespitini miimkiin kilmaktadir denilebilir.

19- Bir mal veya hizmetin temini i¢in Uglincii sahislarla yapilan
sozlesmelerin muhasebede izlenmesini saglayacak hesaplar Tahakkuk Esash
Devlet Muhasebe Sisteminde diizenlenmemistir. Bir mal veya hizmetin temini
icin taahhiide girisilmesi halinde s6z konusu taahhiit tutarlari, nazim hesaplar
icinde dizenlenmis olan Gider Taahhiitleri Hesabt ile Gider Taahhiitlerinden
alacaklilar hesabina karsilikli olarak kaydedilmek suretiyle izlenmektedir.

20- Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi ile baska birimler adina izlenen
alacaklar naztm hesap grubu igindeki “933-Baska Birimler Adina Izlenen
Alacaklar Hesab1” ve “Baska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri
Hesabi’nda izlenmektedir.

21- Tahakkuk FEsasli Muhasebe Kayit Sisteminde, varliklar ve
yuktimliliklerdeki her tirlii hareket (gonderme, getirme vs) genellikle yardimei
hesaplar araciligryla izlenmektedir.

22- Tahakkuk Esash Muhasebe Kayit Sisteminde, bankaya verilen doviz
gonderme talimatlann  “106-Doéviz  Gonderme Emirleri Hesabi”nda, TL
gonderme talimatlari ise, “103-Verilen Cekler ve Génderme Emitleri Hesabi”nda
izlenmektedir.

23- Nakit Esash Muhasebe Kayit Sisteminde, yil sonlarinda hesaplar
kapatilmamaktadir. Bunun yerine bazi hesaplar dénem sonunda devir verir bazt
hesaplar ise devir vermez seklinde belirflenmistir. Devir veren hesaplar
diizenlenen bir devir listesi araciligtyla yeni mali yila devrettirilmektedir.
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V- TAHAKKUK ESASLI DEVLET MUHASEBESI NELER
GETIRIYOR?

1- Kayitlar Tahakkuk Esasmna Gore Tutulmaya Baglanmigtir:
Yiurirlikten kaldirlan muhasebe sistemi, mali raporlama acisindan 6nem tagtyan
pek ¢ok bilginin kaydedilmemesine ve kaybolmasina neden olan nakit esasina
dayanmaktadir. Yurtrlige konulan muhasebe sisteminde ise, biitce islemleri
acisindan nakit esasina gore faaliyetler acisindan ise tahakkuk esasina gore kayit
yapilmaktadir. Yeni devlet muhasebe sisteminin en 6nemli 6zelliklerinden birisi
nakit esasina dayali biitce uygulama sonuglart ile tahakkuk esasinda faaliyet
sonuglarini birlikte tiretebilecek yetenege sahip olmasidir.

Nakit esasina dayali bitce uygulamasinda biitce gelirleri tahsil
edildiginde; biitce giderleri ise 6dendiginde gelir ve gider olarak kabul edilir ve
muhasebelestirilir. Ancak devletlerin mali islemleri butgeleriyle sinirli degildir.
Tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemi ile nakit esasna dayali biitce
sisteminin uyumlagtirilmast ve tahakkuk esasinda muhasebe raporlar1 ve nakit
esasinda biitce raporlart Gretilebilmesi icin “yansitma teknigi” kullandmistir.
Béylece biitce kanunlarinin gelir ve gider kabul ettigi islemler biitce geliri ve
biitce gideri hesaplarina kaydedilmekte ve yansitma hesaplart kullanilarak; genel
kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore gelir ve gider kabul edilen islemler gelir
ve gider hesaplarina yansitilmakta, gelir ve gider olarak kabul edilmeyen islemler
ise ilgili varlik veya yiikiimliliik hesaplarina yansitilmaktadir.10

Yeni muhasebe sisteminde, alinan mal ya da yaptirilan hizmet karsiligs
dogmus olan bir devlet borcu gergeklestiginde gider; gelitler ise tahakkuk
ettiginde gelir kaydedilmekte ve béylece, devletin varliklart ve sorumluluklariyla
ilgili bilgiler tam ve zamaninda kayit altina alinmaktadir.

2- Tim Devlet Faaliyetleri Kayit Altina Alinmaktadir: Nakit esash
muhasebe sistemi tamamen bitceye odaklanmaktaydi. Muhasebe sisteminin
biit¢e odakli olmasi, mali mevzuat veya idari kararlarla olusturulan ve biitce
hesaplariyla  iligkilendirilmeyen  islemlerin  muhasebeye yansimamasi ile
sonuglanmakta ve Devletin gercek faaliyet sonuclart hakkinda bilgi sahibi
olunamamaktaydi.

<<

Kay1t dist biitge islemlerini “mahsup bor¢lanma”, “nakit dist bor¢lanma”
ve “yart mali islemler” olarak tige ayirabiliriz. Sayistay Baskanlhiginin Hazine

10 Erkan Karaarslan, “Tahakkuk Esasli Muhasebede Yansitma Hesaplari ve Dénem Sonu
Islemleti,” Mali Kilavuz Dergisi, no.17, (Temmuz 2002), 109.
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Islemleri Raporlarinda kayit dist biitge islemleri tizerinde 6nemle durulmaktadir.
S6z konusu Raporlarda kayit dist biitce islemlerinin genellikle biitge kanunlarinda
yer alan hiikimlerden kaynaklandigt belirtiimektedir. Gergektende biitce
kanunlarinda yapilan ¢ok sayida diizenleme ile bir takim giderlerin dogrudan
biitce disinda izlenmesine yetki verilmektedir. Bunun yani sira bazi giderlerin,
6zel tertip devlet i¢c bor¢lanma senedi verilerek karsilanmast 6ngérilmektedir. Bu
islemler de kayit dist kalmaktadur.

Genel yonetim kapsamindaki tim kamu idarelerini kapsayan yeni devlet
muhasebesi ¢alismalarinin  baglangicindaki temel amag¢ devlet hesaplarinda
saydamligin saglanabilmesiydi. Modern kamu yoénetiminde tim kullanicilar ile
sistemin finansmanini saglayan vergi verenlerin, Devlete iligkin bitin mali
bilgileri muhasebeden agik, dogru ve net bir sekilde 6grenme haklar1 vardir. Bu
demokratik ve cagdas bir devlet olmanin da en temel geregidir. Yeni devlet
muhasebesi bu geregi yerine getirebilmek icin biitce odakli bir muhasebe
sisteminin disina ¢ikarak bitce tarafindan kavranmayan, maddi ve maddi
olmayan tim duran varliklarin yant sira kayit dist biitce islemlerini ve devletin
muhtemel ylkiamliliklerini kavrayarak muhasebelestirmektedir. Boylelikle
muhasebeden elde edilen raporlarda gegmisten farklt olarak devletin faaliyet ve
performansint dogrudan etkileyen islemler goriilebilmektedir.

3- Maddi Duran Varliklar Kayit Altina Alinmaktadir: Maddi duran
varliklarin muhasebelestirilmemesi, bunlara yapilan harcamalarin tamaminin o
yilin biitcesine gider yazilmasini gerektirmektedir. Oysa, bir mali yil i¢inde alinan
bir arag, yapilan bir bina sonraki yillarda da kullanilmaktadir. Bu nedenle maddi
duran varliklar kullanildiklars yillar itibari ile gider yazilmalidir.

2004 yil1 basindan itibaren uygulanmaya baslanilan muhasebe standartlar
ve detaylt hesap plant bu elestirileri karsilayacak sekilde maddi duran varliklarin
muhasebelestirilmesini ve rapotlamasini kapsamaktadir. Uretilen mali tablolarda
maddi duran varliklar kapsanmakta, amortisman ve yi sonlarinda yeniden
degerleme uygulamalart ile de duran varliklar, olmast gereken degerde
raporlanmaktadir. Boylelikle maddi duran varlik edinimiyle giderlerin dénemsel
olarak artmasi ya da azalmast s6z konusu olmamaktadir.

Ayrica, Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi calismalarinda, Devletin
sahip oldugu arsa, bina, makine ve techizatin d6kiimii ve degerlemesi konusunda
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cesitli sorunlarla karsiasilabilirse de, kamu kesiminin sahip oldugu varliklarin
ayrintisinin bilinmesi acisindan bir firsat olarak kullanilabilmelidir.!!

4- Devlet Muhasebesi Odenek ve Nakit Planlamasi fle Biitgelerin
ve Orta Vadeli Harcama Programlarinin Hazirlanmasina Destek
Saglamaktadir: Devletin mali islemlerinin kaydedildigi nakit esasli muhasebe
sisteminde, 6denek yoklugu nedeniyle 6denememis borglar ve girisilen taahhiitler
kaydedilmedigi icin 6denek ve nakit dagilimi saglikli bir sekilde planlanip
gerceklestirilemez. Yiurtrlikten kaldirlan bu muhasebe sisteminde 6denek
yoklugu nedeniyle 6denememis devlet borglari ile girisilen taahhttlerin muhasebe
disiplini i¢ine kaydedilecegi ve bitcedeki Odeneklerle iliskisinin kurulacag
biitgenin hazirlanmasina ve uygulanmasina destek saglayacak bir borg ve taahhtt
izleme sisteminin bulunmamasi, gercekte yeterli 6édenegi olmayan taahhiitlere
girisilmesine ve yillara sari isler icin yeterli ddenek konulamamasina sebep
olmakta, yatirimlarin verimliligini azaltmaktadir. Bu nedenle, Devlet sektoriiniin
hangi zaman dilimlerinde hangi yikimliltklerle karsilasilabilecegi tespit
edilememekte orta-uzun vadeli harcama planlari yapillamamaktadir.

Muhasebe sistemiyle birlikte getirilen iki yeni hesaptan bahsetmek yaratl
olacaktr. Birincisi; “322- Bitgelestirilecek Borglar Hesabidir.” Bu hesap; Devlet
adina butce kanunu veya 6zel bir kanunla yapilmasi 6ngoriilen bir hizmet veya
mal karsiligi olmak tizere Devlet zimmetinde gerceklestigi halde, 6denegi
bulunmayan ve kanunen 6denck dstii sarfiyata da izin verilmediginden, verile
emrine baglanamayan borclarin izlenmesi icin kullanilmaktadir. Tkincisi ise
Taahhtitler Hesabidir. Nazim Hesaplar Grubu igerisinde yer alan “950
Taahhiitler Hesab1” ile; 6denegi bulunmadigs i¢in 6denemeyen Devlet borglarr ile
girisilen taahhiitler, muhasebe sistemi tarafindan izlenebilmekte ve bunlarin
bitcedeki o6deneklerle iligkisi kurulabilmektedir. Bltcenin hazirlanmast ve
uygulanmasina destek saglayacak bir taahhiit izleme sisteminin bulunmas: ile
birlikte, yeterli 6denegi olmayan taahhiitlere girisilmeyecek ve yillara sari isler icin
yeterli 6denek konulabilecektir.

Mevcut biitce uygulamasinda, biitcenin hazirlik ¢alismalarinda muhasebe
bilgilerinden hicbir sekilde yararlanilmamaktadir. Biitce 6denekleri kurumlara
pazarlik strecleri sonunda, bir takim aligkanliklar ve basit istatistiki yontemler
kullanilarak verilmektedir.

' Dunya Bankasi, Kamu Harcamalar: ve Kurnmsal Yapmmm Degerlendirilmesi, Basbakanlik
Basimevi, Ankara 2001, s. 8.
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Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesinin yirirlige girmesi ile birlikte
6denek yoklugu nedeniyle 6denememis devlet borglari ile girisilen taahhttlerden
yillara sari olanlar muhasebe disiplini icine kaydedilmekte ve kurumlar itibariyle
detaylt bir bicimde raporlanabilmektedir.

Béylelikle 6denek ve nakit planlamast ile biitcenin hazirlanmasina destek
saglayacak bir bor¢ ve taahhiit izleme sistemi kurulacak, Devlet sektoriiniin hangi
zaman dilimlerinde hangi yiikiimliiliiklerle karsilasilabilecegi tespit edilebilecek ve
orta-uzun vadeli planlar muhasebeden elde edilen bilgilerle yapilabilecektir.!2

5- Devlet Borglarinin Kayitlarda Goériilmesi Saglanilacaktir: Aksak
isleyen bir nakit yonetimi ile biitgenin hazirlanmasi, uygulanmast ve gézetimi
stireglerindeki rasyonelligin yitirilmesi kamu kesiminin bor¢lanma ihtiyacint daha
da artirmistir. I¢ ve dis borglarimizin alabildigine biiyimesi, son yillarda
kamuoyunun dikkatlerinin bor¢ yonetimimize ¢evrilmesine neden olmustur.

Kamuoyunun dikkatlerinin  Devlet borglarinin  rakamlar  zerine
yogunlastig1 bugiinlerde, Devlet Muhasebesinin tirettigi rapor ve cetvellerden, bu
borglarin tutarini tam ve dogru bir bicimde gérmek miimkiin degildir. Hazine
saymanliklarinin  kesin mizaninda Devlet borglarina iliskin vade yapilarinin
gorillememesinin yani sira gosterilen borg tutarlart da saglikli degildir. Cagdas
Devletlerde goriilmesi imkansiz olan bu durum muhasebe sisteminin
yetersizliginin yant sira idari kararlardan da kaynaklanmaktadir. Cogunlukla,
tahakkuk birimi olan Hazine Miustesarligindaki bor¢lanma verilerinin Hazine
saymanliklarina iletilmemesi sonucu sorun ortaya ¢ikmaktadir. Tahakkuk Esaslt
Devlet Muhasebesi sistemine gecilmesi ile birlikte bu bor¢larin ve vade
yapilarinin Devlet hesaplarinda gériilmesinin saglanmasi hedeflenmektedir.

6- Kesin Hesap Kanun Tasarisina Iligkin Bilgiler Muhasebeden
Elde Edilecektir: Kesin Hesap Kanunu, literatiirde, Devletin hesap verme
araclarindan en o6nemlisidir. Mevcut muhasebe sistemi kesin hesap kanun
tasarisinin hazirlanmasina destek saglamakla birlikte bir ¢ok noktada yetersiz
kalmaktadir. Bu nedenle kesin hesaba iliskin bilgiler muhasebe dist calismalar
sonucunda elde edilebilmektedir.

Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi ile birlikte, gerek ikinci asamada,
taahhiitler hesab1 altinda formiile edilecek kesin hesaba iliskin bilgiler yardimiyla;
gerekse tiim biitce uygulamalarina ait sonuclarin, ekonomik, kurumsal, finansal

12 Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Mudurligi, 2005 Mali Yl Biitce Gerekgesi,
(Ankara: 2001 Ekim), 73.
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ve fonksiyonel ayriminin da gosterildigi Bitce Uygulama Sonuglart Hesabi
yardimiyla Kesin Hesap Kanun Tasarisina lliskin  biitiin  bilgiler bugiin
oldugunun ¢ok ilerisinde muhasebeden elde edilecektir.

7- Vergi Harcamalar1 Raporlanabilecektir: Vergi harcamalari, aslinda
vergiye tabi olmasi gerekirken Devletin ¢esitli ekonomik ve sosyal nedenlerle
vergi istisnalart ve benzeri uygulamalar yoluyla vazgectigi vergi gelirlerini ifade
etmektedir. Gelirin yeniden dagitilmast anlamina da gelen vergi harcamalarinin
esasinda bir Devlet gideri olmasi nedeniyle raporlanmasi saydamligin bir
geregidir. Mevcut sistemde, bunlarin hesaplanmast ancak anketler ve istatistiksel
yontemler kullanilarak yapilabilmektedir.

Tahakkuk Esashh Devlet Muhasebesi uygulamasiyla birlikte vergi
harcamalarinin  raporlanmasina iliskin  ilk adimlar atilmaktadir. Giderler
Hesabinin altina formiile edilen vergi harcamalar (fazla ve yersiz tahsilatlar
disinda vergiden yapilan her tirld indirim ve iadeler) belirli donemler itibariyle
detayl bir bicimde raporlanabilecektir. Ancak, esnaf muafligi gibi uygulamanin
hi¢bir asamasinda muhasebeye konu edilemeyen vergi harcamalari ise yine
muhasebe bilgileri ile raporlanamayacaktir.

8- Analitik Biitge Siniflandirmasinin Uygulanmasina Temel Tegkil
Etmektedir: Kékeni Fransizca olan analitik kelimesi, Tiirk¢e’ye de gegmis olup

“cozimlemeli, ¢b6ziimlemeye dayanan, ¢Oziimle ilgili, tahlil” anlamlarinda
kullanilmaktadir.

Bitcenin mali politika aract olarak kullanilmaya baslamasiyla birlikte,
sosyo-ckonomik gereksinimleri karsiayacak cesitli “biitce kuramlar™ (biitce
teorisi) ortaya cikmustir.!3 Devri biitce, telafi edici biitge, sifir tabanli biitee,
performans biitce ve program biitce en ¢ok bilinen butce kuramlaridir. Bu
kuramlar, 6énemli addedilen herhangi bir konuyu veya konulari 6ne ¢ikarmak
suretiyle bir biitceleme politikast olusturmakta ve bu politikanin da esaslarint
ortaya koymaktadir.

1995 yilinda baslatlan Kamu Mali Y6netim Projesi cercevesinde
yapilan ¢alismalarda, devlet faaliyetlerinin milli ekonomi tzerindeki etkisinin
Olcilebilmesine imkan tantyacak bir biitce kod yapisina ihtiyac duyuldugu
gindeme gelmistir. Béylece, yeni bir biitce kod yapist olusturulmasi; bunu
yaparken de uluslararasi gegerliligi kabul gérmis esaslardan faydalaniimasi

13 COSKUN, Giilay, Devlet Biitcesi Tiitk Butce Sistemi, Ankara, Turhan Kitabevi, 2000, s.
22.
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benimsenmistir. 1998 yiinda GFS (Government Finance Statistics - Devlet
Mali Istatistikleri)# esasina dayalt bir siniflandirma modeli ortaya konulmustur.
1999 yilinda bazt kurumlarda test edilmeye baslanan bu model uzun soluklu
olamamustir. 2002 yili biitgesi hazirlanirken secilen altt pilot kurumun bitgeleri
yeni biitge kod yapisina da uygun olarak hazirlanmis ve 2002 Mali Yilinda bu
kurumlarda hem ABS hem de 6nceki siniflandirma Tahakkuk Esasli Devlet
Muhasebesi (TEDM) ile birlikte uygulanmistir. 2003 yili biitcesi ise biitiin genel
ve katma bitceli idarelerde her iki siniflandirma esasi dikkate alinarak hazirlanmis
ve her bir kurumun secilen bir biriminde ABS uygulanmustir. Nihayet 2004 Mali
Yili Bitee Kanunu, tamamen ABS esasina gore hazirlanmis ve 1.1.2004 tarihinde
yurtrlige girmistir.

Analitik  Bitce Siniflandirmast  (ABS); gerekge, 6deneklendirme,
siniflandirma ve program analizi olmak tizere dort unsurdan olusan program
biitcenin  sadece smuflandirma  kismuni  degistirmistir.  Bununla  birlikte
uygulanmakta oldugu son yillarda PBS'nin diger unsurlarinin unutularak "sadece
siniflandirmadan ibaret oldugu" dustincesi ki yanls bir dustincedir, PBS ile
ABS'nin taban tabana zit bir butgeleme yaklasimi oldugu izlenimi vermistir.

Oysa, ABS sadece bir biitge siniflandirma modelidir. Dolayisiyla,
ABS’nin biitce kuramlarinin amaglarina benzer amaglart ve politikalart yoktur.
S6zkonusu kuramlardan beklenen faydalari da ABS’den beklememek gerekir.15

Analitik Bitce Siniflandirmast,

- Kurumsal Smiflandirma (Dért dizey, sekiz hane)

- Fonksiyonel Siniflandirma (Dért diizey, altt hane)

- Finansman Tipi Siiflandirma (Bir diizey, bir hane)
- Ekonomik Siniflandirma (Dért diizey, altt hane)

olmak tzere dort farklt kod grubu ve on ti¢ diizeyden olusmaktadir. Her
bir diizey ise bir veya iki haneli koddan olusmaktadir.

Cagdas biitce islevleri agisindan fonksiyonel siniflandirma gibi 6nemli bir
yere sahip olan ekonomik siniflandirma, dort diizeyli ve altt haneli bir kod
grubundan olusmaktadir. Devlet faaliyetlerinin milli ekonomi tzerindeki

14 Devlet Mali Istatistikleri: Hiikiimetlerin nakit teminlerinin ve geri 6demelerinin ekonomik
incelemeye ve 6lemeye uygun hale getirilmesi icin kabul edilmis uluslararast kayit sistemi.

15 Bilal Kocabas, “Analitik Butce Siniflandirmast,” Mali Kilavuz Dergisi, No. 26 (Ekim 2004):
s. 65.
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etkilerinin gruplandiriimasi hedeflenerek olusturulmus olan bu siniflandirmada
ayrilabilen ve izlenmesi anlamli olan biitiin maliyetlerin ayri tertiplerde
biitcelenmeleri gerekmektedir.

Diger ¢ tir siuflandirma (kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi)
sadece gider biitgesi ile ilgili iken, baska bir ifadeyle btitce kanunlannin (A)
isaretli cetveli ile verilen 6deneklerin kodlanmasinda kullanilirken, ekonomik
siniflandirma;

1. Harcama ve borg vermenin siniflandirmasinda,

2. Gelitlerin siniflandirmasinda,

3. Finansmanin (gelir gider farkinin) siniflandirmasinda,
kullanidmaktadir.

Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi ile Analitik Biitce Siniflandirmast
birbirinin vazgegilmez bir pargasidir. Analitik Biitce Siniflandirmasinin yukarida
belirtilen siniflandirmasinin tamamina tertip denilmektedir. Hesap planinda ise 3
basamakli bir hesap kodu ve hesabin yeterince ayrintist mevcuttur. Bltceye
iliskin hesaplarda hesabin detay1 ile Analitik Biitge Siniflandirmasinin ekonomik
siniflandirilmast yapilan ¢alismalarla Gst Gste ¢akistirilmistir. Bylelikle kullanicilar
hem miikerrer veri kaydindan kurtarilmakta hem de tertip ve hesaplarin detayini
ogrenmeleri kolaylastirilmaktadir.

Analitik biitce siniflandirmasi ile hesaplarin detayini birlestirme islemi
asagida Ozetlenmistir.

Finans  Ekonomik / Ayrinti
Kodu Kodu
1 2 3 4 1 2 3 4 1 1 2 3 4

702 97 | 04 | 02 |04 | O1 | O3 | 09 | OO 02 0302|0303

Kurumsal Kedlama Fonksiyonel Kod

Hesap No
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VI-DEVLET MUHASEBESINDE RAPORLAMA VE
DEVLET MUHASEBESI ILE HESAP VERME
SORUMLULUGU, SEFFAFLIK VE ORTA VADELI
HARCAMA PROGRAMI ARASINDAKI ILISKI

6.1 Devlet Muhasebesinde Raporlama

2003 yili sonuna kadar uygulanan nakit esasli muhasebe sistemi genel ve
katma biitceli idarelerin muhasebelerini kavramakta ve sadece biitce uygulama
sonuglaria iliskin, muhasebe dist islemlerle hazirlanabilen cetveller seklinde
bilgiler tiretmektedir. Hesap plani raporlamaya uygun degildir ve bilanco, nakit
akim tablosu, faaliyet sonuclari tablosu gibi kamu kesimini kapsayan tablolar
dizenlenememektedir.

Eski muhasebe sisteminin yetersizlikleri, raporlama ile muhasebe
arasinda olmast gereken iliskiyi yani “dogru ve tutarli rapor, muhasebeden
iretilir” ilkesini bozmus, yetersiz olduklari acik olan mevcut raporlarin bile
buytk bir kismi muhasebe disindaki kayit yontemleri ve veri tabanlar ile tretilir
olmustur.

Tahakkuk Esasli Muhasebe sisteminin uygulanmasi ile birlikte, genel
idare sektorii icin hazirlanacak ve kamuoyunun bilgisine sunulacak mali raporlari;
bilancgo, faaliyet tablosu, nakit akim tablosu, gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi
tablosu, giderlerin ekonomik, fonksiyonel, kurumsal ve finansal siniflandirilma
tablolar1, mali varliklar ve yikimliliiklerdeki degisim tablosu, finansman tablosu,
i¢c bor¢ degisim tablosu, dis bor¢ degisim tablosu, borglarin kurumsal dagilimi
tablosu, kurumsal, fonksiyonel, finansal ve ekonomik ayrima gore biitce
uygulama sonuglart tablolari, olarak siralayabiliriz. Bu tablolarla birlikte, Devlet
Muhasebesi sisteminden tretilen merkezi raporlar birlestirilmis cetvel ve tablolar
manzumesi olmaktan kurtarilmaktadir.

Mali raporlar ihtiyaca gore haftalik, aylik, G¢ aylik, altt aylik ve yidlik
olarak hazirlanacaktir. Mali raporlar merkezi idare acisindan aylik olarak;
kapsama dahil diger idareler icin ticer aylik donemler itibariyle Maliye Bakanlig:
Muhasebat Genel Mudurligt tarafindan derlenip elektronik ortamda ve basili
olarak izleyen iki ay icinde yayimlanacaktir. Bunun diginda yukarda anilan
raporlarin tamamu altt aylik ve yilik donemler itibariyle ilgili oldugu dénemi
izleyen tg ay icerisinde Resmi Gazetede yayimlanacaktir.

Mali  raporlar, uluslararasi standartlara uygun olarak butiinlik,
guvenirlilik, kullanishlik, yontemsel gecerlilik ve ulagilabilirlik — ilkeleri
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cercevesinde, muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak ve istatistiksel
yontemler kullaniarak hazirlanacaktir. Mali raporlarin  genel olarak amaci,
kaynaklarin dagitimi hakkinda karar verilmesinde kullanicilara bir ekonomik
birimin mali durumu, performans: ve nakit akimlari hakkinda kapsamli bir bilgi
sunmaktir. Mali tablolar, seffaf ve ¢agdas bir yonetim sisteminin geregi olan
bilgileri saglayacaktir.

Mali tablolar genel y6netim kapsamindaki birimlerin; varliklari,
yiktmlilikleri, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akimlari hakkinda bilgi
saglayacaktir. Mali tablolar kullanicilarin karsilagtirma yapabilmelerini mimkiin
kilmak icin en az bir 6nceki yiin verilerini de icererek, herkes tarafindan
anlasilmalarini saglayacak sekilde ve agiklamalar ile birlikte hazirlanacaktir.

6.2 Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi ve Hesap Verme
Sorumlulugu

Hesap verme yonetim olgusunun 6zinde vardir ve bu nedenle de
kaynaklart yoneten her kisi ve 6rgiitsel birimin en temel yikimlaligudir. Hesap
verme yukimliliginin kamu y6netiminde olusturdugu zincir demokrasiler
bakimindan dogal ve son derece elzem bir iliski olarak kabul edilmektedir. Zira
halkin kendini yonetmesi i¢in demokratik yolla sectigi vekillerinden ve onlarin
vekili durumundaki atanmis yoneticilerden, kendilerine tevdi edilen gorevlerin
ifast ve kamu kaynaklarinin kullanimi konularinda bilgi isteme ve hesap sorma
hakki demokratik rejimin 6ziinde bulunan bir yetkidir. Demokrasilerde bu
yetkinin temel biciminin ve asgari smurlarinin  anayasa veya yasalarla
diizenlenmesinin bile yersiz olacagy ileri siiriilmektedir. Ote yandan, acikladigimiz
anlamdaki hesap verme yikimliligl ayni zamanda giiniimtz kamu yénetimleri
bakimindan bir cagdaslik kriteri olarak da algilanmakta; ve yonetimde ¢agdaslik
ile demokrasiyi bulusturmaktadir. Zaten demokrasinin 6zt de, tlkeyi
yonetenlerin vatandaslara karst sorumlu olmalari, onlara hesap vermeleridir.

Devlet Muhasebesi, kaynak kullanimi gerektiren islemleri kaydetmeli ve
bu islemleri 6zetleyen mali raporlarin hazirlanmasina temel teskil etmelidir. Bu
nedenle muhasebe, bir ¢ok kaynagin kullanildigt mali hesap verme streci icin
temel bir unsur olma 6zelligini tasir. Kamu yonetiminde mali hesabin tutulmasi
(muhasebe) ile birlikte biitceleme ve denetim hesap verebilirligin temel 6gelerini
olusturur. Bu anlamda 6zellikle muhasebe ayni zamanda yénetimin hesap verme
yukiimlialiginti ifa etmesinin  birer enstriimani konumundadir. Mevcut
muhasebe sistemi yukarda anilan gesitli nedenlerle bu islevini saglikli bir bicimde
yerine getirememektedir. Tahakkuk Esashh Devlet Muhasebesi ile getirilen

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 54 63



Ulkemizde Devlet Muhasebesinin Seriiveni

gelismis raporlama sistemi sayesinde yOnetimin hesap verme sorumlulugunu
yerine getirecegi mekanizmalar kurulmaktadir.

6.3 Tahakkuk Esashi Devlet Muhasebesinin Mali Seffafliga
Katkilar:

Mali seffaflik, hiikiimetin yapisinin ve fonksiyonlarinin, mali politika
planlarinin, kamu sektori hesaplarinin ve mali hedeflerinin kamuoyuna agik
olmasidir. Seffaflik, Devlet adina gergeklestirilen bitin islemlerin agtkea
gortilebilmesini ve anlasilmasini gerektirir. Bir tlkede mali seffafliktan s6z
edebilmek icin, kamuoyuna tim mali faaliyetleri (biitce dist faaliyetler dahil)
gosteren agiklikta bilgi verilmesi, gerceklesmesi muhtemel buytklikleri iceren
mali risklerin, vergi harcamalarinin ve yart mali nitelikteki faaliyetlerin
raporlanmasi, ayrica, mali bilgilerin yayinlanmasi konusunda acik bir taahhttte
bulunulmas: gereklidir. Mali raporlama, zamaninda, kapsamli, giivenilir olmali ve
biitceden sapmalari agik¢a tanimlamalidir. Ayrica, mali bilgiler kamuoyuna agik
olmalidir.16

Ulke ekonomisinin daha dogru degetlendirilmesinin saglanmast ve kamu
yonetiminde etkinligin artirilmast icin mali saydamligin saglanmasi bugiin artik
temel 6n kosullardan birisi haline gelmistir. Bu baglamda uygulanmaya konulacak
ve tahakkuk esasina dayanan yeni Devlet Muhasebesi Sisteminin seffafliga
saglayacagy katkilart su sekilde siralayabiliriz;!?

- Genel yonetim sektoril icindeki bitiin kurumlarin mali islemlerinin ayni
muhasebe standartlarina gore kaydedilmesi ve raporlanmast saglanmaktadir.

- Tahakkuk etmis ancak 6denememis borglarin tespitine giivenilir bir
dayanak sunulmaktadir.

- Gelistirilen muhasebe standartlari ve hesap planiyla birlikte, hiikiimetin
gerceklesmesi muhtemel yiikumliliikleri ve yart mali nitelikli tim faaliyetleri
muhasebe tarafindan uygun sekilde kayit altina almnacak ve raporlanmaya
baslanilacaktir. Bor¢lanma yoluyla nakit veya mahsup olarak elde edilen
kaynaklarin kullanimi tamamen muhasebe tarafindan izlenecektir.

- Sorumlulugun ve seffafligin temini icin mali olaylar ait olduklari
dénemde kaydedilecektir.

16 Erkan Karaarslan, “Tahakkuk Esasli Muhasebe ve Devlet Hesaplarinda Seffaflik,” Mali
Kilavnz, Dergisi, no.15, (Ocak 2002), 17.

17 IMF Prensipler Duyurusu, Mali Saydamhk ile ilgili  Iyi  Uygnlamalar  Tiiziigii
(hitp:/ | wwmw.tesev.org.ir)
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- Mali raporlarin diizenli yayimlanmast konusunda kesin taahhittlerde
bulunulmaktadir.

- Varsayim ve tahminlerdeki sapmalar ile gerceklesmesi muhtemel
yikimlilikler nedeniyle ortaya ¢ikabilecek mali riskler raporlanacaktir. Bunun
yani sira Devlete ait dnceden belirlenmis standartlari olan bir bilanco ¢ikarilacak,
merkezi hitkimetin borglart ve varliklarinin yapist diizenli olarak gosterilecektir.

- Kamu kaynagr kullanan tim kurumlarin ayni tip mali raporlar
hazirlamasi ve bunlarin konsolide edilmesi saglanarak kamu faaliyetleri hakkinda
bilgi edinilmeye karsilastirilabilir ve daha dogru degerlendirme ve cikarimlar
yapilmaya baslanilacaktir.

Kamu yonetiminde seffaflik ve hesap verme ylkimliligi karsilikly
etkilesim icinde olan kavramlardir. Yani yonetimde seffafligi saglayabilmek icin
etkili ve iyi isleyen hesap verme siireclerine; hesap verme stireclerinin iyi islemesi
icin de seffaf mali politikalara ihtiya¢ vardir. Bu nedenle saglam bir hesap verme
yukimliligh seffafhigr saglamanin vazgegilemez bir aracy; seffaflik da hesap
verme yukimliligini yerine getirebilmenin 6n kosuludur. Esasen hesap verme
yukimlaligi kamu fonlarinin kullanimina aciklik getirme, yani bu alanda seffaf
olma zorunlulugudur.

Hesap verme duzenlemelerindeki seffafliga ilaveten bizzat ilgili
performans bilgilerinin seffafligt sorunu da giindemdedir. Ozellikle ortaklik
biciminde yiritilen kamu hizmetlerine iliskin performans bilgilerinin kamuya
acik olmasinin saglanmasina 6zen gosterilmelidir.

6.4 Devlet Muhasebesi Ile Orta Vadeli Harcama Programi
Arasindaki Iligki

Makro disiplinin = saglanmasini, stratejik  Onceliklere  gbre kamu
kaynaklarinin dagitilmasini ve kaynaklarin uygulamada etkin ve verimli bir sekilde
kullandmasini temin etmek amactyla Orta Vadeli Harcama Sistemi (Medium
Term Expenditure Framework - MTEF) diye adlandirilan ve ¢ok yilli (¢ yil)
biitce projeksiyonlarina dayanan bir kamu kaynak kullanim sistemi gelistirmistir.

Cok yilli biitceleme yapmayt esas alan bu sistem, karar alicilarin orta
vadedeki harcama limitlerini 6ngérmelerine yardimct olan ve bu limitlerin orta
vadedeki harcama politikalart ve maliyetleri ile iliskilendirmesine imkan veren
kamu harcama programlarini gelistirmeye yonelik bir siiregtir.

Orta Vadeli Harcama Sistemi kurmaya yonelik bir yaklasim béyle bir
sistemi 6ncelikle kendisine uyarlamaya calisan tilkenin sartlarina baglh olmaktadir.
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Mali politikalar ne kadar dengeden uzaksa, elde edilebilir kaynaklar ile politika,
program ve proje ihtiyaclart da o kadar dengeden uzak olacaktir. Politika
olusturma, planlama ve blitceleme ne kadar az bitiinsellik gbsteriyorsa, biitcenin
olusturulmast agirlikli olarak daha ¢ok kaynak bulma yani fonlama uzerinde
yogunlasacaktir. Ucret ve maas 6demeleri, faiz édemeleri gibi siniflandirilan
harcama kalemlerinin biitce icinde siirdiiriilemez hale gelmesi, givenilir bir Orta
Vadeli Harcama Sistemi’nin uygulamaya gecirilmesi siirecini daha da uzatacaktir.

Orta vadeli harcama programi ve ¢ok yilli biitce yapilmasi agisindan
Devlet muhasebesinin iki farkli fonksiyonu bulunmaktadir. Birinci fonksiyonu
harcama programinin ve biitcenin yapilmasina katk: saglamaktir. Bu hem gecmis
yil sonuglarinin raporlanmast ile hem de gider taahhiitler hesabi bor¢ ve
emanetler hesab1 gibi hesaplarin raporlanmasi ile saglanmaktadir.

Muhasebe sisteminde taahhiitler hesab1 yer almaktadir. Nazim Hesaplar
Grubu igerisinde yer alan “Taahhttler Hesabr” ile; 6denegi bulunmadigr icin
6denemeyen Devlet borglari ile girisilen taahhiitler, muhasebe sistemi tarafindan
izlenebilmekte ve bunlarin bitcedeki 6deneklerle iliskisi kurulabilmektedir.
Bitcenin ve orta vadeli harcama sisteminin hazitlanmast ve uygulanmasina
destek saglayacak bir taahhiit izleme sisteminin bulunmasi ile birlikte, yeterli
6denegi olmayan taahhiitlere girisilmeyecek ve yillara sari isler icin yeterli 6denek
konulabilecektir.

Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesinin yirirlige girmesi ile birlikte
6denek yoklugu nedeniyle 6denememis devlet borglari ile girisilen taahhttlerden
yillara sari olanlar muhasebe disiplini i¢cine kaydedilmekte ve kurumlar itibariyle
detaylt bir bicimde raporlanabilmektedir.

Béylelikle 6denek ve nakit planlamast ile biitcenin hazirlanmasina destek
saglayacak bir bor¢ ve taahhiit izleme sistemi kurulmustur. Devlet sektoriiniin
hangi zaman dilimlerinde hangi yikimliliklerle karsilasilabilecegi tespit
edilebilecek ve orta-uzun vadeli planlar muhasebeden elde edilen bilgilerle
yapilabilecektir.

Ikinci fonksiyon ise uygulama sonuglari ile ortaya ¢tkmaktadir. Uygulama
sonuglart ile harcama programlart ve biitge Ongorileri arasinda  iliski
kurulmaktadir. Béylece harcama programlarinin ve biitgelerin gercekgiligi ve yeni
harcama programlarinin revize edilmesi miimkiin olmaktadir.
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Tim bunlar igin saglikli isleyen ve yeterli argiimana sahip (taahhtt ve
tahakkuk hesaplari, 6denek hesaplari, yeterli detayda bilgi vs) bir muhasebe
sisteminin kurulmus olmast gerekir.

VII- KAMU MALI YONETIM VE KONTROL KANUNU VE
DEVLET MUHASEBESI

5018 sayih Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ilkemizde kamu
mali yonetim sistemini yeniden dizenlemekte; 6zellikle kamu mali yonetiminin
sinirlarinin ¢izilmesi, ortak terminoloji olusturulmasi, devlet muhasebesi, mali
raporlama ve devlet mali istatistiklerinin hazirlanmasi, merkezi yonetim
biitgesinin kapsami, hazirlanmasi ve uygulanmasi gibi konularda, uluslar arasi
gelismelere uygun olarak, yeni yaklasimlar getirmektedir. Bunun yaninda hesap
verilebilirlik, ic kontrol sistemi, faaliyet raporlart gibi, Kanunda eksik ifade
edilmis veya ifade edilmis, ancak wuygulamada yiritilemeyecek ya da
diizenlemeler de icermektedir.!8

Kamu mali yonetim sisteminin iyilestirilmesi calismalari cercevesinde
mali kararlarin saglam mali istatistiklere dayanilarak gelecegin daha saglikli
planlanmasi, saydamlik ve hesap verilebilirlik gibi modern kavramlarin daha iyi
isleyebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan altyapinin ancak saglam ve gelismis tahakkuk
esasina dayalt bir muhasebe sistemi ile kurulabileceginin anlasiimasi, dikkatlerin
devlet muhasebesi tizerinde toplamis ve bu konuda uluslar arasi ¢alismalarin
yogunlasmasina neden olmustur.

Tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemine gore tiretilen mali raporlar,
gelitleri, giderleri (amortisman giderleri dahil), varliklar: (mali varliklar, fiziksel
varliklari, sermaye varliklarr), yiikimlilikleri ve diger ekonomik akimlari igerir.
Tam tahakkuk esasina dayali muhasebe, amortisman giderleri dahil, program
maliyetlerinin tamamint hesaplar ve raporlar. Bu yoni ile kamu kaynaklarinin
etkin, verimli ve ekonomik kullaniip kullanilmadigini ya da diger bir ifade ile
kamu yoneticilerinin performanslarinin yani iyi yonetici olup olmadiklarinin
6lgciimiinde saglam bir alt yap1 olusturur.

Yukarida actklanan  Ozellikleri  dolayistyla  tahakkuk —esasli  devlet
muhasebesi modern kamu mali yonetim sistemlerinde ihtiya¢ duyulan ve yakin
gelecekte, butiin tilkelere yayginlasmast beklenen bir gelismedir.

18 Soylesi: Ali Bilge, Ferhat Emil, Baki Kerimoglu, Bilin Neyapt;, “Kamu Mali Y6netim
Reformu, Mali Saydamlik, Hesap Verebilitlik,” I&zsat Isketme ve Finans Dergisi, say1: 218 (Mayis
2004), 10
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5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun Ikincil
mevzuatl, agirhiklt olarak Muhasebat Genel Midiirligi ve Biitce ve Mali Kontrol
Genel Miudurliklerince  yapilmasi  gerekmektedir.  Yapilmast  gereken
duzenlemelerin 6nemli unsurlarindan birisi de kamuda muhasebe bitligini ve
hesap konsolidasyonunu mimkin kilacak bir kamu muhasebe sistemi
olusturmaya yonelik dizenlemelerdir. Bu diizenlemeler; Kanunun 6ngérdiigii
yasal ¢erceve, 19.11.2003 tarihli Devlet Muhasebesi Genel Y6netmeligi, bugtine
kadarki birikimler ve kamunun tiimiinde uygulanabilirlik gibi temel hususlar
dikkate alinarak Muhasebat Genel Midurligince gerceklestirilmektedir.

5018 Sayili Kamu Mali Y6énetim Ve Mali Kontrol Kanununun
Ongordiigii Devlet Muhasebesi Sistemi

Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun Devlet Muhasebesine ve
Devlet Mali Istatistiklerinin Olusturulmasina Yaklasimi Kanunun 49 uncu
maddesinde acik olarak ortaya konulmugtur. Maddeye gére devlet muhasebe
sistemi mali raporlarin dizenlenmesi ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
ve karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili calismasint saglayacak sekilde
kurulup yonetilecektir. Bu ifade ile devlet muhasebesinin saydamlik, hesap
verilebilirlik, kesin hesap dolayistyla parlamento denetimi gibi modern kamu mali
yonetim anlayisinda yer alan temel anlayislarin ve kavramlarin esast olduguna
vurgu yapilmaktadir. Bu glinumiize kadar, 6zel sektérde de oldugu gibi,
muhasebeye olan eksik veya olumsuz bakis acisinin pozitif yani olmast gerektigi

eue

yonde degistigi anlamina da gelmektedir.

Kanunun 49’uncu maddesinde genel yonetim kapsamindaki idarelerde
uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, c¢erceve hesap plani ile
diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tirlerinin uluslararasi standartlara uygun
olarak ilgili idarelerin gériisi alinmak suretiyle Maliye Bakanhgt bunyesinde
Sayistay Baskanligi, Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Mustesarligy,
Hazine Mistesarlig ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak
bir kurul tarafindan belirlenecegi ve Maliye Bakanliginin 6nerisi tizerine Bakanlar
Kurulu kararyla yirirlige konulacagr hikim altina alinmustir. Fikrada gegen
Kurulun yapisi, ¢alisma usul ve esaslart ile diger hususlarin Maliye Bakanliginca
ctkarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi hitkiim altina alinmaktadir. Kanun ile
getirilen bu diizenleme dinyadaki gelismelere paralellik arz etmektedir. Ancak
kurulun kabul ettigi bir devlet muhasebe standardinin Bakanlar Kurulu Karari
olarak yayimlanmasina gerek yoktur. Kurul kabul ettigi devlet muhasebe
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standardint ya kendisi dogrudan yayimlama yetkisine sahip olmali ya da Maliye
Bakanlhigina yayimlamak tizere vermelidir.

Kanunun 50’inci maddesinde mali islemlerin tahakkuk esasina gore
kaydedilecegi hikiim altina alinmaktadir. “Bir ekonomik deger yaratildiginda,
baska bir sekle dontstirildiginde, mibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Bitin mali islemlerin
muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmast sarttir”
seklindeki hitkmun birinci climlesi devlet muhasebesinde tahakkuk esasinin
uygulanacagint hiikiim altina almaktadir.

50’inci madde ayrica, belge diizeninde de bir disiplinin i¢in standart
saglanmasina isaret etmektedir. Maddedeki hiikme gbre kamu bor¢ yonetimine
iliskin olanlarda Hazine Miustesarliginin uygun gorisinin alinmasi kaydiyla,
merkezi  yonetim  kapsamindaki  kamu  idarelerinde mali  islemlerin
gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin, sekil ve
tirleri Maliye Bakanliginca cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi hikiim altina
alinmaktadir. Ayrica kullanilacak belgelerle ilgili yonetmelikler hakkinda mahalli
idareler icin Icisleri Bakanligi, sosyal giivenlik kurumlari icin bagl veya ilgili
olduklar: bakanliklara, Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinmak suretiyle belge
diizenine iliskin yonetmelikleri hazirlama ve uygulama konularinda gorevler
verilmektedir. Buradaki Maliye Bakanhgindan uygun goris alinmasinin temel
nedeni genel yonetim kapsamina dahil biitiin kamu idarelerinde ortak belge
diizeninin olusturulmasini saglamaktir.

5’'nci madde devlet muhasebesinde doénemsellige isaret etmektedir.
Muhasebe déneminin mali yil oldugu, Kanunun tanimlar maddesinden de mali
yilin takvim yili oldugu anlasiimaktadir. Devlet muhasebesi mali yil itibariyle
tutulacak ve raporlanacaktir.

51’nci maddedeki bir baska 6nemli hiikkiim de biitce sisteminde nakit
esasinin uygulanmasina devam edilecegidir. Maddedeki “Biitce gelirleri tahsil
edildigi, bitce giderleri ise 6dendigi yilda muhasebelestirilir” ifadesi tamamen
nakit esasina dayali bir biit¢e uygulamasina isaret etmektedir. Bu tahakkuk esaslt
devlet muhasebesi uygulamast ile geliskili gibi gorilebilir, ancak oyle degildir.
Devlet muhasebe sisteminin tahakkuk esasinda muhasebe kayitlarini ve nakit
esasinda  bilitce uygulama sonuclarini  verecek  sekilde  olusturulmast
gerekmektedir. Béyle bir uygulama halihazirda genel ve katma bitgeli idarelerde
uygulanmakta olan Genel Biitgeye Dahil Daireler ve Katma Biiteli Idareler
Muhasebe Yoénetmeligi ile yapilmaktadir.
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Devlet Mali Istatistiklerinin Olugturulmas1

Kanunun 52 ve 53’Unci maddeleri devlet mali istatistiklerinin
hazirlanmasina iligkin esaslari, 54’inci maddesi de hazirlanan devlet mali
istatistiklerinin  hazirlanma, yayimlanma, dogruluk, giivenilirlik ve 6nceden
belirlenmis standartlara uygunluk bakimindan dis denetim organi olan Sayistay’in
denetimine tabi oldugunu duzenlemektedir. Yani Muhasebat Genel
Midirligi'nce hazirlanan devlet mali istatistikleri bir dis denetim organinca
uluslararast standartlara uygunluk acgisindan TBMM adina denetlenecektir.
Béylece hazirlanan istatistiksel raporlarin dogrulugu ve giivenilirligi dis denetim
organinca teyit edilecektir. Eger eksiklikler varsa bunlar rapor edilecek ve
eksikliklerin giderilmesi konusunda Maliye Bakani gerekli tedbirleri alacaktir.

Kanunun 52’inci maddesi Muhasebat Genel Mudurligi’nce hazirlanacak
mali istatistiklerin, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali islemlerini
kapsayacagini; devlet mali istatistiklerin hazirlanmasinda, uluslararast standartlara
uygunluk, butiinlik, givenilirlik, kullanislilik, yontemsel gegerlilik ve ulasilabilirlik
ilkeleri ile yeterli mesleki egitimi almis personel tarafindan muhasebe
kayitlarindaki  verilere dayanilarak ve istatistiksel yontemler kullanilarak
hazirlanmasi saglanacaktir.

Kanunun 53’tincti maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerine ait mali istatistikler, Muhasebat Genel Mudurliigi’nce derlenecektir.
Merkezl yonetim kapsami disindaki kamu idareleri mali istatistiklerini belirlenmis
ilkelere uygun olarak hazirlayacaklar ve belirlenen siireler icinde Muhasebat
Genel Mudirligi'ne gondereceklerdir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler,
Maliye Bakanhginca aylik olarak yayimlanacak; sosyal gtvenlik kurumlart ve
mahalli idarelere ait mali istatistikler ile merkezl yonetim kapsamindaki kamu
idarelerine ait mali istatistikler Muhasebat Genel Mudurligi’nce birlestirilerek,
genel yonetim kapsamina dahil kamu idarelerinin mali istatistikleri elde edilecek
ve Uger aylik donemler itibartyla yayimlanacaktir. Burada belirlenen devlet mali
istatistiklerinin yayimlanma stireleri uluslar arasi standartlara uygundur.

Muhasebe hizmetleri ve devlet muhasebecisi

Diinyada muhasebe hizmetlerinin nasil ve hangi birim tarafindan
yurttilecegi konusu ve bunun ilgili kamu idaresinde saydamlik ve hesap
verilebilirlik kavramlarinin c¢alismasina etkileri yogun bir sekilde tartistimaya
baslanilmistir. Muhasebe sistemlerinin yonetimsel organizasyonunda iki model
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vardir; bunlardan birincisi devlet muhasebesinin merkezi bir birim tarafindan
tutuldugu, dikey (vertical) model olarak tanimlanan, merkezilestirilmis muhasebe
sistemidir. Bu modelde merkezi bir kamu idaresi bitiin kamu idarelerinin
muhasebe kayitlarini tutar ve raporlar. Diger model ise harcamact kuruluglarin
ayrt olarak kendi muhasebe sistemlerini kurduklart ve kendi mali raporlarin
kendilerinin hazirladigi konsolidasyon modelidir. Bu iki sistemin de art1 ve
cksileri vardir. Konsolidasyon modeli son zamanlarda daha tercih edilen bir
model olarak ortaya ¢tkmaktadir. Ancak konsolidasyon modelinin uygulanmast,
harcama stirecinin bilgisayar altyapisina kavusturulmast gibi, ilave yatirim ve
zotluklar icermektedir. 19

Kanunda genel biitgeye dahil daireler icin merkezilestirilmis muhasebe
modeli (vertical model); diger kamu idareleri igin ise konsolidasyon modeli
benimsenmistir. Genel biitceye dahil daireler icin merkezilestirilmis muhasebe
modelinin benimsenmesinde genel biit¢eye dahil dairelerde uygulanan tek hazine
hesabi sistemi uygulamasi, say2000i Projesi kapsaminda olusturulan otomasyon
sistemi ve tasrada saymanlik hizmetlerinin bu idareler i¢in tek bir elden
yuritilmesinin kolayliklart 6nemli rol oynamuistir.

Kanunun 61’inci maddesinde saymanlik hizmetlerinin nasil yiiriitilecegi
ve saymanlarca yapilacak kontrollerin kapsami diizenlenmektedir. Gelitlerin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasy, ilgililere verilmesi, génderilmesi ve
diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi muhasebe
hizmeti olarak tanimlanmaktadir.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe
kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu
olacak ve 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla,
genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri Maliye
Bakanhginca yiritilecektir. Yani hazine islemleri Hazine Mistesarligina bagl
saymanliklarca, genel biitce icindeki diger kamu idarelerinin saymanlik hizmetleri
ise Maliye Bakanliginca yiiriitiilecektir.

Bu Kanun ile saymanlarin yaptiklart uygunluk denetimi Mali Kontrol
Yetkilisine verilmektedir. Yani muhasebe yetkililerinin 6deme agamasinda,
6deme emri ve eki belgeler tizerinde yapacaklari;

19 Richard Allen, Daniel Tommasi, Managing Public Expenditute; A Referance Book for
Transition Countries, OECD-SIGMA, 2001
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a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadigin,

d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,

kontrol etmek disinda Sayistay’ca tespit edilecek herhangi bir mali
sorumluluklar olmayacaktir.

Sayistay’a karst mali sorumluluk harcama yetkilisi, mali kontrol yetkilisi
ve gerceklestirme gorevlilerine ait olacaklardir. Bu durumda muhasebe
yetkililerinin yapacagt en 6nemli kontroller, Sayistay’a karst mali sorumluluk
agisindan, belgelerin tamam olmast ve maddi hata bulunmamasidir. Belgelerin
icerigi ve vyazilan bilgilerin dogrulugunu kontrol etmek artik muhasebe
yetkililerinin gérevi olmayacaktir. Maddi hata incelemesi ise sadece tahakkuk
miizekkeresi ve verile emri ya da muhasebelestirme belgesi ile sinrhdir.
Muhasebe belgesi eki kanitlayict  belgelerin igerigi muhasebe yetkilisini
lgilendirmediginden, bunlar tzerindeki sekil ve maddi hatalar da muhasebe
yetkilisini ilgilendirmeyecektir. Belgenin var olmasi muhasebe yetkilisi agisindan
yeterli olacaktir. Yani kamitlayict belgelerin sthhatini kontrol etme gorevi mali
kontrol yetkilisinin olacaktir.

Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler disinda
belge arayamayacaklardir. Yukarida sayilan konulara iliskin hata veya eksiklik
bulunmast halinde 6deme yapamayacaklar, mali kontrol yetkilisine de bildirilmek
sartiyla, belgesi eksik veya hatali olan 6deme emri belgeleri, dizeltiimek veya
tamamlanmak tzere en geg¢ bir is giint icinde gerekgeleriyle birlikte harcama
yetkilisine yazili olarak géndereceklerdir. Hatalarin diizeltilmesi veya eksikliklerin
giderilmesi halinde 6deme islemi gerceklestirilecektir.

Muhasebe yetkilileri, 34 tnci maddenin birinci fikrasindaki 6demeye
iliskin hitktimler ile 61’inci maddenin t¢linct fikrasinda belirtilen 6demeye iligkin
kontrol yukiimliiliiklerinden dolay1 sorumlu olacaklardir. Muhasebe yetkililerinin
bu Kanuna gore yapacaklart kontrollere iliskin sorumluluklari, gorevleri geregi
incelemeleri gereken belgelerle sinurlt olacaktir. Yani tahakkuk mitzekkeresi ve
verile emri tizerinde maddi hata olup olmadig1 ve tahakkuk miizekkeresi ve verile
emrine Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligine gore eklenmesi gereken
belgelerin tamam olup olmadigi hususlarinda saymanlarin sorumlulugu devam
edecektir.
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Kanunda, muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade
edilebilen degerleri gecici olarak almaya, vermeye ve géndermeye yetkili olanlar
muhasebe mutemedi olarak tanimlanmustir. Muhasebe mutemetleri dogrudan
muhasebe yetkilisine karst sorumlu olacaklar ve muhasebe mutemetlerinin
gorevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklart defter ve belgeler ve diger
hususlara iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca cikarilacak yonetmelikle
diizenlenecektir.

Kanunun 62’inci maddesinde muhasebe yetkilisi olarak atanabilecekler
icin belirli kriterler getirilerek, bu gorev belli teminatlara baglanmak
istenilmektedir. Buna gére Muhasebe Yetkilisi olarak atanacaklarin, 657 sayil
Devlet Memurlart Kanununun 48 inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki
sartlari tasimast gerekmektedir:

a) En az dort yillik yuksek 6grenim gérmiis olmak.

b) Kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az dort yil caligmis
olmak.

c) Gorevin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.

9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun hitkimleri saklt kalmak kaydiyla,
genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe yetkilisi Maliye
Bakanliginca, diger kamu idarelerinde tst yoneticiler tarafindan atanacaklardir.

Bundan béyle devlet muhasebeciligi belgelendirilmek suretiyle profesyonel bir
meslek olarak kabul edilecektir.

SONUC

Devlet muhasebesi; genel devlet sektdriiniin mali nitelikli ve para ile
ifade edilebilen olaylarinin  kaydedilmesi, kaydedilen bilgilerin  topluca
gosterilmesi  ve  yorumlanmasina iliskin  faaliyetlerin  timudir. Devlet
muhasebesinin amacy; mali yonetim ve kontrol aract olarak milli ekonominin
planlanmast ve yonetimi icin kamu kesimine ait gerekli ekonomik bilgileri
saglamak tizere; bir mali yila ait biitcelestirilmis gelir ve giderlerin yil ici ve yil
sonundaki gerceklesmeleri ile Genel Devletin ve yonetsel birimlerin varlik ve
kaynaklarini izlemek ve belirli donemler itibariyle yonetsel birimlerin biitce
uygulama sonuglan ile faaliyet sonuglarin ilgililere, bilgi ihtiyaglarina uygun
sekilde rapor etmektir.

Muhasebe sistemleri uzun yillar, biitcelerle verilen 6denekleri, bunlardan
yapilan harcamalari, harcamalarin finansmani igin toplanan gelitleri ve ihtiyag
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duyulan diger bazi bilgileri kapsayan, esas olarak da gelirlerin tahsil edildiginde,
harcamalarin 6dendiginde kayd: anlamima gelen, nakit esasina gore tutulmustur.
Dolayistyla nakit esasina dayali muhasebe sistemi esas olarak modern anlamda
devlet muhasebesinin baslangic noktasidir. Devlet muhasebesinin diger ucunda,
maddi duran varliklar dahil, dogan ve ilerde gerceklesecek her tiirli mali islemin
kaydedilmesi anlamina gelen tam tahakkuk esasl devlet muhasebesi uygulamasi
yer almaktadir. Bu ikisinin arasinda, degisik bir ¢ok versiyonlart olsa bile,
uyarlanmig nakit esashi devlet muhasebesi ile uyarlanmus tahakkuk esash devlet
mubhasebesi yer almaktadir.

Ulkemizde, 2004 yili basindan itibaren, genel kabul gérmiis muhasebe
ilkelerine uygun ve tahakkuk esasina gore olusturulmus, saghkli isleyen bir
muhasebe sistemi kurulmast amaciyla genel yonetim kapsamina dahil birimler
icin muhasebe ve raporlama standartlarini ve gerceve hesap planini kapsayan bir
“Devlet Muhasebesi Genel Yoénetmeligi” hazirlanmis ve Bakanlar Kurulu Karart
ile 19.11.2003 tarihinde yayimlanmustir. Ardindan, Cerceve hesap planina uygun
olarak, merkezi yonetim iginde yer alan genel ve katma biitceli idareler i¢in, tam
tahakkuk esasina dayali “Genel Biitceli Daireler ve Katma Biitceli Idareler
Muhasebe Yonetmeligi” hazirlanmis ve 20.02.2004 tarihli miikerrer Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirtirlige girmistir.

Kurulan muhasebe sistemi, tasinir ve tasinmaz mallarla i¢ ve dis borglar
dahil, kamu hizmetlerinin iretiminde kullamilan  kaynaklarin  timinui
kapsamaktadir. 20.02.2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yurtrlige
konulmus olan, “Genel Biitceli Daireler ve Katma Biitceli Idareler Muhasebe
Yonetmeligi” yillilk mali tablolar ile ara mali tablolari, gelir ve giderlerin
karsilastirilmalart ve analizleri de dahil olmak tizere yonetsel kararlar vermekte
kullanilan diger ara mali verileri tretmeye muktedir, vergi harcamalarinin
raporlanmasina  ve kamu hizmetlerinin maliyetlerinin  hesaplanabilmesine
elverislidir. Hesaplar muhasebe mantigi cercevesinde niteliklerine gore
stniflandirlmis ve detaylandirlmistir. Yeni muhasebe sistemi 9000 satirt bulan bir
hesap plant tizerinde uygulanacak ve son derece detayli bilgiler tiretecektir.

5018 sayih Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu ilkemizde kamu
mali yonetim sistemini yeniden dizenlemekte; 6zellikle kamu mali yénetiminin
sinirlarinin ¢izilmesi, ortak terminoloji olusturulmasi, devlet muhasebesi, mali
raporlama ve devlet mali istatistiklerinin hazirlanmasi, merkezi yOonetim
biitgesinin kapsami, hazirlanmasi ve uygulanmasi gibi konularda, uluslar arast
gelismelere uygun olarak, yeni yaklasimlar getirmektedir. Bunun yaninda hesap
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verilebilirlik, i¢ kontrol sistemi, faaliyet raporlari gibi, Kanunda eksik ifade
edilmis veya ifade edilmis, ancak wuygulamada yiritilemeyecek ya da
dizenlemeler de icermektedit.

Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun Devlet Muhasebesine ve
Devlet Mali Istatistiklerinin Olusturulmasina Yaklasimi Kanunun 49 uncu
maddesinde yeni kamu mali yonetim sisteminde devlet muhasebesine yaklagim
acik olarak ortaya konulmustur. Maddeye gore devlet muhasebe sistemi mali
raporlarin diizenlenmesi ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak ve karar,
kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢calismasint saglayacak sekilde kurulup
yonetilecektir. Bu ifade ile devlet muhasebesinin saydamlik, hesap verilebilirlik,
kesin hesap dolayisiyla parlamento denetimi gibi modern kamu mali yonetim
anlayisinda yer alan temel anlayislarin ve kavramlarin esast olduguna vurgu
yapimaktadur.
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