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INTOSAI Yonetim Kurulu Toplantis1



MOGOLISTAN SAYISTAYININ GELISIMI:
ULUSLARARASI iSBIRLIGINDE BiR ORNEK

OLAY INCELEMESI"”

Mogolistan’in sosyalist diktatorlitkten parlamenter demokrasiye gegis
strecinin bir unsuru olarak 1995 yili Mart ayinda Devlet Kontrol Kanunu ile
yiksek denetim organi olarak Devlet Denetim ve Teftis Kurulu (SAIC)
kuruldu (2003 yilinda yeniden yapiandirdan bu kurul, Ulusal Denetim Ofisi
adint almustir). Ayrica bu kanun cercevesinde baskent Ulanbator ve 21 il
(Aimag) icin mali kontrol orgiitleri kuruldu. Sonraki yil SAIC INTOSALI tyesi
oldu ve Lima Deklarasyonunda yer alan ilkeleri benimsedi.

Lima ilkelerine uygun olarak mali kontrol sisteminin kurulmast i¢in
Mogolistan hiitkiimeti ve SAIC’in ihtiya¢ duydugu danismanlik hizmetini
karsilamak amactyla 30 Mart 1998’de Mogolistan ve Almanya hiikiimetleri
arasinda bir isbirligi anlasmast imzalandi. Bu anlasma ile danismanlik projesini
gerceklestirme gorevi Alman Teknik i§birligi Kurulusuna verilmis ve
uygulamayt Alman eyalet denetim kurumlarindan Hessien Sayistay’t 1998’den
2001’e ve Berlin Sayistayt da 2001’den 2004’ kadar ylritmustir.

Projenin Baglatilmas:

Proje c¢aligmalari Nisan 1998’de mali kontrolin Mogolistan’daki
durumunun incelenmesi, danigsmanlk hizmeti i¢in gerekli modillerin
tanimlanmast ve proje ofisinin organizasyonu ile basladu.

Mogolistan’da  mali  kontrol sisteminin mevcut durumunun
incelenmesi sonucunda, yeni denetim otoritesinin pek ¢ok yonden eski
sisteme benzer sekilde olusturuldugu ortaya c¢tkmis ve agagidaki alanlarda
yetersizlikler oldugu sonucuna ulasilmistir:

e Anayasal givence altina alinmis bagimsizlik;

e Ic ve dis denetim arasindaki gorev ayriminin agtk¢a tanimlanmast;

* Mogolistan Sayistayt Baskan Yardimcist Batbayar Badamdorj ve Berlin Sayistay Bagkani
Jens Harms tarafindan INTOSAT’nin resmi, stireli yayin organt olan “International Journal of
Government Auditing” adli derginin Ocak 2006 sayist icin ortaklasa kaleme alinan bu
calisma, Sayistay Denetcisi Cineyt Durmaz tarafindan Dergimize uyarlanmustir.
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e Modern denetim metotlari;
e Mesleki yeterlilik ve ¢alisan sayiss;
e Kurumsal yap1 ve isleyisin a¢tke¢a tanimlanmasi,ve

e Teknik donanim, 6zellikle Bilisim Teknolojileri (IT).

Yukaridaki yetersizliklerin yani sira, Mogolistan idari sisteminin temel
yapisinin donisimi tamamlanmadigindan, kamu yonetiminde ve SAIC’in
yapist tuzerinde ilave degisiklikler bekleniyordu. 1997’nin sonunda —Asya
Kalkinma Bankast ile yapilan miizakere sonucunda— Kamu Sektérii Yonetim
ve Finans Kanunu (PSMFA) tasarist parlamentoya sunuldu. Bu yasa tasarist
yeni kamu yonetimi ilkelerine gére Mogolistan kamu yonetiminin yeniden
organizasyonunu ve SAIC’in faaliyetlerinde degisiklikler iceriyordu. Ayrica
yasa tasarist Mogolistan Sayistayinin kamu kurumlarinin mali islemlerinin
yillik denetiminden sorumlu olmasint 6ngériiyordu. Projenin baslangicinda
Mogol yetkililer Alman damismanlardan bu tasarinin kabul edilip yurirlige
girmesi sonucunda SAIC acisindan ortaya c¢ikacak degisiklik ve yeni
sorumluluklart da hesaba katmalarini istediler (tasart Mayis 2002’ye kadar
yasalasmamustt).

Projenin Hedefleri

Projenin birincil stratejik amact ulusal biitge ve kamu mallarinin
denetim ve teftis organlar tarafindan gerceklestirilen denetimini gelistirmekti.
Bu hedefe ulasmak icin asagidaki proje gérevlerini tamamlamak gerekiyordu:

e Modern mali kontrolin esas ve metotlar1 hakkinda sunum
yapilmast,

e Birlestirilmis ve bagimsiz mali kontrolin yasal dayanaginin
olusturulmast,

e Etkin bir islevsel ve 6rgititsel yapinin kurulmast,
e Denetim ve egitim icin gerekli I'T arastirmast (bilgi yonetimi).

Mogolistan’in amact INTOSAI standartlarina uygun bir mali kontrol
otoritesi kurmaktt. Ancak SAIC projenin baslangicinda bu  kosullari
saglamaktan olduk¢a uzaktr.

Mogol ve Alman taraflar arasinda irtibat noktast olmak ve proje
calisma konularinda ve kdlttrel alanda koordinasyonu saglamak tzere bir
Proje Ofisi kuruldu. Ofis mudurt daha 6nce tilkedeki diger projelerde degerli
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katkilart bulunan Mogol uzmant bir Alman idi; diger calisanlar ise SAIC
gorevlileri ve bir tercimandr. Ofis, kendisinin proje i¢in 6nemli bir deger
oldugunu, proje boyunca Alman danismanlar ile Mogol yetkililerin goriislerini
etkin bir sekilde koordine etmek ve her iki taraf arasindaki gliven ve isbirligini
artirmakla kanitladi.

Projenin Birinci Asamasi: Bilgi Transferi

Projenin birinci agamasint modern mali kontrolu yerine getirebilmek
icin gerekli temel bilgi, beceri ve metotlarin verilmesi olusturdu. Asagidaki
alanlarda her biri bir ila iki hafta arasinda stiren egitim kurslari verildi:

e Mal ve hizmet alimlari,
® Yolsuzlugun 6nlenmest,
e Kamu faaliyetlerinde etkinlik ve 6rgutsel verimlilik,

® Yonetim disindaki  kisi ve kurumlara verilen 6denck ve
stibvansiyonlar,

e Kamu sirketlerinin denetimi,

e Gelir idaresinin denetimi.

Bilgi transferi parlamento ve hiikiimete yapilan raporlama ve tavsiye
faaliyetlerini kapsadigi gibi kamuoyuna yapilan raporlamayr da kapstyordu.
Projenin birinci agsamasinda denetimle ilgili diizenlemeler degistirilmis ve yeni
duzenlemeler SAIC tarafindan onaylanmist1.

Mogol ve Alman taraflar, projenin parlamentoya tasari olarak sunulan
Kamu Yo6netimi ve Finans Kanununda tanimlanan yeni kamu yonetimi
sisteminin  mali kontrol faaliyetlerini kapsamasi gerektigi konusunda
mutabiktilar. Yeni sistemin temel prensiplerini ve bunlarin mali kontrol
sistemine etkilerini dikkate almak gerekliydi. Ayrica tasarida istenen tasdik
islemlerini yerine getirebilmeleri icin SAIC calisanlarinin  egitilmeleri
gerekiyordu. Bu ylizden 1999 ve 2000 yillarinda ¢ift kayit sistemine gore
defter tutma ve Uluslararast Muhasebe Standartlarina (IAS) gore raporlama
konularinda seminerler diizenlendi. Almanya’nin kamusal alanda uluslararasi
muhasebe standartlari  konusunda tecriibesi olmadigi igin raporlama
konusunda seminerler diizenlemek tzere KPMG adli muhasebe sirketi
gorevlendirildi.
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Mogolistan mali kontroliiniin yasal yapisint iyilestirme ve Mogol mali
kontrol organizasyonunu kurma konusunda daha fazla bilgi edinmek amaciyla
olusturulan delegasyonlar 1999 yilinda Bonn’u ve 2001 yilinda Berlin’i ziyaret
etti. Genel olarak delegasyonlar1 Mogol denetim ofislerinden yoneticiler ve
Mogol parlamentosundan tyeler olusturdu. Bu ziyaretler sirasinda Alman
eyalet ve federal meclislerinin tyeleri ile gériismeler gerceklestirildi.

Ayrica Lima Deklarasyonunun ilkelerine iliskin bircok miizakere ve
baslica iki etkinlik diizenlendi. Bu etkinliklerden ilki, Eylil 1998°de danisma
stirecinin baginda Almanya eski Sayistay Baskani ile oldu ve Mogol yetkililerin
yoneticilerine ve parlamenterlere yonelikti. Tkincisini ise 1999 yilinda
Mogolistan Yonetim Akademisi organize ettt ve daha ¢ok kendi
profesorlerine demokratik bir sistemde mali kontroliin hedefleri hakkinda
bilgi vermeye yonelikti. Idaredeki yénetici kadrosunun egitiminde énemli bir
fonksiyonu oldugu i¢in, Akademi 6nemli bir isbirligi ortags idi.

Projenin ilk agamasi, her ne kadar proje iyi iletliyor olsa da, hala kimi
onemli agiklarin kaldigini gosteren proje surecine iliskin bir kontrol ¢alismasi
ile sona erdi. Elde edilen sonuglari bitlestirebilmek ve projeyi basarili bir
sekilde tamamlayabilmek icin ikinci bir asama tavsiye edildi.

Projenin Ikinci Agamas1: Kazanimlarin Birlegtirilmesi

Projenin ikinci asamasi 2002 sonbaharinda bagladi ve 2004
sonbaharinda sona erdi. Bu asama kazanimlarin birlestirilmesi icin tasarlandu.
Daha 6nceki ¢aligmalardan aktarilan bilgi birikimine dayandirilan bu asamada
proje hedeflerinin daha ileri uygulamalar Gzerinde yogunlasildi.

Daha 6nce sadece bilgi transferine olan odaklanma, bu asamada temel
bilgiyi  transfer edilerek, ayni zamanda uygulamaya gecirilmesinin
guclendirilmesi seklinde dontsti. Almanya’daki birka¢ haftalik ¢alisma
donemi boyunca Mogol denetciler su alanlarda denetimlere katildr: Kamu
sirketlerinin denetimi, maliyet etkinlik kontroli, organizasyon denetimleri, I'T
testleri, mal ve hizmet alimlart ve yolsuzlugun 6nlenmesi. Alman-Mogol
denetim ekipleri birbirleri ile olduk¢a uzun sure iletisim kurduklart icin bilgi
transferinin saglam bir temeli olan bir gliven iligkisi gelistirdiler. Bu sayede
teorik bilgi transferi ile bu bilginin uygulanmast arasindaki bosluk daralmaya
basladi.

Ocak 2003’te Mogolistan Devlet Denetimi Hakkindaki Kanun
(LMSA) yasalastt. Bu hem Mogolistan Sayistayinin hem de baskent Ulanbator
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ve Aimaglarin (i) denetim ofislerinin yasal dayanagini olusturdu. Genel olarak
bu kanun asagidaki hususlari dizenliyordu:

e Kamu dis denetim otoritesinin kamu gelir, gider ve kamu
sirketlerinin faaliyetlerindeki sorumluluklar;

e Westminister modeline uygun olarak kurumsal bagimsizlik;
e Denetim gorev ve yetkisinin genel nitelikleri;
e Parlamento ve genel kamuoyuna raporlama; ve

¢ Denetgilerin ise alinmasi ve stirekli mesleki egitimi.

LMSA bu sekilde Lima Deklarasyonunun ilkelerini benimsedi.
Kuskusuz bu 6nemli bir ileri adimdr. Ancak bugtine kadar devlet denetiminin
varlik ve temel gérevleri Mogolistan anayasasina dahil edilmedi.

Mogolistan’in mali kontrol yapisindaki diger bir eksik de halen
Mogolistan hiikiimetinin yuritme boliminde yer alan Devlet Profesyonel
Kontrol Kurumunun eski zorunlu mali kontrol yetkisinin devam etmesinden
kaynaklanan ciddi yetki catismasidir.

2002 yilinin baginda eski SAIC’in kurumsal yapisinda degisiklikler
yapildi. 2003 yilinda Mogolistan Sayistayr (Mogolistan Ulusal Denetim Ofisi-
MNAO) kurulduktan sonra dort departmana ayrildr: ikisi denetim isi ile, biri
temel prensiplerle ilgilendi ve digeri genel olarak yonetimden sorumlu oldu.
Bu sekilde MNAO isini hem denetim faaliyetlerine hem de ¢alisanlarinin
uzmanlik ve niteliklerine gore etkin bir sekilde bolimledi.

Projenin ikinci asamasi boyunca merkezi ofis galisanlart yuzde elli
oraninda arttl. Insan kaynaklarindaki bu artis, Kamu Sektérii Yonetim ve
Finans Kanununun Mayis 2002’de yasalagsmasindan sonra gerekli idi. Cok
saytda kurumun denetim kapsamina girmesine bagli olarak MNAO bu dene-
timleri yerine getirmek tizere muhasebe sirketlerini de gérevlendirebiliyordu.

Projenin ikinci agsamast son olarak I'T donanimlarinin giiclendirilmesi
ve bir intranet ile bu teknik kapasiteyi kullanmak icin sistematik bir egitim
programinin gelistirilmesini iceriyordu. Merkezi bir veri tabani ve intranetin
kurulmas: yeni metodolojiye uygun calisma materyallerinin saglanmasini,
mevcut denetimler icin bilgi paylasimini ve denetime katilan c¢alisanlar
arasinda IT destekli is akistni miimkiin kildi. Intranetin kullanimi MNAO ile
sinirlt kaldr. Cunka gerekli teknik imkanlar Aimag (i) denetim ofislerinde
hentiz hazir degildi.
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Projenin Degerlendirilmesi

Danisma projesinde yedi yil boyunca ¢ok sey basarildi. Mogolistan
denetim otoriteleri MNAO ve bélgesel ve baskent denetim ofisleri degisti.
Dis denetim, 6ncelikli olarak dogruluk ve uygunluk arastirmast yapan mali
incelemeden, Lima Deklarasyonu temelli uluslararast standartlara uygun
etkinlik, verimlilik ve tutumluluk incelemelerine dogru 6nemli bir doniistime
ugradr.

Ekim 2004’te Projenin ikinci agamasinin sonunda projenin baslangic
hedefleri ile gerceklesen sonuglarint karsilastiran bir degerlendirme yapildr.
Cogu tamamlanmamus olsa da, Alman ve Mogol taraflarin tGstlenmis oldugu
pek ¢ok gbrev yerine getirilmisti. MNAQO, projeyi basarili bir sekilde
sonlandirmak tzere iki yillik stire¢ sonrast calisma asamasi ile bu alandaki
faaliyetlerini strdirmektedir.

Nispi olarak kisa bir siirede gergeklestirilen boyle bir danismanlik
projesinin basarisint garanti olarak addetmemek gerekir. Yeni sistemleri
ogrenmede stk sik karsiasilan isteksizligi ve genellikle uluslararast isbirligi
projelerinde ortaya ¢ikan kultiirel uyumsuzlugu dikkate alarak baslangictaki
buytk hedefler daha kii¢tik tutulabilirdi denilebilir. Ancak bu olmadi. Mogol
ve Alman denetim organizasyonlarinin ¢alisanlarinin pek ¢ogunun bagliliklari,
iki tarafin yOneticileri arasindaki isbirligi ve proje ofisinin degisim
sureglerindeki araciligi, projenin basarisinda kilit unsurlardi. Eger ilk asama
genel bilgi transferi olarak tanimlanirsa, ikinci asama her seyden 6nce bilgiyi
birlestirmeye ve pratik olarak uygulamaya hizmet etti ve yapisal ve yasal
kriterleri uyguladr.

Proje ekonomik gelismislik olarak farkli diizeydeki iki tlkede yer alan
iki mali kontrol otoritesinin isbirligine dayali idi. Amag, Mogolistan’da Alman
mali kontrol sistemine gecis yapmak degildi. Daha ¢ok Mogolistan tarafina
Alman devlet tecriibesinden yararlanma imkani sunmakti. Mogolistan tarafi
da kendi ihtiyaglarina uygun bir mali kontrol i¢in sistem kurmakla
gorevlendirilmisti. Bu, hem uluslararast standartlart karsdayan hem de
Mogolistan’in 6zel ihtiyaglarini dikkate alan bir sistemdi. Durum boyle iken,
sonug¢ da en iyisi oldu...
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STRATE]JIK PLANI GELISTIRMEK UZERE
YAPILAN INTOSAI YONETIM KURULU
TOPLANTISI

INTOSAI Yonetim Kuruluw'nun yillik toplantist 10-11 Kasim 2005
tarihlerinde Viyana’da gerceklestirildi. Gundemi stratejik planin dort ana
hedefini derinlemesine degerlendirmek olan Kurul, Dr. Arpad Kovacs'in
liderliginde planin  strateji ve tavsiyelerinin uygulanmasinda  ilerleme
kaydetmeye devam etti.

Iki giin boyunca kritik konular tizerindeki gériisme ve miizakerelere,
Kurul ityelerinin yant sira komiteler, ¢alisma gruplart ve calisma ekiplerini
temsil eden gozlemciler de katldi. Yeni olusturulan Mesleki Standartlar
(hedef 1) ve Kapasite Gelistirme (hedef 2) Komitelerinin ¢alisma yonergeleri
ve bu komitelerin baskanliklarinca verilen raporlar gortsilerek onaylandi.
Gegmis uygulamalardan farkli olarak kendi alt komitelerinin (Muhasebe ve
Raporlama ve Mali Denetim alt komiteleri vb.) raporlarini Mesleki Standartlar
Komitesi baskant sundu. Genel Sekreterlik, IDI ve INTOSAI Dergisinin
yillik raporlart da Kurula sunuldu ve onaylandi.

Finans ve YoOnetim Komitesi baskani, komitenin INTOSAI mali
yonetimine ve stratejik planin 4. hedefinin (6rnek bir uluslararast
organizasyon olmak) yerine getirilmesine yardimct olmaya yonelik siiregelen
calismalarint raporlad:. Komite bagkant INTOSAT'nin yeni stratejik planinda
da yer verilen Kurulun Mart 2005 tarihli 6denmemis aidatlart bulunan
INTOSALI tyelerine yaptirimlar uygulama kararinin siirdiiriilmesinin 6nemine
vurgu yaptl. Kurul ayrica INTOSAL tarafindan dergiye yapilan yillik tahsisatin
dustrialmesi ile (tim INTOSAI biitcesinin %35’inden % 25’ine) elde edilen
kazanimin stratejik planin destegiyle esit olarak, kapasite gelistirme/IDI ve
bilgi-paylasim/isbirligi aract faaliyetlere yeniden tahsisini iceren tavsiyesini
uygun buldu.

Bu hususlar disinda Kurul tarafindan alinmis belli baght diger kararlar
asagida 6zetlenmistir:

e Kurul 2007 INTOSAI Meksika Kongresi icin iki konu belitledi:
Kamu Borclarinin  Denetimi: Iyi uygulama yaklasimlarinin  ve mali
surdurilebilirligin - gelistirilmesi (konu 1) ve Performans Degerlendirme
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Sistemi: Kamu politikasinin degerlendirilmesi i¢in performans gostergeleri
(konu 2)

e Hollanda Sayistay1 baskanliginda Afet Yardimlarinda Hesap Verme
Sorumlulugu ve Denetim Calisma FEkibi kuruldu. Bu c¢alisma ekibinin
amagclart; anlamh ve etkin bir denetim koordinasyonunu desteklemek tizere
bilgi alisverisini gelistirmek (Guneydogu Asya’daki Tsunami ile ilgili
denetimler vb.); bagiscilar ile bagis alanlar arasinda akan fonlarin saydamligini
artirmak ve uluslararast ve hikiimetler dist organizasyonlarin rollerini
belirlemek; ve afet yardimlarinin hesap verilirligini artirmak icin hitkiimetler,
uluslararast kuruluslar ve hikiimetler dist organizasyonlar i¢in, alinan derslere
dayanan, iyi uygulama Orneklerinin gelistirilmesi olarak belirlendi.

e Genel Sekreter, teklif edilen yeni INTOSAI web sitesinin
sunumunu yaptt ve uyelerden sitenin son sekli verilmeden 6nce yorumlarin
ifade etmelerini istedi.

e Yonetim Kurulu 2005 yili sonu itibariyle emekliye ayrilacak olan
Norvec Sayistay Baskani Bjarne Mark Eidem’i 15 yillik dénem boyunca
INTOSAT ye yaptigt cok onemli katkilarindan dolayr 6dullendirdi. Mark
Eidem; IDI Bagkani, gesitli ¢alisma gruplarinin ve ekiplerinin bagkant ve
2001-2004 yillart arasinda stratejik plan ¢alisma ekibinin tyesi olarak hizmet
etti. Takdir plaketini kurul bagkanindan ve Genel Sekreterden alan Mark
Eidem’e, tim kurul saygi, hirmet ve sevgisini onu ayakta alkislayarak
gosterdi.

e Bir sonraki kurul toplantisinin 6-8 Kasim 2006 tarihlerinde Mexico
City’de dizenlenmesi kararlastirilds.

Ayrica Kurul, Giiney Afrika’nin 2010 yili kongresini diizenleme
teklifini kabul etti.
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