2003 YILI HAZINE ISLEMLERI
RAPORU (OZET)’

Raporun Cergevesi

Sayistay Bagkanligi tarafindan TBMM’ye sunulan 2003 Yili Hazine
Islemleri Raporu, dért ana boliimden olusmaktadir.

Il bolimde, 1995 yilindan itibaren uygunluk verilmeyen dis borclar
hesab1 ile ilgili olarak yapilan denetim ve bu denetim sonucunda ulagilan
bulgulara yer verilmistir.

Ikinci bolimde, Hazine Miistesarligt agisindan alacak doguran islemler
ve hazine alacaklarinin izlendigi muhasebe hesaplart ele alinmis, ardindan da
hazine alacak yonetimine iliskin denetim bulgulart ve 6nerilere yer verilmistir.

Uglincii bolimde, 2003 yili i¢c borglanma bilgileri, konuya iliskin yasal
diizenlemeler, ihra¢ yontemlerine goére devlet i¢ bor¢lanma senetleri, ihale
degerlendirme yOntemleri, piyasa yapiciligi sistemi ve denetim sonuglarina yer
verilmektedir.

Son bolimde ise, 2003 yilinda hazirlanarak TBMM’ye gonderilen
“Hazine Bilisim Sistemleri Denetim Raporu”nda yer alan elestiri ve 6neriler ile
ilgili olarak, Hazine Mistesarliginin, 2004 yili itibariyle geldigi asamaya yer
verilmistir.

Ayrica 2003 Y1l Hazine Islemleri Taslak Raporu ile ilgili olarak Hazine
Miistesarligi’nin géris yazist raporun ek bélimiinde yer almaktadir.

1. DIS BORCLAR HESABI

Raporun bu bélimiinde, 1995-2003 yillart dis borglar hesabr ile ilgili
olarak istatistiki bilgilere yer verilmeyip, sadece hesabin kesin hesap streci
acisindan uygun olup olmadig ile ilgili olarak yapilan ¢alismalarin sonucuna yer
verilmistir.

* 2003 Yil1 Hazine Islemleri Raporu, Sayistay Genel Kurulunun 07.10.2004 tarih ve
5102/1 say1li karart ile kabul edilmis ve Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisine sunulmasi
uygun bulunmustur.
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1.1. 1995-2002 Yillar1 D1s Borglar Hesab1

Hazine Mistesarhig, Sayistay Baskanliginca 1995 yilinda kurulan
Denetim Ekibi tarafindan yerinde denetlenmeye baglanmistir.  Yapilan
denetimler sonucunda; 1996-2002 yillar1 dis borglar hesaplarina; ilgili yillar
Sayistay Genel Kurulu kararlaryla uygunluk verilmemistir.

1.2. 2003 Y1l1 D1s Borglar Hesab1

1995-2002 yillart dis borglar hesabina uygunluk verilmemesi tzerine,
Hazine Mustesarligi, yukarida yer alan eksiklikler tizerinde galisarak hazirlamis
oldugu yeni stok rakamlari ile raporlamalart 27.7.2004 tarihinde Sayistay
Baskanligina teslim etmistir.

Dolayisiyla, dis borglar hesabr ile ilgili olarak yapilan denetim yeniden
hazirlanarak verilen 1995-2003 yillari dis borglar hesabi stok rakamlar
tzerinden yapilmistir.

2003 Yilinda Yapilan Denetim Caligmalar:

1995-2003 yillart dis borglar hesabinin denetimi ile ilgili olarak asagidaki
incelemeler yapilmustir.

1. “Devlet Borglart Saymanligi 2003 Yili Yonetim Doénemi” hesabi
incelenmistir:
11.6.2004 tarihinde Sayistay Bagkanhgmna sunulan “Devlet Borglar

Saymanligi 2003 Yili Yonetim Dénemi Hesabi iginde yer alan 1995-2003 yillar
dis borglar hesabt stok rakamlarinin asagidaki sekilde oldugu tespit edilmistir.

Tablo 1: 1995-2003 Yillar1 D1s Borg Stok Rakamlari

Yilindan Devir Yilma Devir Milyar ABD
(Milyar TL.) Dolarr**

1995 1.264.642 1.983.690 324
1996 3.490.062 324
1997 6.468.582 31,5
1998 10.154.444 32,2
1999 18.735.798 34,6
2000 27.286.553 40,6
2001 *55.967.720 38,6
2002 *93.200.178 56,8
2003 *88.821.062 63,7

* 31.8.2004 tarihli saymanlik islem fisi ile yapilan diizeltme sonras1 stok rakamlaridir.

** ABD Dolar1 cinsinden hesaplamalarda, ilgili yilin son islem giinii TC Merkez Bankas1 doviz

alis kuru esas alinmustir.
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Biitcelestirilmeden Yapilan Kullanimlar

4749 sayih Kamu Finansmam ve Bor¢ YoOnetiminin Dizenlenmesi
Hakkinda Kanun uyarinca ctkarilan “Dis Proje Kredilerinin Dis Bor¢ Kaydi,
Biitcelestirilmesi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmelik”, genel ve katma bitgeli kuruluglar ile genel ve katma biitce dist
kuruluslar tarafindan yapilacak tiim kullanimlarin kendi muhasebe sistemleri
icinde butgelestirilmesini ve Devlet Bor¢lart Saymanligina teyidinin yapilmasi ile
ilgili yontemleri detayli bir sekilde aciklamaktadur.

Hazine Miistesarligr tarafindan 9.4.2004 tarihinde, 2003 yili kullanimlar
ile ilgili olarak, kuruluslara yonetmelik geregince, 15 giin icinde bildirimde
bulunmalart istenmis oldugu halde, 485 trilyon lirast genel ve katma biitceli
kuruluglar, 304 trilyon lirast da genel ve katma biitce dist kuruluslar olmak tzere
toplam 789 trilyon liralik kullamim bitgelestirilmeyerek, Devlet Borglar
Saymanligina teyidi yapilmamistir.

2.1995-2003 yillar1 saymanlik-daire ve daire-daire farklari ile saymanlik
tarafindan yapilan fark kaydi incelenmistir:

Hazine Mistesarligr tarafindan 1995-2001 yili ve daha sonra da 2002 yilt
dis borglar hesabt Sayistay Baskanligina verilmis ve yapilan denetim sonucunda
da 1995-2002 yillar1 dis borglar hesaplarina uygunluk verilmemistir. Bunun
tzerine Hazine Mistesarligt 1995-2003 yillart dis borglar hesaplarint yeniden
tanzim ederek Sayistay Baskanligina teslim etmistir. Son olarak sunulan 1995-
2003 yillar1 dis borglar hesabi stok rakamlari, daha 6nceden verilen 1995-2002
yillart dis borglar hesabi stok rakamlarini degistirmistir.

3. Hazine Mistesarligi tarafindan sunulan raporlar ile
mabhiyetteki, daha ileri tarihli raporlar karsilastirilarak incelenmistir.

ayni

b

4. Diinya bankasi kredilerinin havuz birim degerlerinden orijinal
dévize gevrilmesi ve bu dovizin TL ye ¢evrilmesi islemleri, raporlar bazinda ve
D1s Finansman Numarast (DFN) ve dosya bazinda incelenmistir.

5. EURO déniisimleri incelenmistir.
6. Islam Kalkinma Bankasi kredileri incelenmistir.

7. Raporlarda yer alan kur farklarinin matematiksel kontrolii
yapilmustir.
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1.3 Kullanilacak dis krediler hesab1 - kredi anlagmalar1 hesabi

1995-2002  yilar1 dis  borglar hesaplarina  uygunluk verilmemesi
nedeniyle, dis borclar hesab: ile uyum iginde olup olmadiginin tespiti
yaptlamayan 1999-2002 yillart kullanilacak dis  krediler hesab: ile kredi
anlasmalari hesabina ilgili yilar Sayistay Genel Kurul kararlart ile uygunluk
verilmemistir.

2003 Yilinda Yapilan Denetim Caligmalar:

Kullanilacak dis krediler ve kredi anlasmalari hesabr ile ilgili olarak
yapilan denetim 1999-2003 yillari stok rakami tizerinden;

1. “Devlet Borglart Saymanligt 2003 Yili Yénetim Donemi” hesabi
incelenmistir.

2. 1999-2003 yillart saymanlik-daire ve daire-daire farklar ile saymanlik
tarafindan yapilan fark kayd: incelenmistir.

1.4 Sonug ve Oneriler

Dis borglar hesabt stok rakamlari tizerinde yapilan inceleme neticesinde,
Hazine Miistesarligt tarafindan Sayistay Baskanligina verilen 2003 yili Yoénetim
Dénemi Hesabinda yer alan 1995-2003 yillari dis borglar hesabr stok

rakamlarinin dogru oldugu gérilmistur.

Ayrica, 2003 yilt Yonetim Dénemi Hesabinda yer alan 1999-2003 yillart
kullanilacak dis krediler ve kredi anlasmalart hesabi stok rakamlarinin da dogru
oldugu tespit edilmistir.

Bu nedenle, 1995-2003 yillart dis borglar hesabt ile 1999-2003 yillart
kullanilacak dis krediler ve kredi anlagmalari hesaplarina, Sayistay Genel
Kurulunun 07.10.2004 tarih ve 5102/1 sayili karari ile, kesin hesap agisindan
uygunluk verilmistir.

Ayrica raporda, dis borglar hesabi ile kullanilacak dis krediler ve kredi
anlagmalar1 hesaplarina gelecek yillarda da uygunluk verilebilmesi i¢in gerekli
tavsiye ve Onerilerde bulunulmustur.

2. HAZINE ALACAKLARI

Raporun bu bélimiinde, Hazine Mustesarligt acisindan alacak doguran
islemler, bu alacaklarin cesit ve icerikleri, alacak istatistikleri ve hazine
alacaklarinin izlendigi muhasebe hesaplari ele alinmakta, ardindan da hazine
alacak yonetimine iliskin denetim bulgulari ve 6nerilere yer verilmektedir.
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2.1. Hazine Alacak Istatistikleri

Haziran 2004 itibariyle Hazine alacak stoku 57,4 katrilyon liraya
ulasmustir. Alacak stokunun ytzdelik dagilimina gére stok icindeki en biytk pay
36,7 katrilyon lira ile biitce dist fonlara (TMSF) aittir. Bunu 13,5 katrilyon lira ile
belediyeler ve 5,5 katrilyon lira ile KIT’ler izlemektedir. Toplam 57,4 katrilyon
liraya ulagmis olan hazine alacaginin 25,3 katrilyon lirasi, vadesi ge¢mis
alacaklara, 32.1 katrilyon lirasi ise vadesi gelecek alacaklara aittir.

Vadesi gelecek alacak stokuna bakildiginda ise, bunun %066 sinin
TMSF’den, %13 iiniin yerel yonetimlerden ve %20 sinin de KIT ve bankalardan
olan alacaklardan olustugu gérulmektedir.

Vadesi geemis alacaklarin yaklasik %061 ini TMSEF’den olan alacaklar,
%37 sini ise yerel yonetimlerden olan alacaklar olusturmaktadir. Butce dist
fonlardan olan vadesi ge¢mis alacak 15,5 katrilyon liraya ulasirken, yerel
yonetimlerden tahsil edilecek alacaklar 9,3 katrilyon lira seviyesine yaklasmistir.

Hazine Alacak Stoku Istatistik Verilerin Gosterdigi Sonuglar:

* Hazine alacak stoku son yillarda TMSF’den olan alacaklar nedeniyle
hizla biytimistiir.

* Alacak stokunun buytk bir bélimi TMSFye verilen ikraz
senetlerinden ve yerel yonetimlere verilen garantilerden dogan istlenimlerden
kaynaklanmaktadir.

* Hazine tarafindan verilen geri 6deme garantisinden dogan alacaklar
icinde en biytk pay Izmit-su projesinden kaynaklanmaktadur.

* Alacaklarin durumuna bakildiginda vadesi gecmis alacaklarin ciddi
bir seviyeye ulastigr gorillmektedir.

* Hazine daha c¢ok, buylksehir belediyelerinin  garantili dis
borglarindan dolay: tistlenim yapmaktadir.

2.2.Hazine Alacaklarinin Izlendigi Hesaplar

2003 yiinda hazine alacaklari Miistesarlikca, genel ve katma biitce
disindaki daire ve kurum borglart hesabi, ikrazlar hesabi, risk borclulart hesabi
ve para piyasast nakit islemleri hesab1 olmak tizere dort ana hesapta izlenmistir.
Hazine alacaklarinin izlendigi hesaplardan olmamasina ragmen, konuyla ilgisi
dolaystyla risk hesabina iliskin bulgulara da raporun bu kisminda yer verilmistir.
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Genel ve Katma Biitge Disindaki Daire ve Kurum Borclar1 Hesabi

Hazine alacaklarinin takip edildigi hesaplardan biri olan genel biitce dist
daire ve kurum borglart hesabina ilk kez 1997 yilinda “hazine alacaklarint tam,
dogru ve uygun bir sekilde gostermedigi” gerekgesiyle Sayistay Genel Kurul
Karart ile uygunluk verilmemistir. 1997 yilin1 takip eden yillarda da bu hesap
cesitli nedenlerle uygunluk alamamistir.

Denetim Calismalari

11 Haziran 2004 tarihinde, 2003 yili yénetim dénemi hesabi, uygunluk
verilmeyen hesaplarla beraber Sayistay Baskanligina ibraz edilmistir. Yaklasik
2500 alacak igerisinden, alacak tutari, bor¢lu kurulus, anlasma dévizi, alacak tipi
kriterlerine goére Ornekleme yapimis, denetim c¢aligmast bu 6rneklemeler
tzerinden yuritilmustir.

Hazine Denetim Ekibi tarafindan oncelikle 1997 yilindan itibaren
reddedilen GKBDDKB hesabinin reddine sebep olan hususlarin  giderilip
giderilmedigine bakilmistir.

Yapilan denetim ¢alismast sonucunda, 6nceki yillarda hesabin reddine
sebep olan hususlarin giderildigi konusunda yeterli glivence elde edilmistir:
1997-2003 Yillar1 Saymanlik-Daire ve Daire-Daire Farklar1

Hazine Mustesarliginca Sayistay Baskanligina 2003 yilinda verilen 1997-
2002 yili stok raporlamast ile 2004 yilinda verilen 1997-2003 yili stok raporu
karsilastirildiginda iki stok raporu arasinda 6nemli farklar oldugu goriilmustiir.
Ayrica  tahakkuk dairesinin 2003 yili raporlamasi ile Devlet Borglar
Saymanliginin 2003 yili islemleri arasinda da farklar oldugu tespit edilmistir.

Denetim sirasinda goriilen ve sayman yonetim dénemi hesabina da
yansitilan bu farkliliklarin nedenleri sunlardur:

1) Alacak Yonetimi Dairesinin Kendi Kayitlar: Arasindaki Farkliliklar

2) Alacak Yoénetimi Dairesi Ile Saymanlik Kayitlart Arasindaki
Farklhiliklar

2.1) Kullanim ve Anapara Tahsilatindan Kaynaklanan Farkliliklar:

2.2) Saymanin Muhasebelestiremedigi  Islemlerden Kaynaklanan
Farkliliklar

Ozet Olarak; Sayistay Baskanligt tarafindan uygunluk verilmeyen 1997-
2002 yii GKBDDKB hesabi ile 2003 yilt hesabinin incelenmesi sonucunda:
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e Onceki yillarda hesabin reddine sebep olan hususlarin giderildigi
konusunda yeterli giivence elde edilmistir.

® Yil icinde tahakkuk dairesi ile Devlet Borgclari Saymanligi alacak
kayitlar1 arasinda farklar olusmakta ve sayman tarafindan yonetim donemi
sonunda toplu bir muhasebe islemiyle bu farklar muhasebelestirilmektedir. Bu
toplu  muhasebelestirme  islemi muhasebe ilkeleri acisindan  uygun
gorilmemektedir. Ancak, bu farklarin O6nemli bir kismi muhasebe
mevzuatindaki eksiklikler nedeniyle, saymanin yili icinde muhasebelestiremedigi
islemlerden kaynaklanmaktadir. Ayrica, Alacak Yoénetimi Dairesi, farkliliklarin
nedenlerini ayrintil olarak raporlamis ve bu raporlamalarin, farklari nedenleriyle
izah ettigi gorilmistiir.

e Diger devletlere verilen kredilerin ikrazlar hesab1 yerine
GKBDDKB hesabimna kaydedildigi goriilmistir. Raporun ikrazlar hesabina
iliskin kisminda yer aldigr sekliyle, ilgili krediler, “biitceye konulan 6deneklerle
karsilanan bir bor¢ verme islemi” oldugundan tanimi geregi ikrazlar hesabinda
izlenmelidir. Ancak, sehven yapilan bu muhasebe kaydi, hazine alacaklarinda
herhangi bir artis veya eksilise neden olmamaktadir.

Sonug olarak, 1997-2003 yillar1 genel ve katma biitce disindaki daire ve
kurum borglart hesaplarina, Sayistay Genel Kurulunun 07.10.2004 tarih ve
5102/1 sayili karari ile, kesin hesap acisindan uygunluk verilmistir.

ikrazlar Hesab1

2002 yili ikrazlar hesabina Sayistay Genel Kurul karart ile uygunluk
verilmemistir.

2003 Yili Ikrazlar hesabina yénelik yapilan incelemeler sonucunda:

* 2003 yili yonetim déneminde, saymanlik, i¢ borglar ve alacak dairesi
kayitlarini konsolide ederek muhasebelestirmis ve hesaptaki TMSF’ye verilen
ikrazlara iligkin eksiklikleri gidermistir. 31.12.2002 tarihi itibariyle ikrazlar
hesabina iliskin saymanlk kayitlarinin incelenmesi sonucu goértlen eksikligin
kapitalize edilmis faizler, kur farklari ve kagit degisimlerinden kaynaklanan
artislarin kaydedilmemesi nedeniyle olustugu anlagilmistir.

* 2003 yili muhasebe déneminde, toplam 12,1 katrilyon lira diizeltme
kayd: yapiarak, yii islemi ile birlikte 31.12.2003 tarihi itibariyle ikrazlar
hesabinda izlenen TMSF’den alacaklar 44,5 katrilyon liraya ulasmistir. Yapilan
diizeltme isleminden sonra, 2002 Hazine Islemleri Raporunda belirtilen TMSF
kayitlari ile Hazine kayitlart arasindaki tutarsizlik giderilmistir.
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Ancak, hazine dustlenimi yoluyla dogan diger ilkelerden olan
alacaklardan 48,7 milyon ABD dolarhk kistim muhasebe kayitlarina
yansitilmamugtir. Ayrica bu tutar, ikraz anlasmast imzalanamadigr gerekeesiyle,
ilgili daire tarafindan Sayistay Baskanligina sunulan alacak raporlamalari icerisine
de alinmamustir. Bu nedenle, ikrazlar hesabina Sayistay Genel Kurulunun
07.10.2004 tarih ve 5102/1 sayili karart ile, kesin hesap agisindan uygunluk
verilmemistir.

Hazine Alacaklari Konusunda Yapilan “Uzlagma”da Son Durum

4749 Sayih Kanunun gecici 3’tinci maddesiyle, hazine alacaklari
karsihginda hesaplanan gecikme faiz ve cezalarinda uzlasma saglanmast amaciyla
“Uzlasma Komisyonu” kurulmus ve borg¢lu kurum ve kuruluglar ile uzlasma
gorismeleri yapilmustir. 13 Aralik 2002 yilinda tamamlanan gérismelere 43 adet
kurulus davet edilmistir. Bu kuruluslardan 26 tanesi ile uzlasma saglanmustir.
Halen uzlagmast sorunsuz devam eden 13 kurulus vardir.

2.3. Bulgu ve Oneriler

Hazine alacaklarina yonelik olarak yapilan denetim ¢alismasi sonucunda
asagidaki bulgular elde edilmistir.

1) Saymanlik ve Daire Kayitlar:1 Arasindaki Farklilik

Devlet Borglart Saymanligt hazine alacagini artiran ve azaltan mali
nitelikteki islemlerin bir kismuni, yili icinde ve zamaninda muhasebelestireme-
mekte, yalnizca anapara édemeleri ve kullanimlart muhasebelestirebilmektedir.
Hazine alacaginin takip edildigi dairede ise, onaylar ve anlasmalar cercevesinde,
her tiirlti mali nitelikteki islem kaydedilmekte ve izlenmektedir. Yonetim dénemi
sonunda sayman kendi kayitlari ile daire kayitlart arasindaki fark: almakta ve
toplu olarak muhasebelestirmektedir. Bu toplu kayit, temel muhasebe ilkelerine
aykirilik teskil etmektedir. Ayrica mali nitelikli islemin gerceklestigi zaman ve
nedenle iliskili olarak muhasebelestirilmesi gerekir.

Saymanlik hazine alacagina iliskin varlik ve yukiimlilik doguran her
islemi yili icinde takip edebilmeli ve muhasebe hesaplarina zamaninda
yansitabilmelidir. Bu saglanabildigi 6l¢ctide daire kayitlart ile saymanlk kayitlart
arasindaki fark ortadan kalkabilir. Bu farkin ortadan kalkmast icin, farki
olusturan nedenlerin analiz edilmesi ve bu nedenleri giderici 6nlemlerin alinmasi
gerekmektedir. Hazine alacagy ile ilgili varlik ve yikimluligi etkileyen her mali
islemin saymanlik kayitlari altina alinmasi icin, is analizine uygun olarak
yapilacak diizenlemeler cercevesinde muhasebe ve Alacak Yonetimi Bilgi
Sistemi’nde gerekli degisiklikler yapilmalidir.
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2) Azerbaycan’dan Olan Hazine Alacaklari

Azerbaycan’in yabanct tlkelerde acacagr diplomatik temsilciliklerin
finansmani amaciyla 1992 yilinda, Turkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan
Hiktiimeti arasinda 15 milyon ABD dolarlik bir ¢erceve anlasmast imzalanmustir.
1994 yilinda imzalanan Uygulama Anlagmastyla kredi tutart 10 milyon ABD
dolarina dustrilmiis, ama¢ da Azerbaycan’da insa edilecek Diplomatik
Konukevi’nin finansmani olarak degistirilmistir. 10 milyon ABD dolarlik kredi
tutary, ilgili yilda “Dis tlkelere yapilacak yardim ve bagislar” 6deneginden
verilmistir.

Krediden yapilan kullanimlar 1996 yili itibariyle tamamlanmistir. Faizsiz
olarak verilen kredinin, ilki 15 Aralik 1996°da baslamak tzere 10 esit taksitte geri
6denmesi gerekmektedir. Ancak, bu tarihlerde Azerbaycan tarafindan herhangi
bir 6deme yapilmamustir.

3) Diger Ulkelerden Olan Alacaklar

Hazine Ustlenimi yoluyla dogan ve diger iilkelerden olan alacaklardan
48.7 milyon dolarlik kisim muhasebe kayitlarina yansitilmamistir. Ayrica bu
tutar, ikraz anlasmast imzalanamadig1 gerekgesiyle, ilgili daire tarafindan Sayistay
Baskanligina sunulan alacak raporlamalari igerisine de alinmamustr.

4) Bagbakanlik Proje Uygulama Biriminden Olan Alacaklar

2003 yiina yonelik alacak islemlerinin incelenmesi sonucunda
Bagbakanlik Proje Uygulama Biriminin kullanimlarinin - Devlet Borglar
Saymanligi tarafindan ilgili alacak hesabina yansitldigt gorilmustir. Ancak
Hazine alacaklariyla ilgili islemlerin yapildigr daire tarafindan bu alacagin, ikraz
anlagmast imzalanamadigindan, Alacak Yonetimi Bilgi Sistemine girilmedigi ve
alacak olarak izlenmedigi gérilmustiir.

Ozetle, tahsili fillen séz konusu olmayan bir alacak mevcut mevzuat
geregince muhasebe kayitlarina alacak olarak gecirilmesine ragmen, Alacak
Yonetimi Dairesi kayitlarinda gériilmemektedir. Dolayisiyla hazine hesaplarinda
gorilmekte olan bir alacak kamuoyuna agiklanan alacak raporlamalarinda ve
istatistiklerinde gozitkmemekte ve izlenmemektedir. Hazine acisindan bu
geliskili ~ durumun  duzeltilmesi icin  gerekli  ¢alismalarin  baslatilmast
gerekmektedir.

5) Garanti Ustlenimleri

Hazinenin geri 6deme garantisi verdigi kredilerde asil borglu, kreditore
6demesi gereken tutar vadesinde 6deyemedigi durumda Hazine Miistesarligina
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miiracaat ederek tstlenim talebinde bulunmak durumundadir. Bu talebin uygun
gorilmesi tizerine ise kreditére 6deme Hazine tarafindan yapilmakta ve asil
borglu kurulus hazineye bor¢landirilmaktadir. Hazinece kreditore yapilan bu tip
6demelere yonelik inceleme sonucunda bazi istlenimlerden kaynaklanan
6demelerin vade tarihinden sonra yapidigr gorilmistir. Oysa kreditorlerle
yapilan kredi anlasmalart geregi 6demelerin en ge¢ vade tarihinde, borglu
kurulus tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Bu tarihten sonra yapilan édemeler
gecikmis 6demeler oldugundan kreditorce gecikilen giinle orantili gecikme faizi
uygulanmaktadir. Dolayistyla tilkemiz, borcun dizenli takip edilmemesinden
dolay1 kredi faizi disinda ayr1 bir parasal yukimltlikle kars karstya kalmaktadur.
Bunun disinda, bu tarz gecikmeler kreditérler nezdindeki dilke itibarimuz
zedelemektedir. 2000 yilindan bugtine kadar bu nitelikte 19 adet 6deme tespit
edilmistir.
6) Risk Hesabinin Nemalandirilmamas:

Hazine garantileri kapsaminda Hazine Mistesarligr tarafindan kreditére
6denen bitiin tutarlar ile risk yonetimi kapsaminda 6nceden Ongdriilmesi
mimkin bulunmayan 6demeler, 2003 yilindan itibaren Turkiye Cumbhuriyet
Merkez Bankasi nezdinde olusturulan ve Mistesarliga ait risk hesabindan
karsilanmaktadir. 4749 sayili yasanin 13’incii maddesinde Merkez Bankasi’nca
belirlenecek kosullarda bu hesaptaki tutarlarin glinlik bazda nemalandirilacag:
hikim altna alinmustir.  Yapilan incelemede bu hesaptaki tutarlarin
nemalandirilmast konusunda iki kurum arasinda yazigsmalar olmasina ragmen su
ana kadar bu nemalandirma isleminin yapilmadig gérilmistiir.

7) Diger Bulgular
I¢ Denetim

Hazine alacaklarina yonelik denetim calismasi sirasinda i¢ denetim
fonksiyonunun yerine getirilmedigi gorilmistir. Oysa Hazine Kontrolorleri
Kurulu ayni zamanda i¢ denetim birimi olarak faaliyet gosterecek yetkilerle
donatidmistir. Kurula bu fonksiyonu yerine getirmeye yonelik herhangi bir gérev
verilmemistir.

Gorev  alant  olduk¢a genis tanimlanan Hazine Kontroldrleri
Kurulundan i¢ denetim alaninda da etkin sekilde yararlanilmasi gerekmektedir.

Alacak Yonetiminde Yetki

Hazine alacaklarinin tahsili ve idaresi Kamu Finansmam Genel
Midirligii  bunyesinde yer alan Alacak Yonetimi Dairesi tarafindan
yurttilmektedir. Bu yapt fiili durumu yansitan bir yap: olmasina ragmen yasal
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bir zemine oturmamaktadir. Son derece kapsamli ve kompleks bir yapiya sahip
olan Hazine alacaklarinin takip ve idaresinin etkin sekilde yerine getirilmesi i¢in
tek bir birimin sorumlulugunda 6rgiitlenmesi dogru bir yaklasimdur.

Hazine alacaklarinin takip ve idaresinden sorumlu subelerin ve bu
subede gorevli personelin is ve gérev tanimlamalarini, yetki ve sorumluluklarini
iceren ust yonetimce onaylanmis yazili dokiimanlar bulunmamaktadir. Alacak
yonetiminin daha etkin sekilde yurttilmesi icin bu nitelikteki gérev tanimlarinin
yapilmast 6nem arz etmektedir.

3.1C BORCLAR

Raporun bu boélimiinde, 2003 yili i¢c borglanma bilgileri, ihrag
yontemlerine gore devlet i¢ bor¢lanma senetleri, piyasa yapiciligt sistemi ve
denetim sonuglarina yer verilmektedir.

3.1 Biitge Agi181 ve Borglanma
Biitce Agig1 ve Net Borglanma

4833 Sayilr 2003 Mali Yili Butce Kanunu ile belirlenen gelirler ile
giderler arasindaki fark, iptal edilen 6denek rakami (1.281.000.000.000.000 lira)
dikkate alindiginda  45.167.170.000.000.000 liradir. 4749 Sayih Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yoénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun geregince
bor¢lanma limiti en fazla %5 oraninda artirllabileceginden, 2003 yilinda limit ve
dolayistyla net borglanma hasilatinin 47.425.528.500.000.000 liray1 ge¢memesi
gerekmektedir.

2003 yilinda 158,2 katrilyon lira borg¢landmis ve 113,7 katrilyon lira
anapara 6demesi (45 katrilyon lirast tahvil ve 68 katrilyon lirast bonoya iliskin)
yapilmustir.

158,2 katrilyon lira olan borclanma rakamindan, kur farklar (2,3
katrilyon lira) ve nakit dist bor¢lanma rakamlarn (13,8 katrilyon lira)
dustldiginde nakit i¢c bor¢lanma miktart 142 katrilyon lira olarak bulunur. Bu
rakama nakit dist ihraglar (796 trilyon lira) ve nakit dist senet degisim miktart
(5,9 katrilyon lira) eklenip, 1skonto gideri (60,5 trilyon lira-kuponlu iskontolu
olarak satilan senetlere iliskin) disildugiinde ise borglanma rakami 1487
katrilyon liraya ulasir.

113,7 katrilyon lira olan anapara 6demesi rakamindan da, kur farklar
(6,6 katrilyon lira) ile TMSF ve TCZB’ye iliskin senet iadeleri (1,2 katrilyon lira)
dustlip, kur farki nakit 6deme miktart (4,5 trilyon lira) eklendiginde ise 6deme
rakami 105,8 katrilyon lira olarak bulunacaktir.
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Tablo.2: 2003 Yili I¢ Borglanma Durumu (Borglanma, Odeme, Stok)

Odemeler (Milyar TL.)
Anapara Faiz * Toplam Bor¢lanma Net Artis Borg Stoku
2003 Toplam
wx 113.721.373 52.635.979 166.357.352 158.238.383 44.517.010  194.386.700
Tahvil 45.653.394 35.495.349 81.148.743 101.777.186 56.123.791  168.973.626
Nakit 33.984.688 14.206.866 48.191.554 87.575.472 53.590.785 105.841.900
Bor¢lanma 30.174.384 14.206.866 44.381.250 86.328.278 56.153.894  108.405.010
Kur Farklar 3.810.304 0 3.810.304 1.247.194 -2.563.110 -2.563.110
Nakit Dist 11.668.707 21.288.483 32.957.190 14.201.713 2.533.007 63.131.726
Borglanma 9.228.691 21.288.483 30.517.174 13.089.558 3.860.867 64.459.587
Kur Farki 2.440.016 0 2.440.016 1.112.155 -1.327.861 -1.327.861
Bonolar 68.067.979 17.140.629 85.208.608 56.461.198 -11.606.781 25.413.074
Nakit 68.067.979 17.140.629 85.208.608 55.690.198 -12.377.781 24.642.074
Borglanma 67.669.761 17.140.629 84.810.390 55.690.198 -11.979.563 25.040.292
Kur Farki 398.218 0 398.218 0 -398.218 -398.218
Nakit Dis1 0 0 0 771.000 771.000 771.000
Borglanma 0 0 0 771.000 771.000 771.000
Kur Farki 0 0 0 0 0 0
(*) Genel gider, 1skonto gideri ve faiz vergisi iadeleri harig.
(**) Gegici Kaynak: HM

Borglanma Limiti

2003 yilinda; 105,8 katrilyon lirabk 6deme ve 148,7 katrilyon liralik
bor¢lanma sonucunda, net i¢ borg¢lanma 42,8 katrilyon lira olmus ve net dis
borglanma (2,6 katrilyon lira) ile birlikte degerlendirildiginde, 4749 sayili
Kanunda belirtilen %5 artirimlt sinir agtlmamistir.

Borglanma

2003 yilinda 158 katrilyon lira i¢ borglanma yapilmustir. Borglanma
rakami, Hazine Mistesarliginin web sitesinde kamuoyuna agikladigi verilerde
158 katrilyon lira, 2003 Yili Finansman Gergeklesmeleri ve 2004 Yilt Finansman
Programr’nda ise 134,8 katrilyon lira olarak yer almugtir. 134,8 katrilyon lira net
nakit girisini gostermektedir. Toplam bor¢lanma rakamindan; kur farklari, nakit
dist borclanma ve nakit senet degisimleri rakamlarn cikarlip, Calisanlan
Tasarrufa Tesvik Hesabt senet degisimi rakami eklenince bu rakama
ulastlmaktadir.

160 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 55




2003 Yili Hazine Islemleri Raporu

Devlet i¢ Borglanma Senetleri

Hazine Mistesarligy, i¢ finansmaninda devlet i¢ bor¢lanma senetlerini
(DIBS) kullanmaktadir. DIBS’ler nakit senetler ve nakit dist senetleri
kapsamaktadir. Bunlardan nakit senetler, hazine bonolari ve devlet tahvilleri
ihracindan; nakit dis1 senetler ise 6zel tertip hazine bonolari ve 6zel tertip devlet
tahvilleri ithracindan olusmaktadir.

Tablo.3: 2003 Yili Biitce Finansmaninda Kullanilan Devlet i¢ Borglanma
Senetleri

(Milyar TL),
IHRAC YONTEMLERI TAHVIL BONO TOPLAM %
1. Thale Yéntemiyle Thrag 67.467.027 53.756.392 121.223.419 85,4
A)lIskontolu 50.878.762 53.756.392 104.635.154
B)Kuponlu (*) 16.588.264 - 16.588.264
B1.Degisken Faizli 6.960.854 - 6.960.854
B2.Sabit Faizli 9.627.410 - 9.627.410
B3.Enflasyona Endeksli - - -
2. TAP Yéntemiyle ihrac 560.290 - 560.290 04
A)lIskontolu 560.290 - 560.290
B)Kuponlu (*) - - -
B1.Degisken Faizli - - -
B2.Sabit Faizli - - -
B3.Enflasyona Endeksli - - -
3. Dogrudan Satis Yontemiyle ihrac 18.300.959 1.933.805 20.234.765 14,2
A)Iskontolu 730.775 1.933.805 2.664.580
B)Kuponlu (*) 17.570.184 - 17.570.184
B1.Degisken Faizli 17.063.806 - 17.063.806
B2.Sabit Faizli 506.377 - 506.377
B3.Enflasyona Endeksli - - -
TOPLAM 86.328.277 55.690.197 142.018.475 100

(*)Kuponlu 1skontolu/primli satilan senetlerde nominal ihrag tutarlari alinmstir.
Kaynak:HM

Yukaridaki tabloda ayrintist goriilecegi tizere, bor¢lanma biiytk Slciide
(%85 oraninda) ihale yoéntemiyle yapimustir. %14 oraninda dogrudan satig
yontemi kullanilmistir. TAP yénteminin kullanilma orani ¢ok distikken, halka
arz yontemi hi¢ kullanilmamistir.
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2003-2004 Doneminde Piyasa Yapic1 Bankalar:

Akbank T.A.S., Finansbank A.S., HSBC Bank A.S., Oyakbank A.S., T.
Dis Ticaret Bankast A.S., T. Garanti Bankast A.S., T. Is Bankast A.S., T.
Vakiflar Bankast T.A.O., Yap1 ve Kredi Bankast A.S., T.C. Ziraat Bankast A.S.,
Halkbank A.S. olarak belitlenmistir.

2003 yilinda en fazla bankalardan (%75,5), ikinci olarak da resmi
kurumlardan (%21,8) bor¢lanilmistir.. Bankalardan yapilan bor¢lanmanin biyiik
cogunlugu da piyasa yapici bankalara aittir.

2003 Y11 Denetim Faaliyetleri

Hazine Mistesarliginda gorevli denetim ekibi, 1997 yilindan itibaren bir
cok defa yazili ve so6zli olarak Devlet Bor¢lart Saymanliginin yardimer cetveli
mahiyetinde olan I¢ Borg Bilgi Sistemi’nin denetime agilmasini ve yapilan
ihalelere iliskin bilgi ve belgelerin incelenmek iizere verilmesini yetkililerden
talep etmistir. Bir sonu¢ alinamamasi tizerine 2001 yii Temmuz ayinda Sayistay
Baskanlhg: tarafindan, Hazine Miistesarliginin bagli bulundugu Devlet Bakanlig:
Makamina Sayistay 6’nct Daire Kararint igeren bir yazt yazilarak i¢c bor¢lanma ile
ilgili bilgi ve belgelerin ayrica bir yazisma gerektirmeksizin verilmesi istenmistir.

Bu cercevede, I¢ Bor¢ Bilgi Sistemi denetime agilmis, 09.09.2003
tarihinde 01.07.2001-26.08.2003 doénemine; 09.06.2004 tarihinde de 26.08.2003-
21.12.2003 dénemine ait ihale teklif listeleri alinmistir.

I¢ Borg Bilgi Sistemi ve [hale Belgelerinin Incelenmesi

Thale teklif listeleri, I¢ Borg Bilgi Sistemi ve Hazine Miistesarliginin web
sayfasinda kamuoyuna agcikladigr verilerin karsilastirilmast sonucunda birkag
ihale disinda verilerin birbiriyle tutarli oldugu tespit edilmistir.

I¢ Borg Stoku ve Vade Yapist

2003 yilinda toplam i¢ bor¢ stokunda 44,5 Kkatrilyon lira artis
gerceklesmistir. Kisa vadeli borg¢lanma aract olan hazine bonosu cinsinden
bor¢lanma 11,6 katrilyon lira azalmisken; devlet tahvili cinsinden bor¢lanma
56,1 katrilyon lira artmustir. (Tablo 3)

2003 yilinda devlet tahvili cinsinden bor¢lanma miktar1 artmasina
ragmen, 2002 yilina gére bor¢ stokunun ortalama vadesi kisalmustir. Asagidaki
tabloda da gorildigi gibi 2002 yilinda bor¢ stokunun vadeye kalan ay
ortalamast 32,1 ayken, 2003 yilinda 25,1 aya inmistir. 2003 sonu stokunda yer
alan nakit tahvil ve bonolarin vadeye kalan ay ortalamasi 12,4; 2002 yilinda ise
12,8’dir. Nakit dist tahvil ve bono stokunda ise vadeye kalan ay ortalamalar
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2003 yibinda 51,2; 2002 yiinda ise 60,4tur. Nakit dist borglanma; kamu
bankalari, TMSF, TCMB ve diger kurumlara yapilmaktadir. Buna gore, 2003
yilinda nakit dist bor¢ stokunun vadesi kisalmis, bu da i¢ bor¢ stokunun toplam
vadesinin 32,1’den 25,1’e diigmesine yol agmistir.

Sonug olarak, 2003 yilinda hem borg stoku artmis, hem de vade yapist
kisalmistir.

Tablo.3 2: i¢ Borg¢lar

ALACAK BORC
2002 Yilindan 2003 Yili  Toplam(Anapara 2004 Yila Devir

Devir Islemleri Odemeleri) (Milyar TL.)
Devlet
Tahvilleri 112.849.835 101.777.186 45.653.394 168.973.626
Hazine
Bonosu 37.019.856  56.461.198 68.067.979 25.413.074
Toplam 149.869.691 158.238.384 113.721.373 194.386.700
Kaynak: HM

i¢ Borg Stokunun GSMH Ig¢indeki Pay1

Toplam i¢ bor¢ stokunun GSMH igindeki pay1, 2001 yilina kadar %14
ile %29 arasinda degisirken, 2001 yiinda %069,2 ile en yiiksek seviyesine
ulasmistir. Bu yilda kamu bankalar1 ve TMSF kapsamindaki bankalarin yeniden
yapilandirilmast islemleri ile ihrac edilen ézel tertip DIBS’ler nedeniyle i¢ borg
miktari da 122 katrilyona ytikselerek, 2000 yilina gore 86 katrilyon lira artmustir.

2002 yilinda i¢ bor¢ stokunun GSMH’ye orani %054,5’tir. 2003 yilinda
bu oranda bir azalis olmamis ve oran sabit kalmistir.

Ayrica 2002 yiinda 91,7 milyar ABD dolart olan borg stoku, 2003
yilinda 139,3 milyar ABD dolarina yiikselmistir. Yani ABD dolart bazinda da
borg stoku %52 oraninda artmistir.

4. HAZINE BILISIM SISTEMLERI

Hazine Mustesarligr bilisim  sistemleri 2003  yilinda  Sayistay
Baskanliginca denetlenmis, bu denetimin sonuglari, “Hazine Bilisim Sistemleri
Denetim Raporu” olarak TBMM’ye sunulmustur.

Raporun bu kisminda Hazine Bilisim Sistemleri Denetim Raporu’nda
belirtilen hususlar hakkinda Hazine Mistesarlig’nin  aldigi  6nlemlerden

bahsedilmektedir.
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