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INTOSAI KAPASITE GELISTIRME
KOMITESININ FAALIYETLERI®

Kapasite Gelistirme Komitesinin Kurulugu

INTOSAI 50. yildéniminde 2005-2009 dénemi icin hazirlanan
Stratejik  Plant onaylayarak yirirlige koymustu. Hazirlanan bu  plan
cercevesinde Ongorilen hedeflerden bir tanesi de, Kapasite Gelistirme
Komitesinin kurulmastydi. Bu Komite, egitim faaliyetleri, teknik destek,
danismanlik  hizmetleri, es gbézden gegirme c¢alismalart ve uluslararas:
kuruluslarla isbirliginin gelistirilmesi araciligiyla Sayistaylarin (yiiksek denetim
kurumlarinin) mesleki yetkinliklerini artirmak amaciyla olusturulmustur.

INTOSAI Yonetim Kurulu’nun Mart 2005°te Budapeste’de yapilan
toplantisinda olusturulan bu yeni Komitenin Bagkanligina Fas Sayistay
Baskani Dr. Ahmet El Midaoui getirildi. Komitenin gérev tanimi; INTOSAI
Sekreteryas, Norveg ve Ingiltere Sayistayi, INTOSAI Mesleki Standartlar
Komitesi ve Fas Sayistayr tarafindan ortaklasa hazirlanarak goras ve
yorumlarinin alinmasi amactyla Fas Sayistay1 tarafindan 20 tyeye génderildi.
Dokiman, Kasim 2005’te Viyana’da yapilan 54. INTOSAI Yo6netim Kurulu
toplantisinda resmen kabul edildi.

INTOSAI Kapasite Gelistirme Komitesi Toplantis1

Komitenin ilk toplantis, ingﬂtere Ulusal Denetim Ofisi’nin ev
sahipliginde 13-14 Mart tarihlerinde Londra’da gergeklestirildi. Aralarinda 10
Sayistay Bagkaninin bulundugu toplam 32 yiiksek denetim kurumundan gelen
temsilcilerin - kattim1 ile gerceklestirilen toplantida Kapasite Gelistirme
Komitesinin goérev ve hedeflerinin belitflenmesinin yant sira, Komite’nin
resmi birimleri olan Genel Kurul, Yoénetim Kurulu ve U¢ alt komite
olusturuldu.

* Bu calisma, Bagkanhgimiz Terciimant Seher Ozer tarafindan, INTOSADnin resmi siireli
yayin organt olan “International Journal of Government Auditing” adlt derginin Temmuz
2006 sayisinda yer alan makale ve habetler ile diger ilgili dokiimanlardan yararlanilarak
hazirlanmustir.
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Genel Kurul, komitenin en ust diizey organt konumunda yer alirken;
Yonetim Kurulu, komitenin ¢alismalarini koordine etmekten ve uluslar arasi
kalkinma orgiitleri ile isbirligini gelistirmekten sorumlu olacaktir. Yonetim
Kurulunun her yil ya da alt1 ayda bir toplanmasi kararlastirilmustir. Bir sonraki
Yonetim Kurulu toplantisinin ise, Kasim 2006’da Meksika’da yapilmasina
karar verildi.

Komite’nin ti¢ alt komitesi arasindaki gérev paylasimi ise su sekilde
gerceklestirilmistir:

Alt Komite 1:

Ingiltere Baskanligindaki bu alt birimin gorevi, INTOSAI tyeleri
arasinda kapasite gelistirmeye yonelik faaliyetlerin artmasini tesvik etmektir.
Toplantida alinan kararlar dogrultusunda, komite ilk olarak ytiksek denetim
kurumlarinin gelismesine engel olan zorluklar1 tespit etmekle ise baslayacaktir.
Ayn1 zamanda, kapasite gelistirme alanindaki temel basart unsurlarinin ve risk
faktorlerinin neler oldugu da belirlenecektir. Yapilacak tgtinct faaliyet ise,
Sayistaylarin kapasite gelistirme alanindaki deneyimlerinin arastirilmasi icin bir
anket calismasi yapilmasidir. Son olarak, alt komite Aralik 2006 tarihine kadar
dinya capinda yuritilmekte olan kapasite gelistirme faaliyetlerini derleyecek
ve bu ¢alisma her alt1 ayda bir gincellenecektir.

Alt Komite 2:

Bu alt komitenin ise danismanlik gorevini yuritmesi 6ngérilmistiir.
Peru’nun Bagkanligindaki alt komite, oOncelikle ¢esitli yiksek denetim
kurumlarindan uzman isimlerinin kaydedildigi bir veritabani olusturacak;
uzmanlar, dil yeterlilikleri ve mali konular, performans, IT denetimi gibi
uzmanlik alanlarina gore siniflandirilacaktir. Alt komitenin ikinci faaliyeti ise,
esgudumlii ve paralel denetim faaliyetlerinin tesvik edilmesini saglamaktir. Bu
amagla Fiji Sayistayl, varsa Sayistaylarin simdiye kadar gerceklestirmis
olduklart ortak denetim faaliyetlerinden elde ettikleri deneyim ve ortak
denetim yapilabilecek olast ¢alisma alanlarinin belirlenmesine yonelik bir

anket ¢alismast diizenleyecektir.

Toplantt esnasinda kararlagtirilan bir diger husus ise; alt komitenin staj
ve ziyaret programlarina iliskin gerceklestirecegi faaliyetlerin olast maliyetinin
belirlenmesi ve 6n hazirlik sathasinin yiratilmesidir. Bu baglamda alt komite,
staj ve ziyaret programlarina olan talebin belirlenebilmesi icin bir anket
duzenleyecektir.
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Alt komite 3:

Almanya Sayistay1 Bagkanligindaki bu alt komitenin gérevi, gonilla es
gozden gecirme faaliyetleri ile iyl uygulamalarin ve kalite giivencesinin tesvik
edilmesidir. Alt komite, es gézden gecirme faaliyetlerinin farkli metotlarini
tartistt ve simdiye kadar elde edilen deneyimler ve karsilasilan sorunlar
karsilastirilmustir. Bu gercevede, alt komite; bir sonraki INTOSAI Kongresine
kadar, YDK’larin bu konuda edindikleri deneyimleri dizenlenecek bir anket
ile degerlendirme karart aldi. Bunun yani sira, iyi uygulamalari ve bu konuda
deneyimli olan Sayistaylarin  bilgi alis verisinde bulunabilmesi igin de
seminerler diizenlenmesi ve daha sonra dagitilmak tzere bir iyi uygulama
rehberinin hazirlanmasi karari alindi.

Toplantida  ayrica; INTOSAI  Gelistirme Insiyatifi ~ (IDI)’nin
Komitenin ¢alismalarina kattliminin, diger bolgesel orgiitlerle ve INTOSAI
komiteleriyle yakin iliskiler kurulmasinin 6nemine dikkat ¢ekildi.
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ULUSLARARASI KARA PARA AKLLAMA iLE
MUCADELE SEMPOZYUMU"*

Uluslar arasi kara para aklama, yolsuzluk gibi konular son yillarda
Yiksek Denetim Kurumlarinin (Sayistaylarin) da gundemlerine giren ve
gittikce daha fazla 6nem kazanan konular haline geldi. Peki ulusal sinirlart
asan, ulusal sorun olmaktan ¢ikip uluslar arasi fenomen haline gelen yolsuzluk
ve kara para aklama konularinda Sayistaylarin rolii nedir? Iste bu soruya yanit
aramak icin uluslar arasi teskilatlarin catist altinda gesitli sempozyumlar ve
konferanslar diizenlenmektedir. Bu sempozyumlardan biri de 8-9 Haziran
20006 tarihinde Moskova’da diizenlendi.

Kurumumuzdan da bir heyetin katiddigt toplantinin  konusu,
“Uluslararas1 Kara Para Aklama ile Miicadele: Ulusal Usul ve
Politikalarin Gelistirilmesi ve Uygulanmasi, Sayistaylarin Rolii” idi.
Toplanttya farklt  Sayistaylardan gelen heyetlerin  yant  sira, Rusya
Federasyonun kara para aklama ile miucadele birimlerinden temsilciler,
Birlesmis Milletler, INTOSAI Kara Para Aklama ile Miucadele Gorev
Giicinden temsilciler katildi. Tki giin siiren toplantida; alanda uzmanlagmis
ve kara para ile miicadele i¢in 6zel kurulan birimlerde gérev yapan yetkililer
yaptiklart sunumlarda kara para aklama ile muicadelede aldiklart 6nlemlerden,
diger kurumlarla yaptiklari isbirliginin 6neminden bahsettiler. Dikkat ¢ekilen
bir diger husus ise, bu stirecin duragan bir siire¢ olmadigt ve alinan her
tedbire karst kara para aklayanlarin strekli yeni yontemler gelistirdigi ve
dolayistyla hem wulusal hem de uluslar arast bazda kurumlarin bilgi alis
verisinde bulunmast ve siki iletisim aglarina sahip olmalari gerektigidir.

Diinya Bankasi/Bitlesmis Milletler Su¢ Onleme ve Kontrol Ofisi
Orta Asya uzmani Cari Votava, Diinya Bankast’nin tlkelere sagladigi teknik
yardim, FATF (Kara Paranin Aklanmasina iliskin Mali Calisma Grubu-
Financial Action Task Force on Money Laundering) ve FSRB’lerle (Mali
Eylem Gorev Gicu Niteliginde Bélgesel Organlar-Financial Action Task

* Bu calisma, Baskanhgimiz Tercimani Seher Ozer tarafindan, toplantiya iliskin basilt
dokiimanlardan ve INTOSAI Task Force- Working Plan of Fight Against Money Launndering
(http:/ /www.contralotia.gob.pe/task_force/en/p_anteced_enhtm) adli belgeden yaratla-
nilarak hazirlanmigtir.
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Force Style Regional Body ) yaptiklari isbirligi ve Mali Sektér Degerlendirme
Programlarina (FSAPs) iliskin bilgi verdi. Kirgizistan, Rusya, Almanya, ABD,
Ingiltere, Hollanda, Macaristan, Moldova, Ispanya Saystaylart da yaptiklart
sunumlarda kara paranin aklanmasina iliskin kendi yasal dizenlemeleri ve
yaptiklari faaliyetler hakkinda bilgi verdiler.

Sayistaylarin uluslar arasi kara para aklama konusundaki rollerinin
daha cok tavsiye vermek seklinde oldugu séylenebilir. Kimi Sayistay’lar
mevzuatlart uyarinca bu konuda yetkilere sahipken, bir kisminin bu konuda
herhangi bir deneyim ya da tecriibeye sahip olmadigi gozlenmektedir.
Nitekim INTOSAI Kara Para Aklama ile Miicadele Gorev Guctintn kurulus
nedeni de bu gercege dayanmaktadir. INTOSADnin 50. Yonetim Kurulu
toplantisinda Gérev Guctniin kurulmast kararindan sonra; Sayistaylarin kara
para aklama konusundaki rollerinin belirlenmesi amaciyla bir anket
dizenlenmisti. 83 Sayistay’dan gelen cevaplarin degerlendirilmesi sonucu elde
edilen bulgular ise su sekildeydi:

e %064t kara para aklamanin kendi ilkelerinde bir sorun oldugunu
ifade ederken %91’1 uluslar arast isbirliginin gerekli oldugu kanaatini
tastmaktadir.

e Uluslar arast kara paranin aklanmasi, 6nlenmesi, ortaya ¢ikarilmast
gibi hususlarda gerekli yasal diizenlemeler mevcuttur. Kara para
aklama suc olarak kabul edilmektedir.

e Katllimcilarin ¢ogu ceza kurumlari tarafindan 6zellikle mali sektor
icin kullanilan ulusal bir stratejilerinin oldugunu belirtmistir.

e Bazi Sayistaylarin Kamu Kredi kurumlari/bankalari denetleme yetkisi
varken; bir kismi hem 6zel hem de kamu kredi kurumlarini ve
bankalari denetleme yetkisine haizdir. Bazilarinin ise her ikisini de
denetleme yetkisi bulunmamaktadir.

e Bir ¢cogunun yurtdist denetimlerinin genisletilmesi istegi vardir; ¢linkiti
yabancit tlkelerde denetim yapma konusunda bir takim kisitlamalar
mevcuttut.

e Sayistaylarin %381 kara para aklama konularini arastirmak icin kredi
kuruluslarini denetleyebilmektedir. %15 bu gorevi yapmasi icin yasal
yukiimliliklere sahipken; sadece %9 hem yetki hem de yasal
yukiumlilige sahiptir.
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Sayistaylarin yarist kendi ulusal bankalarini denetleme yetkisine
sahipken; %006’st bu kurumlarla denetimin O6tesinde baglara da
sahiptir.

Neredeyse hi¢ biri kredi kurumlarinda kara para aklanmasina iligkin
bir degerlendirme yapmamugtir.

YDK’larin kaynaklari (yetkin personel, biitge) uluslar arast kara para
aklamayla mucadelede yetersiz kalmaktadir.

Gelecekle ilgili olarak, %444 bu konuya 6zel 6nem verilmesi
gerektigini diistintyor; %06’st bunun temel gérev olmasi gerektigini
distnirken; %066’st bu konuda INTOSAI ile isbirligi icerisinde
calisilmasinin uygun oldugu gériisiindedir.
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