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I. GIRIS

Parlamentolar, siyasal bilim ve maliye yazinlarinda siklikla belirtildigi gibi,
kimlere ne miktarda vergi salinacagini ve vergi hasilatinin  nerelerde
kullanilacagin1 saptama yetkisinin paylasimi konusunda XIII. yiizyilda siyasal
iktidarla vergi verenler arasinda baslayan ve sonraki yiizyillarda daha da
siddetlenen miicadelenin triintdir. Dayandiklart toplumsal tabant zamanla
genigleten parlamentolar demokratik hareketlerin etkinlestigi XIX. yiizyildan
itibaren en etkin ve gézde kurum oldular. Artik yalnizca kamu geliri/ kamu gideri
konularinda (yani biitceleme islevi) yasa yapmakla yetinmemekte ve toplumsal,
siyasal, iktisadi, kiiltiirel vb. her alana el atmaktaydilar. O kadar ki, Birinci Dinya
Savast sonrasinda demokrasilerin gézden diismesinin nedenlerinden biri olarak,
dénemin kimi Avrupall yazarlari, parlamentolarin islevlerindeki bu olaganiisti
artisin ortaya ¢tkardigt sonuglart (parlamentolarda tartismaya agilan konularin
sayisindaki artisin parlamentolarin ya hi¢ c¢alisgamamasina ya da ¢ok yavas
calismasina neden olmasinr) gostermislerdir.

Bu vyazarlardan F. Cambo’ya gbre, XIX. yuzyl sonuna kadar
parlamentolarda yalnizca dis politika, anayasal 1slahat, oy verme yontemi, kilise-
devlet iligkileri, adliyenin ve yerel yonetimlerin 6rglitlenmesi gibi “biiyiik bir
siyasi kiltiire ve hususi bir salahiyete” sahip olmay1 gerektiren sorunlar tartistlirds.
XX. yizyiin ik ¢eyreginde ise demiryolu tarifeleri, ithalat ve ihracat resimleri,
ziraatin, sanayinin ve ticaret gemilerinin himayesi gibi harcialem bir kultir ile
halledilebilecek somut konular tartisimaktadir.! Islevlerdeki bu artis, en

* Siyaset Bilimi Doktoru (Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii). Maliye Bakanligs
Bitce ve Mali Kontrol Genel Midirliginde Devlet Biitce Uzmani unvanr ile
calismaktadir.

I E Cambo, “Diktatorlikleri Doguran Sebeplerden Parlamentarizm Buhranr”, Fikir
Hareketleri, Sayr 13, (18.1.1934). Ayrica, Nahit Yiiksel, Fikir Hareketleti Dergisi, (Yayimlanmarmis
Doktora Tezi), Ankara, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2005.
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gelencksel islev olan bitce yani sira, degisik konularda c¢alisma yapan
komisyonlarin parlamentolar btnyesinde olusturulmasini gerektirmistir.2 Biitce
hakkinin bir bakima simgesi olmasi dolayistyla, biitce komisyonu, hep daha 6ne
cikarilmis ve cogunlukla anayasalarda dizenlenmistir.3

Ik Osmanli Parlamentosunda (1876), “biitge™* ile ilgili komisyon
(enctimen) yant stra, degisik adlar altinda baska komisyonlar da olusturulmustur.
Komisyonlarin olusum ve ¢alisma tarzlari, Osmanl ve Cumbhuriyet dénemlerinde
genellikle ictiiziiklerde> diizenlenmis, “biitge” ile ilgili komisyona ise, ictiiziikler
yani sira, Anayasalarda bile yer verilmistir. Bununla birlikte, Ttrk Parlamento
Hukukunun kaynaklari yalnizca anayasa ve ictiiziiklerden ibaret degildir.¢

Bu calismada “biitee” ile ilgili komisyonun tlkemizdeki tarihsel gelisim
streci incelenecek, bir bakima bu komisyonun izi stirtlecektir. Bu komisyonun
parlamento hukukumuzda nasil bir komisyon konsepti icinde kendisine yer
buldugu, baska bir anlatimla, biit¢e komisyonu yant sira hangi adlar altinda kag

S}

Yasama organlarinda “komisyon” bigiminde bir ¢alisma yonteminin tercih edilmesinin
kuramsal nedenleti icin, Fahti Bakirci, TBMM’nin Calisma Yontemi, Ankara, imge
Kitabevi, 2000, s. 310.

3 Anayasanin “Blitgenin goristilmesi” baslklt 162 nci maddesi biitge komisyonunun olugum
tarzini, Gye saysint ve biitce yasalart bakimindan isleyisini diizenlemektedir.

Ulkemizde ilk kez 1846 yilinda (giiniimiizdeki anlamda olmasa da) devlet biitgesi
yaptlmustir. 1846-1875 devresinde (1854 ve 1855 yillar1 hari¢) her yil diizenli olarak biitce
hazirlanmustir. 1845 yilinda, biitcenin hangi ilkelerle ve nasil hazirlanacagina dair bir karar
kabul edilmis, 1855 yilinda ise, biitcenin hazirlanmasmna ve yurirlige girmesine iliskin
ayrintih diizenlemeler igeren 12 maddelik bir Nizamname yiiriirlige konulmustur. Osmanli
Devletinin mali kurumlari ve biitce gelismeleri icin, bkz. Maliye Teskilat1 Tarihgesi ve
Mevzuati, (2. Baski), Ankara, Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudirligi
Yayini, 1994.

“Dabhili Nizamname”, “Meclis, cemiyet, sirket gibi teskillerin veya her hangi bir daire veya
miessesenin islerini dizenlemek ve iyi islemesini saglamak ve hikmu yalniz bunlar tegkil
edenlere ve tatbik olunduklari yerlere minhasir bulunmak tizere meydana getirilen
kaidelerin hepsi”dir. Tturkiye Biyik Millet Meclisi Dahili Nizamnamesi de bu kabildendir.
Turk Hukuk Lugati, (4. Baski), Ankara, Basbakanlk Basimevi, 1998. Ictiiziik,
parlamentolarin ¢alismalarini dizenleyen metinlerdir. igtﬁzﬁgﬁn tanimi, niteligi, sorunlar
ve tlkemizdeki ictiizikler hakkinda, bkz. Servet Armagan, Memleketimizde Igtiiziikler,
Istanbul, L.U.H.F. Yayini, 1972, s. 3.

Tezig, bundan g¢eyrek yiizyil 6nce kaleme aldigt bir eserde, Turk hukuk diizeninde
patlamento hukukunun yazili kaynaklart olarak anayasayi, ictiiziikleri, kanunlari, Meclis
Baskanlik Divani  kararlarini, idari  dizenleyici islemleri ve mahkeme kararlarini
gostermektedir. Erdogan Tezi¢, Tiitk Parlamento Hukukunun Kaynaklar ve Tlgili
Anayasa Mahkemesi Kararlar1, Istanbul, I.U.H.F. Yayini, 1980, s. 12.
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komisyonun yer aldigt da calismada gosterilecektir. Komisyonlar konusunda
Osmanlt Devleti dénemi ile Cumhuriyet dénemi arasinda az ¢ok bir strekliligin
bulunmasi nedeniyle, Osmanli Devlet’'nin son doénemlerine deginme geregi
duyulmustur.

2003 yili sonunda kamu mali yonetimi ve kontrol hukukumuzda
meydana gelen bir degisiklik, “biitge” komisyonunun islevlerinin bu yasal
diizenlemenin gerekleri cercevesinde sorgulanmasini gerektirmektedir. 1050 sayil
Yasa (Muhasebe-i Umumiye Kanunu) yerine kaim olmak tzere ¢ikarilan
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Yasa (Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu) “biitce” komisyonuna yepyeni islevler yiiklemektedir.

5018 sayili Yasanin “Faaliyet rapotlar’” baslikli 41 inci maddesinin
besinci fikrast hikmi cercevesinde Sayistay tarafindan TBMM’ye sunulan
raporlar ve degerlendirmeler, kamu idarelerinin kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasina iliskin  hesap verme sorumluluklarinin yasama organinda
goristilmesine temel teskil edecektir.” Bu gorismelerin yapilacagr komisyon ise,
hentiz 5018 sayii Kanunun Gegici 4 tncti maddesinin ilk fikrast hitkmintn
geregi (TBMM Ictiiziigii degisikligi) yerine getirilmemis olmakla birlikte,
muhtemelen “biitge” komisyonudur. Ancak mevcut yapist ve is yukid ile
Komisyonun bu gorevi hakkiyla yapabilmesi olanakli gézitkmemektedir.

75018 sayili Yasanin 41 inci madde gerekgesi: “Kamuoyunu ve yasama organini, yiriitmenin
faaliyet sonuglart konusunda bilgilendirme, yonetsel hesap verme sorumlulugunun en
o6nemli gereklerinden birisidir. Bu mekanizma, kamu hizmetlerini yiritenlerin daha fazla
sorumluluk hissetmelerine ve daha sonu¢ odakli ¢alismalarina, kamu hizmetlerinden
yaratlananlarin 6dedikleri vergilerin nasil kullaniddigt ve kamu idarelerinin performanslart
konusunda bilgi sahibi olmalarina ve yasama denetiminin giiclendirilmesine katkida
bulunmaktadir. Bu amagla, harcama yetkililerince faaliyet raporu, st yoneticilerce idare
faaliyet raporu, Icisleri Bakanlig'nca mahalli idare faaliyetlerine iliskin Degerlendirme
Raporu, Maliye Bakanligi'nca Genel Faaliyet Raporu diizenlenmesi esast getirilmis,
Sayistay’in s6z konusu raporlardan hareketle kendi degerlendirmelerini de yapmak suretiyle
Tirkiye Buyik Millet Meclisi’ni bilgilendirmesi 6ngéralmistiir.” 5018 sayili Kanun ve ilgili
dokiimanlar icin bkz. Ulusal ve Uluslararas1 Caligmalar Isiginda Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu, Ankara, Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Midurlig,
2004.
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II. CUMHURIYET ONCESIi DONEM®

1876 yilinda kurulan Osmanli Parlamentosunun her iki kanadi (Heyet-i
Mebusan ve Heyet-i Ayan) icin “nizamname-i dahili”’ler hazirlanmis ve bunlar
1877de yurarlige konulmustur. Ancak, kisa bir stre sonra (1878) kapatilan
parlamentonun yeniden acilmasi icin 30 yili askin bir stire, yani 1908’¢ kadar
beklemek gerekmistir. 1910°lu yillarin sonlarina dogru, Meclis-i Meb’usan’da,
Meclis-i Meb’usan Nizamname-i Dabhilisi uyarinca, on beser tiyeden olusan on
alt “daimi encimen” mevcuttu. Bunlardan biri olan “Muvazene-i Maliyye
Enctimeni” “biitce”ye iliskin komisyon idi.? Nizamname, “Muvazene
Encimenince Tetkik Olunacak Hususat” olarak, “Meclis-i Meb’usan
Muvazenesiyle tahsisat-1 munzamesi hakkindaki kanun layihalar”, “Muvazene-i
Maliyye Kanunu”, “Tahsisat-1 munzame ve tahsisat-1 fevkalade talebini havi olan
kanun layihalar1” ve “Varidat ve masarifat-1 Devletin tezyid ve tenkisini intag
edecek her nev’i kanun laytha ve teklifleri’ni saymaktaydi (md. 83).19 23 Nisan
1920’te Ankara’da toplanan Turkiye Buyik Millet Meclisi, birka¢ giin sonra,
Meclis-i  Meb’usan’in = Nizamname-i  Dahilisinin ~ “degistirilmek  suretiyle
uygulanmasina devam edilmesini” kararlastirmistir. 1921 Anayasasindaki en

8 Kanun-u Esasi, 42 nci maddesinde, ¢ift meclisli bir parlamento 6ngérmekteydi. “Meclisi
Umumi Heyeti Ayan ve Heyeti Mebusan namlatile bagka bagka iki heyeti muhtevidir.”
Anayasa’da meclis calismalarinin ictizik (nizamname-i dahili) cercevesinde yuritilecegine
iliskin agtk bir hitkim yer almamakla birlikte, bazt maddelerde (6rnegin, 47 nci madde)
nizamname-i dahiliye géndermede bulunulmaktayd:. “Biitee” konusunu dizenlemeye
yonelik bazt maddelere de yer verilmisti. “Devletin biidgesi varidat ve mesarifatt
tekribiyesini mitbeyyin kanundur. Tekalifi devletin vaz ve tevzi ve tahsil emrinde mistenit
olacagt kanun budur.” (md. 97); “Bidce yani muvazenei umumiye kanunu Meclisi
Umumide madde be madde tetkik ve kabul olunur. Varidat ve mesarifati muhammeninin
miifredatint cami olmak tizere ana merbut olan cedveller nizamen tayin olunan numunesine
tevfikan aksam ve fusul ve mevadd: miigteaddideye miinkasem olarak bunlarin miizakeresi
dahi fasil fasil icra edilir.” (md. 98); “Muvazenei umumiye kanunu miiteallik oldugu senenin
dithulinde mevkii icraya konulabilmek ictn layihast Hey’eti Mebusana Meclisi umuminin
kiisadi akabinde ita olunur.” (md. 99). Suna Kili ve A. Seref Goézibiyiik, Ttk Anayasa
Metinleri - Senedi Ittifaktan Giniimiize-, Ankara, Turkiye i§ Bankas1 Kiltiir Yayinlari,
1985.

Diger 15 strekli komisyon ise sunlar idi: Istid’a; Orman ve Maden ve Ziraat; Defter-i
Hakani ve Emval-i Gayr-i Menkule; Posta ve Telgraf ve Telefon ve Ticaret ve Sanayi ve
Risumat; Hariciye; Dabhiliye; Sthhiye; Adliye; Askeri; Ilmiyye ve Evkaf; Kavanin-i Maliye;
Layiha; Maarif; Nafia; Ariza-i Cevabiyye.

10 Armagan, a.g.e., s. 172-3
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kokli degisiklik, devletin seklini Cumhuriyet’e donistiren 29/10/1923 tarihli ve
364 sayilt Yasayla!! yapilmistir.

I11. 1924 ANAYASASI? DONEMI

Cumbhuriyet déneminin ilk ictizigi, hazirliklarina 1924 yilinda baglanan
ve uzun bir ugragt sonrasinda 1927 yilinda c¢ikarilan “T.B.M.M. Dahili
Nizamnamesi’dir.!3 Nizamnamenin konumuz yoniinden en 6nemli maddesi,
“Daimi Encumenlerin Middetleri, 1ntihaplar1, Adetleri ve Bazt Ahkam” baslikli
22 nci maddesiydi. Maddeye gore, “Her ictimain baslangicinda vazifeleri ertesi
ictimaa kadar devam etmek ve azast heyeti umumiyece izafi rey ile intihap
olunmak tizere 17 enciimen teskil” olunacaktt. Komisyonlar ti¢ grup altinda
toplanmaktaydi. Teskilatt Esasiye, Arzuhal, Divant Muhasebat, Meclis
Hesaplarinin Tetkiki ve Meclis Kitiphanesi “Enctimen”lerinden olusan ilk grup
“Meclis Vazifeleri ile Miitenazir Enctimenler” diye adlandirlmaktaydi. 25 tiyeden
olusmast ongoérilen Biitce Enciimeni yalniz bagina ikinci grubu olusturmakta ve

111921 Anayasasinda (20.1.1921 tarihli ve 85 sayilt Tegkilatt Esasiye Kanunu) mali nitelikli ve
bitce ile ilgili hikimlere yer verilmemisti. 30.10.1922 tarih ve 307 sayih Heyeti Umumiye
Karari ise, Osmanh Imparatorlugunun inkiraz bulup TBMM Hiikiimeti tesekkiil ettigine
dairdi. Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun Bazi Mevaddinin Tavzihan Tadiline Dair Kanun. 3.
Tertip Distur, Cilt: 5, s. 158. 3. Tertip Diustur, Cilt 3, s. 149 . Bu ve daha 6nceki
dipnotlarda deginilen kanun ve kararlarin metinleri i¢in, bkz. Kili ve Géziibuyik, a.g.e.

12 Anayasanin 26 nc1 maddesinde biitge yasalart diger yasalardan ayrt bir bicimde zikredilmis
ise de, hazirlaniglart bakimindan bitce yasalart ile diger yasalar arasinda anayasada bir
ayrima gidilmemis, her iki tir yasa icin de ictiiziige atifta bulunulmakla ve konunun
ictiiziikte dizenleneceginin belirtilmesi ile yetinilmisti. Nitekim, bu Anayasanin gérismeleri
strasinda Corum Mebusu Ismet Bey’in yaptigi beyandan da, meramin bu oldugu
anlasgtimaktadir: “Muvazenei maliye kanunu yukardaki kavaninin vazi, tadili seklinde bir
kanun layihasidir (...) Su halde muvazenei umumiye kanunu Meclisin yapacagi kavanini
sairenin aynudir ve sureti tetkikatt nizamnamei dahilide tayin edilmistir.” A. Seref
Goziibuytk - Zekai Sezgin, 1924 Anayasas1 Hakkindaki Meclis Goriigmeleri, Ankara,
A.US.B.F. yayini, 1957, s. 467-468.

1319.11.1924 tarihinde Dahili Nizamname Enctimeni TBMM Bagkanligina ve Genel Kurul’a
birer mazbata arzetmis, bu mazbata Uzerine yeni bir “dahili nizamname” hazirlanmast
kabul edilmistir. 10.12.1925 tarihinde Genel Kurula sunulan Taslagin goristlmesine
14.12.1925 tarihinde baslanmis ise de, tamamlanamamistir. Meclis-i Meb’usan Nizamname-
i Dabhilisi ve teessts etmis 6rf ve adetler ve tadil teklifleri de gbzdniinde bulundurularak
hazirlanan bu Taslak TBMM’nin 2.5.1927 tarihindeki 62 nci oturumunda “T.B.M.M. Dahili
Nizamnamesi” adiyla kabul edilmistir. Ttrkiye Biyuk Millet Meclisi Dahili Nizamnamesi
Teklifi Esbabi Mucibe Mazbatast ve gorismeler icin bkz. T.B.M.M. Zabit Ceridesi,
Devre 2, Ictima Senesi 4, Cilt 31, (1927), s. 237 vd. Bu Dahili Nizamnamenin hazitlanis ve
kabul edilis seriiveni icin, bkz. Armagan, a.g.e., s. 38-39.
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“Bitin Hukimet Hizmetleriyle Mitenazir Enctimen” olarak
nitelendirilmekteydi. Ugiincii grup komisyonlar ise “Vekaletlerle Miitenazir
Enclimenler” idi ve Bahriye, Ticaret, Hariciye, Dahiliye, Ziraat, Sthhiye, Adliye,
Maliye, Mudafaai Milliye, Maarif ve Nafia Enctimenlerinden olusmaktaydi.
Nizamnamenin bu 22 nci maddesi su fikray1 da icermekteydi: “enciimenlerle
tenazuru bulunmayan dairelere miiteallik layiha ve teklifler Maliye umuruna ait
iseler Biitce ve Maliye Enciimenlerinde, bundan bagka biitiin layiha ve teklifler
Dahiliye Enciimeninde miizakere olunur.” Heyeti Umumiye, gerek gérmesi
halinde, enciimen tye sayisini gecici olarak artirabilecekti (md. 25). Karma
veyahut gecici enclimenler olusturabilecekti. Bir mebusun birden fazla
komisyona tiye olabilecegi kuralinin istisnast vardn: biitce enciimenine mensup
olanlar baska bir enciimene secilemeyecekti (md. 39).

Biitce Enctimeninin inceleyecegi bes isten biri de, “muvazenei umumiye
kanunu” idi (md. 126). Encimene sunulan muvazenei umumiye kanunu
layihasinda encimende tadil yapilmasina yonelik teklifler, 127 nci madde
uyarinca, ancak ilgili mazbatanin dagitilmasini takip eden yedi giin zarfinda
yapilabilecekti. Belirli konularda (6rnegin umumi ve zati maaslart tahsisat,
gindelik ve harcirahlarin  artirilmast  hakkinda  teklifler) tadil Gnerisinde
bulunulamayacak, biitceye 6denek eklenmesi 6nerilemeyecekti.

Biitce yasalarint diger yasalardan ayri bir kategori olarak degerlendirmeye
cevaz vermek Uzere 1961 ve 1982 Anayasalarinda yer alacak olan ve biitce
yasalarina biitce ile ilgili hikimler disinda hitkim konulmasini sinirlayan
dizenlemeyi cagristiracak bir ifadeye bu nizamnamede yer verilmisti:
“Muvazenei umumiye kanununile bilvasita vergiler kanunlarina ve tahsisat itasini
iktiza ettiren kanunlar, varidat veya masarife taalluk etmiyen hikiimler
dercedilemez” (md. 128). Biitce yasasina ekli cetveller fasil fasil gorusilip
oylanacak (md. 129), hikmu bir seneden fazla zamana samil olan maddeler
muvazene-i umumiye kanununa veyahut eklerine konulamayacakt1 (md. 130).

Nizamnamenin 22 nci maddesinde 1928 yilinda gerceklestirilen
degisiklikle, Ticaret ve Ziraat Encimenleri Tktisat Enciimenine dahil edilmis ve
béylelikle enctimenlerin sayist 17°den 15’e dismiistir.!4 1932 yilinda yapilan degi-
siklikle, 1928 yilinda 15’e dustirillen enclimen sayisi tekrar 17’ye ¢tkarilmigtir.15

'* Nizamname degisikliginin diger ayrintilart icin bkz. T.B.M.M. Zabt Ceridesi, Devre 111,
I¢tima Senesi 1, Cilt 3, (1928), 106-107. .

15 Ayrintilar i¢in bkz. T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre 4, Ictima Senesi 2, Cilt 10, (1932), s.
15-17.

8 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 56



Tiirk Parlamento Hukukunda “Biitce” Komisyonu

Konumuzu ilgilendiren ¢ok en 6nemli bir degisiklik teklifi, 1943 yil
ortalarinda yapilmistr. Teklifte, biitce ve maliye enclimenlerinin gérevlerinin ¢ok
defa birbirine tedahiil etmekte (karismakta) oldugunal¢ isaretle, bu durumu
ortadan kaldirmak icin her iki enclimenin gérevlerinin birlestirilmesi gerektigi ve
bu islere bakacak olan enciimene de Maliye Enctimeni adinin verilmesinin uygun
olacagi  belirtilmistir. Teskilati  Esasiye Encilimeni, biitce ve maliye
enciimenlerinin birlestirilmesi yéntindeki 6neriyi su bicimde degerlendirmistir:

“1. Maliye enciimeninin tetkik ile mukellef oldugu islerin kamilen Devlet
varidatinin veya masraflarinin artirllmast ve eksilttirilmesini tazammun eden
kanun layiha ve tekliflerine ve bu kanunlarin tefsirine munhasir oldugu kabul
edilse bile, mali isler Devletin en 6nemli meselelerinden bulunmasina ve bu islere
miiteallik kanun layiha ve teklifleriyle tefsir taleplerinin bir encimende tetkiki ile
iktifa edilmesinden ise, yine mali islerle alakali ve bilgili zatlardan tesekkiil eden
ikinci enctimen tarafindan ayrica incelenmesinde bariz bir isabet gérilmektedir.

2. Bu islerin iki enclimende tetkik edilmesi bazi vakit tedahult
icabetmekte oldugu ileri suriilmekte ise de tedahiil kelimesinde miindemig
maksat ve manayt her iki enclimen noktai nazarlarinin birbirine karisarak tahaliif
husule gelmesinin veya islerde melhuz olan bir gecikmenin ifadesi olarak telakki
eden enclimen, esasen butin mesailin en son mizakere ve miinakasa mercii
yuksek heyet olmasina gére bu iki enciimen arasinda bir fikir ihtilafi vuku bulsa
bile bir¢ok emsaliyle sabit oldugu tzere Umumi Heyette meselenin yapilacak
miizakere neticesinde hangi nokta daha isabetli goriilirse onun kabult cihetine
gidilecegini ve meselenin daha salim ve daha miifit bir sekilde hallolunacagini
nazara alarak bu husustaki miitalaayr ve binaenaleyh islerin iki enctimenden
gecmesinin - bir  tedahiili  icabedecegi hakkinda gOsterilen sebebi varit
gbrmemistir.”

16 Biitce ve Maliye Enclimenlerinin gérevleri (hangi tir tasart ve teklifin kendilerine havale
olunacagl) konusunda Nizamnamede bir ac¢iklik bulunmamaktadir. 1942 yilina ait tutanak
dergileri incelendiginde, vergi ve vergi tiri mali yikimlilikleri konu edinen tasart ya da
tekliflerin Maliye Enctimenine havale edilmekte oldugu, mali husus iceren diger tasart ya da
tekliflerin ise Butge Enclimenine havale edildigi, Bltge Enctimeninin gérev alaninin daha
genis oldugu gorilmektedir. Ek 6denek kanun tasarisinin Bitce Enciimenine, “Sinema
Filmlerinin Gimritk Resimlerinin Indirilmesi Hakkinda Kanun Tasarist”’nin hem Biitce
hem de Maliye Enciimenine havale edildigi gézlemlenmektedir. Benzeri bir durum “Ispirto
ve Ispirtolu Ickiler Inhisart hakkinda Kanun Tasarist” ve “Seker ve Glikozdan Alinan
Istihlak Vergisinin Artirtlmasina Dair Kanun Tasatist” icin de s6z konusudur. Tasarilar icin
bkz. TBMM Tutanak Dergisi, Devre VI, (1942), Cilt 25.
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Teskilatt Esasiye Enclimeni, Bilitce ve Maliye Enctmenlerinin
birlestirilmesi 6nerisini tasvip etmemistir. Miinakalat ve Ticaret Enclimenlerinin
kurulmasiyla enclimen sayist 19°a ¢ikmustir.??

1924 Anayasasinin dilinin  10.1.1945 tarihli ve 4695 sayih Yasayla
sadelestirilmesi Uzerine, 26.3.1945 tarihinde verilen bir Teklif ile TBMM Dabhili
Nizamnamesinin dilinin de “... tamamiyle Anayasamizin Tirkcelestirilmesinde
tutulan Glct ve usuller icinde...” sadelestirilmesi 6nerilmis, TBMM’nin 11.4.1945
tarihli oturumunda Tiurkeelestirilmis (sadelestirilmis) haliyle yeni metin kabul
edilmistir.18 “TBMM I¢tiizigi niin 22 nci maddesinde 1946 yilinda yapilan
degisiklikle, Calisma Komisyonunun ilavesiyle komisyon sayist 20’ye ulagmugtir.!?

1954 yilinda Igtiiziikte yapilan degisiklikle, Ictizigin dili, adi basta
olmak tizere, 1945 6ncesindeki hale déndurtlmistiir. 1961 Anayasast déneminde
1954 degisikligi sonrasinda “Enciimenler ve Parti Gruplar” bashkli 22 nci
maddenin aldig1 bigime atifta bulunuldugundan, bu maddenin igerigine tekrar
deginmekte yarar vardir.

“Her i¢timain baslangicinda, vazifeleri ertesi ictimaa kadar devam etmek
ve azast umumi heyetce izafi reyle intthap olunmak tizere”, tiye sayiart 5 ile 35
arasinda degisen 20 encimen kurulacakti. “Meclis vazifeleri ile miitenazir
encimenler” Arzuhal, Divant Muhasebat, Meclis Hesaplarinin Tetkiki, Meclis
Kitiphanesi ve Teskilatt Esasiye Enctimenlerinden, “Butin Hikiimet hizmetleri
ile miitenazir enciimen” 35 uyeli Bitce Enctimeninden, “Vekaletlerle miitenazir
enciimenler” ise, Adliye, Calisma, Dahiliye, Gimritk ve Inhisarlar, Hariciye,
Iktisat, Maarif, Maliye, Milli Muidafaa, Miunakalat, Nafia, Sihhat ve Ictimai
Muavenet, Ticaret ve Ziraat Enctimenlerinden olusacaktl. Gerektiginde
komisyonlarin  dyeleri Genel Kurulca daha c¢ok veya daha az sayida
secilebilecekti. Yukaridaki enciimenlerle karsilanamayan dairelerle alakali layiha

17 T.B.M.M. Zabat Ceridesi, Devre 7, Ictima Senesi 1, Cilt 3, (1943), s. 120. S. Sayist 113.

18 Ornegin, “Dahili Nizamname” sézciigi yerine “R;tiiziik” s6zcugi, “Enciimen” sézcligl
yerine de “Komisyon” so6zcigi konulmus, icerige iliskin her hangi bir degisiklik
yaptlmamistir. Teklif, teklifin gerekcesi ve Teskilati Esasiye Enctimeni mazbatasi igin bkz.
T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre VII, Ictima 2, Cilt 14,(1945), S. Sayist 68.

191946 yilinda yapilan degisiklik sonrasinda sayilart 20’ye ¢ikan komisyonlar: Meclis Gorevleri
ile Karsilikli Komisyonlar: Anayasa; Dilekce; Meclis Hesaplarini Inceleme; Meclis Kitaphg;
Sayistay. Butiin Hikimet Hizmetleri ile Kargsilikli Komisyon: Bitce Komisyonu; Adalet;
Bayindirlik; Calisma; Disisleri; Ekonomi; Gumrik ve Tekel; Icisleri; Maliye; Milli Egitim;
Milli Savunma; Saglik ve Sosyal Yardim; Tarim; Ticaret; Ulastirma. T.B.M.M. Tutanak
Dergisi, Dénem VII, Toplanti 3, Cilt 23, (1946), s. 74. S. Says1 117.
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ve teklifler, mali islerden iseler, Biitce ve Maliye Enciimenlerinde, bundan baska
biitiin layiha ve teklifler, Dahiliye Enctimeninde goriistilecekti.?0

Nizamnamenin komisyonlari diizenleyen 22 nci maddesindeki en biyiik
caplt degisiklik 28.12.1957 tarihinde yapilmustir. Degisiklik sonrasinda 22 nci
maddenin aldig1 bicime gore, her ictimain baslangicinda vazifeleri ertesi ictimaa
kadar devam etmek ve azast Umumi Heyetce izafi reyle intithap olunmak tzere,
Meclis vazifeleriyle miitenazir Arzuhal, Divant Muhasebat, Meclis Hesaplarinin
Tetkiki, Meclis Kiitliphanesi ve Teskilati Esasiye Enclimenlerinden baska biitiin
hiikiimet hizmetleri ile miitenazir Biitce enclimeni kurulacakt. Bunlardan baska,
Devlet vekaletleri hari¢ her vekalete miitenazir encimenler kurulacakt. Yukarida
sayllan enctimenlerle karsilanmayan dairelerle alakali layiha ve teklifler mali
islerden iseler, Butce ve Maliye Encimenlerinde, bundan bagka butiin layiha ve
teklifler, Dahiliye Enciimeninde gorisilecekti. Encitimenlerin kagar azadan
terekkiip edecegine Riyasetin teklifi tizerine Umumi Heyet karar verecekti. En
o6nemli degisikliklerden biri, her bir Enciimenin kacar tyeden olusacaginin
Nizamnamede gosterilmesi usuliinden vazgegilerek, tye sayist tespitinin Meclis
Baskaninin teklifi tizerine Genel Kurulun alacag: karara birakilmis olmasidir.”!

1957 degisikligi, birka¢ yil sonra, 1961 Anayasasinin Gegici 3 Unci
maddesiyle yurirlikten kaldirilacak ve Nizamnamenin 1957 degisikligi 6ncesi
hali 1961 yili sonrasinda kullanilmaya devam edecektir.

IV. ARA DONEM (27 MAYIS 1960’DAN 1961 ANAYASASI
YURURLUGE GIRENE KADAR)

Ara donemin parlamentosu niteligindeki Kurucu Meclis, “Milli Birlik
Komitesi” ve “Temsilciler Meclisi” bicimindeki iki kanattan olusacakti. 157 sayilt
Yasaya gore 1961 yilina ait Biitce Kanunu tasarisi ile katma butgeler, Milli Birlik
Komitest ile Temsilciler Meclisinden segilecek 10 ar tiyeden kurulu bir Biit¢e Ko-
misyonunda incelenerek Kurucu Meclisin birlesik toplantisinda goriistlip kabul
edilecekti. Bakanlik butceleri ile katma biitgeler, Mecliste tim halinde gérisiile-
cekti. Bolum ve maddeler ayr aynt goriistilmeyecek, kabul edilmeyen buteeler,
yeniden incelenmek tzere komisyona geri gonderilecekti. Kurucu Meclis tiyeleri-
nin masraf teklifinde bulunabilme usulleri Ictiiziikle diizenlenecekti (md. 23).
Milli Birlik Komitesi ve Temsilciler Meclisinin ¢alismalarint kendi ictiiztklerine
gbre yapacaklari, Kurucu Meclisin birlesik toplantilart i¢in ayri bir ictiiziik

20'T.B.M.M. Zabut Ceridesi, Devre IX, I¢ctima 4, Cilt 28, (1954), s. 259-261 ve S. Sayist 173.
21 Resmi Gazete: 6.1.1958/9800. Aytica bkz. Armagan, a.g.e., s. 278-285.
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yapilacagl, yeni ictiziklerde hitkiim bulunmayan hususlarda ise, eski TBMM
Ietiiztigtintin (Dahili Nizamnamenin) uygulanacagt hitkme baglanmist: (md. 25).

“T.C. Milli Birlik Komitesi I¢tiizigii”niin?? 6 nct maddesi, Komitenin 4
komisyon halinde ¢alisacagini  hitkme baglamaktayd:: 11 dyeli Givenlik
Komisyonu, 10 iyeli Tktisat Komisyonu; 10 tyeli Sosyal Isler Komisyonu ve 3
tyeli Bayindirlik ve Imar Komisyonu. Iktisat Komisyonu Maliye, Sanayi, Tarim,
Ticaret, Gimriik ve Tekel Bakanliklarinin hizmetlerinin giidiimii ve denetlenmesi
le gorevliydi. Dagitilan T.B.M. Meclisinin Butce ve Sayistay komisyonlarina
kanunlarla verilmis olan gérevlerle Biitce ve iktisadi kamu kuruluglar ile ilgili ve
Sayistay Baskanliginin ¢alisma konusuna giren isleri de bu komisyon yapacakt:
(md. 8). Komite, gerekirse komisyonlardaki tye sayisini degistirebilecek, gecici ve
karma komisyonlar kurabilecekti (md. 12).

Temsilciler Meclisi I¢tiizigii23, aralarinda 10 tyeli Biitce Komisyonunun
da yer aldigt 17 komisyonun kurulmasini éngérmekteydi?* Gerektiginde yeni
Komisyonlar kurulabilecek, mevcut komisyonlardan bazilari kaldirilabilecek veya
komisyonlarin tye sayist degistirilebilecekti. Bu komisyonlarda karsilanamayan
isler, 1924 Anayasast donemindekine benzer bir bicimde, akgeli islerden ise
Maliye Komisyonu ile Kurucu Meclis Butee Komisyonuna secilen temsilci
tiyelerden olusan Karma Komisyonda, bundan baska bitiin teklifler Icisleri
Komisyonunda goriisiilecekti. I¢tiiziik biitce konusunda da hiikiim icermekteydi.
Devlet gelirlerinin yahut giderlerinin artirilmasini veya eksiltilmesini gerektirecek
kanun tasarlarinin goriistilmesi sirasinda yapilacak tadil tekliflerinde Kurucu
Meclis Tetiiztigtiniin ilgili hitkiimlerine uyulacakti (md. 39).

Ayrica, bu Tuztkte agiklik bulunmayan hallerde eski Turkiye Buytk
Millet Meclisinin 1957 yihindan 6nce yiriirlikte olan Igtiiziigiinin 13.12.1960
tarihli ve 157 sayili Yasaya, Kurucu Meclis I¢tiiziigiine ve bu Ictiiziige aykir
olmayan hiikiimleri uygulanacakt: (md. 61).

22 Armagan, kitabinda yer verdigi I¢tiizitk metnini Komite tyelerinden temin ettigi matbu
niishadan aldigint belirtmektedir. I¢tiiziigiin hangi tarihte yiirtirlige girdigi saptanamamistir.
a.g.e.,a. 42

23 Armagan, ayni yerde, anilan kitabinda yer verdigi Temsilciler Meclisi I¢tiiziigi ile Kurucu
Meclis I¢tiiztigiiniin metinlerini, Meclis arsivinden temin ettigi matbu niishalardan takdim
ettigini belirtmektedir. Bu iki I¢tiiziigiin hangi tarihte yiiriirlige girdigi de saptanamamistir

24 Uye sayilart 10 ile 15 arasinda degisen diger 16 komisyonun adlart: Adalet, Milli Savunma,
Tcisleri, Dusisleri, Maliye, Milli Egitim, Bayindirlik, Ticaret, Saglik ve Sosyal Yardim, Tarim,
Gumritk ve Tekel, Ulastirma, Calisma, Sanayi, Imar ve Iskan, Basin-Yayin ve Turizm
Komisyonlari.
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Kurucu Meclis Igtiiziigiine gore?s Temsilciler Meclisi, Anayasa ve Secim
Kanunu komisyonlarinin se¢iminden sonra, en az bir giin 6nce gosterilecek
adaylar arasindan Butce Komisyonuna gizli oyla 10 tye sececek ve isimlerini
derhal Milli Birlik Komitesi Baskanligina yazi ile bildirecekti. Komite, bu yazinin
alinmasindan sonra en geg iki giin icinde Biitce Komisyonuna 10 tye sececekti

(md. 17).

Bu Komisyon, 1961 Biitce Kanunu ile ona bagl bakanlk bttcelerini ve
kesin hesaplart inceleyerek karara baglayacakti. 1961 yili biitcesi en ge¢ 15 Subat
1961 giinii Kurucu Meclis Idare Kuruluna sunulacakti (madde 21). 1961 yilt
Bitce Yasast ile ilgili olarak Hikiimetce veya Biitce Komisyonunca masraf
artirict veya gelirleri azaltict teklifte bulunulma yontemi, tekliflerin goriisiilmesi
usulil 24 tncti maddede ayrintili bigimde aciklanmaktaydi.

Kurucu Meclis I¢tiiziigiinin 30 ve izleyen maddelerinde “Diger
Komisyonlar”a (Disisleri, Hesaplart Inceleme ve Dilekge Komisyonlarr)
deginilmekte, TBMM’nin 1957 yilindan 6nce yirirlikte olan Ictiiziginin bu
Ictiizige aykirt olmayan hiikiimlerinin, Kurucu Meclis Komisyon ve birlesik
toplantilarinda uygulanacags belirtilmekteydi (md. 506).

V. 1961 ANAYASASI*® DONEMI

1924 Anayasast donemindekinden farkli olarak, TBMM, 1961 Anayasast
déneminde 450 tyeli “Millet Meclisi” ve 165 tyeli “Cumhuriyet Senatosu” adi

25 Armagan, aynt yerde, anilan kitabinda yer verdigi Temsilciler Meclisi I¢tiiziigii ile Kurucu
Meclis I¢tiiziiginiin metinlerini, Meclis arsivinden temin ettigi matbu niishalardan takdim
ettigini belirtmektedir. Bu iki I¢tiizigiin hangi tarihte yiiriirliige girdigi de saptanamamistir.

2 Anayasaya gote, bitce kanun tasarist 351 Millet Meclisinden 151 de Cumhuriyet
Senatosundan olmak tizere toplam 50 tyeden kurulu bir “karma komisyon”a verilecek, Bu
komisyonun olusturulmasinda, siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin oranlarina gére
temsili gézetilecekti. Uyelerden en az 30’unun iktidar grubu veya gruplarina tahsisi zorunlu
kilinmistt (md. 94). Blitce yasa tasarist; Karma Komisyon'da en ¢ok sekiz hafta icinde
gorisiilerek kabul edilecekti. Cumbhuriyet Senatosuna goénderilen tasart 10 giin iginde
goristilip ve karara baglanacakti. Tasari, en ge¢ 7 giin i¢inde tekrar Karma Komisyonda
gorisiilecek; kabul edilen Tasari, bu kez Millet Meclisine gidecek, mali yilbasina kadar
burada gorisulip karara baglanacaktl. 126 nct madde, biitce yasasina biitce ile ilgili
hikimler disinda hi¢ bir hitkim konulamayacagt hikmiini amirdi. 1961 Anayasasi ile
birlikte hukukumuza anayasa yargist girmistir. Oysa, 1924 Anayasasi doneminde anayasa
yargist mekanizmast mevcut degildi. Meclisin her bir Enciimeni, kendisine tevdi edilen
layihanin anayasaya uygunlugunu gézetmekle ytkimliyda.
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alinda iki Meclisten olusacak ve Meclisler calismalarini kendi yaptiklar
I¢tiiziiklerin hiikiimlerine gore yiiriiteceklerdi.

1961 Anayasasinin Gegici 3 tinci maddesi, bu Anayasaya gore kurulan
TBMM’nin, Millet Meclisinin ve Cumbhuriyet Senatosunun toplanti ve
caligmalarinda, kendi igtiiziikleri yapilincaya kadar (Gegici 7 nci maddeye gore de,
Meclis Tctiiziiklerinin en gec iki yil icinde cikarilmast gerekmekteydi), TBMM’nin
27.10.1957 tarihinden oOnce vyirirlikte olan Igtiiziigii (Dahili Nizamname)
hikiimlerinin uygulanacagint belirtmistir.

Anayasanin 92 nci maddesi geregince kurulacak Tirkiye Buyitk Millet
Meclisi Karma Komisyonlarinin iiye tamsayist Millet Meclisi ve Cumbhuriyet
Senatosu Bagkanlarinin anlagmastyla saptanacakti. Millet Meclisi Baskani en kisa
zamanda siyasi parti gruplart baskanlarina, her bir siyasi parti grubundan bu
komisyonlara secilecek tiye sayisint bildirecekti. Millet Meclisinden Karma
Komisyona segilecek tyeler hakkinda 21 ve 22 nci maddeler hikiimleri
uygulanacakti. Karma Komisyonlar Millet Meclisi Baskanliginca denetlenecekti.
“Bitce Karma Komisyonu” bu madde kapsaminda olusturulacakt1.??

A. Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigii

“Cumbhuriyet Senatosu Ictiiziigii” 27.12.1965 tarihinde cikarilmistir.2s
Ictiiziigiin “KKomisyonlar” baslikli 17 nci maddesi, gérev alanlarini dikkate alarak,
tye sayiar 9 ile 15 arasinda degisen 12 komisyon olusturulmasini ve bunlarin t¢
grup altinda toplanmasini 6ngérmekteydi.

Birinci grubu olusturan “Gérevleri Biitiin Kamu Hizmetleriyle lgili
Olan Komisyonlar” arasinda iki komisyon sayilmaktaydi: Anayasa ve Adalet ile

27.16.10.1962 tarihli ve 77 sayilt Uzun Vadeli Planin Yirirlige Konmast ve Butinliginin
Korunmasi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinde “Plan Karma Komisyonu”ndan ve bu
komisyonun olusum biciminden s6z edilmektedir. Uzun vadeli plant TBMM’de goriisecek
olan “Bu Karma Komisyon, Anayasanin 94 iincii maddesine gore segilen Turkiye Buyiik
Millet Meclisi Biitce Karma Komisyonu tyelerinden kuruludur.” Sicilli Kavanini, 1962, s.
133. Anayasa Tasarisiin  “Biitcenin  goriisilmesi ve kabuld” baslikli maddesinin
gerekeesinde, “Biitce tasarilarinin teferruath incelenmesi ancak Komisyon calismasiyle
mimkin oldugu ve iki Mecliste ayni zamanda Komisyon ¢alismast yapmanin doguracagt
zorluklar g6z 6niinde tutularak iki Meclis tyelerinden Meclisin iye tam sayilar1 arasindaki
nispete uygun surette kurulu bir Karma Bitce Komisyonu derpis edilmistir.”
denilmektedir. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 2, (1961 S. say1st 35.

28 Resmi Gazete: 18.1.1964/11610.
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Biitce ve Plan Komisyonlart (Bitece ve Plan Komisyonu olarak, TBMM Biitce
Karma Komisyonu iiyeligine Senato’ca segilen 15 iiye saytlmaktayds). Ikinci grup
olan “Cumbhuriyet Senatosu Faaliyetleriyle Ilgili Komisyon”u tek komisyon
olusturmaktayd: Cumhuriyet Senatosu Hesaplarini Inceleme Komisyonu. “Belli
Kamu Hizmetleriyle Ilgili Komisyonlar” grubunda ise 9 komisyon yer
almaktaydt: Bayindirlik, Ulastirma ve Imar-TIskan; Dusisleri, Turizm ve Tanitma;
igi§leri; Mali ve Iktisadi i§ler; Milli Egitim; Milli Savunma; Tarim; Sosyal i§ler;
Genglik ve Spor Komisyonlari.

Genel Kurulca baska komisyonlar kurulabilecegi gibi, mevcut
komisyonlardan bazilar1  kaldirilabilecek  veya komisyonlarin  dye  sayilart
degistirilebilecekti. Genel Kurulun gerek gérmesi halinde, karma yahut gegici
komisyonlar kurulabilecekti.

Cumbhuriyet Senatosunun ilgili komisyonlarinca incelendikten sonra
Genel Kurula gelen yasa tasart veya teklifleri, iki defa; gelir ve gider biitcesiyle
kesin hesap yasasina, butge boliimlerinde aktarma veya olaganiistii 6denek
isteklerine  ait tasamlar ise vyalnizca bir defa gorisilmek suretiyle
sonuclandirilacaktt (md. 69 ve md. 71).

Genel ve katma biitge tasarilari ile milli biitce tahminlerini gbsteren
rapor, ek 6denck ve aktarma tasart ve teklifleri Karma Biitge Komisyonunda;
bunun disinda kalan biitge ile ilgili tasarilarla teklifler ise, Cumhuriyet Senatosu
Biitce Komisyonunda gériisiilecekti (md. 86). Uyeler, biitce kanunu tasarilarinin
Cumbhuriyet Senatosu Genel Kurulunda goriisiilmesi sirasinda, gider artirict veya
belli gelitleri azaltici teklifler yapamayacaklardi (md. 89).

B. TBMM Birlesik Toplant1 Igtiiziigii

17.2.1965 tarihli TBMM Birlesik Toplantist Ictiiziigiinde?? “biitge” ile
ilgili komisyona ve dolayistyla konumuza dair hikkiim yer almamaktaydi.

C. Millet Meclisi I¢tiiziigii

Tirkiye Biyik Millet Meclisi icin  bir Ictiiziik hazirlanmast
yoniindeki girisimler 1963 yilinda baglamis ve Igtiiziik ancak 1973 yilinda

2 Resmi Gazete: 1.3.1965/11941 [TBMM Bitlesik Toplantis1 Tutanak Dergisi, Dénem
1, Cilt 4, Bitlesim 1 (1965)]
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ctkarilabilmistir.3 “Komisyonlarin adlar” baslikli 20 nci madde, Millet Meclisin-
de 11 komisyonun olusturulmasini 6ngérmekteydi: Anayasa; Adalet; Milli Savun-
ma; ig:i§leri; Disisleri; Milli Egitim; Sanayi ve Teknoloji ve Ticaret; Bayindirhik,
Ulagtirma ve Turizm; Tarim ve Koy Isleri; Saglik ve Sosyal Isler; Millet Meclisi
Hesaplarint Inceleme Komisyonlart. Komisyonlarin her birinin iiye saysi,
Danisma Kurulunun teklifi tizerine Genel Kurulca isaret oyuyla tayin edilecekti.
Komisyonlar her yasama dénemi basinda iki yil igin secilecekler ve gérev siireleri
yenileri secilinceye kadar devam edecekti. 21 inci maddeye gore de, Baskan,
komisyonda siyasi parti gruplarina diisen iiye sayisint saptayacaktt.3! Ictiiziigiin
komisyonlart diizenleyen 20 nci maddesinde 17.3.1977 giini yapian bir
degisiklikle, 12 nci komisyon olmak tizere, “Sayistay Komisyonu” kurulmustur.3?

VI. ARA DONEM (12 EYLUL 1980’DEN 1982 ANAYASASI
YURURLUGE GIRINCEYE KADAR)

27.10.1980 gtn ve 2324 sayih Anayasa Diizeni Hakkinda Yasanin 1 inci
maddesine gore, 1961 Anayasasi ile degisiklikleri, bu Yasada belirtilen istisnalar
sakli kalmak tzere, yeni bir anayasa kabul edilip yirirlige girinceye kadar
yurtrlikte kalacakti. Anayasada TBMM’ye, Millet Meclisine ve Cumhuriyet
Senatosuna ait oldugu belirtilmis bulunan gérev ve yetkiler 12 Eylil 1980 tarihin-
den itibaren gegici olarak Milli Giivenlik Konseyince yerine getirilecekti (md. 2).

30 Girisimlerden ilki 1963 yilinda, ikincisi 1968 yilinda ve tctinciisii de 1972 yilindadir. 1972
yilt sonuna dogru, Millet Meclisi Baskanligina, 6 Milletvekilinin imzasini tastyan bir T¢tiizik
Teklifi sunulmustur. Teklif 274 maddeden olusmaktaydr. Millet Meclisi Anayasa
Komisyonu, 25.11.1972 tarihli Raporunda Teklif’e iliskin goériisiinti belirtmis ve madde
sayisint 162’ye diisiirmiistiir. Ietiiziik teklifi ve madde gerekgeleri ile Anayasa komisyonu
Raporu ve bu Komisyonun degistirisi icin bkz. Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem
3, Cilt 29, (1972), S. Sayist 763. Millet Meclisi Bagkani Sabit Osman Avct’'nin Bagkanliginda
Millet meclisinde grubu bulunan partilerden ikiser tye almak suretiyle teskil olunan bir
Ozel Komisyon'ca hazirlanan 274 maddelik bir “Millet Meclisi I¢tiiziigii Projesi” icin bkz.
Armagan, a.g.e., s. 439-551. 1gtﬁzﬁgﬁn 184 uncli maddesine gore, Anayasanin gegici 3
tncii maddesi geregince Millet Meclisince uygulanmakta olan 1.11.1956 tarihli TBMM
Dahili Nizamnamesi Millet Meclisi Itiziiginiin yarirlige girdigi 1.9.1973 tarihinde
yurtrlikten kalkacakt1.

31 fctiiziikte adt zikredilmeyen Biitge Karma Komisyonu ise, dayanagint Anayasadan (md. 94)
alan bir komisyon idi. Komisyon, deginilen Anayasa hitkmi uyarinca, 35 Milletvekili ile 15
Senat6rden olugacaktl. 1961 Anayasast doneminde yasalarin ve butce yasalarinin géristilme
ve kabul edilme yontemleri Anayasanin 92 ve 94 tincti maddelerinde diizenlenmekteydi.

32041 sayilt Karar. Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 4, Toplanti 4, Cilt 26,
(17.3.1977).
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29.6.1981 tarihli ve 2485 sayilh Kurucu Meclis Hakkinda Yasa, Kurucu
Meclisi, iki organdan olusturmaktaydi: Milli Guvenlik Konseyi ve Danisma
Meclisi. Genel ve katma biitce tasarilari ile milli buitce tahminlerini gbsteren
rapor, mali yilbagindan en az t¢ ay Once, Bakanlar Kurulu tarafindan Danisma
Meclisine sunulacaktt (md. 27). Bitcenin goriistilmesi de izleyen maddede
diizenlenmekteydi.

VII. 1982 ANAYASAST® DONEMI

Anayasanin bircok yerinde I¢tiizige atifta bulunulmus, Gegici 6 nci
maddede ise, yeni Ictiizik yapilincaya kadar, Millet Meclisinin 12 Eyliil 1980
tarihinden 6nce yiiriirlikte olan I¢tiiziigiinin (Millet Meclisi I¢tiizigii) Anayasaya
aykirt  olmayan hikimlerinin uygulanmasina devam olunacagr hitkme
baglanmustir. 1982 Anayasasinin yurirlige girmesinden sonra Millet Meclisi
Ietiizighi cergevesinde 13 komisyon mevcut idi: Anayasa; Adalet; Milli Savunma;
Igisleri; Disisleri; Milli Egitim; Bayindirlik, Ulagtirma ve Turizm; Saystay; Saglik
ve Sosyal i§ler; Tarim ve Koyisleri; Sanayi, Teknoloji ve Ticaret; Millet Meclisi
Hesaplarini Inceleme; Biitce Komisyonu.3

1984, 1987 ve 1990 yillarinda yasal diizenleme ile ti¢ yeni komisyon daha
kurulmustur. Bunlar, 1.11.1984 tarihli ve 3071 sayih Yasa ile kurulan Dilekge
Komisyonu, 2.4.1987 tarihli ve 3346 sayili Yasa ile kurulan Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Komisyonu ile 5.12.1990 tarihli ve 3686 sayili Yasa ile kurulan
Insan Haklarint Inceleme Komisyonudur.35 Komisyon sayist 16’ya yiikselmistir.

Millet Meclisi I¢tiiztiginiin 20 nci maddesinde 1992 yilt basinda bir degi-
siklige gidilmistir. Degisiklik teklifinde, cevre sorunlarinin biitiin diinyada oldugu
gibi tilkemizde de 6nemli boyutlara ulasmis bulunduguna, ormanlarimizin tahrip
olduguna, topraklarimizin erozyona ugradigina, kiylarimizin yanlis yapilanma
sonucunda beton yiginina déntstigine, tarithi ve kultiirel degerlerimizin, tabii

3 Bitce Komisyonu 40 tyeden olusacaktir. Biitce Komisyonunun kurulusunda, iktidar
grubuna veya gruplarina en az yirmibes Uye verilmek sart1 ile, siyasi parti gruplarinin ve
bagimsizlarin oranlarina goére temsili g6z 6niinde bulundurulacaktir. Butge Komisyonu,
biitce yasa tasarilart tizerindeki gorasmelerini ellibes giin icinde tamamlayacak, Tasar1 mali
yilbasina kadar yasalasacaktir. (md. 162).

3 Biitce Komisyonunun adt 30.1.1984 tarihli ve 3067 sayili Yasa ile Plan Komisyonlarin
tizel dayanaklari konusunda bkz. Bakircy, a.g.e., s. 312 vd.

% Yasa ile kurulan bu 3 Komisyon ancak 1996 yilinda ve 424 sayili TBMM Karar1 ile TBMM
Itiiziiginin 20 nci maddesinde zikredilmistir. Bu konuda ve yasa cikarilarak komisyon
kurulmasinin olast sakincalart hakkinda Bakirey, a.g.e., s. 315-6 ve Tezic, a.g.e., s. 25.
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glizelliklerimizin yok olmak tzere olduguna, bu olumsuz gelismeler nedeniyle
tlkemizde Cevre Bakanhginin kurulmus bulunduguna isaretle, daimi bir “Cevre
Komisyonu”nun kurulmasinin mecburiyeti vurgulanmistir. Genel Kurul’'un
20.2.1992 tarihli 39 uncu birlesiminde Teklif kabul edilmis ve Ictiiziigiin 20 nci
maddesinin 12 nci strasindaki Sayistay Komisyonunun adt “Cevre Komisyonu”
olarak degistirilmis,’ komisyon sayisinda her hangi bir degisiklik olmamistir.

Adr ve igerigi ile 1961 Anayasast déneminin izlerini tastyan Igtiiziikte
(Millet Meclisi Igtiiziigiinde) en genis kapsamli degisiklik 1996 yilinda
gerceklestirilmistir®. Ictiiziigiin adi basta olmak tizere ¢ok sayida maddesi
degistirilmis, 1961 Anayasast donemine 6zgii bazt maddeler, diger bazi ibareler
cikarilmis ve Ictiiziik 1982 Anayasast ile uyumlu hale getirilmistir.

Ictiizik degisikligine dair Teklifin Anayasa Komisyonunca son bigimi
verilen 7 nci maddesi, I¢tiizigiin 20 nci maddesini yeniden diizenlemektedir3®.

36 163 sayth Karar. Millet Meclisi Ictiziigiinde degisiklik 6neren Teklif ve buna iliskin
Anayasa Komisyonu Raporu i¢in, bkz. TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 19, Yasama Yilt
1, Cilt 4, S. Sayist 13, (1992). Tutanaklarda ve Karar’da hangi komisyonun cikarilarak yerine
Cevre Komisyonunun eklendigi belirtilmemektedir. Bakirci ise, bu Kararla 20 nci maddenin
12 nci sirasindan ¢tkarilan Komisyonun Sayistay Komisyonu olduguna isaret etmektedir.
Bakirey, a.g.e., s. 310.

37 424 sayili Karar. 1996 yilina dek “Millet Meclisi I¢tiiziigii” adint tastyan Igtiiziik, bu
degisiklikle, 1982 Anayasastna uyarlanmis ve adi, “Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi I¢tiiziigi”
biciminde degistirilmistir. I¢tiizitk adinin degistirilmesinin Gtesinde, 16.5.1996 tarih ve 424
sayilt s6z konusu kararla, Millet Meclisi T¢tiiziigiinin toplam 85 maddesinde gegen bazi
ibare, kelime, yil ve sayilar ile icerik degisikligi yapilmis, toplam 10 maddesinde gecen bazt
kelime, ciimle ve ibareler ile I¢tiiziigiin 1 maddesi Ictiiziikten ¢ikarilmus, toplam 4 maddeye
bazt kelime, ciimle ve ibareler eklenmis, ayrica Ictiiziige yeni madde olarak toplam 24
madde eklenmistir. Bu degisiklikler dogrultusunda da diger madde numaralart teselstl
ettirilmis ve atiflar diizeltilmistir.

3% Anayasa Komisyonundan gecen Teklif’te “Komisyonlarin Adlatt” basliklt 20 nci maddede
sayllan 14 komisyon sunlardir: 1. Anayasa; 2. Adalet; 3. Disisleri ve Milli Savunma; 4.
Igisleri; 5. Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor; 6. Bayindirlik, Imar, Ulastirma, Cevre ve
Turizm; 7. Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler; 8. Tarim ve Kéyisleri; 9. Sanayi, Ticaret,
Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilim ve Teknoloji; 10. Turkiye Bayik Millet Meclisi Hesaplarint
Inceleme; 11. Dilekge; 12. Plan ve Biitge; 13. Kamu Tktisadi Tesebbisleri; 14. Insan
Haklarini Inceleme. Maddenin miiteakip fikralar agagidaki gibidir:

(12) ve (13) tnct bentlerdeki komisyonlar hari¢, komisyonlarin her birinin tiye sayisi,
Danisma Kurulunun teklifi iizerine Genel Kurulca isaret oyuyla belirlenir.

Komisyonlar icin, bir yasama déneminde iki segim yapilir. Tlk secilenlerin gérev siiresi iki,
ikinci devre icgin secilenlerin gbrev sttresi ¢ yasama yilidir. Gorev siireleti yenileri
secilinceye kadar devam eder.”
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Ietiizigiin 20 nci maddesine iliskin degisiklik teklifi TBMM Genel
Kurulunun 16.5.1996 gtunkd 53 inci birlesiminde® ele alinmis ve baz
degisikliklerle ~ kabul edilmistir. Milli Savunma Komisyonu Disisleri
Komisyonundan ayrilarak ayr1 bir komisyon olmus, ayni bicimde Cevre
Komisyonu da yine ayr1 bir Komisyon haline getirilmistir. 2 nci fikrada 12 nci ve
13 tinct bentlere yapilan atiflar da sirastyla 14 tincti ve 15 inci bentlere yapilacak
bicimde degistirilmistir.

TBMM ihtisas komisyonlarina bir ekleme de 15.4.2003 tarihli ve 4847
sayth Yasa (Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Kanunu) ile yapilmistir.40 Yasa,
tye sayist Danisma Kurulunun teklifi tizerine Genel Kurulca belirlenecek Avrupa
Birligi Uyum Komisyonunun kurulmasini hitkme baglamustir. Kurulan komisyon,
TBMM biinyesindeki 17 nci ihtisas komisyonu olmustur. Heniiz Igtiiziige
islenmemistir.

TBMM Ictiizigiinin 20 nci maddesinde, Mayts 2005 itibariyle, 16
komisyonun ad: zikredilmektedir: Anayasa Komisyonu; Adalet Komisyonu; Milli
Savunma Komisyonu; Icisleri Komisyonu; Disisleri Komisyonu; Milli Egitim,
Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu; Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonu; Cevre Komisyonu; Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu,
Tarim ve Kéyisleri Komisyonu; Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonu; Tirkiye Biyitk Millet Meclisi Hesaplarini Inceleme
Komisyonu; Dilek¢ce Komisyonu; Plan ve Bitce Komisyonu; Kamu Tktisadi
Tesebbiisleri Komisyonu; Insan Haklarimi Inceleme Komisyonu. Plan ve Biitce
Komisyonu ve Kamu Tktisadi Tesebbiisleri Komisyonu harig, komisyonlarin her

3 424 sayilh Karar sonrasinda “Komisyonlarin Adlart” baslikli 20 nci maddede sayilan
komisyonlar sunlardir: 1. Anayasa; 2. Adalet; 3. Milli Savunma; 4. Igisleri; 5. Disisleri; 6.
Milli Egitim, Kaltir, Genglik ve Spor; 7. Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm; 8. Cevre;
9. Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler; 10. Tarim ve Kéyisleri; 11. Sanayi, Ticaret, Enerj,
Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji; 12. Tirkiye Bityiik Millet Meclisi Hesaplarint Inceleme;
13. Dilekge; 14. Plan ve Biitce; 15. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri; 16. Insan Haklarim
Inceleme.
Maddenin miteakip fikralar1 agagidaki gibidir:
(14) ve (15) tnct bentlerdeki komisyonlar harig, komisyonlarin her birinin Gye sayisi,
Danisma Kurulunun teklifi iizerine Genel Kurulca isaret oyuyla belirlenir.
Komisyonlar icin, bir yasama déneminde iki secim yapilir. Tlk secilenlerin gérev siiresi iki,
ikinci devre icin secilenlerin gbrev siresi U¢ yasama yilidir. Gorev sireleri yenileri
secilinceye kadar devam eder.” Goriismeler icin bkz. TBMM Tutanak Dergisi, Dénem
20, Yasama Y1l 1, Cilt 5, Birlesim 53 (16.5.1996), s. 534-540.

4019.4.2003 tarihli ve 25084 sayili Resmi Gazete.

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 56 19



Tiirk Parlamento Hukukunda “Biit¢ce” Komisyonu

birinin tye say1si, Danigsma Kurulunun teklifi tizerine Genel Kurulca isaret oyuyla
belirlenecektir. Komisyonlar icin, bir yasama déneminde iki secim yapilacaktir.
Il secilenlerin gorev siiresi iki, ikinci devre icin secilenlerin gorev siiresi {i¢
yasama yiidir. GoOrev siireleri yenileri segilinceye kadar devam eder. Yakin
zamanda kurulan Avrupa Birligine Uyum Komisyonunun TBMM biinyesindeki
onyedinci stirekli komisyon olduguna yukarida deginilmisti.

VIIIL. SONUC

Bu c¢alismada, parlamento hukukumuzda “bitce komisyonu”’nun
durumu ve ge¢irdigi evrim ele alinmistir.

Parlamentolar, kendilerinden beklenen islevi yerine getirmek izere,
bunyelerinde “ihtisas komisyonlar’” (bu arada, en geleneksel islevleri olan
“buitge” icin de “blitce komisyonu”) bulundururlar. Bu komisyonlarin ¢alismalari,
cogunlukla, “yasa” olarak nitelenmeyen bir yasama belgesinde, yani “ictizik”te
diizenlenir. Ulkemizin yiiz yilt asan patrlamenter gegmisinde “biit¢e” komisyonu
konusunda  azimsanamayacak  bir  birikiminin = oldugu = séylenebilir.
Parlamentolarimiz biinyesinde “biitce” ile ilgili ayr1 bir ihtisas komisyonu hep var
olmustur. Komisyonun adi 1877-1927 arasinda “Muvazene-i Maliye Enctimeni”,
1927 yiindan 1961 Anayasasinin yiirirligiine kadar olan dénemde ise “Biitce
Encimeni” veya “Biitce Komisyonu”dur. 1961 Anayasast déneminde
komisyonun adi, c¢ift Meclis dolayistyla, “Biitce Karma Komisyonu”dur. 1982
Anayasast  doneminde ise, Anayasa “Butce Komisyonu” nitelemesini
benimsemistir. Buna karsilik, 1984 yilindan sonra Millet Meclisi Ictiiziginde ve
1996 yilinda aldigi adla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde komisyona
verilen ad, “Plan ve Bitce Komisyonu”dur. Bitge ile ilgili komisyonun tye sayist
15 ile 50 arasinda degismistir. Egilim, tye sayisinda artis olmasi yoniindedir.
1877-1878de 15, 1920-1927°de 20, 1927-1947°de 25, 1947-1957’de 35, 1961-
1980°de 50 ve 1982 Anayasast déneminde 40’tir.#!

Halen mer’iyette olan TBMM Ictiiziigiiniin 23 tncii maddesine gore,
yasa tasart ve tekliflerinin hangi komisyonlarda gorusiilecegini, hangi
komisyonun esas komisyon, hangi komisyon veya komisyonlarin ise tali
komisyon olacagini TBMM Bagkanhigi saptamakta ve buna gore havale

#1973 yilina kadar, Biitce Enciimeni (Komisyonu) yani sira Maliye Enciimeni (Komisyonu)
da var olmustur. 1924 Anayasast déneminde Divant Muhasebat ve Sayistay Encimenleri
(Komisyonlart) vardir. 1977-1992 devresinde de komisyonlar arasinda Sayistay Komisyonu
yer almistir.
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yapmaktadir. Yasa tasart ve teklifleri cogunlukla mali bir husus (teskilat
dizenlemesi, kamu personelinin 6zIlik haklart veya kamu gideri 6ngéren
hususlar) icerdigi icin, siklikla esas komisyon olarak, bazen de tali komisyon
olarak Plan ve Biitce Komisyonuna havale edilmektedir. TBMM web sitesinde
May1s 2005 itibariyle Komisyonlarda bulunan tasart ve tekliflerin sayilarina goz
atildiginda da*? Plan ve Biitce Komisyonunun yiikiiniin agirligt hemen fark
edilmektedir.

5018 sayilt Yasa (Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu) en 6énemli
yeniligi, hesap verme sorumlulugunu getirmesidir. Faaliyet raporlart Sayistay
tarafindan degerlendirilecek ve TBMM’ye rapor sunulacaktir. Daha 6nce de
belirtildigi tizere, 5018 sayilli Kanunun 41 inci maddesinin besinci fikrast hikmu
cercevesinde Sayistay tarafindan TBMM’ye sunulan raporlar ve degerlendirmeler,
kamu idarelerinin kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasina iliskin hesap
verme sorumluluklarinin yasama organinda goriisiilmesine temel teskil edecektir.
Yasama organinin bu yeni islevini hakkiyla yerine getirebilmesi i¢in Plan ve Biitce
Komisyonunun yukarida sozii edilen is yikintin hafifletiimesi gerekmektedir.
Ancak bu sayede Komisyon Sayistay rapor ve degerlendirmelerini gerektigi
olciide irdeleyebilir. Biitce goriismelerinin, bir Ictizik degisikligi yapilarak,
6rnegin  “karma”  komisyonlarda  yapimast  disinilebilir.  Parlamento
hukukumuzda 1973 yilina kadar benimsenen modelde oldugu gibi, bir Maliye
Komisyonu kurularak, Plan ve Bitce Komisyonunun asil yiikiini olusturan yasa
tasart ve tekliflerini gbriisme islevi bu yeni komisyona birakilabilir. Faaliyet
raporlarinin, bir Sayistay Komisyonu kurulmak suretiyle, Plan ve Bitge ve
Sayistay Karma Komisyonlarinda ele alinmast da digtntlebilir. Bu 6nerilerin
cogaltiimast olanaklidir. Plan ve Biitce Komisyonunun, 5018 sayilli Yasanin
ongordigii yeni islevleri hakkiyla yerine getirmesi igin bir seyler yapilmast
gerektigi, agiktir.

42 Ornegin, s6zii edilen say1, Adalet Komisyonu igin 284, Tarim ve Kéyisleri Komisyonu igin
84, cogunlukla G¢ maddeden ibatet tasarilarin bulundugu Disisleri Komisyonu icin 357,
buna karsilik, Plan ve Biitce Komisyonu icin 811°dir.
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